Finansutskottets betdnkande @
1999/2000:F1U15 R RS

Vissa finansmarknads-, forsidkringsrorelse- och B
kreditupplysningsfragor 1999/2000

FiU15
Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet en motion fran allménna motionstiden
1998 och tio motioner fran allmdnna motionstiden 1999. Motionerna behand-
lar dels vissa finansmarknads- och forsékringsrorelsefragor, dels vissa fragor
som ror kreditupplysning.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Till betdnkandet har fogats fyra re-
servationer och ett sdrskilt yttrande.

Motionerna
Motionsyrkanden angdende finansmarknaden

1999/2000:Fi705 av Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
banklagen.

1999/2000:Fi708 av Ronny Olander och Jarl Lander (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
rapport over kreditutvecklingen och underlagen for kreditprévningar.

1999/2000:Fi710 av Anders Ygeman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
reformerade regler for information vid fondsparande.

1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala borser.

Motionsyrkanden angaende forsdkringsrorelse

1999/2000:Fi701 av Kent Olsson och Inger René (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kollek-
tiva hemforsdkringar.

1999/2000:Fi702 av Karin Falkmer (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att kollektiv sakforsakring endast fér tecknas med
den individuelle forsiakringstagarens aktiva samtycke i enlighet med vad som
anforts 1 motionen, 1



2. att riksdagen beslutar att kollektiv sakforsékring skall upphandlas i fri
konkurrens i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning betraffande
organisationers befogenheter gentemot sina medlemmar.

1999/2000:Fi704 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till knna vad i motionen anforts om konsuppdelade
pensionsforsakringar.

Motionsyrkanden angédende kreditupplysning

1998/99:Fi707 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att krav infors i kreditupplysningslagen p4 att den som ldmnar rad
och omdomen om kreditvardighet ocksd tydligt skall redovisa pa vilken
grund detta sker,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett system enligt Schufamodellen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en bestdimmelse infors i kreditupplysningslagen om att den
som ldmnar en kreditupplysning som innehéller uppgift om att mal om betal-
ningsforeldggande inletts ocksd skall ange om motparten har bestritt ansé-
kan.

1999/2000:Fi703 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
om &dndring i kreditupplysningslagen med innebdrden att kreditupplysnings-
foretagen inte tillats att 1dmna ut uppgifter om att en person fatt skuldsane-
ring eller att betalningsanmérkningar kvarstar efter det datum da skuldsane-
ringen avslutats.

1999/2000:Fi706 av Rolf Abjornsson (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en Gversyn av kreditupplysningslagen och aterkommer med
forslag till dndringar i densamma.

1999/2000:Fi713 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om beloppsgrins for
registrering i upplysningsregister.
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Utskottet

Finansmarknaden
Marknadsforing

Motionen

1 motion Fi705 av Ewa Thalén Finné (m) anfOrs att bankerna och andra
finansiella aktorer pd den svenska marknaden marknadsfor ménga olika typer
av tjanster. For konsumenterna &r tjinsterna i princip omdjliga att bedoma. I
Sverige finns inte nagon lagstiftning som reglerar hur de finansiella aktorer-
na far marknadsfora sina tjanster. Motionéren anser att en versyn bor goras
av banklagen som innefattar dels hur de finansiella aktdrerna skall fa mark-
nadsfora sina tjinster, dels vilket ansvar de finansiella aktorerna skall ha mot
konsumenten.

Finansutskottets stillningstagande

Under de senaste aren har en rad reformer genomforts for att stirka konsu-
menternas stéllning.

Regler om marknadsforing finns i marknadsforingslagen (1995:450). En-
ligt lagen skall marknadsforingen stimma &verens med god marknadsfo-
ringssed och dven 1 Ovrigt vara tillborlig mot konsumenter och néringsidkare.
Vid marknadsforingen skall ldamnas sddan information som é&r av sérskild
betydelse fran konsumentsynpunkt. Konsumentverket/Konsumentombuds-
mannen bevakar marknadsforing och avtalsvillkor pa det finansiella omradet.
Fran den 1 december 1997 har Konsumentombudsmannen fétt mojlighet att i
en tvist mellan en konsument och en néringsidkare som géller en finansiell
tjénst bitrdda konsumenten sdsom ombud vid allmén domstol och kronofog-
demyndigheter.

Regeringen tillkallade den 7 januari 1999 en parlamentarisk kommitté som
skall ldmna forslag om hur den framtida konsumentpolitiken skall utformas
(Konsumentpolitiska kommittén 2000). Av direktiven (dir. 1999:1) framgar
att kommittén sarskilt skall analysera malen och medlen for konsument-
aspekterna inom bl.a. omradet finansiella tjénster. I direktiven framhélls att
Sverige har ett gott grundliggande konsumentskydd och att det finns en
konsumentskyddande lagstiftning inom omradet finansiella tjanster. Kom-
mittén skall analysera om det konsumentrittsliga skyddet pa omréadet finan-
siella tjénster, inte minst vad géller informationskrav, &r tillrackligt. Kommit-
téns forslag skall redovisas senast den 15 mars 2000.

I oktober 1999 presenterade kommittén en delrapport om Finansiella tjans-
ter. Rapporten &r i forsta hand en ldgesbeskrivning och ett diskussionsun-
derlag. I rapporten konstaterar kommittén att det konsumentskydd som finns
pa omradet finansiella tjénster &r gott. S&vil lagstiftning som de 6vriga in-
strument som finns for efterlevnad och dvervakning av marknaden uppfyller
i stort de krav som kan stéllas. Till detta kommer att regeringen och berérda
myndigheter fortsétter att aktivt verka for ett béttre konsumentskydd genom
det arbete som sker hiar hemma, i EU och i det nordiska samarbetet. Nir det
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géller forhallandena och utvecklingen pa marknaden for finansiella tjanster
har kommittén frén ett konsumentperspektiv funnit vissa problem och fragor
aktuella och av intresse. Kommittén tar bl.a. upp informationsbehovet och
fragan om ansvar vid radgivning. — Kommittén kommer i sitt slutbetdnkande
att ta definitiv stillning till de fragor som aktualiseras i rapporten.

Av den ovan ldmnade redogdrelsen framgar att den fridga som motiondren
tar upp ar foremal for 6versyn av Konsumentpolitiska kommittén. Utskottet
anser darfor inte att det finns anledning att foresld nagon riksdagens atgérd
med anledning av motionen. Motion Fi705 (m) avstyrks.

Kreditutveckling och kreditprévning
Motionen

I motion Fi708 av Ronny Olander och Jarl Lander (s) gors en genomgang av
kreditutvecklingen under de senaste aren jamfort med perioden i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Totalt sett dr dagens utveckling pé kre-
ditmarknaden inte sérskilt orovickande, men det finns klart oroande tenden-
ser vad géller t.ex. utlaning utan godtagbar sdkerhet, enligt motiondrerna.
T.ex. har finansbolagens utlaning till hushallen okat mycket kraftigt, &ven
om finansbolagen stir for en relativt liten andel av hushéllens uppléning.
Precis som i slutet av 1980-talet kan man i dag se erbjudande om snabba och
under perioder “rdntefria” 1an. Vidare &r den finansiella situationen i fastig-
hetsbolagen inte fullt s& positiv som i foretagssektorn som helhet. Trots
fallande réntor har inte réntetdckningsgraden — rorelseresultaten och finansi-
ella intdkter som andel av rantekostnaderna — stigit ndmnvirt i fastighetssek-
torn. Dessutom dr skuldséttningsgraden i fastighetsbolagen fortsatt hog, om
man undantar de borsnoterade bolagen. Enligt motiondrerna bor en offentlig
rapport och beddmning av utlaningshastigheten och underlagen for kredit-
provningar i instituten tas fram. En sadan rapport skulle skapa en nédvandig
debatt i &mnet.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att samhéllet noga f6ljer och virde-
rar utvecklingen pd finans- och kreditmarknaderna. Ett héndelseforlopp,
liknande det i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet, dé stora obalan-
ser pa finansmarknaderna bidrog till den vérsta finans- och fastighetskrisen i
modern tid, méste undvikas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Riksbanken och Finansin-
spektionen, vilkas huvuduppgifter bl.a. dr att frimja ett stabilt kredit- och
betalningsvésende, dven tar fram dterkommande offentliga analyser av bade
den kortsiktiga och den langsiktiga utvecklingen p& marknaderna, vid sidan
av den l6pande statistikinsamlingen &ver kreditmarknadens utveckling.
Riksbanken publicerar tvad gédnger om éret den s.k. stabilitetsrapporten, och
Fi- nansinspektionen avger en gdng om aret en offentlig rapport till regering-
en om laget pd finansmarknaden. Avsikten &r bl.a. att rapporterna skall fun-
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gera som tidiga varningssignaler samt stimulera till en bredare offentlig
diskussion om finansmarknadens stabilitet och utveckling.

Finansinspektionen gor i sin senaste rapport till regeringen (De finansiella
foretagen och marknaderna. Regeringsrapport den 1 november 1999) be-
domningen att det i det korta perspektivet inte finns nagra inhemska hot mot
stabiliteten pa finansmarknaderna. Anledningen ar bl.a. den hoga tillvixten
och den laga inflationen. Riskerna i bankernas och kreditinstitutens laneport-
foljer dr sma, och kreditforlusterna ar i det ndrmaste obefintliga. Enligt Fi-
nansinspektionen finns det inte heller nagra tecken pa en snabb uppbyggnad
av riskerna i systemet, och for nirvarande &r finansinstitutens kapitalstyrka i
relation till riskerna god. I takt med att konjunkturen forstarks kommer dock
kreditexpansionen till hushdllen och foretagen att tillta. Detta betyder, enligt
Finansinspektionen, att kontroll och tillsyn nu méste fokuseras pa den 6kade
risk 1 finansinstituten som utlningsdkningen medfor. Detta forstarks ytterli-
gare av att flera banker och kreditinstitut planerar att fusionera sig eller kopa
andra banker, vilket pdverkar kapitalstyrkan i bolagen. I rapporten menar
ocksa Finansinspektionen att foretagen i finanssektorn maste bli béttre pa att
vérdera kreditrisker. Inspektionen kommer darfor framdver att extra bevaka
hur foretagen maéter, styr och prissétter sina risker.

Riksbanken beddmer i sin senaste stabilitetsrapport fran slutet av oktober
1999 (Finansiell stabilitet, nr 2 oktober 1999) att det svenska finansiella
systemet 4r stabilt, &ven om det finns en del tecken pa att riskerna i systemet
okat sedan forra rapporten i borjan av maj 1999. En av de risker som Riks-
banken lyfter fram ar att den underliggande intjdningsférméagan i banksek-
torn &r i vikande trots att 1onsamheten for nérvarande dr god och kreditforlus-
terna dr sma. En anledning &r att bankernas kostnader okar bl.a. till foljd av
expansionen i Norden och IT-utbyggnaden. Andra risker dr den kraftiga
hdjningen av fastighetspriserna och den laga direktavkastningen pa flerbo-
stadshus i storstadsregionerna. Den 6kade utldningen till hushéallen och den
okade skuldsédttningen i forhallande till disponibel inkomst innebédr ockséa en
viss Okad risk i hushallssektorn. Vidare é&r, enligt Riksbanken, exponeringar-
na i den svenska banksektorn for s.k. motparts- och avvecklingsrisker bety-
dande. Det innebar att det finns risk for spridning om en enskild bank fér
problem.

Med anledning av det som anforts ovan finns det enligt utskottets mening
for nirvarande inget behov av att ytterligare utveckla rapporteringssystemet
om utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Utskottet avstyrker darfor
forslaget i motion Fi708 (s).

Avgiftsinformation till fondsparare

Motionen

I motion Fi710 av Anders Ygeman m.fl. (s) anfor motionérerna att inom de
nirmaste dren kommer 5—6 % av de anstédlldas 16ner att avsittas i olika fon-
der till de anstélldas pensioner. Det privata pensionssparandet tenderar ocksa
att 6ka. For en genomsnittlig 1ontagare kan det vara svart att jimfora olika
fondbolags avgifter. Motiondrerna anser att alla fondbolag bor aldggas att
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redovisa alla avgifter pé ett sadant stt att det underldttar jamforelser mellan
olika fonder. Harigenom kan oskéliga avgiftshdjningar forhindras. Motion-
drerna anser saledes att det foreligger behov av reformerade regler for in-
formation vid fondsparande och att detta bor ges regeringen till kénna.

Finansutskottets stillningstagande

Den 1 juli 1999 infordes regler om individuell kostnadsinformation till fond-
andelsdgare (prop. 1997/98:160, bet. 1998/99:FiU7, rskr. 1998/99:14, prop.
1998/99:93, bet. 1998/99:FiU21, rskr. 1998/99:195). Enligt en ny bestim-
melse i lagen (1990:1114) om viardepappersfonder skall fondbolagen varje ar
skriftligen informera varje andelségare i en vérdepappersfond om hur stort
belopp av de totala kostnaderna som belastat fonden under det ndrmast fore-
gdende kalenderaret som hénfor sig till andelsinnehavet. Informationen skall
avse samtliga kostnader som belastar fondformogenheten oavsett pa vilket
sétt de debiteras fonden. Det totala beloppet skall delas upp i tva delposter:
forvaltningskostnader och 6vriga kostnader. Aven individuella pensionsspa-
rare som placerar sina sparmedel i vdrdepappersfonder skall f samma in-
formation som andra fondandelségare. Mot denna bakgrund anser inte ut-
skottet att det finns anledning att foresla nagon riksdagens atgérd med anled-
ning av motionen. Motion Fi710 (s) avstyrks.

Lokala borser

Motionen

1 motion N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 22 anser motion-
drerna att det dr viktigt att dgandet av foretagen far en dkad lokal anknytning.
Motiondrerna anser dérfor att framvéxten av lokala borser bor stimuleras.

Finansutskottets stillningstagande

En ny borslagstiftning trddde i kraft den 1 januari 1993 (prop. 1991/92:113,
bet. 1991/92:NU26, rskr. 1991/92:321). Den nya lagstiftningen innebar flera
forandringar. Det legala monopol som Stockholms fondbdrs hade pé att
organisera handel med fondpapper — framst aktier och obligationer — avskaf-
fades. Borslagstiftningen utvidgades samtidigt till att inbegripa handel med
alla slag av finansiella instrument. Dérigenom kom bl.a. derivatinstrument
sdsom optioner och terminer att omfattas.

Fri etableringsritt och fri konkurrens mellan borser utgor tva grundprinci-
per i det nya regelverket. Kénnetecknande &r ocksa att det ar frivilligt att
soka borsauktorisation. I propositionen (1991/92:113 s. 64) anfors att depar-
tementschefen forordar “en ordning dar flera marknadsplatser tillats att orga-
nisera handel med fondpapper och andra finansiella instrument. Darigenom
far aktorerna en mdjlighet att vélja vilka alternativ som bést framjar en effek-
tiv marknad. Detta bor kunna bidra till en mer dynamisk utveckling inom
borsomradet. Forutsatt att marknadsunderlag finns kan marknadsplatser av
varierande storlek och med olika inriktning bildas. Bl.a. kan man ténka sig
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mindre marknadsplatser med regional anknytning och sdrskilda marknads-
platser for aktier m.m. i mindre och medelstora foretag”.

Genom den nya borslagstiftningen inférdes auktoriserad marknadsplats
som en alternativ auktorisationsform till bors. Kraven pa en sadan auktorise-
rad marknadsplats &r i vissa avseenden ldgre d4n vad som géller for en aukto-
riserad bors.

Utskottet kan inse virdet av att dgandet av foretagen far en 6kad lokal an-
knytning. I enlighet med sitt tidigare stillningstagande (bet. 1997/98:FiU21)
finner dock utskottet inte anledning for riksdagen att begéra att regeringen tar
sérskilda initiativ for att stimulera framkomsten av regionala marknadsplat-
ser. Motion N388 (mp) yrkande 22 avstyrks.

Forsakringsrorelse
Kollektiva hemforsikringar (gruppforsikringar)
Motionerna

I motionerna Fi701 av Kent Olsson och Inger René (m) samt Fi702 av Karin
Falkmer (m) anfor motiondrerna att varje individ sjilv maste fa vélja vilket
forsékringsbolag han eller hon vill anlita. Kollektiva sakforsékringar bor vara
baserade péd individuell anslutning. Motionédrerna anser att det betrdffande
kollektiva sakforsakringar av typen hemforsékringar, som tecknas av fack-
liga eller andra organisationer i en omfattning som kan paverka forsékrings-
branschens sunda utveckling, bor vara ett oavvisligt krav att den avtalsslu-
tande organisationen inhdmtar anbud frén flera konkurrerande forsékringsbo-
lag. T motion Fi701 (m) anfors att samtliga fackférbund som har valt att
teckna kollektiva hemforsdkringar for sina medlemmar har tecknat sina for-
sékringar i Folksam. Andra bolag har inte givits tillfdlle att vara med och
konkurrera. Fackforbunden har valt att stodja det fackforeningsédgda Folksam
utan att veta om deras medlemmar gynnas. Detta &r ett oansvarigt sitt att
handskas med medlemmarnas pengar och i allra hogsta grad konkurrens-
hdmmande och stotande.

I motion Fi702 (m) anfor motiondren att kollektivets medlemmar mister
sin valfrihet samtidigt som forsdkringslosningar for dem som inte tillhor
kollektivet riskerar att bli dyrare. Det finns ocksa en uppenbar risk for att ett
hushall dubbelforsdkras eller t.o.m. trippelforsdkras. Bristen pa sund konkur-
rens pa forsdkringsomradet kan forsvara for dem som inte tillhor en organi-
sation att fa forsdkringsskydd till rimlig kostnad. Dessutom foreligger det en
uppenbar risk for att det uppkommer en monopolliknande situation pa for-
sékringsmarknaden som maste undvikas. Bl.a. av dessa skél anser motion-
dren att det dr viktigt att kollektiv sakforsdkring upphandlas i fri konkurrens
pé lika villkor. Aven om det finns en reservationsritt &r anslutningsformen,
enligt motiondrerna, en form av negativ avtalsbindning som inte &r tillaten pa
marknaden i dvrigt. Det saknas i dag klara regler for de enskilda medlem-
marnas stéllning i forhallande till medlemsorganisationerna. Det finns darfor
behov av en lagstiftning som klargdr hur l&ngt organisationers befogenheter
stracker sig i forhallande till den enskilde medlemmen. I motion Fi701 (m)
foresprakas att ett forbud mot kollektiva hemforsékringar infors.
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Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har tidigare behandlat likalydande motioner angéende kollek-
tiva hemfOrsdkringar i betinkandena 1998/99:FiU28, 1997/98:FiUl5 och
1996/97:FiU18. Motionsyrkanden om kollektiva hemf6rsdkringar har dven
behandlats av néringsutskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betédnkande
1993/94:NUS. Ett antal uttalanden rérande kollektiva hemforsdkringar har
gjorts av olika myndigheter. For en redogorelse for dessa hénvisas till den
tidigare riksdagsbehandlingen av fragan.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid samtliga tillfillen da dessa fragor behandlats avstyrkt mot-
ionerna, och riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskot-
tet anser alltjamt att det inte bor inforas nagra sérskilda rorelse- eller tillsyns-
regler for gruppforsékringar. Som utskottet tidigare konstaterat bor de sir-
forhallanden som rader for gruppforsékringar beaktas inom ramen for de
allménna rorelsereglerna. Ett antal av dessa fragor ror stdllningstaganden
som i forsta hand bor goras inom ramen for en ny forsdkringsavtalslagstift-
ning som for nirvarande dvervégs inom Justitiedepartementet.

Utskottet finner inte anledning att foresld nagon dndring av riksdagens ti-
digare stédllningstaganden. Motionerna Fi701 (m) och Fi702 (m) avstyrks.

Forsikringsdiskriminering
Motionen

I motion Fi704 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att forsékringsbolagen vad
giller privata pensionsforsékringar har kvar en indelning mellan kvinnor och
mén. Kvinnor och mén betalar in samma premie men kvinnor far for samma
premie en ldgre manadspension. Forsékringsbolagens resonemang blir mérk-
ligt eftersom det endast géller pensionsforsédkringar. Motionérerna anser att
forsékringsbolagens forhallningssétt &r ohallbart. Jamstélldhet mellan konen
ar ett overgripande mal for Sverige. Finansinspektionen bor fa i uppdrag att
utreda olika forsdkringsbolags principer och vad de innebér i skillnader i
utbetalningar mellan konen. Finansinspektionen bor vidare redovisa om
existerande skillnader kan beddmas vara forenliga med principen om jim-
stdlldhet mellan kdnen samt ldmna forslag till atgérder for att undanrdja
diskriminerande sérregler.

Finansutskottets stillningstagande

Ar 1994 meddelade Finansinspektionen att den inte ansig att kdnsneutrala
livforsékringspremier stred mot forsdkringsrorelselagens skilighetsprincip.
Direfter har det varit en sak for varje forsdkringsbolag att avgora om livfor-
sakringspremierna skall vara konsneutrala. Skilighetsprincipen har numera
utmonstrats ur forsdkringsrorelselagen. Fr. o.m. den 1 januari 2000 géller en
ny allmin rorelseregel for forsékringsbolagen som bl.a. innebér att verksam-

1999/2000:FiU15
Utskottet



heten skall bedrivas enligt god forsdkringsstandard (1 kap.1 a § forsékrings-
rorelselagen).

Sveriges Forsdkringsforbund har nyligen gjort en genomgang av fore-
komsten av konsneutrala premier inom bl.a. omradet privat forsdkring. Av
oversynen framgar att alltfler forsdkringsbolag tillhandahéller pensionsfor-
sékringar med konsneutrala premier.

Pé grund av det anforda anser inte utskottet att det finns anledning att fore-
slé négon riksdagens atgérd med anledning av motionen. Motion Fi704 (v)
avstyrks.

Kreditupplysning
Vilka uppgifter som bor fa forekomma i kreditupplysningar
Motionen

Motiondrerna i motion 1998/99:Fi707 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, {p)
yrkandena 1 och 3 anser att s.k. flddesinformation skall fa inga i kreditupp-
lysningar. Enligt motionérerna &r sddan information viktig, men det krédvs att
informationen kontinuerligt uppdateras for att utgora ett tillforlitligt underlag
vid kreditprovningen. I syfte att géra kreditinformationen tydligare bor det
ocksa inforas en bestimmelse som innebér att den som ldmnar en kreditupp-
lysning innehéllande uppgift om att mdl om betalningsforeldggande har
inletts skall ange om svaranden har bestritt ansokan.

Finansutskottets stillningstagande

Likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet senast i betdnkande
1997/98:FiUl15. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att frigan
var foremal for overviganden inom Justitiedepartementet. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag. En proposition dir den fraga motion-
drerna tar upp behandlas &dr aviserad att avldmnas till riksdagen i maj 2000.
Utskottet anser alltjamt att detta arbete inte bor foregripas. Motion Fi707 (m,
kd, c, fp) yrkandena 1 och 3 avstyrks.

System enligt den s.k. Schufamodellen

Motionen

1 motion 1998/99:Fi707 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, ¢, fp) yrkande 2
anfors att konkurrensen pa kreditupplysningsmarknaden bor underldttas
ytterligare for att marknaden skall bli effektiv. Motiondrerna foresprakar att
ett system enligt den s.k. Schufamodellen bor inforas i Sverige. Schufasy-
stemet, som bl.a. tilldmpas i Tyskland, &r ett system med slutna anvéndar-
kretsar ddr inte bara banker och kreditinstitut ingér utan dven t.ex. handelsfo-
retag. Den som soker kredit far underteckna en s.k. Schufaklausul som inne-
bér att han eller hon &r inforstddd med att uppgifter om bl.a. kreditengage-
mang ldmnas ut till anvidndarkretsen i enlighet med Schufas regler. Om ett
liknande system infors i Sverige skulle kretsen av foretag som fér tillgang till
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relevant och farsk kreditinformation vidgas och samtidigt skulle konkurren-
sen mellan kreditupplysningsforetagen oka.

Finansutskottets stillningstagande

Likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet senast i betédnkande
1997/98:FiU15. Utskottet anforde att ett system enligt den s.k. Schufamo-
dellen i hog grad utgdr en privatrittslig 16sning som inte sjélvklart bor regle-
ras i forfattning. Utskottet konstaterade att EG:s dataskyddsdirektiv behand-
lar frdgan om samtycke generellt skall krdvas for databehandling av uppgif-
ter om fysiska personer. Utskottet konstaterade vidare att frigan om hur EG:s
dataskyddsdirektiv bor inforlivas med svensk rétt dr foremal for beredning
inom Justitiedepartementet. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motion-
en. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag. Den fraga motion-
drerna tar upp behandlas i en proposition som dr aviserad att avldmnas till
riksdagen i maj 2000. Utskottet finner inte anledning att franga sitt tidigare
stdllningstagande. Motion Fi707 (m, kd, ¢, fp) yrkande 2 avstyrks.

Uppgift om skuldsanering i kreditupplysningar

Motionen

I motion Fi703 av Bengt Silfverstrand (s) anfors att mojlighet till skuldsane-
ring infordes ar 1994. Svart skuldsatta ménniskor fir leva pa existensmini-
mum i fem ar i enlighet med skuldsaneringslagens bestimmelser. I forarbe-
tena till skuldsaneringslagen uttalas att nér gidldenéren fullf6ljt sin femariga
betalningsplan bor han vara definitivt befriad fran betalningsansvaret for de
skulder som omfattas av skuldsaneringen. Hir uppstar dock en konflikt med
reglerna i kreditupplysningslagen som tillater kreditupplysningsforetag att i
upp till tre &r efter avslutad skuldsanering ha med detta i en kreditupplysning.
Konsekvenserna for de enskilda som avslutat en skuldsanering ar forodande.
Motionédren anser att uppgifter om skuldsanering skall gallras tidigare &n vad
som géller enligt nuvarande ordning. Riksdagen bor besluta om en séddan
andring i kreditupplysningslagen.

Finansutskottets stillningstagande

Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med en oversyn av vissa fragor
rorande skuldsanering. Den fraga som motiondren tar upp behandlas i detta
sammanhang. En departementspromemoria planeras vara klar under inneva-
rande var. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas. Motion Fi703
(s) avstyrks.
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Uppgifter om ekonomisk brottslighet

Motionen

1 motion Fi706 av Rolf Abjérnsson (kd) i denna del anfors att kreditupplys-
ningslagens regler innebér att den omsténdigheten att en person doms till ett
langvarigt fangelsestraff for allvarlig ekonomisk brottslighet inte far registre-
ras i en kreditupplysning. Motiondren anser att det dr helt fel. Enligt motion-
dren bor det inte vara mojligt att bli domd for allvarlig ekonomisk brottslig-
het utan att omvérlden far kinnedom om det. Motiondren anser att det finns
skal att se over kreditupplysningslagen och foreslar att riksdagen hos rege-
ringen begér en sddan oversyn.

Finansutskottets stillningstagande

1 6 § kreditupplysningslagen finns bestimmelser som begransar mojligheter-
na att i kreditupplysningsverksamhet samla in, lagra eller lamna ut uppgifter
av sérskilt kénslig natur. Vissa sadana uppgifter far 6ver huvud taget inte
anvindas i kreditupplysningssammanhang. Betraffande andra typer av upp-
gifter foreskrivs att de far forekomma i kreditupplysningsverksamhet endast
efter medgivande frdn Datainspektionen. Detta giller bl.a. uppgifter om
begéngna brott och om pafoljder for brott. I paragrafens fjarde stycke finns
en undantagsbestdmmelse som innebér att det nyss ndmnda kravet pa Datain-
spektionens tillstand for att anvidnda uppgifter om bl.a. brott inte hindrar att
vissa sérskilt angivna uppgifter samlas in, lagras eller lamnas ut i kreditupp-
lysningsverksamhet.

Bulvanutredningen foreslar i betdnkandet (SOU 1998:47) Bulvaner och
annat bl.a. en dndring i 6 § kreditupplysningslagen. Utredningen foreslér att
kreditupplysningsforetagen skall ges mdjlighet att formedla uppgifter om
lagakraftvunna domar och godkénda strafforeldgganden avseende ekonomisk
brottslighet. Betinkandet har remissbehandlats och dvervégs for ndrvarande
inom Justitiedepartementet. En proposition dr planerad att avlimnas i maj
2000. Utskottet anser inte att detta arbete bor foregripas. Motion Fi706 (kd) i
denna del avstyrks.

Kreditupplysningar om ”smérre” betalningsforsummelser
Motionerna

1 motion Fi706 av Rolf Abjornsson (kd) i denna del anfors att det har visat
sig att flera telebolag gor en schabloniserad kreditbedomning uteslutande pa
grundval av erhallen kreditupplysning. En obetald parkeringsbot som &r tva
ar gammal kan alltsa leda till att konsumenten inte har den valfrihet pa tele-
marknaden som en konsument utan betalningsanméarkning har. Enligt mot-
iondren torde detta inte ha varit lagstiftarens avsikt. Motiondren anser att det
finns skal att se 6ver kreditupplysningslagen och foreslar att riksdagen hos
regeringen begir en sadan dversyn av kreditupplysningslagens regler.

I motion Fi713 av Per Rosengren m.fl. (v) anfors att registreringar i olika
upplysningsregister ofta far stora konsekvenser for den registrerade. Det &r
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inte ovanligt att personer hamnar i upplysningsregister pa grund av en liten
skatteskuld som betalas lite for sent. Motiondrerna anser att ett sétt att
komma till ritta med detta problem ar att infora en beloppsgréins pa t.ex. 3
000-5 000 kr. Detta bor ges regeringen till kénna.

Gallande rdtt

Enligt 7 § kreditupplysningslagen féar kreditupplysningar om fysiska personer
som inte dr ndringsidkare (personupplysningar) inte innehalla uppgifter om
andra betalningsforsummelser dn sddana som har slagits fast genom en dom-
stols eller en annan myndighets avgdrande eller atgird eller har lett till inle-
dande av skuldsanering eller till betalningsinstéllelse, konkursansdkan eller
ackord.

Kreditupplysningar far inte innehalla uppgifter om kreditmissbruk (t.ex.
overskridande av kreditgréns), utom nér krediten har ldmnats av ett foretag
som stér under Finansinspektionens tillsyn (dvs. banker och kreditmarknads-
foretag) och kredittagaren i avsevérd utstrickning overskridit den kreditgrans
som giller eller pa annat sitt allvarligt missbrukat krediten (t.ex. skaffat sig
en kredit under falska forutsittningar).

Om det finns sdrskilda skél far Datainspektionen besluta att ett foretag helt
eller delvis skall undantas fran de angivna bestimmelserna. De uppgifter som
inte far 1dmnas ut fér inte heller lagras i register som anvénds i kreditupplys-
ningsverksamhet.

Finansutskottets stillningstagande

Betalningsanmirkningen uppkommer nér en fordran restfors, dvs. ldmnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning. Den réttsliga provning som foregatt
beslutet eller atgarden har tidigare ansetts ge rimliga garantier for att betal-
ningsanmérkningen dr materiellt beréttigad (se bl.a. prop. 1973:155 s. 96).
Av en kreditupplysning framgar vilken skuld det dr frdga om och skuldens
storlek.

Registerforfattningsutredningen (dir. 1998:2) har bl.a. haft till uppgift att
gbra en Oversyn av de forfattningar som reglerar register inom skatteforvalt-
ningen och exekutionsvisendet. I betdnkandet (SOU 1999:105) Skatt Tull
Exekution Normer for behandling av datauppgifter foreslar utredningen bl.a.
vissa dndringar i sekretesslagen och kreditupplysningslagen. Forslaget inne-
bér bl.a. att kreditupplysningsforetagens majligheter att ldmna uppgifter om
forpliktelser i pagaende mal hos kronofogdemyndigheten minskar. Register-
forfattningsutredningens betdnkande dr foremal for remissbehandling.

Av den ovan ldmnade redogorelsen framgar att den frdga som motionédrer-
na tar upp ar foremdl for dverviganden inom Regeringskansliet. Utskottet
finner dérfor inte anledning att foresld ndgon riksdagens &tgérd med anled-
ning av motionerna. Motionerna Fi706 (kd) i denna del och Fi713 (v) av-
styrks.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande marknadsforing
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi705,
2. betriffande kreditutveckling och kreditprévning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi708,
3. betriffande avgifisinformation till fondsparare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi710,
4. betriffande lokala borser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N388 yrkande 22,
res. 1 (m, kd, fp) - motiv.
5. betriffande kollektiva hemforsdkringar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi701 och 1999/2000:
Fi702,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
6. betriffande forsdkringsdiskriminering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi704,
7. betriffande vilka uppgifter som bor fa férekomma i kreditupplys-
ningar
att riksdagen avslar motion 1998/1999:Fi707 yrkandena 1 och 3,
res. 3 (m, kd)
8. betraffande system enligt den s.k. Schufamodellen
att riksdagen avslar motion 1998/1999:Fi707 yrkande 2,
9. betriffande uppgift om skuldsanering i kreditupplysningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi703,
10. betraffande uppgifter om ekonomisk brottslighet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi706 i denna del,
res. 4 (m, kd)
11. betriffande kreditupplysningar om “smdrre” betalningsfor-
summelser
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi706 i denna del och
1999/2000:Fi713.

Stockholm den 10 februari 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Gunnar Hokmark (m), Bengt
Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist
(m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv
Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrom
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp), Hans Hoff (s) och Goéran Hagglund
(kd).
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Reservationer
1. Lokala borser (mom. 4, motiveringen) (m, kd, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Géran Higg-
lund (kd) anser att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Lokala
borser bort ha foljande lydelse:

En ny borslagstiftning trddde 1 kraft den 1 januari 1993 (prop.
1991/92:113, bet. 1991/92:NU26, rskr. 1991/92:321). Den nya lagstiftningen
innebar flera fordndringar. Det legala monopol som Stockholms fondbdrs
hade pa att organisera handel med fondpapper — framst aktier och obligation-
er — avskaffades. Borslagstiftningen utvidgades samtidigt till att inbegripa
handel med alla slag av finansiella instrument. Darigenom kom bl.a. derivat-
instrument sdsom optioner och terminer att omfattas.

Fri etableringsritt och fri konkurrens mellan borser utgor tva grundprinci-
per i det nya regelverket. Kénnetecknande dr ocksa att det &r frivilligt att
soka borsauktorisation. Genom den nya borslagstiftningen inférdes auktori-
serad marknadsplats som en alternativ auktorisationsform till bors. Kraven
pa en sadan auktoriserad marknadsplats &r i vissa avseenden ldgre dn vad
som géller for en auktoriserad bors.

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande motionsyrkande (bet.
1997/98:FiU21). Utskottet avstyrkte motionen med motiveringen att utskot-
tet inte ansag att det fanns nagon anledning for riksdagen att begéra att rege-
ringen skulle ta sérskilda initiativ for att stimulera framkomsten av regionala
marknadsplatser. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet anser inte att det finns skél att foresld ndgon dndring av riksdagens
tidigare stdllningstagande. Motion N388 (mp) yrkande 22 avstyrks.

2. Kollektiva hemforsdkringar (mom. 5) (m, kd, c, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och
Goran Hégglund (kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Kollektiva hemfor-
sdkringar (gruppforsdkringar) bort ha foljande lydelse:

Alltsedan 1982 har fragan om kollektiva hemforsdkringar med obligatorisk
anslutning varit foremal for stark kritik. Fragan har aterigen aktualiserats
genom det ramavtal som tecknats mellan LO och Folksam och som ger de
olika LO-forbunden mdgjlighet att teckna kollektiva hemforsdkringar som
omfattar samtliga medlemmar.

Forhallandet att fackliga organisationer tecknar kollektiva sakforsékringar
for medlemskollektivet utan individuell anslutning innebér att enskilda med-
lemmar tvingas underkasta sig fackliga beslut inom omraden som helt saknar
anknytning till anstéllningen. Utan samband med den anstélldes intressen i
egenskap av arbetstagare vidgar den fackliga organisationen sitt verksam-
hetsomrade in i medlemmarnas privata sfar pa ett sitt som forsitter den
enskilde fackmedlemmen i ett underlige.
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Nér en facklig organisation tecknar sakforsékring for medlemmar kollek-
tivt, utan intresseanmélan, binds den enskilde fackforeningsmedlemmen till
ett visst forsdkringsbolag och till en viss forsdkringsprodukt, utan att med-
lemmen ges reell mojlighet att sjélv vélja det som passar honom eller henne
bist. Det finns ocksa en uppenbar risk for att ett hushall dubbelforsikras,
eller t.o.m. trippelforsékras.

Det &r inte rimligt att en enskild person, som &r medlem i en facklig orga-
nisation som skall tillvarata hans eller hennes intressen som arbetstagare,
didrmed ocksa maste acceptera ingrepp i den privata ekonomin for &ndamaél
som inte har ndgon anknytning till arbetsférhéllandena. Den enskilda organi-
sationsmedlemmen maste skyddas fran kollektiva forsdkringslosningar som
inskranker valfriheten, krénker den personliga integriteten och forsatter indi-
viden i underldge. Kollektiv sakforsdkring bor dérfor vara baserad pd indivi-
duell anslutning.

Kollektiva sakforsakringar utan krav pd individuell anslutning, som teck-
nas utan upphandlingsforfarande, med ensidigt gynnande av ett forsdkrings-
bolag och pé andra grunder 4n affarsméssiga, sétter den fria konkurrensen pé
forsékringsmarknaden ur spel. Kollektivets medlemmar mister sin valfrihet,
samtidigt som forsékringslosningar for dem som inte tillhor kollektivet riske-
rar att bli dyrare. Bristen pd sund konkurrens pd forsdkringsomradet kan
forsvéra for den som inte tillhér en organisation att fi forsdkringsskydd till
rimlig kostnad. Dessutom foreligger en uppenbar risk for att det uppkommer
en monopolliknande situation pa forsdkringsmarknaden, vilket maste undvi-
kas. Bland annat av dessa skal &r det viktigt att kollektiv sakforsékring upp-
handlas i fri konkurrens pa lika villkor.

Aven om det finns en reservationsritt dr anslutningsformen en form av ne-
gativ avtalsbindning som inte ar tilliten pd marknaden i 6vrigt. Det saknas i
dag klara regler for de enskilda medlemmarnas stéllning i forhallande till
medlemsorganisationerna. Det finns darfor behov av en lagstiftning som
klargdr hur ldngt organisationers befogenheter stricker sig i forhallande till
den enskilde medlemmen.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi701 (m) och Fi702
(m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaffande kollektiva hemforsdkringar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi701 och
1999/2000:Fi702 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort,

3. Vilka uppgifter som bor i forekomma i kreditupplysningar
(mom. 7) (m, kd)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Géran Hiigglund (kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Vilka uppgifter som
bor fa forekomma i kreditupplysningar bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att en effektiv kreditupplysningsverksamhet okar sékerhet-
en i ndringslivet och fraimjar den ekonomiska utvecklingen. En kreditupplys-
ning maste vara en farskvara for att samhallet skall fa tillgéng till en effektiv
kreditprovning. I likhet med motiondrerna anser utskottet att det vore mycket
vérdefullt om flodesinformation fick anvéndas i kreditupplysningar. Utskot-
tet vill understryka att en bred anviandning av flodesinformation dr mojlig
enligt gillande lag men att detta inte har godtagits av Datainspektionen. En
proposition dér denna fraga behandlas &r aviserad att avlamnas till riksdagen
i maj 2000. Utskottet utgar frén att de synpunkter som utskottet redovisat
kommer att beaktas i det pdgaende arbetet.

I sammanhanget vill utskottet ocksd ndmna att det torde vara lampligt att
overvidga om det bor inforas en skyldighet for den som lamnar en kreditupp-
lysning innehéllande uppgift om att mil om betalningsforeldggande har
inletts att d&ven ange om motparten har bestritt ansékan.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1998/99:Fi707 (m, kd, c, fp)
yrkandena 1 och 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betrdffande vilka uppgifter som bor fa forekomma i kreditupplys-
ningar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi707 yrkandena 1
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Uppgifter om ekonomisk brottslighet (mom. 10) (m, kd)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Géran Higglund (kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Uppgifter om eko-
nomisk brottslighet bort ha foljande lydelse:

Kreditupplysningslagens regler innebir att den omsténdigheten att en per-
son doms till ett langvarigt fangelsestraff for allvarlig ekonomisk brottslighet
inte far registreras i en kreditupplysning. Utskottet anser att det &r helt fel.
Sjélva grunden for svensk réttskipning ar att den skall ske offentligt och infor
allas asyn. Utskottet anser att det inte skall vara mojligt att bli démd for
allvarlig ekonomisk brottslighet utan att omvérlden fir kdnnedom om det.
Utskottet anser darfor att det finns skél for regeringen att se dver kreditupp-
lysningslagen i detta avseende. Vad utskottet anfort med anledning av mot-
ion Fi706 (kd) i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande uppgifter om ekonomisk brottslighet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi706 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilt yttrande
Avgiftsinformation till fondsparare (mom. 3) (m, kd, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Géran Higg-
lund (kd) anfor:

Vi vill erinra om att vi i de tidigare lagstiftningsérendena har motsatt oss
regeringens forslag till regler om individuell kostnadsinformation till fond-
andelsdgare (bet. 1998/99:FiU7 och bet. 1998/99:FiU21).
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