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Nr 174

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om Zdndring i statstjinste-
mannalagen (1965: 274), m. m.; given den 30 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen féredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

BERTIL LOFBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Reglerna om turordning vid uppsigning m. m. och om foretridesriitt
till ny anstillning i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd giller enligt en
siarskild Overgingsbestimmelse tills vidare inte i frdga om anstillnings-
forhillande vara statstjinstemannalagen (1965:274) ir tillimplig. An-
ledningen hirtill dr att lagreglerna kriver siirskild anpassning for att
kunna tillimpas pd det statliga omradct. Denna bor ske i samband med
att den nya regeringsformen tréder i tillimpning.

Efter samrid med de anstilidas organisationer féreslds i propositio-
nen att nimnda Svergangsbestimmelse upphivs. Diirigenom blir de all-
minna turordnings- och foretriadesrittsreglerna i lagen om anstallnings-
skydd gillande ocksd inom det statliga omradet. Med hénsyn till den of-
fentliga verksamhetens sirskilda beskaffenhet foreslds dock en del sir-
bestimmelser for detta omrade. Genom reformen blir dessutom moj-
ligheten att fora talan mot statlig arbetsgivares beslut om uppsagning
enhetligt reglerad. Besvirsritten i drende om tjinstetillsittning skall en-
ligt forslaget behdllas oinskrinkt pa sa sitt att dven tvist om foretrides-
riitt till ny anstillning skall handliggas besvirsvigen.

Enligt gillande bestimmelser fir forordnande pa statlig tjinst tidsbe-
grinsas bara i vissa angivna fall. I propositionen foreslas en foreskrift
av innebord att forordnande som strider mot dessa bestimmelser skall
kunna fSrklaras gilla utan tidsbegransaning.

Av lagen (1974: 371) om riittegiingen i arbetstvister framgér bl. a. att
forhandling mellan parterna i regel skall dga rum, innan en tvist dras

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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infor arbetsdomstolen. Enligt forslaget skall ett motsvarande krav pa
Overldggning inforas betrdffande tvist i friga som #r avtalsforbjuden
enligt tjinstemannalagstiftningen men som #dnda skall provas av arbets-
domstolen.

Diarutover foreslds dndrade regler dels om utlinnings tilltrdde till
offentlig tjinst, dels om provningen av fragor om ordinarie domares
entledigande i samband med pensijonering m. m. Dessa dndringar — lik-
som i propositionen foreslagna lagindringar av formell art — hinger
samman med den nya regeringsformens inférande,

Forslagen, som innebdr dndringar bl a. i tjinstemannalagarna, skall
enligt propositionen trida i kraft den 1 januari 1975.
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Lagforslag

1 Forslag till

Lag om iindring i statstjiinstemannalagen (1965: 274)

Hirigenom forordnas i friga om statstjinstemannalagen (1965: 274),
dels att i 3, 5, 6, 9, 11—14, 18—20, 23, 26, 37, 40 och 41 §§ ordet
“Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i

motsvarande form,

dels att i 33 § ordet “krigsmakten” skall bytas ut mot fOrsvarsmak-

ten”,

dels att 1 40 § ordet “riksdagssession” skall bytas ut mot "riksmote”,
dels att nuvarande 39, 39 a, 40 och 41 §§ skall betecknas 50, 51, 54

respektive 55 §,

dels att 1,2, 4, 7, 10, 27, 29, 30, 34 och 38 §§, nya 50 och 51 §§ samt
rubriken nirmast fore nuvarande 39 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 39 och 40 §§ skall sittas
niarmast fore nya 50 § respektive nya 54 §,

dels att i lagen skall inforas tretton nya paragrafer, 39—49, 52 och
53 §§, samt ndrmast fore 39 och 44 §§ nya rubriker av nedan angivna

Iydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14§
Denna lag #ger tillimpning pa anstillning med staten sisom arbetsgi-
vare och tjinsteman sdsom arbetstagare.

Lagen giller icke statsrddets le-
damdoter eller riksdagens ombuds-
min. Den ér ej heller tillimplig pa
den som innehar eller uppehilier
prasterlig tjinst.

Lagen giller icke starsrdden el-
ler riksdagens ombudsmén. Den
ir ej heller tillimplig pd den som
innehar eller uppehaller pristerlig
tjinst.

Lagens bestimmelser om tjanst iiga motsvarande tillampning pa vika-

riat, om annat ej anges.

2

I {riga om tjinsteman hos riks-
dagen eller dess verk skola de be-
fogenheter som enligt denna lag
tillkomma Konungen utdvas av
riksdagen eller organ som riksda-
gen urser.

§

Befogenhet att .meddela fére-
skrifter som enligt denna lag till-
kommer regeringen giller ¢j i
fraga om tjinsteman hos riksda-

“gen cller dess verk. Annan befo-

genhet som enligt lagen tillkom-
mer regeringen utbvas i frdga om-
sddan " tjinsteman av organ som
riksdagen bestdmmer.

4§

Om fortjinst och skicklighet
som grund for tjinstetillsittning

1 Senaste lydelse 1970: 353,

Om saklig grund for tjdnstetill-
sdttning géller vad som ar fore-
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Nuvarande lydelse

och om svenskt medborgarskap
som villkor fér innehav eller ut-
dvande av tiinst giller vad som ir
foreskrivet i regeringsformen eller
annan f{Orfattning.

Villkor 1 friga om &lder, hilso-
tillstand, kunskaper eller utbild-
ning samt andra sirskilda villkor
for innehav eller utSvande av
tjdnst faststillas, i den man de €j
framgd av sirskilda bestimmelser,
av Konungen cller bchorig myn-
dighet. Om pensionsalder ma dock
avtal triffas.

Féreslagen lydelse

skrivet i regeringsformen eller an-
nan forfattning.

Om svenskt medborgarskap som
villkor fér innehav eller utévande
av tidnst giller vad som dr fire-
skrivet i regeringsformen eller an-
nan lag. Vidare fdr endast den som
dr svensk medborgare inneha eller
utova militdar  eller  civilmilitdr
tignst eller tjinst som dklagare
eller polisman. Regeringen iger i
ovrigt foreskriva eller for sirskilt
fall besluta, att endast den som dr
svensk medhborgare fir inneha el-
ler utéva tjinst i regeringskansliet
eller  utrikesforvaltningen  eller
tjdnst med vilken kan vara forenad”
myndighetsutévning eller hand-
liggning av fragor som réra for-
hdllandet till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation eller tjinst
som kan medfora kidnnedom om
jorhdllande av betydelse for rikets
sikerhet cller om forhdllande som
ror betydelsefullt allmiint eller en-
skilt ekonomiskt intresse.

Villkor i friga om alder, hilso-
tillstdnd, kunskaper eller utbild-
ning samt andra sirskilda villkor
for innehav eller utdvande av
tjinst faststillas, i den man de ej
framgé av sirskilda bestimmelser,
av regeringen cller behdrig myn-
dighet. Om pensionsalder méa dock
avtal tridffas.

7§

Ordinarie domartjinst tillsdttes med fullmakt. Annan ordinarie tjanst
tillsdttes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sirskilda skil fore-
ligga, med forordnande. Ovriga tjiinster tillsittas med forordnande.

Forordnande meddelas f5r bestimd tid eller tills vidare. Férordnande
tills vidare ma meddelas att gilla langst till viss tidpunkt.

Om ej annat foljer av bestdrm-
melser som Konungen meddelar,
m3i férordnande meddelas f6r be-
stimd tid eller tills vidare langst
till viss tidpunkt endast om det
foranledes av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet eller om

¢ Senaste lydelse 1974: 359.

Om e¢j annat foljer av fore-
skrift som regeringen meddelar,
ma {érordnande meddelas for be-
stimd tid cller tills vidare ldngst
till viss tidpunkt endast om det
féranledes av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet eller om
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Nuvarande lydelse

anstillningen giiller provtjinstgé-
ring, praktikarbete eller vikariat.

Foreslagen lydelse

anstiiliningen giiller . provtjinstgo-
ring, praktikarbete eller vikariat.

Har forordnande meddelats i
strid mot tredje stycket eller mot
foreskrift som avses ddr, skall fér-
ordnandet pd yrkande av tjdnste-
mannen forklaras gilla tills vidare
utan tidsbegrinsning.

10 §*
Tjinsteman skall stilla sig till efterriittelse instruktion, arbetsordning
och andra allmiinna bestimmelser om arbetet samt sirskilda forcskrifter

rorande hans tjansteutovning.

Oberoende av faststilld arbetsfordelning skall tjinsteman limna det

bitriade som forman bestammer.

Om justitierdds och regerings-
rdds allmdnna dligganden i tjins-
ten foreskrives i regeringsformen
och med stod ddrav meddelade
forfattningar.

27 §t

Tjinsteman som ej fullgdr sin
tjanst tillfredsstillande ma av-
stingas frin utdvning av tjinsten
med omedelbar verkan, om den
bristande tjdnstdugligheten beror
av sjukdom, vanférhet, lyte eller
annat dirmed jimforligt forhal-
lande eller om den sannolikt har
sidan orsak och tjinstemannen
vagrar att lita sig undersdkas av
likare som anvisas honom. Finnas
¢j langre skil for avstingning,
skall denna omedelbart hévas.

Beslut om avstingning enligt

forsta stycket eller om ldkarunder--

s6kning som avses didr meddelas i
fraga om tjinsteman, som icke
kan domas till disciplinstraff, av
Konungen och eljest av myndighet
som Konungen bestimmer. I sa-
dant drende skola bestimmelserna
i 23 § andra stycket iakttagas. Om
tjinstemannen pafordrar det, skall
tillfille beredas honom att muntli-
gen uttala sig i drendet.

3 Senaste lydelse 1970: 353.
¢ Senaste lydelse 1971: 637.

Tjinsteman som ej fullgdr sin
tjinst tilifredsstillande ma av-
stingas fran utdvning av fjinsten
med omedelbar verkan, om den
bristande. tjiinstdugligheten beror
av sjukdom, vanforhet, lyte eller
annat diarmed jimforligt forhal-
lande eller om den sannolikt har
sddan orsak och tjinstemannen
vagrar att lata sig undersékas av.
ldkare som anvisas honom. Bes/ut
om-avstingning av justitierad eller

‘regeringsrdd md dock ej verkstil-"

las forrian beslutets giltighet har -
provats av hogsta domstolen. Fin-

nas ej lingre skal for avstingning,

skall denna omedelbart hivas.

- Beslut om avstingning enligt

forsta stycket eller om likarunder-

sokning som avses dir meddelas i

friga om tjinsteman, som icke

kan domas till disciplinstraff, av

regeringen och eljest av myndig-

hét som regeringen bestimmer. I

sddant #rendc skola bestimmel-

serna i 23 § andra stycket iaktta-

gas. Om- tjinstemannen pafordrar

det, skall tillfille’ beredas honom

att muntligen uttala sig i drendet. -
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Bestimmelserna i 15, 17 och 18 §§ férvaltningslagen (1971:290)
skola tillimpas dven om beslut som nyss sagts utgdr beslut under dren-

des handlidggning.

Nirmare bestimmelser om till-
limpningen av forsta stycket och
om likarundersbkning som avses
dir meddelas av Konungen.

Nirmare bestimmelser om till-
ldmpningen av forsta stycket och
om lidkarundersokning som avses
dir meddelas av regeringen.

29 §

Tjinsteman ma skiljas frin
tjansten endast av allmin domstol
efter atal eller av Konungen eller
myndighet med stod av bestim-
melse i denna lag eller lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd.

Om skiljande frdn tjdnsten av
justitierdad eller regeringsrdd pd
grund av dmbetsbrott eller efter
anmdlan av riksdagen foreskrives i
regeringsformen.

Tjansteman ma skiljas frin
tjdnsten endast av allmidn domstol
efter atal eller av regeringen eller
myndighet med stdd av bestdm-
melse i denna lag eller, i frdga om
tjidnsteman som dr fdrordnad tills
vidare, 1 lagen (1974: 12) om an-
stdllningsskydd.

30 §5

Tjansteman som dr férordnad tills vidare ma efter skriftlig uppsig-
ning skiljas fran tjinsten. Uppsidgning i annan form &r ogiltig.

Aven om tjinstemannen intager
verksledande eller didrmed jimfor-
lig stillning, gélla i friga om
grund for uppsidgning och foria-

randet vid uppsdgning sam¢ varsel

och &verldggning lagen (1974: 12)
om anstillningsskydd. I friga om
forfarandet vid uppsdgning samt
om varsel och Overldggning far
Konungen dock meddela avvi-
kande bestimmelser.

Har forordnande meddelats for
bestimd tid eller tills vidare lingst
till viss tidpunkt, upphor tjinsten
utan foregaende uppsdgning vid
férordnandctidens utgang,

5 Senaste lydelse 1974: 359.
¢ Senaste lydelse 1974: 359.

Bestimmelserna om grund for
uppsigning, om forfarandet vid
uppsigning, om varsel och Over-
laggning samt om tvist om giltighe-
ten av uppsdgning i lagen (1974:
12) om anstéllningsskydd dga mot-
svarande tillimpning i frdga om
sddan tjinsteman i verksledande
eller ddrmed jimforlig stillning
som dr forordnad tills vidare, i den
mdn annat ej foljer av denna lag.
I friga om f&rfarandet vid upp-
sdgning, om varsel och Overligg-
ning samt om tvist om giltigheten
av uppsigning far regeringen dock
meddela avvikande foreskrifter.

Har forordnande medelats for
bestdmd tid eller tills vidare langst
till viss tidpunkt, upphor ansrall-
ningen pd tjinsten utan foregien-
de uppsigning vid forordnandeti-
dens utgang.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
34 § :
Tjinsteman som &r anstilld .. Tjinsteman som dr anstélld

med fullmakt eller konstitutorial
ma forflyttas till annan statlig
tjanst som tillsdttes med samma
anstillningsform. Inom krigsmak-
ten ma dessutom ordinarie tjdnste-
man som &Ar krigsman och iir an-
stilld med forordnande tills vidare
forflyttas till annan ordinarie
tjanst som ar avsedd for krigsman.

med fullmakt eller konstitutorial
méa forflyttas till annan statlig
tjinst som tillsittes med samma
anstillningsform. Inom forsvars-
makten ma dessutom ordinarie
tjansteman som #r krigsman och
ir anstilld med férordnande tills
vidare forflyttas till annan ordina-
rie tjdnst som #r avsedd for krigs-
man.

Forfiyttning till tjanst hos myndighét inom annat verksamhetsomrade
ma ske endast om arbetsuppgifterna dro likartade eller tjdnstemannen i
allt fall med hénsyn till sin utbildning ar limpad for tjansten.

Om forflyttning av den som &r
utndmnd till domare foreskrives i
regeringsformen.

Om forflyttning av den som ir
utnimnd till ordinarie domare
foreskrives i regeringsformen.

38 §7

Om anstillnings upphdrande
utan iakttagande av eljest gillande
bestimmelser angiende uppsig-
ning for det fall att tjinsteman &r
eller blir innehavare av annan all-
min tjinst och om fdrening av
tjinster meddelar Konungen be-
stimmelser.

Om forbud for justitierdd och
regeringsrad att tillika inneha eller
utdva annan statlig tjanst foreskri-
ves | regeringsformen.

-~

J

7 Senaste lydelse 1970: 353.

Om anstillnings upphorande
utan iakttagande av eljest gillande
bestimmelser angdende uppsig-
ning for det fall att tjinsteman ir
eller blir innehavare av annan all-
min tjinst och om forening av
tianster meddelar regeringen be-
staimmelser.

Om forbud for justitierad och
regeringsrad att tillika inneha eller
utdva annan statlig tjinst gdlla
sdrskilda bestdmmelser.

Tufordning vid uppsiigning pa
grund av arbetsbrist

9%

I fraga om turordning vid upp-
signing gdlla bestimmelserna i la-
gen (1974:12) om anstiillnings-
skydd, i den mdn annat ej foljer
av denna lag eller av foreskrift
om avvikelse frin denna som re-
geringen har meddelat. Vad som
nu sagts dger tillimpning dven i
frdga om tidnsteman i verksledan-
de ecller dirmed jimfiorlig still-
ning.
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Nuvarande lydelse

Fiéreslagen Iydelse

40 §

41

Uppkommer frdga om uppsiig-
ning pa grund av arbetsbrist, skall
turordning for uppsdgningen fast-
stillas.

§

I stillet for vad som foreskrives
i 22 § fjirde stycket lagen (1974:
12) om anstillningsskydd gdller,
att turordning for uppsigning en-
ligt 40 § skall omfatta de tjinste-
min vid myndigheten som ha i
huvudsak jamférbara arbetsupp-
gifter, om annat ej féljer av andra

~ stycket.

42

Har staten och arbetstagarorga-
nisation, som dr eller brukar vara
part i kollektivavtal med staten sd-
vitt galler berdrd tjdnstemannaka-
tegori, vid dverldggning enats om
att turordning fdr uppsdgning
skall omfatta tjinstemin som av-
ses i forsta stycket vid enbart nd-
gon eller ndgra férvaltningsenhe-
ter inom myndigheten, skall tur-
ordningen faststillas i enlighet
hiirmed.

N

Vid bestr‘imnmnde av. tjdnste-
mans plats [ turordning fér upp-
sdgning gdaller, utover bestimmel-
serna i 22 § andra och tredje styc-
kena lagen (1974:12) om anstill-

“ningsskydd, att hinsyn skall tagas

dven till kravet att myndigheten

pd ett riktigt sdtt fullgor rittskip-

nings- eller forvaltningsuppgift.
Vid tillimpning av forsta styc-

" ket skall som anstillningstid hos

arbetsgivaren riknas all anstill-
ningstid hos staten. Foreligga séir-
skilda skil, far med sddan anstill-
ningstid jamstdllas anstillningstid
hos annan arbetsgivare dn staten.

Strider uppsdgning mot bestim-
melse om turordning, skall upp-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

sdgningen pd yrkande av tjinste-
mannen forklaras ogiltig.

Vid tvist om giltigheten av upp-
sdgning som avses i férsta stycket
dga bestimmelserna i 34 § andra
och tredje styckena samt 36 och
37 §§ lagen (1974:12) om anstiill-
ningsskydd motsvarande tillimp-
ning.

Foretridesritt till ny anstiillning

44 §

1 frdga om foretridesritt till ny
anstillning gilla bestimmelserna i
lagen (1974:12) om anstillnings-
skydd, i den man annat ej foljer
av denna lag eller av féreskrift
om avvikelse fran denna som re-
geringen har meddelat. Vad som
nu sagts dger tillimpning dven i
fraga om tjinsteman i verksledan-
de eller dirmed jimforlig still-
ning.

Om grund for tjdnstetillsittning
foreskrives i regeringsformen.

45§

Féretridesritt till ny anstdll-
ning giller ej till hégre tjinst din
den som det tidigare {orordnandet
avsdg, om ej sdrskilda skl foran-

leda annat. Sddan foretridesritt

géller ej 'hf_zll'er gentemot tjinste-

. man som skall omplaceras enligt

7 § andra stycket lagen (1974:12)
om anstiliningsskydd.

465

I irende om tillsdttning av
tjdinst skall turordning for foretra-
desrdtt till ny anstillning faststil-
las. o

47 §

I stillet for vad som foreskrives
i 25 § tredje stycket lagen (1974:
12) om anstillningsskydd giiller,

-~ att turordning for foretrddesritt

till ny anstillning enligt 46 § skall
omfatta tjdnstemdn vid myndighe-
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10

Féreslagen lydelse

ten i fraga, om ej annat foljer av
andra stycket.

Har staten och arbetstagarorga-
nisation, som dr eller brukar vara
part i kollektivavtal med staten sd-
vitt giller berérd tjinstemannaka-
tegori, vid overliggning enats om
att turordning for foretridesritt
till ny anstilining skall omfatta
tjiinstemdn vid enbart ndgon eller
ndgra forvaltningsenheter inom
myndigheten, skall turordningen
faststilllas i enlighet hirmed.

48 §

Vid bestimmande av tjdnste-
mans plats i turordning for fore-
tradesrdtt till ny anstillning skall
som anstillningstid hos arbetsgi-
varen rdknas all anstillningstid
hos  staten. Foreligga sdrskilda
skdl, far med sddan anstillnings-
tid jamstillas anstallningstid hos
annan arbetsgivare in staten.

49§

Anmdlan enligt 27 § forsta styc-
ket lagen (1974:12) om anstdll-
ningsskydd av ansprak pa foretrd-
desrdtt till ny anstillning skall for
att vara giltig goras skriftligen hos
anstdllningsmyndigheten.

I beslut om uppsigning pd
grund av arbetsbrist eller i under-
rittelse om att tidsbegrinsat for-
ordnande pi grund av arbetsbrist
ej kommer att fornyas skall inta-
gas erinran om hos vilken myn-
dighet anmdilan skall gdéras och
om formen for anmidilan.

Talan mot myndighets beslut, m. m.

50 §

Ritten att féra talan mot myn-
dighets beslut enligt denna lag cl-
ler enligt bestimmelse som med-
delats med stod av lagen ma €] in-
skrinkas.

Om talan mot beslut av riksda-

Ddr ej annat foreskrives i lag
ma ratten att anfora besvir dver
myndighets beslut enligt denna lag
eller enligt bestimmelse som med-
delats med stod av lagen ej in-
skrinkas.

Om talan mot beslut av riksda-
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gens organ meddelas bestidmmel-
ser av riksdagen eller organ som
riksdagen utser. ’

11

Fireslagen lvdelse

gens organ gdilla sdrskilda bestidm-
melser.

51 §8

Mal om skadestdnd enligt .16 §
provas av arbetsdomstolen. Sadant
mal, liksom mél om tillimpning
av 7 § tredje stycket, 30 eller 35 §
eller av foreskrift som meddelats
med stéd av 7 § tredje stycket el-
ler 30 § andra stycket, handligges
enligt lagen (1974:371) om ritte-
gangen i arbetstvister.

Mal om skadestind enligt 16 §
provas av arbetsdomstolen. Sddant
mal, liksom mal om tillimpning
av 7 § tredje eller fjdrde stycket,
30 §,°35 § eller 39—43 § eller av
{oreskrift som avses i 7 § tredje
stycket, 30 § andra stycket eller
39 §, handligges enligt lagen
(1974: 371) om rattegingen i ar-
betstvister. Enligt ndamnda lag
handligges dven madl om tillimp-
ning av 27, 31 eller 32 § i frdiga
om ordinarie domare. Mal som
gdller justitierad eller regeringsrad
provas dock av hogsta domstolen
enligt 57 kap. rittegangsbalken pd
talan av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

I fraga om tvist som ror fore-
triidesrdtt till ny anstéllning tillim-
pas ej 42 § lagen (1974:12) om
anstillningsskydd.

52§

Uppkommer tvist i frdga, varom
enligt 3 § avtal ef far triffas, och
skall talan [ saken handliggas en-
ligt lagen (1974:371) om riitte-
gdngen i arbetstvister, dligger det
arbetsgivare eller arbetstagarorga-
nisation som avser att vicka talan
vid arbetsdomstolen att bereda
motparten tillfille till sdrskild
dverliggning i fragan.
~ Galler tvisten fraga om uppsiig-

 ning, skall vid tillimpning av 37 §

andra stycket lagen (1974:12) om
anstillningsskydd med forhand-
ling jdmstillas oOverldggning som
avses i forsta stycket.

53§

& Senaste lydelse (39 a §) 1974: 383.

Har i frdga om annan ordinarie
domare dn justitierdd eller rege-
ringsrdd meddelats beslut om li-
karundersékning som avses i 27 §-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

eller om anstillningens upphéran-
de enligt 31 eller 32 § och vill
han ha dndring i beslutet, skall
han vicka talan inom fyra veckor
fran den dag da han fick del av
beslutet. Iakttager han ej detta, dr
réitten till talan forlorad.

I friga om ordinarie domare
md beslut om likarundersékning
som avses i 27 § ej liggas till
grund for avstingning enligt
ndmnda paragraf, forrin beslutet
slutligt provats av domstolen eller
ritten till talan forlorats. Ej heller
ma verkstillighet {ga rum av be-
slut, varigennom ordinarie domare
skilts fran tjinsten enligt 32 §
eller, om ej annat féljer av tredje
stycket, enligt 31 §, forrin beslu-
tet slutligt provats av domstolen
eller riitten till talan férlorats.

I mal som giller ordinarie do-
mare dger domstolen for tiden in-
till  dess lagakraftigande dom
eller beslut foreligger forordna, i
tvist om avstdngning enligt 27 §,
att beslutad avstingning skall vara
hivd, och, i tvist om tillimpning-
en av 31 § betriffande annan
tjidnsteman dn justitierdd eller re-
geringsrdd, att anstillningen skall
upphéra ndr tjdnstemannen upp-
ndatt den dlder dd skyldighet att
avga senast intrdder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. De nya bestimmelserna
tillimpas dock ej i friga om beslut som har meddelats dessforinnan eller
i friga om talan mot sidant beslut.

Reglerna om turordning vid uppsidgning och om fGretridesritt till ny
anstillning i lagen (1974: 12) om anstallningsskydd tillimpas ej pd den
som har blivit uppsagd- fore ikrafttriidandet eller vars férordnandetid
har utiopt dessforinnan. '

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 359) om iindring i statstjinstemanna-
lagen (1965: 274)

Hirigenom forordnas att andra stycket i 6vergangsbestimmelserna till
lagen (1974: 359) om #ndring i statstjinstemannalagen (1965: 274) skall
ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

1 fradga om anstillningsforhal-
lande vara denna lag ar tillimplig
giller tills vidare icke reglerna om
avskedande, turordning och fore-
tridesritt till ny anstillning 1 la-
gen (1974:12) om anstillnings-
skydd.

13

Foreslagen lydelse

I anstillningsférhiliande vard
statstjéinstemannalagen ir tillimp-
lig giller tills vidare icke reglerna
om avskedande i lagen (1974: 12)
om anstillningsskydd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

3 Forslag till

Lag om iindring i kommunalijinstemannalagen (1965: 275)

Hirigenom fOrordnas i
(1965: 275),

fraga om kommunaltjinstemannalagen

dels att i 1 § ordet "Konungens” skall bytas ut mot “regeringens”,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 §, av nedan angivna
lydelse. :

7 8§ Uppkommer tvist i friga, varom enligt 2 § avtal ej fir triffas, och
skall talan i saken handliggas enligt lagen (1974: 371) om rittegingen i
arbetstvister, dligger det arbetsgivare cller arbetstagarorganisation som
avser att vicka talan vid arbetsdomstolen att bereda motparten tillfille
till sirskild overldggning i fragan.

Giller tvisten friga om uppsigning, skall vid tillimpning av 37 § andra
stycket lagen (1974:12) om anstillningsskydd ‘med forhandling jim-
stillas Overliggning som avses 1 forsta stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975. Bestimmelserna i 7 §
tillimpas dock ej i friga om talan mot beslut som har meddelats dess-
forinnan.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1965: 276) om inskrénkning i ritten att fora
talan mot offentlig arbetsgivares beslut

Hirigenom forordnas att lagen (1965: 276) om inskrinkning i rétten
att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut! skall ha nedan angivna
lydeclse.

Nuvarande lydelse

Arbetstagare far ej anfra be-
sviir mot offentlig arbetsgivarcs
beslut rérande hans arbets- eller
anstillningsvillkor, om talan i sa-
ken enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister kan vdc-

t Omtryckt 1974: 385.

Foreslagen lydelse

Arbetstagare fir ej anfora be-
svir mot olffentlig arbetsgivares
beslut rérandc hans arbets- eller
anstillningsvillkor, om talan i sa-
ken skall handliggas enligt lagen
(1974: 371) om rittegingen i ar-
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Nuvarande Ivdelse

kas vid arbeisdomstolen eller tings-
riitt eller i deras stille infor skilje-
mdn.

Genom fGrsta stycket inskrin-
kes dock ej ritt att anfora besvir
mot offentlig arbetsgivares beslut i
fraga som enligt avtal fdr avgoras
av arbetsgivaren.

14

Foreslagen lydelse

betstvister.

Genom fGrsta stycket inskrén-
kes dock ej riitt att anféra besvir
mot offentlig arbetsgivares beslut i
fraga som enligt avtal skall avgbras
av arbetsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.

5 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1974: 371) om riittegingen i arbetstvister

Hirigenom forordnas att 4 kap. 7 § lagen (1974: 371) om riittegdngen
i arbetstvister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

78

Talan far ej upptagas till prov-
ning av arbetsdomstolen forrin
forhandling, som kan pakallas en-
ligt lagen (1936:506) om for-
enings- och forhandlingsritt eller
som anges i kollcktivavtal, har dgt
rum rorande tvistefragan. Detia
giller dock icke tvist huruvida
stridsatgiird foretagits i strid mot
kollektivavtal eller foreskrift i sir-
skild lag eller tvist om pafdljd av
sidan atgird.

Utan hinder av forsta stycket
far talan upptagas till provning,
om i malet framstilles yrkande
om forordnande for tiden intill
dess lagakraftigande dom eller be-
slut foreligger i malet. Sedan si-
dant yrkande provats, skall malst
forklaras vilande i avbidan pa att
forhandling rdrande tvistefragan
enligt forsta stycket stutforts. In-
nan sadan forhandling slutforts
far malet icke slutligt provas.

Har férhandling som avses i

Fireslagen lydelse

Talan far ej upptagas till prov-
ning av arbetsdomstolen forrdn
forhandling, som kan pikallas en-
ligt lagen (1936:506) om for-
enings- och forhandlingsritt eller
som anges i kollektivavtal, eller
dverliggning, som avses | 52 §
statstjdnstemannalagen (1965:
274) eller 7 § kommunaltjinste-
mannalagen (1965:275), har &gt
rum rorande tvistefrigan. Detta
giller dock icke tvist huruvida
stridsatgidrd forctagits i strid mot
kollektivavtal eller foreskrift i sér-
skild lag eller tvist om pafdljd av
sddan atgdrd.

Utan hinder av forsta stycket
far talan upptagas till proévning,
om i malet framstilles yrkande
om forordnande for tiden intill
dess lagakraftigande dom eller be-
slut foreligger i malet. Sedan sa-
dant yrkande prévats, skall malet
forklaras vilande i avbidan pi att
forhandling eller oOverliggning
rorande tvistefrdgan cnligt forsta
stycket slutforts. Innan sadan for-
handling eller overliggning shit-
forts far malet icke slutligt provas.

Har forhandling eller overliigg-
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Nuvarande lydelse

forsta stycket ej dgt rum, far talan
indd upptagas till prévning, om
mot forhandlingen fGrelegat hin-
der som icke berott av kiranden.

15

Foreslagen lydelse

ning som avses i forsta stycket ej
dgt rum, fir talan dnd& upptagas
till prévning, om mot forhand-
lingen eller éverliggningen forele-
gat hinder som icke berott av ki-
randen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1975, men tillimpas ej i friga
om talan mot beslut som har meddelats dessfdrinnan. '

6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1974: 354) om indring i lagen (1955: 261)

om avstiingning av domare

Hirigenom férordnas att 1 § lagen (1955:261) om avstingning av
domare i den lydelse paragrafen erhallit genom lagen (1974: 354) om
dndring i nyssnimnda lag skall ha nedan angivna Iydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Ar domare pé sannolika skil misstinkt for brott, som kan antagas
medfora avsittning, ma han avstiingas fran utdvning av tjinsten.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ar ledamot, vid all-
min underritt, hovritt eller hogs-
ta domstolen eller vid regeringsrat-
ten, arbetsdomstolen, forsikrings-
radet, statens hyresrdd, kammar-
riitt, skatteriitt, fastighetstaxerings-
ritt eller ldnsritt eller, da rege-
ringen forordnat didrom, vid an-
nan sirskild domstol.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som e¢j ir ledamot, vid all-
min underritt, hovritt cller higsta
domstolen eller vid regeringsrit-
ten, arbetsdomstolen, forsikrings-
radet, forsikringsdomstolen, sta-
tens hyresrdd, kammarritt, skatte-
ratt, fastighetstaxeringsritt eller
linsriitt eller, di regeringen for-
ordnat dirom, vid annan sirskild
domstol.

Denna lag! trader i kraft den 1 januari 1975 sdvitt avser utbytet av
ordet "Konungen” mot "regeringen’ och i 6vrigt den 1 juli 1975.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

1 Avser 1974: 354,
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7 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1965: 576) om stillf6retréidare for kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

Hiirigenom forordnas i friga om lagen (1965: 576) om stiillf6retri-
dare f6r kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.,

dels att 9 § skall upphora att giilla,

dels att i 1 och 8 §§ ordet "Konungen” i olika bojningsformer skall
bytas ut mot "regeringen” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.



Prop. 1974: 174 17

Utdrag av protokollet dver finansidrenden hdllet infdr Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 30 oktober 1974. :

Niirvarande: ministern for utrikes Arendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, NOR-
LING. LOFBERG, LIDBOM, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON.

Statsrddet Lofberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledaméter frégor om anstillningsskydd i stailig tjdanst, m. m., och
anfor.

1 TInledning

I lagen (1974: 12) om anstillningsskydd (LAS) finns bl. a. regler om
turordning vid uppsigning och permittering, om fOretrddesritt till ny
anstillning och om avskedande. LAS, som har triitt i kraft den 1 juli
1974, grundar sig pa ett betinkande (SOU 1973: 7) av utredningen (In
1970: 30) rérande okad anstillningstrygghet och vidgad bchorighet {6r
arbetsdomstolen, remissyttranden dirdver,: prop. 1973: 129 samt InU
1973: 36 och 1974: 14. :

En viss anpassning till innehallet i LAS av lagstiftningen pa det stat-
ligt 16nereglerade tjinstemannaomradet har genomfdrts redan fr. o. m:
den 1 juli 1974, frimst genom lagar (1974: 359 och 383) om indring i
statstjanstemannalagen (1965: 274, StjL). Samtidigt bar i dvergangsbe-
stimmelserna till lagen1974: 359 foreskrivits att de'nyssnamnda rcglerna
om turordning, foretridesritt och avskedande i LAS tills vidare inte
skall gilla i friga om anstillningsforhallande vard StjL- dr tillimplig.
Denna foreskrift har {att sin motsvarighet {0r det -omridec som omfattas
av stadgan (1965: 602) om vissa tjiinstemin hos kommuner m. fl. Fire-
skriften grundar sig pad vad som anfdrs om anstillningstryggheten pa
den offentliga sektorn i betinkandet SOU 1973: 56, remissyttranden
darover, prop. 1974: 88 och InU 1974: 15.

Tilldggas kan att processuella frigor med anknytning till LAS behand-
las bl. a. i lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister (LRA; jfr
SOU 1974: 8, prop. 1974: 77, InU 1974: 16).

En av anledningarna till aft turordnings- och foretridesrittsreglerna
har ansetts tills vidare inte bora omfatta statstjinstemannaomradet ar
sambandet mellan dessa fragor och bestimmelsen i 1809 &rs regerings-
form (RF) om fortjénst och skicklighet som enda grunder for beslut om
tillsédttning av statlig tjinst (28 §). Motsvarande bestimmelse har [ nya
RF, som trider i tillimpning den 1 januari 1975, getts ett mera vid-

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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strickt innehall (11 kap. 9 § andra stycket). Didcfor moter efter 1974 ars
utgéng inte langre samma hinder mot regler om foretréddesriitt — mot-
svarande dem som finns i LAS — 1 fraga om statlig tjdnst.

Mot bakgrunden av det anf6rda tar jag nu upp bl. a. frigan om
anstillningsskydd for statstjinstemin och andra tjinstemidn med statligt
reglerade avloningsfGrmaner, sirskilt savitt ror turordning vid uppsig-
ning m. m. och foretradesritt #ill ny anstillning. Frigan har beretts i
samverkan frimst med olika myndigheter och med berdrda personal-
organisationer.

Inférandet av den nya RF aktualiserar ytterligare nigra Andringar i
tjinstemannalagstiftningen, av vilka de viktigaste giller utlinnings till-
tride till statlig tjinst samt domstolsprovning av beslut om pensions-
avgang, avstingning och likarunders6kning av ordinarie domare.

Enligt 1809 ars RF ir de statliga tjinsterna i princip forbchilina
svenska medborgare. I den nya RF fastslas ddaremot att utlinning i prin-
cip dr likstdlld med svensk medborgare i fraga om tilltrédet till bl. a.
sidana tjinster. Grundlagen innchiller emellertid ett antal undantag
fran huvudregeln, och det forutsiitts att andra undantag skall goras i lag
eller enligt forutsiittningar som anges i lag. Behovet av sadana undantag
har sin grund bl. a. i hiinsynen till rikets sikerhet och i Onskemalet att
beslut som 16r enskildas rattsliga stillning skall fattas av svenska med-
borgare. Jag ligger nu fram {orslag till dindringar i StjL, vilka gor det
moijligt att i behdvlig utstriickning {6rbehilla statliga tjinster {Gr svenska-
medborgare. '

Forslaget till bestimmelser om utlinnings tilltrdde till statlig tjinst
bygger pd forslag av grundlaghberedningen (GLB) i betdnkandet SOU
1972: 16. GLB:s forslag har remissbehandlats (se¢ prop. 1974: 35 s. 63).

Den nya RF innefattar krav pa att ordinarie domare skall kunna fa
fragor om skiljande fran tjdnsten, om avstingning och om ldkarunder-
sokning prévade av domstol. Delvis uppfyller inte gillande ritt dessa
krav. Vid tillkomsten av nya RIF {drutsattes att kravet pid domstolsprov-
ning skulle kunna tiligodoses {ullt ut genom cn reform av sanktionssyste-

et fOr offentliga funktioniirer i huvudsaklig dverensstimmelse med ett
forslag fran dmbetsansvarskommittén (SOU 1972:1). Ny lagstiftning,
grundad p& detta forslag, kan emellertid trida i kraft tidigast den 1 ja-
nuari 1976. Med hinsyn hirtill foreslar jag nu vissa provisoriska be-
stimmelser om domstolsprévning av beslut om pensionsavgang, avsting-
ning och likarundersdkning av ordinaric domare.

Betritffande anstiillningsskydd m. m. har jag samrétt med statsradet
Leijon. Betriiffande utlinnings tilltrade till offentlig tjinst och prov-
ningen av frigor om ordinaric domares cntledigande i samband med
pensionering m.m. samt betriiffande Ovriga frigor med anknytning
till nya RF har jag samratt med chefen for justitiedepartementet.
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2 Den offentliga sektorn och anstiiliningsskyddet
2.1 Giillande ordning

Pa grundval av ett {orslag i betankandet (SOU 1973: 7) Trygghet i an-
stillningen har 1973 é&rs riksdag som nimnts antagit regler for ctt for-
bittrat anstillningsskydd (prop. 1973:129, InU 1973: 36, rskr 1973:
351). Bland dessa mirks frimst LAS, som iger tillimpning pa ar-
betstagare i bade enskild och allmin tjdnst (1 §). Av 2 § LAS framgir
emellertid dcls att bestimmelse som avviker frin LAS giller, om den
har meddelats i lag, dels att dven avvikande bestimmelse ocksa i annan
forfattning dn lag giller, om den ror arbetstagare pa det statligt 16ne-
reglerade omrédet. Turordnings- och foretradesréttsreglerna i LAS giiller
tills vidare inte inom de omrédden pa vilka StjL eller stadgan om vissa
tjansteman hos kommuner m. fl. dr tillamplig (Gvergangsbestimmelserna
till lagen 1974: 359 om 4ndring i StjL och till kungdrelsen 1974: 369 om
indring i nimnda stadga).

Jag har redan ber0rt reglerna om tjanstetillsdtining i 28 § 1809 ars
RF. I gamla RF fOreskrivs vidare att grundliggande bestimmelser om
statstjiinstemiins rittsstillning skall ges i lag (36 §). Motsvarande f6re-
skrift har tagits in 1 11 kap. 10 § nya RF. Sadana bestimmelser ater-
finns framst i StjL men #dven i t.ex. LAS. Med nigra fi undantag
giller StjL alla statstjinstemdn, alltsd dven sddana som intar {Oretags-
ledande (verksledande) eller ddrmed jim{orlig stillning. Bl a. denna ka-
tegori har ddremot tagits undan frin LAS:s tillimpningsomradc. Enligt
3 § StjL och 2 § kommunaltjanstemannalagen (1965: 275) giller vissa
inskrinkningar i friga om ritten att forhandla och avtala om ett an-
stillningsforhallande. Avtal far exempelvis inte trdffas om anstillnings
ingaendc eller upphdrande.

I friga om {Orvaltningsakten “anstillnings ingédende” giller for stats-
tjdnsteminnen sedan gammalt bestimmelscr, som saknar motsvarighet
pé det privata omradet (SOU 1973: 7 s. 137). Enligt gamla RF far den
statlige arbetsgivaren som nimnts endast beakta fortjinst och skicklighet
vid nyanstillning och befordran av offentliga tjinstemén. Foretridesritt
till &teranstillning fir givetvis inte anordnas s&, att denna ritt kommer i
strid med ndmnda grundlagsstadgande, Som ett komplement till grund-
lagsstadgandet finns ocksi regler om skyldighet att kungdra tjanst ledig
for ansokan etc. (6 § StjL, 9—14 §§ statstjinstemannastadgan 1965: 601).
Sokande, som inte blir anstiilld, kan besviira sig Over tillsittningsbeslutet
inda upp till Kungl. Maj:t. Bestimmelser om ledigkungdrandé finns
dven i stadgan om vissa tjinstemin hos kommuner m. fl. (7 och 8 §§).

LAS:s regler om saklig grund for uppsidgning giller dven p& StjL:s
omréde. Dessa innebir i sak dock ingen nyhet for statstjinsteminnen.
Fore ikrafttridandet av LAS fanns namligen i StjL. motsvarande krav pa
saklig grund for uppsigning, ehuru i annan, mer detaljerad utformning.
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Uppsiigningsmdl handliggs numera enligt LRA (39a § StjL, 45 §
stadgan om vissa tjinstemin hos kommuner m. fl.). Turordningstvister
gar dock alltjimt till kammarritt och, efter provnmgstlllstand till rege-:
ringsritten.

Med de speciella stathga anstillningsformerna fullmakt och konstitu-
torial foljer en sirskild anstillningstrygghet. Arbetstagare med sidan an-
stillningsform far inte sigas upp. Ett annat exempel pa det strskilda an-
stdllningsskydd som kan gilla inom den statligt 16nereglerade sektorn er-
bjuder institutet forening av tjinster. Tjdnsteforening inncbir i korthet
att en anstilld, som fatt en hogre tjinst, far behalla sin s. k. bottentjinst,
om denna ger en st6rre anstillningstrygghet dn den hogre tjansten. Mot-
svarande giller for den som vikarierar pa en hogre tjinst.

Statstjinsteman #ir normalt skyldig att avgd frin tjinsten vid alder
som anges i avtal om statlig pension (31 § StjL). Till dess sadant avtal
triffas giller i stillet statens allménna tjinstepensionsreglemente (1959:
287; dndrat senast 1974: 634). Diir regleras nirmare skyldigheten att avga
vid uppnaende av pensionséldern eller av pensioneringsperiodens Gvre
grins. Under vissa forutsittningar kan entledigande ske &ven under pe-
rioden, Statstjinsteman dr vidare skyldig att i fortid avgd fran tjdnsten,
om han till £61jd av forlust av eller nedsittning i arbetsfdrmagan ar f6r
framtiden ofSrmdgen att fullgra sin tjdnst tillfredsstdllande eller om
han till {6ljd av nedsatt arbetsférméga under tva ar i £oljd inte tjdnst-
gjort annat @n forsoksvis under kortare tid samt socialstyrelsen finner
det sannolikt att han inte kan iterintrida i tjinst inom ytterligare ett
ar och ovisst hur hans arbetsférméaga dédrefter kommer att utveckla sig
(32 § forsta stycket a och b StjL). Han crhaller di pension. Avgings-
skyldighet forcligger ocksd for tjansteman som genom lagakraftigande
dom funnits skyldig till brott vard avsiittning kunnat f6lja men som pa
grund av att brottet begétts under inflytande av sinnessjukdom, sinnes-
sldhet eller med sinnessjukdom jimstilld sjailslig abnormitet i stallet
overlimnats till sirskild vard, domts till boter eller skyddstillsyn eller
forklarats {ri fran pafoljd (32 § firsta stycket ¢ StjL). Tjidnsteman som dr
anstidlld med fullmakt eller konstitutorial dr vidare avgingsskyldig om
han inte #r i stdnd att fullgbra tjinsten tillfredsstillande och hogst fem
ar aterstar till pensionsildern (32 § andra stycket StjL). Beslut om skil-
jande frin tjinsten i fall da avgingsskyldighet forcligger kan enligt 32 §
tredje stycket StjL i allmédnhet meddelas endast om det visat sig att tjdns-
temannen inte lampligen kan {6rflyttas till eller beredas annan anstll-
ning som &r forenad med statlig pensionsritt (SOU 1973: 7 s. 94).

Om tjinstemannen &verklagar beslutet om tvan"sentledlgande fdr-
detta inte verkstillas férridn malet slutligt avgjorts.

I StjL saknas regler om permittering.

For kommunaltjinstemidn m. fl. med statligt reglerade l6ner har fra-
gorna om anstdllningsform, avgangsskyldighet etc. reglerats pa ett lik-
artat sitt.
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Efter tillkomsten av kungorelsen (1971: 940) om tjanstemannaanstill-
ning for arbetstagare hos staten ir det bland de statsanstillda endast ar-
kiv- och beredskapsarbetare och ytterligare nigra speciella arbetstagar-
grupper som inte omfattas av StjL:s regler.

Som framgéatt av det anférda har arbetstagarna hos staten av alder
atnjutit en sirskild anstdllningstrygghet (jfr prop. 1973: 129 s. 197 ff).
Genom att den statliga forvaltningsorganisationen tenderar att bli mer
flexibel dn forut, kan emellertid en offentlig tjinsteman i likhet med pri-
vatanstillda arbetstagare komma att drabbas av strukturforindringar el-
ler organisationsomliiggningar. Omorganisationer jnom den statliga for-
valtningen och omlokaliseringar av statliga verk frin Stockholmsomradet
har fort med sig 6kade krav pa den Overgripande planeringen och péa
handliiggningen av omplaceringsfrigor (jfr prop. 1973:1 bil. 2's. 8).
Denna utveckling vintas fortsitta. Statsmakterna har utfist sig att med-
verka till att 18sa de problem som i anslutning hirtill kan uppkomma f6r
ménga statsanstillda (jfr prop. 1969: 1 bil. 2 s. 11 och 24 f samt prop.
1971: 29 s. 135 £f). ’ .

I forarbetena till StjL har uttalats att myndigheterna givetvis bor ut-
nyttja de mojligheter som finns att omplacera en Gvertalig tjinsteman i
stillet fOr att sidga upp honom (prop. 1965: 60 s. 201). Staten har inriit-
tat ett sdrskilt dmbetsverk, statens personalnimnd, som bl. a. har till
uppgift att centralt handldgga fragor om omplacering. Det aligger i fors-
ta hand anstéllningsmyndigheten att genom en aktiv omplaceringsverk-
samhet s6ka forhindra att en Gvertalig tjinsteman méste sigas upp. Kan
myndigheten inte sjidlv bereda den Gvertalige sysselsiittning, skall {ragan
Jdmnas Over till statens personalnimnd. Forsvarets personalnimnd bi-
trider statens personalnimnd inom sitt omrade. For sirskilda uppgifter
i samband med omlokaliscringarna har Kungl. Maj:t dessutom inrattat
namnden for vissa omplaceringsfragor.

I frdga om bl. a. dc particllt arbetstSras anstillningsforhallanden i
statlig tjdnst finns foreskrifter i cirkuldret (1960: 553; &dndrat senast
1974: 533) angécende anstillningsvillkor m. m. for particllt arbetsféra
inom statlig och statsunderst6dd verksamhet.

Statens atagande att medverka till att 16sa Gvertalighetsproblemen har
ansetts kriiva sirskilda bestimmelser om tillvigagangssiittet vid myndig-
heternas personalrekrytering. Sidana bestimmelser har tillkommit ge-
nom omplaceringskungdrelsen (1972: 156, omtryckt 1973: 380). Kungd-
relsen giller, i den man statens personalnidmnd beslutar, statliga tjinster
(utom tjanster hos riksdagen eller dess verk), statligt lonereglerade lirar-
tjanster m. fl. Kungdrelsens tillimpningsomrade skall fortldpande an-
passas efter radande omplaceringsbehov 1 samband med att myndighet
omlokaliseras eller omorganiseras. Tjdnst som omfattas av kungdrelsen
far kungoras ledig eller tillsittas forst efter sirskilt medgivande av sta- .
tens personalndmnd. Det aliggér denna att om mdjligt anvisa myndighe-
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ten ldmpliga omplaceringssdkande till tjinsten. I anslutning till ompla-
ceringskungdrelsen har dessutom utfirdats sidrskilda dmbetsskrivelser
och tillimpningsforeskrifter bl. a. rorande det samréd myndigheterna
emellan som kan behdvas. Av bestimmelserna framgar bl. a. att myn-
digheterna skall till personalnimnden anmila bade beslut som kan leda
till Gvertalighet och sadana dverviganden om att ligga ned, inskrinka
cller rationalisera en verksamhcet som kan leda till att tjinsteman blir
overtalig. Dc berorda myndigheterna forutsitts samrida med personal-
nimnden om planeringen av fortsatta &tgidrder och om personalnimn-
dens medverkan i enskilda omplaceringsfall. Detta samrad bor leda till
overenskommelse mellan myndigheten och personalnimnden senast nio
manader fore den dag da tjinsteman kan bli 6vertalig (SOU 1973: 56 s.
90). Detta system torde ha bidragit till att antalet uppsigningar inom det
statligt 1oncreglerade omradet ocksd under senare tid har kunnat héllas
nere.

Ytterligare ett antal forfattningar reglerar personalpolitiken i fraga
om tjinstemidn vars avlOningsforminer faststills under statlig medver-
kan. Som exempel hirpd kan ndmnas cirkulidret (1970: 384, omtryckt
1971: 1030) om deltidsarbete, kungorelsen (1973:279) om foérbud mot
kons- eller aldersdiskriminering vid tillsdttning av tjdnst, m. m. och cir-
kulidret (1972: 130) om anstillning av straffade personcr m. fl. inom stat-
lig och statsunderstddd verksamhet. Enligt cirkuldret (1974:534) till
statsmyndighetecrna om anmilan av personalantagning, m. m. skall myn-
dighet som avser att anstilla civil personal vanligen anmila detta till
den offentliga arbetsférmedlingen for att lamna denna tillfdlle att an-
visa sokande.

Enligt sirskilt kollcktivavtal kan tjinsteman som pa grund av Gverta-
lighet har sagts upp frin sin anstillning utan att i samband didrmed ha
erbjudits annan godtagbar statlig eller icke statlig offentlig anstiillning fa
visst ekonomiskt vederlag i form av avgangsbidrag cller arlig crsittning.
Hithorande ersittningsfrigor handldggs av en sarskild statsmyndighet,
trygghetsnimnden.

2.2 Anpassningsfragor

I betinkandet (SOU 1973: 56) Trygghet i anstiillningen 2 berordes
forhdllandena p& den offentliga sektorn och frigan hur en lagstiftning
om anstillningstrygghet for de offentligt anstillda bSr utformas. Aven
om det kunde synas ofrankomligt att for den statligt reglerade tjinste-
mannasektorn gdra vissa undantag frin de allminna reglerna om tur-
ordning och foretridesriitt till ny anstillning, utgick utredningen frdn
att for stora grupper av offentligt anstillda borde kunna gilla samma
principer som for privatanstéllda (s. 110 f). Avvikelse for den offentliga
scktorn borde enligt utredningens uppfattning ske endast da det var
klart betingat av tjdnstens sirart, som da det uppstdlls sirskilda vill-
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kor, kompetenskrav m. m. for att erhiila ny anstillning. Liksom det p&
den privata arbetsmarknaden kunde finnas bchov av en anpassning av
principerna i LAS till de sdrskilda forhallandena inom olika branscher
kan det ocksd behovas en sirskild anpassning till férhallandena pa den
offentliga sektorn. Dirfor hade reglerna i 22, 24 och 26 §§ LAS gjorts
pa visst sitt dispositiva (jfr, i fraga om 25 §, InU 1973:36 s. 39 f).
Eftersom dispositiviteten f. n. inte kan utnyttjas {ullt ut pa den statliga
sektorn med hinsyn till avtalsférbudet i 3 § StjL, maste dock den an-
passning som bchgvs tills vidare delvis ske genom forfattningsreglering.
Utredningen menade dock att det for utformning och omfattning av
behdvliga undantagsregler fordrades noggranna undersokningar av de
sirskilda forhillanden som kan rada inom olika delar av den statliga
forvaltningen. Det skulle hir komma att rora sig om en intc obetydlig
miingd forfattningsforeskrifter av ganska komplicerad natur. Hithoran-
de undersOkningar hade utredningen av tidsskal inte kunnat gora. Detta
lagstiftningsarbete borde limpligen f& ankomma pa Kungl. Maj:t i sam-
verkan med berdrda arbetstagarorganisationer. Genom att inte foresla
nagot generellt undantag i tjanstemannalagstiftningen fran turordnings-
reglerna och reglerna om foretriidesritt till ny anstillning i LAS ville
utredningen emellertid markera att reglerna i princip borde gilla dven
pa det offentliga omradet. I den man anstillningsskyddet enligt nuva-
rande regler &r bittre pd det offentliga omradet fick LAS dock enligt
utredningen inte tas till intidkt f6r en forsimring av den redan befintliga
tryggheten (SOU 1973: 7 s. 136).

Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig dver utredningens for-
slag i de delar som nu har nimnts godtog de principer anglende tur-
ordning ctc. som kom till uttryck i betinkandet. Vissa statsmyndigheter
anmilde dock tvekan om hur principerna borde sl igenom pd den
statliga sektorn. Tjdnstemiinnens centralorganisation (TCO) ansdg att
reglerna om turordning kunde tillimpas ofdrindrade inom den offent-
liga sektorn med vissa undantag. TCO konstaterade emellertid att tur-
ordningsreglerna innebédr en klar forsimring av den enskilde tjinste-
mannens rittsskydd, cfiersom ctt av arbetsgivaren fattat beslut i en
turordningsfriga inte kan ogiltigforklaras, vilket f. n. 4r mdjligt vid en
felaktig uppsidgning. TCO kunde inte godta en sidan forsimring och
ansiig att nuvarande regler alltjimt bor tillimpas. Socialstyrelsen, som
ansdg det oklart hur foretridesreglerna skall tillimpas pa den offent-
liga sektorn, satte i friga om inte aktuella anpassningsfragor skulle kun-
na l8sas avtalsvigen.

I prop. 1973: 129 uttalade chefen for inrikesdepartementet att staten
sjilvklart méste vara beredd att ta pd sig samma ansvar {6r sina an-
stillda som enligt det framlagda forslaget skulle avila Gvriga arbetsgi-
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vare (s. 201). Han konstaterade att det stora flertalet offentliganstiilda
tjdnstemidn visserligen genom sirskild forfattningsreglering redan var
tillforsiikrade ett anstillningsskydd som kunde ségas.generellt sett vara
bittre dn det som foljde av lagforslaget. P4 vissa av de punkter, dir
den statliga forfattningsregleringen inte skidnker ett lika langtgéende
skydd, tillimpas dessutom i praktiken en ordning liknande den som’
giller enligt forslaget. Diirfor motte i stort sett inte nagot hinder mot
att lata den fOreslagna lagstiftningen bli tillimplig iven pd offentligt
anstillda. P4 grund av den offentliga verksamhetcns siirskilda natur
kunde det emellertid foreligga behov av andra 16sningar av anstill-
ningsskyddet dn som valts i den foreslagna lagen. En viss sirreglering
{or offentliga tjinstemin torde dirfdr vara oundviklig. P4 grund av
avtalsforbudet i StjL star dirvid kollektivavtalsviigen inte alltid Gppen
for de statliga tjinsternas del. Undantag fran de dispositiva lagstadgan-
dena maste delvis goras antingen i de sirskilda forfattningar som reg-
lerar anstillningsvillkoren for de statliga tjinsteminnen eller i den fore-
slagna lagen. Avvikelser kunde i vissa fall behdva goras dven fran den
foreslagna lagens tvingande bestimmclser. Den offentliga verksamhe-
ten syftar till att ta till vara medborgarnas intressen, sedda i stort. Hir-
av foljer att det ar ett medborgerligt intresse att all utovning av offent-
lig verksamhet utan ovidkommande hiinsyn uppfyller vad verksamhe-
ten krdver. Dectta dr en av anledningarna till stadgandet i gamla RF
om att enbart fortjinst och skicklighet skall beaktas vid tjinstetillsitt-
ning. Departementschefen fann att detta grundlagsstadgande for.vissa
arbetstagare torde utgéra ett hinder mot regler om foretridesratt till
ny anstillning, savitt giller den offentliga scktorn. Stadgandet hade dock
jamkats i nya RF i syftc att dven andra sakliga grunder t. ex. arbetsmark-
nadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn, skall kunna vigas in
vid beddmningen (jfr prop. 1973: 90 s. 406). Sedan detta genomforts,
skulle det enligt departementschefen inte lingre finnas néigot hinder i
grundlag mot att regler om foretriidesriitt till ny anstéllning infors dven
pd det offentliga omradet. — Sedan méanga ar tillimpas i praktiken den’
ordningen att personalorganisationerna bereds tillfille att framfora syn-
punkter under utarbetandet av varje administrativ forfattning som ror
de offentligt anstillda. Departementschefen utgick fran att denna praxis
skall bestd och fran att behovliga avvikelser fran den foreslagna lagen
som regel skulle komma att kunna ske med personalorganisationernas
samtycke. Sddana avvikelser fick dock inte leda till att offentliga tjdnste-
min i gemen fick en simre anstiillningstrygghet &n privatanstiillda. Den
sirreglering som maste ske i administrativ ordning kunde dirfor inte .
anses innebdra nigon obefogad inskrankning av de offentliga tjdnste-
manncns ritt till lagstadgat skydd for anstillningen. (s.- 201 f).

I friga om anpassningen till den offentliga sektorn godtog riksdagen.
forslaget i prop. 1973: 129 (InU 1973: 36, rskr 1973: 351).
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Fragan om anpassningen av reglerna i LAS till den’ offentliga sektorn
togs upp #dven i prop. 1974: 88. Foredragande statsradet betonade pa
nytt att anpassningen inte borde fa medfdra nigon {6rsamring av det be-
fintliga anstillningsskyddet pa den offentliga sektorn (s. 169). Det sak-
nades ocksa anledning att behalla avvikande regler som inte betingades
av den offentliga tjiinstens sdrart (s. 171). — Foredraganden konsta-
terade att reglerna om fdéretriidesriitt till ny anstéllning och dirtill ho-
rande foreskrifter inte kunde genomfdras forriin den 1 januari 1975,
da nya RF:s tjinstetillsittningsregler skall borja tillimpas. Principerna
for turordning, som har stor betydelse i en &teranstillningssituation,
giiller emellertid ocksa vid uppsigning i samband med driftsinskrink-
ning eller organisationsomliggning. Reglerna hinger samman pé ett si-
dant satt att de borde Gverviigas i ett sammanhang och siittas i kraft
samtidigt (s. 172 f). Vid de Overldggningar som hade forekommit med
bl. a. personalorganisationerna hade det ocksd visat sig att turordnings-
frigorna och foretriadesritten till - ny anstillning inrymde en rad
problem, som kunde vara sérskilt markerade inom vissa omriden. En
fraga som krivde sdrskilt Overvidgande var att brott mot turordnings-
regler och foretridesritt till ny anstillning enligt LAS endast foranleder
skadestindspaf6ljd, medan reglerna i tjinstemannalagstiftningen innebdr
att arbetstagaren kan fa arbetsgivarens beslut ogiltigtorklarat. Foredra-
ganden anmirkte ocksd att tjinstemannaorganisationerna fGrklarat att
de inte kunde godta en sadan forsimring av det gillande skyddet som
ett inférande av anstéllningsskyddslagens bestimmelscr innebir. De all-
minna reglerna om turordning och foretradesriitt till ny anstiillning byg-
ger pa forutsittningen att de genom kollektivavtal skall kunna anpas-
sas till de olika forhéllanden som rader pd arbetsmarknaden. Néigon
sadan anpassning kan dock inte ske pa det statliga omrédet s linge
begriinsningarna i 3 § StjL bestir. Det ridande avtalsforbudet inncbir
att intc heller lokala eller centrala forhandlingar kan pékallas om tvist
skulle uppstd. Dessa fragor behandlas f.n. av arbetsriittskommittén.
Dess arbete borde inte foregripas. Dc problem som hidnger samman
med den begrinsade forhandlingsrdtten. kunde dirfor inte fa sin 18s-
ning redan i samband med den. allminna lagstiftningen om anstillnings-
skydd. — Foredraganden fann alltsd att principerna for turordning och
foretridesriitt till ny anstillning inte kunde eller borde sittas i kraft
den 1 juli 1974, Det var for att mdjliggéra fortsatta Gverviganden i
samverkan med personalorganisationerna som det i propositionen fore-
slogs att ifragavarande regler.i LAS tills vidare skulle fa anstd for det
statligt 10nereglerade omrédet. Det forutsattes déarvid att de olika till-
lampningsproblem som fOrts fram av remissinstanserna skulle komma.
att behandlas i det fortsatta anpassningsarbetet (s. 183). Aven frigan
om det offentliga arbetsgivarbegreppet: borde overvagas ytterligare i
samverkan med personalorganisationerna.
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Riksdagen godtog i fraga om anpassningen till den offentliga sektorn
dven vad som freslagits i prop. 1974: 88 (InU 15, rskr 272).

3 Turordning vid uppséigning pa grund av arbetsbrist, m. m.
3.1 Gillande ordning

Uttryckliga regler om turordning saknas visserligen i tjinstemanna-
lagstiftningen. Emellertid har betriiffande de offentliga tjanstcmannen
utvecklats en fast réttspraxis i besvirsdrenden i friga om turordning vid
uppsigning. Om en tjanst inom det statligt 16nereglerade omradet méste
dras in och detta leder till att nagon tjinsteman maiste sigas upp, torde
enligt praxis vid val mellan berdrda tjinstemén stor vikt fistas vid an-
stilllningstidens lingd (jfr prop. 1974: 88 s. 182). Enligt rittspraxis synes
vid en uppsigaing pa grund av arbetsbrist valet mellan flera uppsigbara
statstjinstemiin ske med hansyn till — forutom anstiliningstidens lingd
— bl. a. tjinstemannens duglighet, hans personliga situation, tjdnste-
typen, myndighetens bista och allminhctens intresse av att offentliga
funktioner fullgdrs pa ett riktigt sitt (jfr JO 1970 s. 442, RA 1966 ref.
35). Samma princip synes f.0. gilla pd det omride som regleras av
stadgan om vissa tjanstemin hos kommuner m. fl. Silunda torde det
avgOrande for turordningen mellan t. ex ldrare i samma #mnen frimst
vara ldrarens anstillningstid inom kommunen (RA 1971 ref. 10). For
en statstjinsteman torde pa motsvarande sitt anstdllningstiden hos den
berorda myndigheten i forsta hand tilliggas avgérande betydclse (RA
1971 Fb5 2).

3.2 Lagen om anstillningsskydd

I betinkandet (SOU 1973:7) Trygghet i anstillningen framhdlls att
det i turordningsfallen kan sdgas forekomma tva olika huvudfrigor,
niimligen dels frigan vilka arbetstagare som Over huvud taget kan tin-
kas komma att berSras av driftsinskrinkningen, dels frigan hur valet
sedan skall triiffas bland de berdrda arbetstagarna. Omradet for en
driftsinskrinkning begriinsas ofta av en mangd olika faktorer. Dessa
beror i sin tur pad den utformning som arbetsgivaren har beslutat att
inskrinkningen skall fa. Inskrinkningen kan t.ex. avse endast en viss
del av arbetsgivarens produktion eller verksamhet cller avse bara vissa
yrkesgrupper, och den kan vara lokalt begriinsad till en viss arbets-
plats, fabrik eller ort. Ddrmed blir atgirdens forldggning ofta avgdran-
de for vilka arbetstagare som bor komma i friga (s. 159). Utredningens
forslag — som i denna del dock inte godtogs — innebar att kretsen
av berdrda arbetstagare skulle bestimmas med utgangspunkt i den
berdrda verksamheten, varmed skulle forstis arbetsgivarens verksamhet
i berord forvaltningsenhet, foretagsenhet eller dirmed jamforlig enhet.
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Vad som utgér den berdrda cnheten skulle enligt utredningen f& av-
goras med utgangspunkt i vad som ir naturligt pi det ena eller det andra
stillet. Sirskild turordningslista skulle faststdllas for varje kategori ar-
betstagare. Scdan kretsen av berdrda arbetstagare silunda hade blivit be-
stiimd, skulle enligt utredningen valet mellan de arbetstagare som ingar i
kretsen triffas med utgingspunkt i deras anstillningstid inom denna
krets. Aven om en arbetstagare tidigare hade varit placerad i en annan
férvaltningsenhet hos samme arbetsgivare eller om han hade varit an-
stilld i ett foretag som tillhor samma koncern, borde enligt utredningen
sidan tidigare anstillningstid inte fi aberopas. Aven anstiillningstid i en
helt annan befattning foll utanfor. '

Remissyttranden Over utredningens forslag avgavs av ett flertal in-
stanser (se prop. 1973: 129 s. 19 och 320 ff samt 1974: 88 s. 28 f och 91
ff). T fraga om allminna synpunkter pa forslaget i vad det avser tur-
ordning vid uppsidgning och tilltrddesritt till ny anstillning hiinvisas till
sammanstillningen i prop. 1973: 129 s. 350 ff. De foreslagna turord-
ningsreglerna fick ett mycket blandat mottagande av remissinstanserna.
Sammanfattningsvis kan hidr framhallas att savil arbetstagar- som ar-
betsgivarorganisationerna kritiserade forslagets anknytning av turord-
ningsreglerna till begreppet verksamhet liksom forslaget att endast an-
stillningstiden i den berdrda verksamheten skulle fa riknas till godo.
Landsorganisationen i Sverige (LO) menade t.cx. att den ndrmare be-
stimningen av begreppet berérd verksamhet borde fastslds i kollcktiv-
avtal. TCO menade att rimlig hiinsyn maéstc tas till den totala anstiill-
ningstiden hos arbetsgivaren och att cn arbetstagare borde fa 'ta med
sig” inarbetad tid om han gir dver frén cn kategori anstillda till en
annan.

Som en allmidn utgéngspunkt for turordningen vid uppsigning angav
foredragande departementschefen i prop. 1973: 129 (s. 155) att turord-
ningen borde bestimmas pa grundval av omstindighcter som tar sikte
pa den arbetskraft som behover sirskilt skydd. Han pekade pd att verk-
ningarna av en driftsinskrinkning av naturliga skil maste begriinsas nir
det dr friga om ett stérre foretag. En personalinskrinkning inom en
viss statlig eller kommunal myndighcts verksamhetsomride borde sa-
ledes berdra endast de arbetstagare som tjinstgor dér och inte fa dter-
verkningar for arbetstagarna hos en helt annan myndighet (s. 157).
Bestar en verksambhet av flera driftsenheter skulle, enligt departements-
chefen, i allmiinhet en sdrskild turordning for uppsiigning faststillas for
varje enhet. Med driftsenhet borde dérvid i princip avses sidan del av
ett foretag som dr beldgen inom en och samma byggnad cller inom ett
och samma omréde, dvs. fabrik, butik, restaurang osv. (s. 260). Ar cller
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brukar arbetsgivaren vara bunden av kollektivavtal, skulle enligt forsla-
get sirskild turordning faststdllas f6r varje avtalsomréde. Dir i sddana
fall arbetsgivaren har flera driftsenheter pd samma ort, torde det emel-
lertid enligt departementschefen vara mest naturligt och limpligt att lita
samma avtalsomride vid alla dessa driftsenheter bilda en gemensam
krets. Avtalsslutande arbetstagarorganisation borde darfor ges mojlighet
att begiira detta (s. 157). Fragan om arbetsgivaren brukar vara bunden
av kollektivavtal fick enligt departementschefen avgoras av riittstillimp-
ningen (s. 261). Departementschefen vinde sig mot utredningens forslag
att sirskild turlista skall uppriittas f6r varje kategori av arbetstagare (s.
158). Han fann i stillet en uppdelning pd kollektivavtalsomride Iimp-
ligarc. Departementschefen vande sig ocksd mot forslaget att bara an-
stillningstid inom berdrd verksamhet skulle fa tillgodoriknas. Han fore-
slog i stillet att all arbetstid hos arbetsgivaren skulle f& riknas till godo
vid inplacering i turordningslistan. Tiligodordiknande av anstillningstid
pa det offentliga omradet borde enligt departementschefen kunna ske
dven di huvudmannaskapet for en viss verksamhet Gvergér fran ett of-
fentligt rittssubjekt till ett annat eller da en offentlig forvaltmng ombil-
das till ett offentligt foretag.

Riksdagen godtog vad som i prop. 1973: 129 foreslagits i friga om tur-
ordning vid uppsigning och permittering (InU 1973: 36 s. 36 ff, rskr
1973: 351).

De sélunda beslutade reglerna i LAS innebir fljande.

Enligt 22 §, som innehaller huvudbestimmelscrna om turordning
vid uppsiigning och permittering, utgdrs kretsen av berdrda arbets-
tagare i sin vidaste bemirkelse av samtliga anstiillda hos arbetsgivaren.
Har arbetsgivaren flera driftsenhzter, skall arbetstagarna vid varje sddan
cnhet bilda en krets for sig. Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden
av kollektivavtal, skall vidare varje avtalsomrade utgora cn krets f6r sig.
Har arbetsgivaren flera driftsenheter pd samma ort, skall emellertid
samma avtalsomrade vid alla dessa driftsenheter bilda en gemensam
krets om avtalsslutande arbetstagarorganisation begir detta.

Inom cn salunda faststdlld krets skall enligt 22 § andra stycket varje
arbetstagares plats i turordningen bestimmas med utgdngspunkt i
hans sammanlagda anstiillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med
langre anstiillningstid har dirvid foretride framfGr arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika anstdllningstid ger hogre levnadsalder
forctrade. Vid berikning av anstillningstiden skall arbetstagare Gver 45
ar tillgodoriknas viss extra tid (22 § tredje stycket). For att en arbets-
tagare med stdd av turordningsreglerna skall kunna kridva omplacering
till andra arbetsuppgifter fordras slutligen att han har tlllrackhga kva-
lifikationer fOr detta arbetc. .

Vid berikning av arbetstagares anstallmngstld hos arbetsgivaren skall
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medriknas tid under vilken han har varit anstilld hos annat forctag
inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag eller del av fore-
tag overgatt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstillnings-
tid hos den nye arbetsgivarcn medriiknas tid under vilken arbetstagaren
har varit anstilld hos férutvarande arbetsgivarc eller hos foretag inom-
koncern som fOrutvarande arbetsgivaren tillhorde (4 §).

Om sirskilda skil inte foranleder annat, skall vidare foretride till
fortsatt arbete ges &t arbetstagare som har nedsatt arbetsforméga och
som har beretts sirskild sysselsattning hos arbetsgivaren (23 §).

Reglerna om turordning i LAS #r dispositiva i forhallande till vissa
kollektivavtal (3 §). Pa den privata sektorn av arbetsmarknaden har en
rad kollcktivavtal triffats om avvikelse frin lagen. Dir finns avtalsbe-
stimmelser som t. ex. Oppnar mdjligheter till lokala Svercnskommelser
om turordningslistor, som medger att hiinsyn tas till arbetsstyrkans sam-.
mansittning cller som anvisar en ytterligare uppdelning i yrkeskatego-
rier eller anvisar andra turordningsomrdden. P4 det rent kommunala
omradet bereds hithGrande frigor f.n. av en partssammansatt arbets-

grupp.

3.3 Senare utredningsforslag och remissyttranden over detta

Efter riksdagsbeslutet om LAS lade utredningen fram sitt betén-
kande (SOU 1973: 56) Trygghet i anstillningen 2. I detta behandlades
bl. a. fragor om anpassningen till den offentliga sektorn.

Utredningen tog bl.a. upp det offentliga arbetsgivarbegreppet med
hiinsyn bl. a. till att reglerna i LAS om turordning anknutits till detta be-
grepp. Enligt den numera upphiivda lagen (1971: 199) om anstéllnings-
skydd for vissa arbetstagare skulle exempelvis en telcarbctare som tagit
anstillning hos statens jarnvigar vid bestimmandet av anstiillningstidens
lingd kunna tillgodoridkna sig anstillningstiden hos televerket, om han
blev uppsagd av statens jirnvigar. De bada anstillningarna ansigs nim-
ligen avse en och samme arbetsgivare, staten. Betriffande kommunal-
anstillda skulle pd motsvarande sitt kommunen anscs som en och sam-
me arbetsgivare (prop. 1971: 107 s. 139). De principer i friga om till-
godoriknande som salunda kommit till uttryck i lagen 1971: 199 borde
enligt utredningens mening gilla iven ecnligt LAS och tillimpas &dven
nir det t. ex. giller Gvergang mellan imbetsverk och -affirsverk, mel-
lan lokal och central forvaltning osv. (s. 100). Tillgodoriikning borde
enligt utredningen vidare komma i friga di huvudmannaskapet for en
viss verksamhet Gvergdr fran ett offentligt riattssubjekt till ett annat eller
da en offentlig forvaltning ombildas till ett offentligdgt foretag. I dessa
fall skulle arbetstagaren fa tillgodorikna sig den sammanlagda anstill-
ningstiden fore och efter foriindringen péd arbetsgivarsidan (jfr prop.
1973: 129 s. 235). Detsamma torde enligt utredningen bli fallet om ett
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tidigare privatigt foretag gar upp i ett offentligt. DA det diremot giller
den situationen att cn arbetstagare frivilligt gar over t. ex. fran en tjinst
pa den statliga forvaltningssektorn till en motsvarande anstillning pa
den statliga foretagssektorn utan att dessa verksamhetsgrenar slds sam-
man, torde situationen enligt utredningen boéra likstdllas med den som
foreligger di en Sverging sker frén en koncern till en annan varfor till-
godoriiknanderdtten da skulle vara utesluten (s. 100). Utredningen pe-
kade dock pa att det pa den offentliga sektorn kunde forekomma griins-
fall, dir det lag nira tillhands att medge tillgodordknande av anstill-
ningstid p4 samma sitt som vid Sverging mellan olika verksamheter
pa fOrvaltningssektorn. Som exempel nimnde utredningen att en buss-
forare limnade sin anstidilning vid ett av statens jirnvigar heligt dot-
terbolag for att tilltriida en motsvarande tjdnst vid statens jirnviigars
busslinjer eller vice versa. Utredningen kunde ocksa tinka sig motsva-
rande fall inom andra affirsverks verksamhetsomraden. Det sagda gill- -
de cnligt utredningen dven sidan Sverging som avses i 11 § tredje
stycket StjL. I andra avseenden — exempelvis i friga om turordningen
vid uppsigning — kundc det enligt utredningen diiremot vara befogat
att begrinsa det vidstriickta offentliga koncernbegreppet. Utredningen
framholl nodvindigheten av att hir berdrda friagor 16stes av kollektiv-
avtalsparterna pa den offentliga sektorn (SOU 1973: 56 s. 101).

Utredningens betinkande nr 2 remissbehandlades. Remissinstanserna
kunde dirvid avge sina yttranden i fréga om anpassningen av reglerna
om anstiillningsskyddet till det offentliga omradet mot bakgrund av ut-
talandena i forarbetena till LAS.

Riksforsikringsverket cfterlysie en ndrmare definition av det offent-
liga arbetsgivarbegreppet i olika sammanhang. Skulle en sérskild defini-
tion vara svir att astadkomma, borde reglerna utformas si att myn-
digheterna i tveksamma fall kunde pékalla beslut av Kungl., Maj:t eller
annan myndighet. Om det, sasom utredningen fdreslagit, med drifts-
enhet inom den statliga scktorn skulle forstds myndighets verksamhets-
omrade, méaste detta, enligt verkets mening, regleras med beaktande av
att myndighet kunde ha sitt verksamhctsomrade forlagt till olika orter
och att vitt skilda verksamheter kunde inrymmas inom samma myn-
dighet. Skulle man t.ex. jimstdlla tva tjinstemin, av vilka den ene
hade varit anstilld hos verket i 20 &r och den andre ctt &r hos verket
och 19 ar i annan statlig eller i statsunderstodd verksamhet? Nir det
giillde forsikringskassorna, var enligt riksforsikringsverket i varje fall
de mindre och medelstora alitfér sma for att passa in under det fore-
slagna arbetsgivarebegreppet. Turordningslista skulle inte behéva upprit-
tas forrin frigan om omplacering utan resultat hade prévats, inte bara
inom myndigheten utan ocksd hos statens personalndmnd, dvs. centralt.
Statens personalniimnd menadc att statsfGrvaltningen som helhet maste
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betraktas som en arbetsgivare, vilken till sitt forfogande hade en cen-
tral omplaceringsverksamhet som omfattade hela statsforvaltningen.
Skolbverstyrelsen berdrde arbetsgivarbegreppet niir det gillde lararut-
bildningsverksamheten. Pa denna sektor sker f.n. normalt uppsigning
med utgangspunkt i anstéllningstidens lingd vid utbildningsanstalten.
Enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmclser rérande ldrare vid
lirarhogskola skulle Gvertalig ordinarie eller extra ordinarie lirare cr-
bjudas vakant tjinst vid annan ldrarhogskola. SkolGverstyrelsen péape-
kade att man redan nu hade att prova frigan om hur tjdnstgdring vid
annan ldrarutbildningsanstalt skulle beaktas och hur anstillning inom
samma verksamhet men hos olika huvudmiin skulle behandlas. Enligt
TCO borde staten for sig och varje kommun f6r sig betraktas som en
arbetsgivarc. Undantag borde dock goras for skolomradet med hiinsyn
bl. a. till de speciella forhallanden som foreldg pa lirarnas arbetsmark-
nad. For att faststilla en lirares plats i turordningen syntes det TCO
inte mojligt att betrakta en ldraranstillning sdsom intjinad hos ¢n och
samme arbetsgivare, dvs. staten, lika litet som att anstédllningstid bara
skulle f3 tillgodoriknas hos den kommun dir vederborande senast hade
varit anstilld. Ytterligare utredning behdvdes betriiffande det statligt
reglerade skolvisendet, universitets- och hdgskoleomradct samt kyrko-
musikeromradet. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Statstjiinstemédnnens riksforbund SR (SR) menade att bl. a. utformningen
av arbetsgivarbegreppet borde beaktas vid bestimningen av tillgodorik-
ningsbar tid. De tre lirarfOrbunden hade sélunda rckommenderat att
varje skolform (grundskola, gymnasicskola etc.) skulle anses utgdra ctt
{oretag fOr sig. Riksforsikringsverket ansig att sirreglering behdvdes
i friga om den av departementschefen foreslagna regeln att turordning
skulle faststillas for varje avtalsomrade. Verket crinrade dirvid om att
hos flertalet administrativa myndigheter si gott som all personal var
hinforlig till samma kollcktivavtal (alimiinna avléningsavtalet for stat-
liga och vissa andra tjinstemin, AST). Men det var enligt verket knap-
past rimligt att faststdlla en gemensam’ turordning {6r alla personal-
kategoricrna. Vidare pétalade riksforsikringsverket att tjinstemidnnen
hos forsikringskassorna dr uppdelade i ctt statligt reglerat och ett icke
statligt reglerat avtalsomride efter I6negrad, trofs att bida grupperna
tillhér samma karridr: Statens jarnvigar menade att turordningsreglerna
inom statsforvaltningen borde gilla anstillda med samma anstillnings-
form, eftersom en grundprincip for det offentliga anstillningsférhallan-
det alltid hade varit att en fastare anstillningsform skulle ge ctt bittre
anstillningsskydd. TCO .ville ha en regel som var si konstrucrad, att
en arbetstagare “tog med sig” inarbetad tid, om han &vergick till en
annan kategori. Turordningen borde grundas pa kategoritillhSrighet.
SACO och SR framhdll att reglerna om turordning borde utformas si
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att de passade de siirskilda verksamhetsomradena. Sirskilda foreskrifter
maste darfor utfirdas av Kungl. Maj:t bl. a. betriffande skolomradet.
De bada organisationerna avvisade utredningens uppfattning, att hin-
syn inte skulle tas till gdllande behorighetsforeskrifter, SACO och SR
jamte vissa andra remissinstanser motsatte sig att cnbart anstdllnings-
tiden skulle vara avgdrande for turordningen. De anstiilldas skicklighet
och lamplighet méiste kunna végas in, liksom sociala aspekter.

Sasom framgétt av vad jag tidigare har anfort fann foredraganden i
prop. 1974: 88 inte anledning att berdra de olika tillimpningsproblem
som fOrts fram av remissinstanserna i friga om anpassningen till det of-
fentliga omradet.

4 Foretridesritt till ny anstillning, m. m.
4.1 Gillande ordning

I fraga om statstjinstemédn och andra tjinstemin med statligt regle-
rade tjinster giller f. n. bestimmelsen i 28 § 1809 ars RF om fOrtjinst
och skicklighet som enda befordringsgrunder vid tjinstetillsdttning.
Denna bestimmelse har, som jag redan anfrt, ansetts liigga hinder i vi-
gen for sirskilda regler om foretriidesritt till de anstéllningar som om-
fattas av bestimmelsen. Enligt StjL och kommunaltjinstemannalagen
rader ocksa forbud mot avtal om foretradesritt till anstdllning,.

4.2 Lagen om anstiillningsskydd

Utredningen foreslog i sitt forsta betinkande (SOU 1973:7) att en
arbetstagare som hade blivit uppsagd p& grund av arbetsbrist skulle ha
fGretradesritt till ny anstillning inom den verksamhet, dir han tidigare
var sysselsatt (s. 160). En forutsdttning for foretrddesritten skulle vara
viss tidigare anstiillningstid hos arbetsgivaren. Vidare uppstillde utred-
ningen kravet att den uppsagde arbetstagaren skulle ha tillfredsstillande
kvalifikationer for den nya anstillningen. Avvisade arbetstagaren ett er-
bjudande om ateranstillning som han skiligen bort godta, skulle foretra-
desritten enligt utredningens forslag forfalla.

Med begreppet verksamhet avsdg utredningen — pa samma sétt som
nyss redovisats i friga om turordning vid uppsdgning — frvaltnings-
enhet, foretagsenhet och annan ddrmed jimforlig enhet (s. 159). Be-
greppet forvaltningsenhet torde didrvid cnligt utredningen foretrddesvis
fa tillimpning inom den offentliga sektorn (s. 190). Utredningen med-
gav att det nigon ging betriiffande offentlig férvaltning kunde upp-
komma problem att tillimpa en regel som hade sin utgangspunkt i be-
greppet verksamhet. Regeln hade emellertid enligt utredningen i forsta
hand anpassats efter vad som var naturligt for stora-delar-av arbets-
marknaden. P& den kommunala sektorn kunde dock enligt utredningen
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kommungrinsen jimte avtalsomrédet liksom f.n. bli vigledande. En
ytterligare precisering kundc enligt utrcdningen ske genom att valet be--
grinsades till varje yrkesgrupp for sig. Men dven andra grupperingar
borde enligt utredningen kunna beaktas (s. 159). -

Vad som silunda skulle anses utgdra en forvaltningsenhet fick enligt
utredningen avgdras med utgangspunkt i vad som var naturligt pd det
ena eller andra stiillet. Det forhallandet att ett kontor omfattade bade ett
verkstadskontor och en administrativ avdelning behovde inte enligt ut-
redningen innebidra att det var fraga om skilda enheter. Alternerade ar-
betskraften mellan de olika avdelningarna eller betrakiades arbetskraf-
ten i annat sammanhang — t. ex. i anpassningsgrupper eller foretags-
nimnder — som en enhet, kunde detta forhallande bilda den naturliga
utgdngspunkten for det berdrda omradet. Enligt utredningen borde inte
ens det forhllandet att de olika avdelningarna var lokalf atskilda utan
vidarc leda till att de anségs utgora skilda enheter (s. 159 f). Foretrides-
ritten behovde inte heller enligt utredningen avse just den tidigare ar-
betsplatsen, bara den avsidg den verksamhet dir arbetstagaren tidigare
var sysselsatt (s. 192). '

Liksom vid uppsigning skulle enligt utredningen turordningen mellan
de berorda arbetstagarna faststillas med utgingspunkt i deras anstill-
ningstid inom kretsen (s. 160). Aven i Ovrigt foreslog utredningen
samma turordningsregler som vid uppsigning.

Vid remissbehandlingen av betinkandet uttalade arbetsdomstolens
ordférande att uttrycket ”verksamhet” var oklart. Han framhéll ocksa
att det inte var nédvindigt med samma turordningsregler vid &teran-
stdllning som vid uppsigning. TCO ville ge foretridesratt t den arbetsta-
gare pa orten som kunde &beropa den lingsta anstillningstiden inom
foretaget. LO ansig att det foreslagna kravet pa tillfredsstillande kvali-
fikationer borde ges ganska vid tolkning. Vid flyttning till annan ort
eller dindring av arbetstidens omfattning maste ocksd persenliga hinsyn
tas. LO krivde aterhillsamhet i frdga om undantag frin turordningen,
speciellt i de fall di &4teranstillning aktualiserades nira ettdrsgrinsen.
TCO menade att det inte fick vara diskvalificerande att avbdja ctt er-
bjudande om anstéllning pa annan ort, om arbetsgivarcn dven fortsatte
sin rorelse pa den ort dir arbetstagaren tidigare tjinstgjort. TCO, lik-
som Statsanstdlldas forbund, ansag ocksa att erbjudande behvde godtas
bara om 16ncn var marknadsmiissig och normal £6r tjinsten. Erbjudande
borde enligt Svenska metallindustriarbetareférbundet avse anstillning
av samma slag som arbetstagaren haft férut.

Nigra remissinstanser uppehdll sig sirskilt vid problemen p& under-
visningsomradet, Skoloverstyrelsen avstyrkte regler om foretridesratt till
ny anstillning pa ldraromrddet. Om fOretridesritt likvil skulle gilla,
borde sidan ritt bara tillkomma behorig ldrare, vilket f6ljde redan av

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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lagens krav pd tillrickliga Kvalifikationer. Vid konkurrens om fGretri-
dcesritt mellan lirare som hade haft visstidsférordnande borde modifie-
rade turordningsregler gilla. Detta modifierade forfarande borde i prin-
cip stimma Overens med nuvarande regler for omforordnande. Tjins-
terna borde siledes tillsdttas utan ledigkungdrande eller lediganmilan
och samma befordringsgrunder som vid tillsittning borde gilla. Foretra-
desritten borde enligt skolOverstyrelsens mening vidare bara gilla an-
stillning som omfattade minst halvtid under en termin. SACO och SR
framholl det angeligna i att reglerna om fdretrddesritt till ny anstill-
ning utformades sd att de passade dc sérskilda verksamhetsomriadena.
Sirskilda foreskrifter méaste diarfor utfardas av Kungl. Maj:t betriffan-
de skolomradct.

I propositionen 1973: 129 tog chefen for inrikesdepartementet upp be-
greppet “’verksamhet” till diskussion. Han menade (s..165) att dirmed pa
den statliga sektorn fick {orstas verksamhetsomradet fér en viss myndig-
het. En arbetstagare hos dominverket skulle saledes cnligt departcments-
chefen ha foretriidesritt inom alla dominverkets forvaltningar men inte
inom exempelvis vigverkets verksamhetsomréde. Foretriidesratten
borde enligt departementschefen inte som i friga om turordning vid
uppsigning vara beroende av avtalsomridet. En’ fristilld arbetsledare
skulle alltsd kunna &beropa foretridesriitt till ny anstillning nir arbetare
rekryterades. Uppenbart illojala beteenden fran arbetstagarens sida
borde enligt departementschefen medfdra att ateranstillningsritten for-
foll (s. 166). Departementschefen diskuterade vidare frigan om vad {or
slags arbetsuppgifter en arbetstagare skiiligen borde vara skyldig att god-
taga (s. 168). Han menade att ledning harvidlag bl. a. borde kunna him-
tas i de regler som giller i fraiga om villkoren for stod vid arbetslos-
het (jfr prop.1973: 56). I fraga om kravet pa tillrdckliga kvalifikationer
betonade departementschefen att detta inte fick ges cri vidare innebdrd
in att arbetstagaren skulle ha de allminna kvalifikationer som normalt
kunde stillas pd den som soker ifrdgavarande arbete. Eftersom en ar-
betsskande ofta fick genomgd viss upplirningstid, kunde det inte .
heller krivas att en arbetstagare med dateranstilllningsriitt fullstindigt
skulle behirska sina nya arbetsuppgifter frin borjan utan endast att han’
hade mojlighet att inom rimlig tid Jdra sig dem (s. 260).

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1973: 129 yrkade herr Arne Geijer
i Stockholm m. fl. i motion (1973: 2028) bl. a. att i princip samma tur--
ordningsregler skulle gilla vid dtcranstilining som vid uppségning. I mo-
tion (1973: 2031) av herr Knut Johansson i Stockholm yrkades vidare att -
dven bestimmelsen om ritt-till foretriide till ny anstillning med frin-~
gdende av forslaget i propositionen skulle goras dispositiv pa dct séttet att
avvikelse skulle f3 gdras-genom avtal pa forbundsnivi, om arbetsuppgif- .-
ternas sarskilda beskaffenhet i en bransch kriivde det.
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Inrikesutskottet fann i sitt betinkande (InU 1973: 36 s. 40) att mojlig-
heterna att triffa avtal i friga om turordningsreglerna borde ytterligare
vidgas. Aven bestimmelserna om foretriidesriitt i 25 § forsta stycket och
27 § {forslaget borde dirfor goras i sin helhet dispositiva och det utan -
anknytning till forballandena i viss bransch. Ddrmed skulle enligt ut-
skottet onskemalet i motionen 2031 bli tillgodosctt. Utskottet fann vi—_ )
dare att de 1 motionen 2028 forcslagna reglerna generellt sett fick anses
leda till ett rimligare resultat dn de regler som forordats i propositionen.
En ytterligare fordel var att man skulle f& ett mera enhetligt system.
Utskottet bitridde darfor motionen.

Riksdagen foljde utskottets forslag i nyss angivna hiinseenden (rskr
1973: 351). Darmed giller enligt LAS i friga om foretridesritt till ny
anstéllning i denna del samma turordningsregler som i fréga om uppsig-
ning pa grund av arbetsbrist.

De salunda beslutade bestimmelserna i LAS innebir f6ljande.

Arbetstagare som har sagts upp pd grund av arbetsbrist har fore-
triidesritt till ny anstillning inom den verksamhet dir han tidigare
var sysselsatt. Sadan foretrddesritt tillkommer fiven arbetstagare som
har anstillts fOr viss tid, viss sdsong eller visst arbete och som inte
far fortsatt arbete pa grund av arbetsbrist. Foretridesritten giller under
en tid av ett ir cfter anstéllningens upphdrande (25 § forsta stycket). En
forutsittning dr dock att arbetstagaren vid anstillningens upphdrande
har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt minst tolv eller, vid si-
songanstillning, minst sex manader under de tvd senaste éren. Vidare
krdvs att arbetstagaren har tillriickliga kvalifikationer f6r den nya an-
stillningen (25 § andra stycket). Arbetstagare som har uppnatt den hogs-
ta pensionsgrins som giller for den upphorda anstillningen cller, om
ndgon sidan grins inte finns, folkpensionsdldern, har direfter inte
langre foretradesritt till ny anstillning (33 §).

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, giller foretridesriitten endast
den driftsenhet dar arbetstagaren var sysselsatt nidr den tidigare anstill-
ningen upphdrde. Om arbetsgivaren #r eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal, giiller foretriidesriitten dessutom cndast anstillning inom det
avtalsomrade didr arbetstagaren var sysselsatt nir den tidigarc anstill-
ningen upphorde. Finns det i sadant fall flera driftsenheter p& samma
ort, kan dock arbetstagarorganisation bcgdra att fOretriidesritten inom
organisationens avtalsomrade skall gilla {6r samtliga driftsenheter pa
orten (25 § tredje stycket).

Har flera arbetstagare foretridesritt till ny anstallmng, skall foretrade
ges at den av dem som har den ldngsta anstillningstiden hos arbetsgiva-
ren. Vid lika anstidllningstid ger hogre Ievnadsalder foretride (26 §. fors-
ta stycket). Liksom i frdga om turordning vid uppsigning skall ildre
arbetstagare tillgodoriknas viss extra anstillningstid (26 §. andra styc--
ket). :



Prop. 1974: 174 36

For att fa ritt till ny anstillning miste arbetstagaren anmila énsprik
dirom till arbetsgivaren. Om arbetstagaren fir erbjudande om ny an-
stillning, har han ritt till skiligt ridrum innan han behdver tilltrida an-
stillningen. Avvisar han ett erbjudande som han skiligen bort godtaga,
ar foretridesratten forfallen (27 §).

Den som har fitt ny anstillning med stod av LAS skall anses ha upp-
nétt den anstillningstid som enligt LAS fordras for ritt till lingre upp-
signingstid &n en ménad, ritt till underriittelse enligt 15 § och fore-
tradesritt till ny anstdllning (28 §).

5 Sirskild dverlidggning i avtalsforbjuden tvistefriga

Enligt 4 kap. 7 § LRA skall arbetsdomstolen i regel inte ta upp talan
till provning forrdn foérhandling, som kan pékallas enligt lagen (1936:
506) om forenings- och forhandlingsritt eller som anges i kollektivavtal,
har dgt rum rorande tvistefrigan.

Kravet att forhandling skall ha skett, innan talan far vickas vid ar-
betsdomstolen, giller siledes inte, nir tvisten ror offentligt anstdllnings-
forhallande och avser sidan friga som enligt 3 § andra stycket StjL eller
2 § kommunaltjinstemannalagen 4r avtalsforbjuden (prop. 1974: 77 s.
174). Betriffande dverliggning i sidan friga saknas motsvarighet till
den anforda bestimmelsen i LRA. Det innebdr att arbetsdomstolen
f. n. kan komma att behandla ett mél ddrom i sak, trots att infor riitte-
gingen nagon sirskild dverliggning mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garforening inte har férekommit.

6 Privning av tidsbegriinsat forordnande pi staﬂig tjinst

Enligt 5 § LAS galler anstillning tills vidare, om inte annat har av-
talats. Avtal om att anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst
arbete far triffas endast om det foranleds av arbetsuppgifternas sér-
skilda beskaffenhet. Galler avtal om anstdllning praktikarbete eller
vikariat, far dock avtal om anstillning £6r viss tid triffas. Féredragandc
departementschefen uttalar i prop. 1973: 129 (s. 147) att avtal om anstill-
ning for viss tid etc. som har tréffats i strid mot 5 § LAS far den verkan
att avtalet i stiillet skall anses som ett avtal om tillsvidareanstillning.

Eftersom frigan om tidsbegrinsning av statsanstillning #r avtals-
forbjuden enligt 3 § StjL och 2 § kommunaltjanstemannalagen, har 5 §
LAS inte kunnat goras direkt tillimplig p4 det statligt lonereglerade
omradet. I huvudsak motsvarande bestimmelser giiller dock enligt bl. a.
7 § tredje stycket StjL. Om inte annat foljer av bestimmelser som
Kungl. Maj:t meddelar, fir nidmligen cnligt denna lagbestimmelse for- '
ordnande for bestdmd tid eller tills vidare lingst till viss tidpunkt med-
delas bara om det foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffen-
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het eller om anstiliningen giller provtjinstgéring, praktikarbete eller
vikariat. Ytterligare bestimmelser i #mnet har direfter meddelats i kun-- -
gorelsen (1974:609) om tidsbegrinsning av statligt ISnereglerad an-
stillning, m. m. Denna kungorelse galler till utgéngen av ar 1974,

I prop. 1974: 88 (s. 231) framhaller foredragande statsrddet med
anledning av ett remisspipekande frin regeringsrittens sida att departe- -

mentschefens nyss dtergivna uttalande om verkan av anstiliningsavtal

inte Hger giltighet p& ett av myndighet meddelat férordnande enligt
7 § StjiL. Om en sadan forvaltningsakt inte Gverklagas, tar den at sig
rittskraft, dven om beslutet dr matericllt oriktigt.

Nar regeringsritten gjorde sitt uttalande, gillde fortfarande besvirs-
ritt i avtalsforbjudna frigor. Men genom LRA och dndringen (1974:
385) i lagen (1965:276) om inskrdnkning i ritten att fora talan mot
offentlig arbetsgivares beslut har fr. 0. m. den 1 juli 1974 mdjligheten
att anfora besvir bl. a. Gver statsmyndighets beslut begriinsats. Som hu-
vudregel giller visserligen att besvidr fiar anfSras endast i avtalsfor--
bjudna frigor samt att LRA skall tillimpas pa det avtalstillitna omré-
det. Fran denna huvudregel har emellertid gjorts vissa undantag.

LRA skall silunda inte tillimpas pa sddan avtalsbar friga som ir
reglerad i annan forfattning &n lag (1 kap. 2 § andra stycket). Som
exempel hirpa ndmns i fOrarbetena frigor om pensionsforméner och
forméner i samband med tjinsteresa och forrittning (prop. 1974: 77
s. 131).

Vidare giller att LRA genom sirskild fSreskrift kan bli tillimplig
pa det avtalsforbjudna omradet. Sddana sérskilda fOreskrifter aterfinns
bl. a. i 39 a § StjL. Dir foreskrivs att mal om tillimpning av 7 § tredje
stycket, 30 eller 35 § StjL eller av féreskrift som meddelats med stéd
av 7 § tredje stycket eller 30 § andra stycket StjL skall handliggas en-
ligt LRA. Denna regel, sammanstilld med lagen 1965: 276, innebér att
besvir inte lingre far anforas i friga om beslut om tidsbegrinsat for-
ordnande. I stillet kan arbetstagaren vacka talan i saken vid arbetsdom-
stolen eller vid tingsritt.

Mot bakgrunden av den nya lagstiftningen uppkommer nu frigan om
vilken verkan ett tidsbegrinsat forordnande pd statlig tjéinst ‘skall ha,
om férordnandet strider mot 7 § tredje stycket StjL eller mot bestim- -
melse som avses dir. ‘ ' :

7 Utléinnings tilltriide till offentlig tjinst
7.1 Giillande ordning '

Enligt 1809 &rs RF (28 § forsta stycket) kan konungen i statsridet ut- -
niamna och befordra svenska medborgare till alla de &mbceten och tjdns-
ter pa vilka konungen utfirdar fullmakt. Huvudprincipen &r saledes att:
svenskt medborgarskap utgor villkor for erhdllande av sidana tjanster. -
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Undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap gors endast for vissa
lirarbefattningar, for befattningar av vilkas innehavare krivs naturve-
tenskaplig, medicinsk eller teknisk utbildning samt for befattningar som
olonad konsul.

Formellt avser bestimmelsen i 28 § fGrsta stycket i 1809 ars RF bara
de statliga tjdnster som tillsdtts av Kungl. Maj:t genom fullmakt. I praxis
anses den emellertid omfatta samtliga av Kungl. Maj:t tillsatta ordinarie
tjinster, oavsett “anstillningsformen”. Aven sddana extra ordinarie
tjinster som tillsitts av Kungl. Maj:t anses i princip vara forbehilina
svenska medborgare. I de fall di det ankommer pa underordnad myn-
dighet att tillsdtta tjinsten har den praxis utvecklat sig att tjinster som
inte dr ordinarie, i vart fall efter tillstind av Kungl. Maj:t anses kunna
besiittas med utldnningar.

Savitt giller kommunala tjinster far man skilja mellan sidana tjinster
som tillsitts av Kungl. Maj:t eller annan statlig mynd'ighct, 4 den ena,
och tjinster som tillsitts av kommunen, & den andra sidan. I den mén
kommunala tjdnster skall tilisdttas av Kungl. Maj:t har man ansett att
28 § i 1809 ars RF skall tillimpas i full utstrickning. Underordnad stat-
lig myndighet, som har att tillsitta kommunal tjinst, har ansetts inte
kunna anstilla en utldnning utan tillstind av Kungl. Maj:t. I friga om
kommunala tjinster som tillsdtts av kommunen sjilv har i princip ratt
frihet att anstilla utlinningar. Denna princip har gillt utan inskrink-
ning sévitt avser den oreglerade kommunala forvaltningen. I frdga om
larartjanster har skolstyrelserna didremot varit bundna av de regler som
tillimpas inom statsforvaltninger..

7.2 1974 irs regeringsform

Bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket i 1974 ars RF ger uttryck
f6r grundsatsen att utldnning ar likstiild med svensk medborgare i friga
om mdjligheterna att erhalla tjinst eller uppdrag hos staten eller kom-
mun. I grundlagstexten anges emellertid ett antal undantag frin huvud-
rcgeln. Enligt dessa fir endast den som ir svensk medborgare inncha
eller utéva domartjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen,
tjanst eller uppdrag sisom chef f6r myndighet som lyder omedelbart un-
der riksdagen eller regeringen eller sésom ledamot av sidan myndighet
eller dess styrelse, tjinst i regeringskansliet ndrmast under statsrad eller
tjinst sisom svenskt sindebud. Aven i annat fall fir endast den som 4r
svensk medborgare inneha tjinst eller uppdrag, om tjinsten eller upp-
draget tillsitts genom val av riksdagen. Av 3 kap. 10 § jimf6rd med 3
kap. 2 § RF framgér att endast den som dr svensk medborgare kan vara
ledamot av riksdagen. I 5 kap. 2 § RF foreskrivs att endast den som dr
svensk medborgare fir tjdnstgbra som statschef och i 6 kap. 9 § forsta
stycket RF foreskrivs att endast den fir vara statstdd som #r svensk
medborgare scdan minst tio ar.
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Den nya RF ufgar fran att dven andra tjinster och uppdrag hos staten
eller kommun #n de nu angivna kan behdva {orbehillas svenska med-
borgare. Krav pa svenskt. medborgarskap far emellertid uppstillas: cn-
dast i lag eller enligt forutsdttningar som anges i lag. En sidan lagbe-
stimmelse finns i 9 kap. 2 § i 1974 ars. riksdagsordning, didr det fore-
skrivs att huvudsekretcrare hos utskott skall vara svensk medborgare.

7.3 Grundlagberedningen

Grundlagberedningen har i sitt betinkande (SOU 1972:16) med
forslag till foljdforfattningar till fOrfattningsreformen foreslagit nya
regler i stats- och kommunaltjiinstcmannalagarna SdVltt avser utlinnings
tilltriide till statliga och kommunala tjénster. _

Enligt GLB bor den lagreglering som giller frigan om inskriinkningar
i mojligheterna for utldnning att vinna tilltriide till statlig eller kommu-
nal tjénst i storsta mdjliga utstracknmg samlas i stats- och kommunal-
tjanstemannalagarna.

GLB foreslar forst och frimst att det i StjL uppstilles krav. pa
svenskt medborgarskap for tilltride till militira och civilmilitira
tjanster. Det dr emellertid enligt beredningen endast i begriinsad ut-
strickning limpligt att pa dectta sitt direkt i lag ange vilka tjinster
som bor vara forbehallna svenska medborgare. En uttdmmande upprik-
ning i lag av dessa tjinster skulle, forklarar GLB, resultera i en lagstift-
ningsprodukt som bleve synnerligen svaroverskidlig och i behov av
stindiga dndringar. A andra sidan kunde en mera allmint utformad Jlag-
reglering forvintas dels ge upphov till tolkningssvarigheter, dels komma
att innchilla bestimmelser som pa grund av sin generella avfattning
forbeholle svenska medborgare dven vissa tjanster som man skulle vilja
hélla dppna for utlinningar. :

Man uppnér enligt beredningens uppfattning de bista mdjligheterna’
till en limplig avviigning mellan, & den ena sidan, 6nskemélet att effek-
tivt kunna anvinda utlinningar i svensk offentlig tjinst och, 4 den
andra, behovet av att reservera vissa uppgifter for svenska medborgare,
om regeringen i lag bemyndigas att uppstilla krav pa svenskt medbor-
garskap for tilltrade till offentlig tjinst. En sddan 16sning gor det enligt
beredningen vidare mdjligt att pd ett smidigt sétt anpassa regelsystemet
efter dndrade forhallanden. Ett bemyndigande av nu angivet slag bor,
sigs det, utformas s att det ger regeringen mojlighet dels att utfdrda
generella foreskrifter om begriinsningar i ritten for utldnning att inneha
eller utéva offentlig tjdnst, dels att avgdra fragor om anstillande av ut-
linningar fran fall till fall. GLB foreslir emellertid att bemyndigandet
for regeringen begriinsas pa s siitt att det endast avser de fall dir beho-
vet av att utestinga utlidnningar dr sirskilt uttalat. Enligt beredningens
uppfattning dr detta fallet i fraga om tjinster med vilka &r forenad myn-
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dighetsutovning, uppgift att foretrada riket eller ahggande av betydelse -
for rikets séikerhet.

Frian dessa utgdngspunkter foreslir GLB i friga om StjL att
det i ett andra stycke i 4 § foreskrivs dels att endast den som #r
svensk medborgare fir inneha eller utdva militir eller civilmilitir
tjanst, dels att regeringen for andra fall in som anges i RF eller annan
lag kan bestimma att endast den som ar svensk medborgare fir inneha
eller utéva tjanst med vilken ir foérenad myndighetsutSvning, uppgift att
foretrida riket eller aliggande av betydelse for rikets sikerhet. GLB
foreslar vidare att det i kommunaltjinstemannalagen fors in en'ny 2 a §
enligt vilken regeringen kan foreskriva att endast den som #r svensk
medborgare far inneha eller utéva tjanst med vilken dr forenad myndig-
hetsutdvning eller aliggande av betydelse for rikets sikerhet.

Betriffande den nidrmare innebdrden av de bestimningar som fore-
kommer i de foreslagna bemyndigandena hinvisar GLB, vad giiller be-
greppet myndighetsutvning, till dmbetsansvarskommitténs betinkande
(SOU 1972: 1) Ambetsansvaret II s. 129 £ och i Ovrigt till framstill- .
ningen i betinkandet (SOU 1963 7) Utlinnings txlltrade till offentlig
tjdnst s. 29. :

8 Provning av frigor om entledigande, avstiingning och likarunder-
sokning av ordinarie domare '

Som har nédmnts forut stills i den nya RF, som bdorjar tillimpas den
1 januari 1975, ett krav pa att ordinarie domare skall kunna fa fragor
om skiljande frin tjinsten, om avstingning fran tjansten och om ldkar-
undersdkning provade av domstol. For justitierddens och regeringsradens
del skall enligt RF denna provning dga rum i hogsta domstolen pé talan
av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern. Det har ocksa ndmnts
att gillande lagstlftnmg f. n. delvis inte uppfyller den nya grundlagens
krav.

8.1 Giillande riitt vid sidan om grundlagen

8.1.1 Ordinarie domare

Enligt 7 § StjL skall ordinarie domartjinst tillsattas med fullmakt. La-
gens bestimmelser (29 ff §§) innebir att fullmaktshavare kan skiljas frin
sin tjinst endast efter atal och genom beslut i samband med alders- eller
fortidspensionering samt, niir fraga ir om tjinsteman vid utrikesfdrvalt-
ningen, forsvarsmakten eller polisvdsendet, genom forsiittande i disponi-
bilitet. Enligt gillande foreskrifter finns f. n. ordinarie domare vid f5l1-
jande domstolar: hdgsta domstolen (justitierdd, revisionssekreterarc pa -
Overgangsstat), regeringsritten (regeringsrdd), hovritterna (hovrittspre-
sidenter, hovrittslagmin, hovritisrad, vattenréttsrad), tingsritterna (lag-
min, chefsrddmin, rddmin, fastighetsrad), kammarritterna (kammar-
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rittspresidenter, kammarrittslagmin, kammarrittsrad), ldnsritterna,
linsskatteritterna och fastighetstaxeringsritterna (ordférande med tjins-
ter vid ldnsstyrelse), forsikringsdomstolen (president, forsidkringsdo-
mare) och forsikringsradet (ordforande, forsikringsrad).

8.1.2 Frdgor om entledigande

Ordinarie domare kan f. n. skiljas fran sin tjinst genom avsittning pa
grund av brott, varmed kan jimstillas det i 20 kap. 10 § brottsbalken
angivna fallet, avseende lingre utevaro fran tjinsten utan skil, samt ge-
nom beslut i samband med pensionering. Hartill kommer en mdjlighet
att forflytta honom till annan tjinst.

Den straffrittsliga pafoljden avsdttning kan sjilvfallet beslutas endast
av domstol. Avsittning som disciplindr bestraffning 1fragakommer inte
for ordinarie domare (18 och 19 §§ StjL).

Efter en lagindring (1974: 573), som trider i kraft den 1 januari
1975, foreskrivs numera i 3 kap. 3 § forsta stycket rittegngsbalken att
hogsta domstolen som forsta domstol tar upp mal om bl. a. ansvar pa
grund av brott som i utdvningen av tjansten har begatts av justitierad el-
ler regeringsrdd. Friga om avsittning med anledning av sidant brott
kommer redan som fljd hirav att provas av hogsta domstolen som fors-
ta instans. Avsittning kan emellertid komma i fraga ocksd med anled-
ning av brott som justitierdd eller regeringsrdd har begitt vid sidan av
tjansteutovningen. Atal for sddant brott skall vickas vid tingsritt. Reg-
lerna i 20 kap. brottsbalken bygger pa att tingsriitten ddrvid ocksa skall
prova frigan om avsittning. Efter nyssnimnda 4ndring i rittegingsbal-
ken galler emellertid fr. o. m. den 1 januari 1975 enligt 3 kap. 3 § andra
stycket rittegdngsbalken att hogsta domstolen som forsta domstol skall
prova bl. a. fraga huruvida justitierad eller regermgsrad skall skiljas fran '
sin tjénst.

Bestimmelser om bl. a. ordinarie domares skyldighet att avgd i sam-
band med pensionering finns i 31 § resp. 32 § StjL (jfr statens allminna
tjanstepensionsreglemente). I 31 § foreskrivs skyldighet att avgé vid upp-
nddd pensionsilder. 32 § reglerar fragor. om skyldighct att avgi
vid sjukdom m.m. Jag har tidigare (2 1) redogjort for innehallet i
dessa bestimmelser.

Frigor om avgangsskyldighet enligt 32 § forsta stycket ¢ o¢h andra.
stycket provas enligt 37 § StjL alltid av regeringen. Beslutanderitten en-
ligt 31 § om avgingsskyldighet pa grund av uppnidd alder och enligt 32 §
forsta stycket a eller b om skyldighet att avga vid sjukdom regleras av
37 § StjL, 32 § statstjinstemannastadgan och vissa instruktioner (se
49 § hovrittsinstruktionen 1974: 692, 40 § kammarrittsinstruktionen
1971: 1074 och 29 § tingsrittsinstruktionen 1970: 108). Reglcringen
innebdr bl.a. féljande. Regeringen fattar beslut om entledigande i
frdga om justiticrdd och regeringsrad samt hovritts- och kammarritts-
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presidenter. Hovritterna beslutar i friga om andra hovrittsdomare och
angédende tingsrittsdomare. Kammarritterna beslutar betriffande annan-
kammarrittsdomare dn president. OrdfSrande i linsritt, linsskatteritt.
cller fastighetstaxeringsritt entledigas av ldnsstyrelsen. |

Over beslut om entledigande som har fattats av hovriitt cller linssty-
rclse kan besvir anfdras hos kammarritt (1 § hovriittsinstruktionen, 2 §
Tdnsstyrelseinstruktionen 1971: 460 och 18 §  verksstadgan 1965: 600).
Talan mot kammarritts beslut om entledigande av kammarriittsdomare
fors hos regeringsritten (30 § kammarrittsinstruktionen); provningstill-
stind i regeringsriitten- behovs inte (se 35 § forvaltningsprocesslagen
1971:291).

I de fall d& regeringen beslutar om cntledigandc av domare i sam-
band med pensioncring saknas mdjlighet att & beslutet Overprovat av
domstol. Regeringens avgdrande kan visserligen indirekt komma under
domstols provning i civil rittegdng mellan den pénsionerade domaren och
staten, men domstolen torde intz vara behdrig att ogiltigforklara sjilva
entledigandebeslutet med verkan att domarens tjdnsteinnehav alltjamt
bestar. '

8.1.3 Frdgor om avstingning och likarundersékning

Domare kan avstingas fran utdvningen av sin tjinst genom suspen-
sion, vid misstanke om brott samt vid sjukdom och jaimforliga forhallan-
den.

Vad som har sagts under 8.1.2 om avsittning har ocksa tillimpning
p& suspension. Ordinarie domare kan alltsd suspenderas endast genom
beslut av domstol. For justiticridens och regeringsriddens del giiller att
reglerna i 20 kap. brottsbalken om suspension star i viss motsiittning till
den nya foreskriften i 3 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken som an-
ger att ocksé friga huruvida justitierd eller regeringsrad skall avstdngas
fran sin tjanst provas av hogsta domstolen som fGrsta instans.

Frin suspension ir att skilja avstidngning vid misstanke om brott. En-
ligt lagen (1955: 261, dndrad senast 1974: 354) om avstiingning av doma-
re kan domare, som pa sannolika skdl r misstinkt for brott som kan an-
tas medfOra avsittning, avstingas frin utovning av tjinsten. Beslut om
avstiingning meddelas av brottsmélsdomstolen. Med domare forstis
enligt 1 § i lagen bl. a. ledamot samt lagfaren befattningshavare, som inte
ir ledamot, vid allmin underrétt, hovritt eller hdgsta domstolen cller
vid regeringsritten, forsikringsradet, kammarritt, skatteritt, fastighets-
taxcringsritt eller lansritt. Domare i forsakringsdomstolen har inte tagits
med i upprikningen.

I 27 § SyL finns regler om avstingning vid sjukdom m.m. och
om likarundersékning. Tjansteman som inte fullgdr sin tjdnst tillfreds-
stillande fAr avstingas frdn utdvningen av tjinsten med omedelbar
verkan, om den bristande tjinstdugligheten beror av sjukdom, van-
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forhet, Iyte cller annat dirmed jimforligt forbillande eller om den’
sannolikt har sidan orsak och tjinstemannen végrar att lata sig un--
derskas av likare som anvisas honorm. Bestimmelserna giller dven or-
dinarie domare, inbegripet justiticrdd och regeringsrad. Beslut om av-
stingning och om likarundersdkning fattas, savitt giller tjiinsteman som
inte kan ddmas till disciplinstraff, diribland ordinarie domare, av rege-
ringen. Ar fraga om justitierad eller regeringsrad, skall enligt motivutta-
Jande samrad med respektive domstol foregd beslutet (prop. 1970: 72 s.
50). Regeringens beslut kan inte omprovas av domstol. Det kan dock
erinras om att den férut omnimnda, nya bestimmelsen i 3 kap. 3 §
andra stycket rittegingsbalken allmiint anger att det tillkommer hogsta
domstolen att som forsta domstol préva huruvida justitierdd eller rege-
ringsrad skall avstingas frin sin tjinst eller vara skyldig att undergd 13-
karunderstkning.

8.2 1974 ars regeringsform

De ifrigavarandc bestimmelserna i den nya RF om ordinarie doma-
res stillning aterfinns i 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 §.

I 11 kap. 5 § forsta stycket anges att den som har utnéimnts till ordi-
narie domare far skiljas fran tjdnsten endast om han genom brott eller
grovt eller upprepat asidosiittande av tjdnstedliggande har visat sig upp-
enbarligen olimplig att inneha tjinsten eller ocksa om han har uppnéitt
gillande pensionsalder eller annars enligt lag ar skyldig att avgd med
pension, I paragrafens andra stycke foreskrivs att, om ordinarie domare
har skilts frn tjinsten genom beslut av annan myndighet &in domstol,
han skall kunna pékalla domstols provning av beslutet. Detsamma skall
galla beslut varigenom ordinarie domare har avstiangts frin utdvning av
sin tjdnst eller alagts att undergd likarundersokning. I tredje stycket har
tagits in en bestimmelse om att den som har utniamnts till ordinarie do-
mare féar forflyttas till annan jimstilld domartjinst om det pakallas av
organisatoriska skil.

Enligt 12 kap. 8 § forsta stycket vicks atal for brott i utdvningen av
tjanst som ledamot av hogsta domstolen eller regeringsriitten i hogsta
domstolen av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern. I andra styc-
ket foreskrivs att hogsta domstolen ocksa prévar om ledamot av hdgsta
domstolen eller regeringsritten enligt vad dirom &ar foreskrivet skall
skiljas eller avstingas fran sin tjinst eller vara skyldig att underga likar-
undersokning. Talan vicks av riksdagens ombudsman eller justitiekans-
lern.

Enligt uttalande i propositionen (1973: 90) med forslag till ny RF
och ny riksdagsordning (s. 391) riknas som ordinarie domare i RF:s"
bemirkelsc bara den som dr anstilld under s3dana former att han
har det anstidllningsskydd som anges i 11 kap. 5 § fOrsta stycket RF.
Domare som har forordnats for viss tid eller tills vidare ér alltsé inte or-
dinarie domare enligt den nya RF.
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I nimnda proposition redogjorde (s. 389) chefen for justitiedeparte-
mentet for det forslag frin dmbetsansvarskommittén till nytt sanktions-
system for offentliga funktionirer som kommittén hade lagt-fram i be-
tinkandena (SOU 1969: 20 och 1972: 1) Ambetsansvaret I och II. Han
uttalade vidare (s. 391, jfr s. 441) att han vid utformningen av bestim-
melserna i RF om ordinarie domares stillning ansig sig kunna forutsitta
att den av kommittén fOreslagna reformen skulle komma till stind. 1
avsnitt 8.4 limnas en kort redogorelse for innebdrden i imbetsansvars-
kommitténs forslag, Hir skall endast erinras om vad som tidigare har-
nimnts, ndmligen att ny lagstifining, grundad pd kommitténs forslag,
kan vintas trida i kraft tidigast den 1 januari 1976, dvs. ett ar efter det
aft den nya RF borjar tillampas. '

8.3 Gillande riitts dverensstimmelse med 1974 irs regeringsform

En sammanstillning av redogdrelsen under 8.1 for gillande foreskrif-
ter vid sidan om grundlagen med de krav pd domstolsprévning som
uppstiills i 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 § RF ger anlednmg till foljande
slutsatser.

Till en borjan kan konstateras att det i Sth anvinda begreppet in-
nehavare av ordinarie domartjanst fir anses -ha samma innebdrd som
det i RF brukade uttrycket ordinarie domare.

Kravet i 11 kap. 5 § RF péd domstolsprovning av fragor om skiljande
eller avstingning av ordinarie domare fran tjinsten ir uppfyllt sdvitt
giller avsdttning och suspension. Gillande lagstiftning om avsittning
och suspension ir diremot inte anpassad till foreskriften i 12 kap. 8 §
RF om provning direkt i hogsta domstolen nir saken rér ]UStltleIdd
eller regeringsrad. :

RF:s krav pd domstolsprévning av beslut om skyldighet att avgd med
pension ir inte i nfgot fall uppfyllt i fraga om justitierad, regeringsrad
eller presidenter. Betriiffande annan ordinarie domare kan prévning av
forvaltningsdomstol pakallas av beslut om avgingsskyldighet pa grund
av uppnadd alder och, for tva fall (32 § forsta stycket a och b StjiL), .
av beslut om avgangsskyldighet pa grund av sjukdom. Kravet pd m&jlig-
het till domstolsprovning dr diremot i friga om sddan domare inte
uppfyllt betriffande de tvd Ovriga fallen av skyldighet att avga pa grund -
av sjukdom m. m. (32 § forsta stycket ¢ och andra stycket StjL).

Parentetiskt bor inskjutas att forflyttning av domare till annan do-
martjinst i enlighet med foreskriften barom i 11 kap. 5 § tredje stycket
RF visserligen kan séigas innebira ett skiljande fran tjinsten men att det
av foreskriftens placering och omstindigheterna i Syrigt torde folja att ;
det i foregdende stycke av paragrafen uppstillda kravet pa domstols-
provning inte avser beslut om forflyttning.

Domstol provar enligt foreskrift i 1955 ars avstingningslag fraga om
avstingning fran tjinsteutovningen vid misstanke om brott betriffande



Prop. 1974: 174 . 45

alla ordinarie domare utom domare i forsikringsdomstolen. Grundlags-
foreskriften om att provningen betrdffande justitierdd och regeringsrad
alltid skall ankomma pa hdgsta domstolen har emellertid inte tickning i
avstingningslagen,

Kravet i RF pa ritt till domstolsprévning av beslut som giller av-
stingning vid sjukdom m. m. eller likarundersékning av ordinarie do-
mare med stéd av StjL #r inte tillgodosett. '

8.4 Ambetsansvarskommittén m. m.

Ambetsansvarskommittén foreslar i de tidigare nimnda betinkandena
att avsittning skall avskaffas som brottspafoljd, likasd suspension.
Tjdnsteman skall emellertid kunna skiljas fran sin tjinst i huvudsak i de
fall ddr avstttning nu kan komma i friga som brottspatoljd. Avsked kan
salunda enligt vad kommittén foreslar folja dels med anledning av brott,
dels till foljd av sadan tjinstef6rseelse som enligt kommitténs forslag
inte ldngre skall vara kriminaliserad.

Forslaget innebir ett avsevirt ndrmande till ett privatrittsligt synsiitt
pa det offentliga anstillningsforhillandet. Fragor om skiljande frin
tjinsten, vare sig det giller avsked, skyldighet att avgd i samband med
pensionering eller annat, samt fragor om bl. a. avstingning och likar-
undersdkning skall kunna provas i civilrittslig tvist mellan den statlige
arbetsgivaren och tjinstemannen. Mal om sidana fragor provas av ar-
betsdomstolen di friga 4r om arbetstagare vars anstillningsavtal regle-
ras av kollektivavtal, och i annat fall av allmén domstol. Administrativ
myndighet skall emellertid pad den statlige arbetsgivarens vignar fatta
beslut om skiljande fran tjinsten, om avstingning och om likarunder-
sOkning. Bl. a. beslut om skiljande fran tjinsten kan inte Overklagas
besvirsvigen. Tjinsteman som 4r missndjd med sédant beshit har att
inom fyra veckor vicka civil talan mot staten. Giller avskedsbeslut
tjdnsteman med fullmakt pad tjdnsten ricker det dock att denne gdr
anmilan om missnéje hos arbetsgivaren, vilken det da aligger att viicka
talan for provning av beslutets giltighet. Si linge ritten till talan inte
har gitt forlorad cller, om talan viicks, s liinge maélet inte har slutligt
provats, far beslut om att skilja tjinsteman fran tjinsten inte verkstillas.

Forslaget innebir i princip ingen dndring av nuvarande regler om vil-
ken myndighet som beslutar om avging i samband med pensionering.
Som beslutsorgan i friga om avstidngning vid sjukdom m. m. och om li-
karundersokning foreslas den myndighet som har att préva friga om
avskedande, dvs. for ordinarie domares del en siirskild disciplinnimnd.

Kommittén har foreslagit sdrskilda regler for justitierAd och rege-
ringsrad. Dessa regler Gverensstimmer nira med de bestimmelser som
aterfinns i 12 kap. 8 § RF.

Ambetsansvarskommitténs forslag har remissbehandlats och dvervigs
f. n. inom justitiedepartementet. Proposition i &mnet beriknas kunna av-
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limnas till 1975 ars riksmote. Ny lagstiftning pa grundval av proposi-
tionsforslaget kan, som redan har niimnts, trida i kraft tidigast den 1
januari 1976.

8.5 Centralmyndighet for domstolsviisendet

Enligt riksdagsbeslut skall en central férvaltningsmyndighet fér dom-
stolsvisendet inrdttas den 1 juli 1975. I en nyligen beslutad proposition
(1974: 149) foreslas riktlinjer fér den nya myndighetens stillning, ar-
betsuppgifter och organisation m.m. Bl a. fOreslds att.myndigheten
skall tilldelas vissa personaladministrativa uppgifter.

Propositionsforslaget bygger pa domstolsstyrelseutredningens betin-
kande (Ds Ju 1974: 5) Central, regional och lokal domstolsfrvaltning.
Utredningen foreslar dir att entledigande med alderspension fran samt-
liga av forslaget berdrda ordinarie domartjinster skall kunna beviljas av
centralmyndigheten, medan entledigande av ordinarie domare i andra
fall skall beslutas av regeringen. En ledamot anser dock att vissa hdgre
domare alltid bor entledigas av regeringen. .

I nyssnimnda proposition berdrs inte fragan om vilken myndighet
som skall besluta om pensionsentledigande av domare. Fragan kommer
att Gverviigas under det fortsatta forberedelsearbetet inom justitiedepar-
tementet infor centralmyndighetens inrdttande.

9 Foredraganden
9.1 Den offentliga scktorn och anstiillningsskyddet, m. m.

Enligt huvudregeln i 1 § &ger lagen (1974: 12) om anstillningsskydd
(ILAS) tillimpning pa arbetstagare i allmin eller enskild tjinst. LAS gil-
ler salunda i princip dven f&r offentliganstillda, dvs. arbetstagare hos
staten och hos kommuner m. fl. (jfr 1 § andra stycket kommunaltjdnste-
mannalagen 1965: 275).

I fraga om sadana offentliganstillda som hor till det s. k. statligt 16ne-
reglcrade omréadet har emcllertid 1 2 § LAS getts mdjlighet ait genom
sirskild bestimmelse i lag cller annan forfattning gdra undantag frén
LAS. Av 2 § framgir nimligen dels att bestimmeclse som avviker fran
LAS giller, om den har meddelats i lag, dels att d&ven avvikande bestim-
melse i annan forfattning #in lag giller, om den ror arbetstagare, vars
avlonings{férmancr faststidlls under medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, elle_r'arbetstagarc hos riksda-
gen eller dess verk. Det kan anmirkas att si gott som samtliga arbets-
tagargrupper inom det dsyftade statligt 1onereglerade omradet ér tjdnste-
min. For dem giller statstjinstemannalagen (1965: 274, StjL) .cller
— i frdga om tjdnstemén inom den icke statliga delen av det statligt
reglerade omradet — didremot svarande forfattningar. Vidare kan: pé-

pekas att mojligheten att genom.annan forfattning dn lag gora undan-.
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tag frin LAS saledes till ingen del avser- arbetstagare inom det rent
kommunala omradet. - : ' : '

1 forarbetena till LAS framhélls till stod for 2 § att det pa grund av
den offentliga verksamhetens sirskilda natur kan foreligga behov av
andra I8sningar av anstillningsskyddet in dem som valts i LAS (prop.
1973: 129 s. 201). Av den offentliga verksamhetens funktion att ta till
vara medborgarnas intressen, sedda i stort, foljer bl. a. att det &r ett
medborgerligt intresse att all utdvning av offentlig verksamhet sker utan
ovidkommande hinsyn. Tilliiggas kan att den offentliga verksamheten
ju ocksa regleras och bedrivs i former som skiljer den fran den enskilda
verksamheten. Av foracbetena framgar ocksd att LAS naturligtvis inte
skall fi medfdra nagon forsimring av den anstillningstrygghet som redan
giiller pa det offentliga tjinstemannaomradet.

P& grund av det anforda har det saledes ansetts motiverat att kunna ha
en viss sirreglering pA nimnda omrdde. Dirtill kommer att avvikelser
fran LAS kan behGvas for vissa arbetstagargrupper cller verksamhets-
omriden. Nir det giller privat verksamhet, kan onskeméal didrom i viss
utstrickning tillgodoses genom reglering i kollcktivavtal. Enligt 3 §
andra stycket LAS dr nimligen vissa bestimmelser i LAS dispositiva i
den meningen att avvikelse dirifran far gdras med stod av kollektivavtal,
som har triffats pA forbundsnivd. Redan pa grund av avtalsfdrbudet i
3 § StjL och 2 § kommunaltjinstemannalagen kan den viigen emellertid
inte utnyitjas fullt ut for de statligt reglerade tjinsternas del. Avvikelser
fran de dispositiva stadgandena i LAS maste dirfor huvudsakligen
goras i forfattning, nidr det giller statligt reglerad tjinst (prop. 1973:
129 s. 202). Jag vill dock erinra om mitt av riksdagen godtagna utta- '
lande i prop. 1973: 177 (s. 37) att frigor om Overldggningsforfarande
ciler remiss till partssammansatt arbetsgrupp i vissa fragor kan bli fore-
mal foér avtal. Jag vill vidare crinra om att arbetsrittskommittén (In
1971: 03) arbetar bl. a. med frigan om en utvidgning av det cnligt
tjinstemannalagarna avtalsbara omradet. Aven i de hiinscenden som
regleras av de tvingande bestimmelserna i LAS kan det vara motiverat
med en viss sidrreglering pa det statligt I6ncreglerade omradet.

I dctta sammanhang vill jag ocksé erinra om att “grundliggande be-
stimmelser om statstjinstemiinnens rittsstdllning” enligt den nya rege-
ringsformen (RF), som bdrjar tillimpas den 1 januari 1975, skall ges i
lag, dvs. beslutas av riksdagen ensam (11 kap. 10 § RF).

I anslutning till de anfdrda foreskrifterna.i 1 och 2 §§ LAS — fram-
for allt huvudregeln om lagens tillimplighet dven pa anstillda i offentlig
tjanst — framhélls i prop. 1974: 88 (s. 171) att det inte lingre finns an-
ledning att pd det offentliga omradet behalla avvikande regler som inte
betingas av den offentliga tjiinstens sdrart. Det ir inte heller ldmpligt att
tjinstemannalagstiftningen tillf6rs eller fir behélla regler som redan f5l-
jer av LAS. En del regler i LAS har i enlighet diirmed gjorts tillimpliga - -
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iven pa det statligt lonereglerade omradet redan fr.o.m. den 1 juli
1974. Motsvarande regler i tjainstemannalagstiftningen har monstrats ut
eller arbetats om si att de stimumer bittre med de allminna reglerna.

Med hiinsyn till regeln i 28 § i 1809 irs RF om fortjinst och skicklig-
het som grund for tjdnstetillsittning kunde emellertid reglerna i LAS
om foretradesritt till ny anstdllning pa statens omrade sittas i kraft ti-
digast i och med att den nya RE skall bdrja tillimpas (jfr 11 kap. 9 §
andra stycket). Vidare hidnger reglerna i LAS om turordning vid upp-
sdgning si nira samman med nyssnimnda regler om foretradesritt att
de bada regelkomplexen dven for den offentliga sektorns del anségs bora
Overvigas i ett sammanhang och sittas i kraft samtidigt. Dirtill kom att
det — vid de dverliggningar med bl. a. personalorganisationerna pd den
statliga sektorn som forekom i samband med beredningen av lagstift-
ningsirendet (jfr prop. 1974: 88 s. 172) — visade sig att bl. a. frdgorna
om turordning vid uppsdgning och om foretradesriitt till ny anstéllning
inrymmer en rad problem som kan vara sirskilt markerade inom vissa
omriden. Bland de fragor som silunda kridver sirskilt Overvigande
nimns i prop. 1974: 88 sirskilt det forhallandet att brott mot reglerna
om turordning vid uppsigning eller foretridesritt till ny anstillning en-
ligt LAS bara kan foranleda skadestdndspaféljd, medan motsvarande
grundsatser for statstjinsteménnzns del innebdr att arbetstagaren kan fi
arbetsgivarens beslut ogiltigforklarat. Personalorganisationerna har for-
klarat att de inte kan godtaga den fSrsimring av gillande skydd som ett
inforande av bestimmelserna i LAS skulle innebira.

I prop. 1974: 88 forutsitts vidare att den behovliga anpassningen av
tjdnstemannalagstiftningen till reglerna om avskedande i LAS skall ske i
anslutning till det arbete som pagar med att se Sver brottsbalkens regler
om dmbetsansvaret. ’

I &vergangsbestammelserna till lagen (1974:359) om indring i StjL
infordes dirfor en foreskrift av innebdrd att reglerna om avskedande,
turordning och foretriadesritt till ny anstillning i LAS tills vidare inte

_skall gilla inom StjL:s omrdde. Motsvarande fSreskrift infordes i kun-
gorelsen (1974: 369) om #ndring i stadgan (1965: 602) om vissa tjdnste-
miin hos kommuner m. fl. :

Frigan i vad m&n ndmnda provisoriska foreskrift skall behéllas har
efter riksdagens senaste beslut i Amnet ytterligare beretts inom Kungl.
Maj:ts kansli. De fortsatta overvigandena har dgt rum i samverkan med
de anstilldas organisationer (jfr uttalandet i prop. 1974: 88 s. 183). Den-
na samverkan har haft formen av sedvanlig Gverliggning mellan fore-
tridare bl. a. for finansdeparternentets I6ne- och personalenheter samt
de anstilldas organisationer. Vidare har samriad med myndigheter m. fl.
skett. .

P4 grundval av nimnda beredning foreslar jag i det foljande generella
bestimmelser om turordning vid uppsidgning och om foretradesritt till
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ny anstillning pd statens omridde, m. m. Sidana turordnings- och fore-
tridesrittsregler torde i huvudsak vara att anse som grundliggande, dvs.
reglerna dirom skall enligt 11 kap. 10 § nya RF meddelas i lag. Detta
sker limpligen genom att de — i den man de inte aterfinns i LAS — tas
in i StjL.

Turordnings- och foretridesrittsfragor fér skolledare och lirare inom
skolviisendet dr emellertid alltjimt féremal for beredning inom Kungl.-
Maj:ts kansli. Aven denna beredning — vilken avser savill statliga som
kommunala skolor — sker givetvis i nira kontakt med berdrda perso-
nalorganisationer. Overlidggning av motsvarande slag kan komma att iga
rum ocks& i friga om andra sirskilda tjinstemannagrupper inom det
statliga och i Ovrigt statligt 16nereglerade omridet. Det kan bl. a. vid
denna beredning visa sig att det kan komma att behdvas speciella undan-
tagsforeskrifter i nagot hiinsecende, t. ex. for nigon cller nagra grupper av
anstillda. Sédan sirreglering bor bara komma i fraga, niir det ar nod-
vindigt pa grund av vissa tjinsters speciella karaktar e.d. (jfr prop.
1974: 88 s. 175). Den kan ocksd avse att- négra turordnings- och fore-
tridesregler tills vidare inte skall inforas, t. ex. under pagéende bered-
ningsarbete.

Avser behovet av undantagsfSreskrifter statliga tjinstemin, uppkom-
mer frigan huruvida de maste meddelas i lag. Enligt min uppfattning
kan det inte anses vara fallet. I StjL. bor sdledes tas in en crinran att
regeringen far meddela forcskrifter som avviker fran vad som foljer av
de generella turordnings- och foretridesrittsreglerna i StjL (lagférslaget
39 och 44 §§). Regeringens riitt att meddela avvikande foreskrifter far
dock sjiilvfallet inte utnyttjas pa ett sddant sitt att huvudreglerna i
StjL. mer allmént sitts ur spel. Jag vill papeka att den befogenhet som
silunda cnligt forslaget tillkommer regeringen kommer att utdvas av
riksdagen i friga om tjinstcman hos riksdagen eller dess myndigheter
(jfr 2 § StjL; avsnitt 9.8). Av 2 § LAS foljer att foreskrift som avviker
fran LAS giller. . :

Betriffande turordnings- och foretridesrittsfragor for tjinstemidnnen
inom den icke statliga delen av det statligt 1onereglerade omradct torde
bdde generclla och speciella bestimmelser kunna meddelas i forfattning
som beslutas utan riksdagens medverkan (jfr stadgan om vissa tjinste-
miin hos kommuner m. fl., dven t. ex. reglementet 1960: 322 {6r skogs-
vardsstyrelserna, dndrat senast 1971: 386, kungdrelsen 1967:87 med
vissa bestimmelser om tjanstemin hos allmin forsdkringskassa, dndrad
senast 1973: 463, skolstadgan 1971: 235, dndrad senast 1974: 481, etc.).

Nir det giller frigan om avskedande, begrinsar jag mig till att an-
miila att arbetet med den didrmed sammanhingande {rigan om iimbets-
ansvaret alltjgmt pagar. Proposition om en reform pi grundval av im-
betsansvarskommitténs forslag (SOU 1972: 1) torde komma att forcldg-
gas 1975 ars riksmote.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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Jag tar nu upp dels frigan om vilka lagiindringar som med hiinsyn till
den nya lagstiftningen om anstillningsskydd m. m. behovs nir det giller
turordning vid uppsiigning m. m. frin statlig tjénst och foretradesriitt till
ny anstédllning pd sadan tjinst, dels vissa processuella och formella fri-
gor. Bland de sistnimnda marks frigan om att infora en sirskild Sver-
liggningsritt i &mnen som dr avtalsforbjudna enligt StjL cller kommu-
naltjanstemannalagen.

9.2 Turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist, m. m.
9.2.1 Allmiinna synpunkter

Inom det statliga omradet férekommer flera olika s. k. anstdllnings-
former. En statstjinsteman kan silunda vara anstilld genom fullmakt
eller konstitutorial eller genom forordnande for bestiimd tid resp. tills vi-
dare (7 § StjL). Flertalet statliga tjanster tillsitts genom {Brordnande.

Tjdnsteman med fullmakt eller konstitutorial kan Gver huvud taget
inte sidgas upp fran sin anstiillning, trots att denna inte &dr tidsbegrinsad.
Sadan tjinsteman har alltsd en anstiillningstrygghet som gér lingre &n
den LAS erbjuder. Inte heller tjinsteman med férordnande {6r bestimd
tid kan ségas upp.

I friga om statstjansteman som #r {6rordnad tills vidare giller att han
kan sigas upp i enlighet med reglerna i LAS, vilka bl. a. krdver saklig
grund f6r uppsigningen. Men StjL #r i nigra avseenden stringare gent-
emot arbetsgivaren dn LAS. Silunda giiller StjL. — i motsats till LAS —
dven tjinsteman i verksledande eller motsvarande stillning. Uppsiigning
av statlig tjansteman maste vidarc fOr att vara giltig vara skriftlig. Det
bor i sammanhangct ocksé erinras om att staten allmiint sctt sedan gam-
malt tillgriper uppsiigning i mindre omfattning dn som sker pa den pri-
vata arbetsmarknaden. Detta giller ocksd inom exempelvis forsvaret
och statens jdrnvigar, trots att ddr har férekommit bl. a. ingripande
strukturforindringar. Man tordz kunna utgd frin att de statliga myn-
digheterna ocksd i fortsittningen kommer att vara terhéllsamma med
uppsigningar pd grund av arbetsbrist. P4 vissa omriden kan det dock
genom omorganisationer m. m. som har beslutats av statsmakterna upp-
komma situationer dir uppsigning pa grund av arbetsbrist kan bli ndd-
vindig. For sidana fall har staten tagit pad sig ett siirskilt ansvar, som
ocksé gar utdver vad som krivs av arbetsgivaren enligt LAS. Jag syftar
hir {rimst pd den omplaceringsverksamhet som bedrivs bl. a. av statens
personaindmnd, delvis med bitride av fOrsvarets personalniimnd. Ansva-
ret for den statliga omplaceringsverksamheten avilar i f6rsta hand varje
statsmyndighet fOr sig. I andra hand skoter statens personalnimnd denna
verksamhet. Det betyder att omplaceringsfdrséken kan omfatta hela
statsforvaltningen och saledes inic bara den aktuella myndigheten. Denna
anordning innebir f. 6. att de statsanstillda m. fl. &tnjuier ett anstill-
ningsskydd som i praktiken gar Lingre in det som har tillférsiikrats an-
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stillda pa den privata och den rent kommunala arbetsmarknaden.
Jag vill ocksa peka pd de mdjligheter att {a &rlig crsdttning eller av-
gingsbidrag som fOreligger enligt sirskilda kollektivavtal, vilkas tiil-
limpning handhas av trygghetsnimnden. Motsvarande kollektivavtal
har traffats fOor tjanstemiin inom den privata arbetsmarknaden.

Frigan om grund for uppsigning av sadan statstjinsteman som har
forordnats tills vidare och om f6rfarandet vid sddan uppsigning be-
handlas i 7—10 §§ LAS samt, for de tjinstemannagrupper som inte om-
fattas av LAS, i 30 § StjL. De regler i LAS som avscr turordning vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist och vid permittering (22—24 §%)
giller tills vidare inte pa det statliga omridet. Nigon motsvarighet till
dessa regler finns inte heller i StjL. En fast rittspraxis i besvirsiren-
den angdende uppsiigning inom det statligt reglerade tjanstemannaom-
ridet har emellertid utbildats, frimst under senare ar. Enligt denna
praxis tas vid bestimmandet av turordningen f6r uppsigning pd grund
av arbetsbrist hiinsyn frimst till tjinstemidnnens anstéllningstid vid
myndigheten eller, niir det giller det icke statliga liraromradet, till an-
stillningstiden inom kommunen. Hinsyn torde ocksa tas till andra om-
stindigheter, t. ex. tjdnstetypen (dvs. fragan om det giller extra ordina-
ric tjinst, extra tjdnst, arvodestjinst eller gdromélsférordnande) samt
tjinstemiinnens personliga forhillanden, sisom deras familje- och bo-
stadsforhallanden, forsorjningsborda o.d. Myndigheterna torde i sin
praxis vid uppsiigning i samband med indragning av tjinst dessutom
ha brukat fédsta avseende vid vikten av att tillgodose allminhetens in-
tresse av att de offentliga funktionerna fullgdrs pa ett riktigt sitt.

Enligt min mening kan regleringen i 22 och 23 §§ LAS — om turord-
ning vid uppsigning p& grund av brist pi arbetsuppgifter — efter vissa
justeringar utan oldgenhet tillimpas ocksd inom statens omrade. Jag
aterkommer i det foljande till vilka #ndringar som enligt min mening
bor goras.

Enligt 8 § andra stycket LAS #r arbetsgivaren skyldig att p& arbetsta-
garens begiran uppge de omsténdigheter som &beropas som grund fér cn
uppsigning. Den statlige arbetsgivarens skyldighet i detta hinscende
synes emellertid bdra ga lingre (jfr dven 17 § forvaltningslagen 1971:
290). Det syncs limpligt att i StjL ta in en {Oreskrift att turordning skall
faststllas, nir det i ett enskilt fall har blivit aktuellt med uppsiigning pa
grund av arbetsbrist (40 §). Turordningen bdr ta upp alla de tjiinstemin
som enligt turordningsreglerna kan bli berdrda av uppsigningen. 1 en
del fall kan det riicka med att beslutet inncfattar en {rteckning som bi-
liggs akten. I stora verk far en hédnvisning till en tillginglig forteckning
over personalen anses tillfyllest. Den tjiinsteman som sitts sist pd listan
kommer att sfigas upp, ifall han inte kan placeras om till annan tjinst
(jfr angdende omplaccringsansvaret avsnitt 9.2.5). Med cn sidan utform-
ning av reglerna Kommer en statstjinsteman lika litet som cn privatan-
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stiilld att kunna p3kalla beslut om faststdllande av turordningslista i rent
hypotetiska uppsiigningsfall. Tilliggas kan att det under handliggningen
av ett uppsigningsirende ofta torde vara praktiskt att en preliminir for-
teckning upprittas som arbetsunderlag for myndighetens slutliga avgo-
rande i friga om turordning for uppsigningen. Nir jag i det foljande ta-
lar om turordningslistan, avser jag inte sadana prellmmdra forteckningar
eller andra arbetspapper.

9.2.2 Bestdmning av uppsidgningskretsen

Den som i ndgot sammanhang skall faststilla -en turordning har na-
turligtvis {6rst och frimst att fraga sig vilka personer turordningen bor
avse, dvs. — handldggningstekniskt sett — vilka som Sver huvud taget
skall tas upp pé turordningslistan. I ctt drende om personalinskrankning
pa grund av arbetsbrist géller frégan alltsa hur vidstrickt den krets an-
stillda ir som i princip skall anses bli berdrd av den bristande tillgdngen
pa arbetsuppgifter. '

Enligt LAS skall varje driftsinskrdnkning i princip anses berdra samt-
liga anstillda ”hos arbetsgivaren™ (22 §). Verkan av en uppkommen ar-
betsbrist kan alltsd stricka sig forhallandevis langt. I foretag som be-
stdir av en enda driftsenhet fordelar silunda LAS uppsigningsrisken
mellan alla anstillda hos foretaget. Den arbetstagarkrets som skall tas
upp i turordningen infor en forestiende uppsigning dr i sddant fall den
vidast tdnkbara. Men denna recgel har i LAS begrinsats pa olika siitt.
Enligt 22 § fjirde stycket skall nimligen turordning faststillas {or varje
driftsenhet, om foretaget bestar av flera sidana enheter. Mcd driftsenhet
avses cnligt forarbetena i princip sddan del av ett foretag som ir beliigen
inom en och samma byggnad ellzr inom ett och samma inhignade om-
rade, dvs. fabrik, butik, restaurang osv. (prop. 1973: 129 s. 260). Inom
varje sddan driftsenhet skall det i vissa fall goras ytterligare cn uppdel-
ning av arbetstagarna. ’Sirskild turordning” kan ndmligen faststillas for
varje kollektivavtalsomrade. Slutligen kan enligt lagrummet i en del fall
faststillas ”gemensam turordning” f6r de enheter som finns pa samma
ort. En annan foreskrift som kan paverka kretsen av arbetstagare som
skall berGras av uppsigningsrisken ir kravet att arbetstagaren — for det
fall omplacering behover goras —- skall ha tillrickliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet. Olika yrkeskrav kan tydligen leda till yttcrllgare
grupperingar av arbetstagarna.

Enligt 3 § LAS dr reglerna om turordning pa sitt forut angetts dispo-
sitiva i forhallande till kollektivavtal. Avtal om siirreglér har ocksa traf-
fats i flera branscher inom den privata arbetsmarknaden.

Flera 10sningar ir i och for sig tdnkbara, nidr det giller att pa statens
omride nirmare bestimma vilka tjinstemin som kan bli berérda av en
uppsigning pa grund av arbetsbrist. Bestimningen av denna uppségnings-
krets skulle exempelvis kunna ske med en forsta utgingspunkt i att tjins-
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teminnen i fraga var anstillda hos staten eller inom samma férvaltnings-
gren, myndighet, forvaltningsenhet, byra e. d. Bestimningen skulle ocksd
kunna ske s, att den fick avse dem som var anstillda inom det speciclla
verksamhetsomride som forordnandet pa den aktuella tjinsten avser.
Hirutover krdvs vissa kompletterande kriterier, till vilka jag strax ater-
kommer. . '

Enligt min uppfattning bor sasom arbetsgivare” i den situation som
nu #r aktuell i forsta hand anses den statsmyndighet dir tjinstemanncn
ar anstilld. Det inncbér att i en myndighet, som har cn enda forvalt-
ningsenhet, bristen pa arbetsuppgifter skall kunna stricka sina verkning-
ar Over hela myndigheten. Detta bor framga av en sirskild lagbestdm- -
melse (41 § forsta stycket StjL). Uttrycket myndighet far tolkas pa sed-
vanligt sitt, Vid myndighet som har flera skilda forvaltningsenheter —
sdsom falict 4r med alla storre myndigheter — synes det vara #nda-
malsenligt att kunna lita turordningslistan bara omfatta tjinstemin vid
négon eller ndgra av enhcterna. I vad méan sa skall ske synes ldmpligen
bora bli foremal for overliggning mellan staten-arbetsgivaren och sddan
arbetstagarorganisation som jamte staten dr eller brukar vara part i
kollektivavtal vilket ror den berdrda tjinstemannakategorin. Uppnis
enighet vid sidan Overldggning, bor silunda en uppdelning av turord-
ningsfoérfarandet komma till stdnd i cnlighet ddrmed. Jag foreslar en
lagregel av detta innehdll (41 § andra stycket StjL). Denna rcgel skall
sdlunda pad det statliga omradet trida i stillet.bl. a. fér de allmdnna
reglerna om driftsenhet och ort (22 § fjirde ‘stycket forsta och tredje
meningarna LAS), Uppnas inte enighet vid &verliggningen, skall enligt
forslaget 41 § forsta stycket StjL tillimpas. Jag fOrutsidtter att fragan
om turordningskretsen genomgaende kommer att tas upp till centrala
Overldggningar i s& god tid att den kan regleras i fGrvidg, dvs. innan
nagon enskild uppsiigningssituation har blivit aktuell. Sjilvklart kan
man vid de centrala Overliggningarna komma fram till att Overlidgg-
ning skall dga rum pa lokal nivd. Vem som skall foretriida staten f&r
ytterst bestimmas av regeringen eiler, i friga om arbetstagare vid riks-
dagen cller dess myndigheter, av organ som riksdagen bestimmer (2 §
StjL; jfr avsnitt 9.8). Skall Overliggning diga rum med lokal arbetstagar-
organisation, bdr denna kunna fa fullmakt att foretrida vederbdrande
huvudorganisation. Alternativt kan man vilja utvigen att l1ata huvud-
organisationen i efterhand bekrifta Overliggningsresultatet, Eventuellt
behovliga foreskrifter om overlaggningsforfarandet torde kunna medde-
las i kollektivavtal (jfr prop. 1973: 177 s. 37).

Nir s behovs, kan resultatet av Gverliggningarna meddelas genom
foreskrifter som utfiardas i administrativ ordning.

Den moijlighet som foreligger enligt LAS (22 § fjidrde stycket andra
meningen) att anvinda avtalsomradet vid bestimningen av turordnings-
kretsen kan inte limpligen anvindas generellt hos staten (jfr 41 § StjL).
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Ofta giller ju ndmligen samma statliga kollektivavtal sa gott som alla
tjinstemin hos myndigheten, oavsett deras yrkestillhorighet, arbetsupp-
gifter o.d. I nigra specielia fall, nimligen om avtalsstrukturen skil-
jer sig frin den som ir vanlig pa det statliga omrédet, kan det emellcrtid
komma att visa sig lampligt att —- efter samréd med de¢ berdrda personal-
organisationerna — kunna avgrinsa turordningen med hénsyn till avtals-
omréade e. d. Jag syftar bl. a. pA byggnadsfacket. For sddana och andra
fall kan regeringen enligt forslaget meddela avvikande foreskrifter (39 §
StiL).

Avgrinsningen vid bestaimmandet av turordningen kan inte ske enbart
med myndighetcn eller forvaltningsenheten som utgingspunkt. Andra
kriterier maste till. En 18sning kunde vara att 1ata turordningen bestim-
mas efter tjanstetypen, dvs. begrinsas till att avse innehavare av tjinst
av cn och samma typ. Det skulle innebéra att e, 0. tjinstemiin togs upp
pa en lista, extra tjinstemin pd 2n annan lista osv. Motiveringen hirfor
skulle vara att innehavet av exempelvis en e. 0. tjdnst anses ge ett biittre
anstillningsskydd dn cxempelvis innehavet av en extra tjinst. Man skulle
ocksd kunna gora bestimningen #nnu snidvare, ndrmast till tjdnster av
samma typ och med samma benimning — e. o. tjinst som byradirektor
osv. Har férordnanden exempelvis som byradircktor vid cn myndighet
anknutits till viss byrd e.d. inom myndigheten, skulle kretsen ocksa
kunna begrinsas i enlighet dirmed.

I valet mellan olika I8sningar som salunda ir tinkbara anser jag det
emellertid vara mest dndamalsenligt att avgrinsa tjinstemannakretsen
enbart med hinsyn direkt till de arbetsuppgifter som bristen avser. Den
turordningslista som skall ligga till grund for uppsiigningsbeslutet bor
alltsd inncfatta tjanstemin med i huvudsak jimfOrbara arbetsuppgifter,
dvs. sddana arbetsuppgifter som i stort sett dr av jamforbar beskaffen-
het och inriktning.

Jag fOreslar att bestimmelserna i StjLL ges detta innehall (41 § forsta
och andra styckena).

Till frédgan om sirskilda skyddsregler for arbetstagare med nedsatt ar-
betsformaga (jfr 23 § LAS) aterkommer jag i ett foljande avsnitt (9.2.4).

9.2.3 Bestimning av tjdnstemans plats inom uppsigningskretsen

Nir myndigheten vil bestimt vilka tjinstemin som skall omfattas av
turordningen och antecknat dessa pa listan, uppkommer fragan om tjins-
teminnens inbdrdes ordning.

Av 22 § andra stycket 1.AS foljer att arbetstagares plats inom turord-
ningen i forsta hand bestims av anstillningstiden hos arbetsgivaren. En-
ligt tredje stycket i samma paragraf skall iildre arbetstagare didrvid rik-
nas till godo viss extra tid. Dessa regler, som — fransett den sirskilda
berikningsregeln for #ldre arbetstagare — torde stimma riitt vil med
vad som hittillls har tillimpats inom det statliga omradet, bor gilla dven
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dir. Det torde ddrvid vara bist forenligt med grunderna for LAS att —
iven dédr det medfor dndring av vad som hittills har tillimpats — i detta
sammanhang se staten som cn cenda arbetsgivare (jfr prop. 1971: 107 s.
139; jfr dven 4 § LAS).

Vad jag nu har sagt innebiir att all anstiliningstid hos staten skall rik-
nas tjinstemanncn till godo, nar myndigheten bestimmer hans placering
i turordningen. Jag foreslar en lagregel diirom (42 § andra stycket StjL).
Med staten avses diirvid — liksom cnligt 1 § forsta stycket StjL — de
statliga myndigheterna, dvs. domstolarna och de statiga forvaltnings-
myndigheterna samt riksdagen och dess myndigheter. Diremot bor an-
stdllningstid hos statligt bolag e. d. ¢ller hos icke statlig arbetsgivare nor-
malt inte medriknas. Foreligger med hinsyn till sambandet mellan an-
stillningarna c. d. sirskilda skil, bor det dock vara méjligt att medge till-
godoriiknande dven av sadan anstdllningstid. Som cxempel hirpd kan
anfdras att det giller verksamhet som har blivit forstatligad, &tminstone
i det fall att arbetstagaren var anstilld inom den forstatligade verksam-
heten vid den tidpunkt da forstatligandet dgde rum. Med forstatligande
svftar jag pa sadant statens overtagande av huvudmannaskap som har dgt
rum excmpelvis i friga om det kommunala riitts- och polisvisendet och
cn del enskilda jidrnvigar (jfr prop. 1974: 88 s. 85, 174). Ytterligare ett
exempel skulle kunna vara att det giller en bussférare, som har varit
anstiilld i ett av statens jirnviigar heldgt bussbolag och som senarc har
tilltritt en motsvarande statstjinst vid statens jarnviigars busslinjer (jfr
SOU 1973: 56 s. 101).

Lika litet som inom den privata sektorn bdr man vid tillimpningen
av 22 § andra och tredje styckena LAS gora avrikning {Or tjdnstledig-
heter av olika slag, nir den statliga anstillningstiden skall berdknas.
En statstjinsteman bor saledes i regel fa rikna sig till godo all den tid
som han har varit tjinstledig t. ex. for studicr etc. Detta bor giilla, trots
att staten gencerellt sett beviljar tjinstledighet i betydligt storre utstrick-
ning dn vad som ir brukligt pa den privata arbetsmarknaden (jfr t. ex.
cirkuldret 1970: 388 om tjinstledighet med C-avdrag, m. m., indrat se-
nast 1971: 1196). Vid sadan tjanstledighet som har samband med
forening av statligt reglerade tjinster (28—31 §§ statstjinstemanna-
stadgan 1965: 601) bor sjilvfallet ndgon dubbel tillgodorikning inte
komma i fraga. Eventucllt kan avvikande bestimmelser behdva medde-
las (39 § StjL).

Det torde f6lja av grunderna for LAS att ocksa suspensionstid i statlig
tjinst skall riknas som anstéllningstid.

Enligt LAS skall vid lika anstéllningstid tjinstemdnnens plats i turord-
ningen bestimmas med hinsyn till deras levnadséalder (22 § andra styc-
ket tredje meningen). Denna bestimmelse bér enligt min mening tillim-
pas ocksd inom statens omrade. Detsamma giller foreskriften om till-
riickliga kvalifikationer (22 § andra stycket sista meningen).
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Nir det giller statlig anstéllning, kan det pé& grund av statens allminna -
funktion och statsforvaltningens uppbyggnad finnas anledning att ta viss
hinsyn ocksa till andra omstdndigheter 4n anstillningstid och levnads-
alder. Vid bedémningen bor myndigheterna sidlunda kunna viga in ange-
ligenheten att uppfylla medborgarnas ansprdk pa att myndigheterna pé
ett riktigt sitt fullgdr sina rattskipnings- och férvaltningsuppgifter. Bland
de senare syftar jag frimst pd sidana uppgifter som innefattar myndig- -
hetsutovning. I det sirskilda fallet kan dirfor avsteg fran huvudreglerna
vara motiverade exempelvis av dnskvirdheten att sikra en med hinsyn
till verksamheten lamplig sammansittning av arbetsstyrkan o. d. Jag {or-
ordar att i StjL tas in en bestiimmelse av innehall att vid bestimmandet
av tjinstemans plats i turordning f6r uppsigning hinsyn skall tas ocksd
till kravet att myndigheten pa ett riktigt sétt fullgdr rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift (42 §). De nu anfdérda uttrycken anvinds i samma be-
tydelse som i nya RF. Det bor vid tillimpningen av den nu foreslagna
bestimmelsen inte bli fraga om att ta hinsyn till annat dn klart pavisbara
skillnader fran vad som giller enligt 22°§ andra och tredje styckena LAS.
Bestimmelsen bdr med andra ord tillimpas med forsiktighet. Jag erinrar
i detta sammanhang ocksd om den Overldggningsritt som framgir av
29 § 3 och 32 § LAS och om den ritt att pakalla domstolsprévning av
myndighetens beddmning som féljer av 43 § StjL enligt forslaget.

Det har redan sagts att turordningslista enligt forslaget skall faststil-
las forst nir frdga om uppségning har kommit upp. Jag crinrar {6r tydlig-
hets skull om att den av mig asyftade listan kan uppta fler tjdnstemin
in dem som skall sigas upp. I konsekvens med nyssnimnda regel bor
tjliinstemannens plats inom den krcts som har tagits upp p& listan bara
faststdllas med den noggrannhet som behdvs for att grunda myndighetens
avgorande i det aktuella uppsagningsarendet. Tva eller flera tjinstemiin
kan allts3 komma att placeras lika pa listan, givetvis forutsatt att det
4nd3 klart framgir huruvida de med tillimpning av férut angivna prin-
ciper skall sigas upp eller inte. Uttrycket “turordning f&r uppsigning™ i
den foreslagna lagtexten ir avsett att tolkas pa detta sitt.

Friagan om hur det omplaceringsansvar som foreskrivs i 7 § LAS skall
fullgdras inom det statliga omradet behandlas i det foljande (avsnitt
9.2.3).

9.2.4 Sirskilt skydd fér partiellt arbetsféra

I 23 § LAS finns en skyddsregel for arbetstagare som har nedsatt ar-
betsforméga och som har beretts sdrskild sysselsittning hos arbetsgiva-
ren. Regeln innebir att foretrdde i allménhet skall ges at sddan arbetsta-
gare utan hinder av bestimmclserna i 22 §.

Anférda lagregel bor utan jamkning kunna tillimpas ocksa inom det
statliga omradet.

I cirkuliret (1960: 553) anglende anstillningsvillkor-m. m. fér par-
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tiellt arbetsfora inom statlig och statsunderstodd verksamhet (dndrat se-
nast 1974: 533) har bl. a. meddelats bestimmelser om bibchallande i an-
stillning av partiellt arbetsfora. Enligt dessa bestimmelser kan vissa ar-
betsvardsatgirder vidtas. Har sa skett, kan den situation som avses i 23 §
LAS vara f6r handen. F. 6. erinras om att Kungl. Maj:t den 15 decem-
ber 1972 har uppdragit at statens personalndmnd att se Sver cirkularet,
m. m.

9.2.5 Omplaceringsansvaret

I 7 § forsta stycket LAS foreskrivs att varje uppsigning, som sker -
fran arbetsgivarens sida, skall vara sakligt grundad. Enligt andra stycket
foreligger inte saklig grund fOor uppsigning, om det skiligen kan krivas
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Denna be-
stimmelse giller siledes bl. a., nir det uppkommer fraga om uppsigning
pa grund av arbetsbrist. I forarbetena sdgs att det i uttrycket skiligen
kan krivas” ligger bl. a. att arbetstagaren skall ha tillrickliga kvalifika-
tioner for det arbete vartill en omplacering kan komma i fraga (prop.
1973: 129 s. 243). I 22 § andra stycket sista meningen LAS finns en be-
stimmelse av liknande innebord (jfr prop. 1973: 129 s. 260). Kravet pa
tillriickliga kvalifikationer maéste anses uppfyllt, &ven om den anstillde
behéver en viss, normal inldrningstid £6r den nya tjinsten.

Ett motsvarande omplaceringsansvar aligger enligt LAS redan nu ock-
s& den statlige arbetsgivaren, eftersom 7 § giller dven statlig tjanst. Na-
gon sirbestimmelse i friga om detta ansvar behdvs inte i StjL. Av for-
arbetena till LAS frampar att omplaceringsansvaret enligt LAS 4r be-
grinsat till att gilla inom anstillningsmyndighetens verksamhetsomrade
(prop. 1973: 129 s, 121, jir s. 243). Det star salunda klart att den centra-
la omplaceringsverksamhet som bedrivs inom statsférvaltningen utan
begriinsning till myndighetens verksamhctsomride gir utdver det om-
placeringsansvar som giller enligt 7 § LAS (prop. 1974: 88 5. 177).

Det statliga tjinstesystemet skulle emellertid vid omplacering enligt
7 § LAS kunna anses leda till en speciell svarighet. Det kan nimligen
ibland vara nodvindigt att formellt sdga upp en tjinsteman fradn en
tjanst f6r att kunna placera om honom till en annan tjinst. Giller det en
omplacering som sker med tjinstemannens godkdnnande, anses dock en-
ligt forarbetena en formell uppsigning av detta slag inte strida mot syftet
med 7 § (se prop. 1974: 88 s. 177).

Ordningen for handiiggningen av uppsigningsfragan torde med till-
limpning av bestimmelsen i 7 § LAS bli i stort sett f6ljande. Nir myn-
digheten med tillimpning av tidigare angivna regler har gjort upp en
slutlig lista dver dem som skall anses berdrda av arbetsbristen, har myn-
dighcten att prova méjligheterna att placera om den eller de tjanstemén: |
som star i tur att bli uppsagda. Ar det bara en enda tjéinst som har dragits
in, giller provningen huruvida den tjinsteman som stir sist pa listan —
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dvs. i allminhet den som ir yngst i statstjinst — kan omplaccras eller
inte. Blir han omplacerad, forfaller fragan om entledigande av tjinste-
mannen och drendet kan avskrivas frin vidare handliggning. Kan han
diremot inte omplaccras vare sig genom den cgna myndighetens cller
genom statens personalndmnds forsorg, aterstar att meddcla beslut om
hans uppsigning. Har t. ex. tvd tjdnster dragits in, bér omplaceringsfor-
soket naturligen i forsta hand avse den som har den niist simsta place-
ringen pi listan osv. i enlighet med fortursordningen till fortsatt arbete.

Vid omplaceringsforsoket bor myndigheten rimligen striiva efter att
crbjuda tjinstemannen en tjinst som dr sa likartad med den innehavda
tjiinsten som majligt.

I friga om myndighetens omplaceringsansvar och tjinsterannens
ritt till tjinsteforening (28—30 §§ statstjiinstemannastadgan) vill jag an-
fora f6ljande.

Giiller det uppsidgning av en tjinsteman som redan forenar tva statligt
reglerade tjinster, kan i tillimpningen olika 18sningar tinkas, ndr det pa
grund av arbetsbrist uppkommer risk for uppsdgning fran den hogre
tjiinsten (den s. k. topptjansten).

En I8sning &r att anse att tjinstemannen alltid skulle ha ritt till om-
placering 1 det asyftade fallet, dvs. riitt att kriva att myndigheten sG-
ker placera om honom. Motiveringen hirfor skulle vara att en tjinste-
man inte bor vara diskvalificerad frin mdjligheten till omplacering till
cn tjinst som #r likartad med den utdvade tjinsten bara dirfér att
han ocksd innehar en statligt reglerad s. k. bottentjinst. Han skulie sale-
des ha ritt att dels komma i friga f6r omplacering, dels kunna behilla
sin bottentjinst. I {6rckommande fall far tjinstemannen sdgas upp frin
topptjiansten. Det torde dock ligga i sakens natur att kravet pa omplace-
ringsitgirder blir uttunnat, om de bada forenade tjansterna Ionemissigt
ligger varandra nira.

En annan 16sning ir att aldgga tjinstemannen att vilja huruvida han
vill utnyttja den anstdllningstrygghet som ligger i tjinsteforeningssyste-
met eller den anstillningstrygghet som foljer av LAS. Motiveringen hir-
for skulle vara dels att LAS inte har utformats med tanke pa tjinstefor-
cningssystemet inom den offentliga scktorn, dels att sistnimnda system
torde vara avsett att skydda bl. a. samma intressen som LAS. Det iir dir-
vid att mirka att anstidllningsskyddet enligt LAS lika litet som dct anstill-
ningsskydd som &syftas med det offentliga tjinstefdreningssystemet inne-
bir ndgon lonegaranti. Detta alternativ bygger pa att omplacering cnligt
7 § LAS skulle kunna genomfGras pa sa sitt att tjinstemannen Overgar
till att fullgéra arbetsuppgifterna i sin bottentjinst, varvid anstiillnings-
forhallandet till det allmédnna fortfar. Ar spinnvidden i 16nehZnsecnde
mellan de bida forenade tjinsterna stor, ligger det kanske nirmare till
hands for tjanstemannen att i stillet sidga upp sig sjilv frin bottentjins-
ten for att sikta pd mojligheten av en omplacering till en med topptjins-
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ten likvirdig tjinst. Men i sidant fall riskerar han att mista bada sina
tjdnster, nimligen om han inte blir omplacerad. Detta alternativ forut-
sitter givetvis att frigan fran myndighetens sida handliiggs pa ctt sidant
sdtt att tjinstemannen far en reell mdjlighet ait viilja den l&sning han
sjilv anser biist.

Enligt min mcning synes det forstnimnda alternativet, med riitt till
omplacering, biist forenligt med grunderna for LAS. Jag fOrordar sé-
fedes att en sddan 10sning i regel tillimpas. Nagon siirskild lagbestim-
melse diirom torde inte behdvas.

I ett senare avsnitt (9.3.4) kommer jag till frigan hur omplacerings-
ritten enligt LAS forhaller sig till {Sretriidesritten till ny anstillning
pa statens omrade.

9.2.6 Fragan om ogiltigforklaring av uppsigning som strider mot tur-
ordningsregel och om talan mot uppsigningsbesiutet

Enligt gillande ritt kan ett myndighetsbeslut om uppsigning fran
statlig tjinst upphidvas pa den grund att beslutet ir of6renligt med de
turordningsregler som skall tillimpas enligt riittspraxis. Detta framgir
av flera prejudikat i besvirsmdl i anslutning till den fore den 1 juli
1974 giillande lydelsen av 30 § andra stycket StjL, dir uppsidgningsgrun-
derna angavs {(jfr RA 1966 ref. 35, 1971 FO 2, dven 1971 ref. 10:1;
likasa regeringsrittens beslut den 2 oktober 1974 nr 2417-1974).

Av foreskriften att turordningsreglerna i LAS tills vidarc inte skall
gilla pa det statliga tjinstemannaomridet (Svergangsbestimmelserna
till lagen 1974:359) — jamfSrd med 1 kap. 2 § andra stycket lagen
(1974: 371) om rittegdngen i arbetstvister (LRA) och med lagen (1965:
276) om inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut (omtryckt 1974:385) — foljer att en statstjansteman alltjimt
kan hos kammarritt anfora besvir mot ett uppsigningsbeslut som en-
ligt hans uppfattning strider mot de turordningsprinciper som giller
pa det statliga omrédet (jfr iven prop. 1974: 88 s. 184). Han kan si-
ledes dirvid eventuellt & uppsigningsbeslutet upphivt.

Enligt LAS dédremot kan uppsigning, som angrips cnbart pa den
grund att den strider mot bestimmelse om turordning, inte forklaras
ogiltig. Ett brott mot turordningsreglerna i LAS kan med andra ord
bara foranleda skadestdndspafoljd (38 § LAS). En erinran om detta
aterfinns i 34 § forsta stycket andra mecningen (jfr prop. 1973: 129 s.
276). Detta utgdr cn skillnad mot vad som enligt LAS giller vid upp-
signing som inte dr sakligt grundad. En sddan uppsigning kan nim-
ligen pd yrkande av arbetstagaren fGrklaras ogiltig (34 § forsta stycket
forsta meningen).

I sitt remissyttrande Over betinkandet SOU 1973: 56 framhéller
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) att det skulle innebdra en
klar térsimring av den offentlige tjinstemannens rittsskydd om ifriga-



Prop. 1974: 174 : 60

varande bestiimmelser i LAS gjordes tilldimpliga pa det statligt reglérade
omradet. Enligt TCO ir det nddviindigt att infora sirskilda bestimmel-
scr, s att nuvarande regler alitjimt kan tillimpas. TCO siger sig inte
kunna acceptera den betydande forsémring som annars skulle bli folj-
den. Som framhélls av foredraganden i prop. 1974: 88 (s. 172), forkla-
rade personalorganisationerna ocksd vid Overliggningar i samband med
beredningen av lagstiftningsdrendet att de inte kunde godtaga dcn for-
simring av det gillande skyddet som ett inférande av LAS:s bestim-
meclser skulle inncbéra.

Det foreligger silunda krav pa att tjinsteman dven i fortsattnmgen
pé statens omrade skall kunna fi ett uppstgningsbeslut upphivt pa den
grund att det strider mot turordningsregel. Under forarbetena till LAS
har ocksdi frin statsmakternas sida starkt bctonats att en tillimpning
av den nya lagstiftningen om anstillningsskydd m. m. inte far féranleda
avsteg i en for tjdnsteminnen ofSrmanlig riktning fran den praxis i
uppsigningsfall som f. n. rdder pa det offentliga omradet (prop. 1974:
88 s. 232; jfr dven prop. 1973: 129 5. 128, 1974: 88 s. 82, 169, 176).

Jag kommer i det {Oljande att behandla frigan huruvida turord-
ningstvister framdeles bor handliggas enligt LRA i stillet for som hit-
tills besvarsviigen. Genomfdrs en sadan reform, skulle man — om sér-
skiit undantag inte gjordes — mista den nuvarande mdjligheten att fa
ctt felaktigt beslut i cn sddan friga f{Orklarat ogiltigt (jfr 34 § LAS).
Jag delar emellertid organisationernas uppfattning att detta skulle inne-
biara en icke godtagbar forsimring av den befintliga anstillningstrygg- -
heten fOr statstjinsteminnen. P4 grund hirav bOr, oavsett vad som
skall gilla i friga om rittegéngen, en sirskild foreskrift tas in i StjL
om att ocks&d sidan uppsdgning som strider mot géllande turordnings-
bestimmelse skall pa talan av tjdnstemannen forklaras' ogiltig (43 §
forsta stycket). En sadan foreskrift stimmer, som framgatt av vad jag
tidigare har sagt, med vad som skall tillimpas vid uppqagnmg som inte
ar sakligt grundad.

De siirskilda bestimmelser som enligt LAS giller i friga om tvist om
giltigheten av uppsidgning (34 § andra och tredje styckena, 36 och 37
§8) bor goras tillimpliga ocksd i friga om turordningstvist pa det statli-
ga omradet (43 § andra stycket StjL). En f6ljd dédrav blir att en kla-
gande tjinsteman inte kan skiljas fran tjinsten s linge rittegdng pagér
(34 § andra stycket LAS). Denna ordning stimmer 6verens med den
som har tillimpats alltsedan StjL:s tillkomst. Den &r ocksd vil forenlig
med synsdttet att turordningsreglerna dr att betrakta som bindande ritts-
regler vilka ger arbetstagaren ett rittsskydd som i sista hand kan hiv-
das vid domstol (prop. 1973: 129 s. 155). Men jag far ocksa sidrskilt pe-
ka pa LAS:s bestimmelser -om interimistiskt beslut (34 § sista stycket)
och forlust av talan (37 §) och pa mdjligheten for part att fora faststiil-
lelsetalan (4 kap. 6 § LRA).
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Aterstar frigan huruvida talan mot sddant uppsigningsbeslut som stri-
der mot turordningsregel bdr provas av allmén fSrvaltningsdomstol, av
arbetsdomstolen i samtliga fall eller av arbetsdomstolen resp. tingsritt
i enlighet med reglerna i 2 kap. LRA. :

Visserligen innefattar nuvarande regler om besvirsriitt vissa fordelar.
Den nuvarande ordningen med handldggning i forvaltningsdomstol har
silunda visat sig fungera vil. Det kan ocksd mdjligen vara ett intresse
att dessa uppsdgningsfragor handléggs i samma ordning som cxempelvis
fragor om entledigande enligt 31 § cller 32 § fOrsta stycket a eller b
StjL. Dirtill kommer grundsatsen att enskilds mojlighet att besvira sig
Sver myndighets beslut i-regel inte bor beskiras. :

Som har anforts i prop. 1974: 77 (s..129) b6r emellertid den nuva-
rande besvirsritten slopas. Diirigenom uppnar man ett system dir. alla
mal om uppsigning av statstjinsteman handldggs pad samma sitt —
nimligen enligt LRA — vilket ocksd dr huvudregeln f6r arbetsmarkna-
den 1 dvrigt cnligt 42 § LAS. Det inncbir bl. a. férdelen av 6kad munt-
lichet i fOrfarandet. I ansluteing till vad som uttalats om avsaknaden
av forhandlingsritt i dessa frigor (prop. 1974: 77 s. 130) far jag hin-
visa till att jag i det foljande kommer att foresld en sirskild overligg-
ningsriitt 1 avtalsférbjudna tvistefragor (avsnitt 9.4),

Med hidnsyn bl. a. till Onskemaélet att kunna i en och samma ordning
prova bade organiserades och oorganiserades klagomél mot samma tur-
ordningslista skulle kunna Gvervigas att 1ita alla turordningstvister pro-
vas av arbctsdomstolen. En saddan regel skulle kunna omfatta ocksi
tvister angacnde vilken turordning som skall gidlla vid valet mellan
flera arbetstagare som har fOretridesriitt till ny anstilining (sc SOU
1974: 8 5. 10, 165).

For min del anser jag dock Overvigande skil tala for att 1ata upp-
siigningsmal av fdrevarande slag handliggas i samma ordning som andra
uppsiigningsmal, dvs. vid arbetsdomstolen rtesp. tingsritt. Dirigenom
undviker man ocksd de problem som uppkommer, om den uppsagde
till stod {6r sin talan 8beropar sivil turordningsbestimmelserna som t. ex.
bestimmelsen om saklig grund.

I och med att LAS:s regler om turordning vid uppsigning gors till-
limpliga i de delar sirbestimmelser inte meddelas i StjL eller i admi-
nistrativ ordning, framgar det av 42 § LAS — jimfort med LRA — att
tvist om tilliimpning av LAS:s rcgler skall handliggas i samma pro-
cessuella ordning som andra uppsigningstvister, I StjL. bdr foreskrivas
att ocksd tvister om tillimpning av turordningsbestimmelserna i StjL
cller i avvikande foreskrift, som avses dir, skall handliggas i sadan
ordning (nya 51 §). Didrmed féljer det av lagen om inskrinkning i rit-
ten att fOra talan mot offentlig arbetsgivares beslut, att besyirsritten
slopats.
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9.2.7 Permiticring

Enligt 24 § LAS giiller de i LAS upptagna reglcrna om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist ocksa vid permittcring. Enligt 3 §
LAS idr bestimmelsen i 24 § dispositiv.

FoOr tjinstemidn inom den statliga fOrvaltningen saknas regler om
permittering eller permitteringslon (jfr prop. 1973: 129 s. 43, 1974: 88 s.
79). Regler om loncavdrag, vilka foreter vissa likheter med regler om
permitteringsion, kan dock undantagsvis forekomma, nir det giller en
del tjanstemin pa det tidigare arbetaromradet. Dirmed avses skogstjdns-
temiin m. 1., vilka f6re den 1 januari 1972 innehade statlig arbetaran-
stillning och vilka omfattas av siirskilda kollektivavtal.

Triots att permittering knappast forekommer pa statens omréde, anser
jag det inte vara nigon storre oldigenhet att gdra bestimmelserna i
LAS om turordning m.m. vid permittering (22—24 §§) tillimpliga i
friga om statstjinstemén. Detta innebdr sjdlvfallet inte att permittering
i fortsitiningen far tillgripas i saddana fall dér permitteringsinstitutet
enligt gillande ordning Over huvud taget inte forekommer (jfr prop.
1974: 88 s. 89).

9.2.8 Den lagtekniska losningen

Av vad jag forut har anfort framgar att den lagtekniken i allminhet
bor viljas att StjL inte tillfors regler som foljer redan av LAS. Det
framgar ocksh att det dr i andra stycket i dvergingsbestimmelserna till
Tagen (1974: 359) om #ndring i $tjL som det f&reskrivs att bl. a. reglerna
om turordning i LAS tills vidarc inte giller pa StjL:s omrade. Jag har
dirfor forordat att sistnimnda foreskrift upphivs genom cn siirskild
lag om indring 1 lagen 1974:359. Yag har vidare forordat att StjL
dndras sa, att dirav i huvudsak framgar vilka avvikelser fran de aktuclla
bestiimmelserna i LAS som skall giilla pa statens omréde.

P& samma siitt som i 7 § tredje stycket StjL (senaste lydelse 1974:
339) bdr, som redan nidmnts, i friga om turordning vid uppsiigning pa
grund av arbctsbrist behdllas den mdojlighet for regeringen att meddela
avvikande foreskrifter som foreligger enligt 2 § andra meningen LAS
(39 § StjL). Sidana foreskrifter bor givetvis tillkomma cndast efter sam-
rid med de fackliga organisationerna. Man nér hirigenom en viss mot-
svarighet pi det statliga omradct till den modjlighct som finns inom
andra delar av arbetsmarknaden att i kollektivavtal efter hand géra ndd-
viindiga kompletteringar och #ndringar. Forhéllandena kan n@mligen i
en del fall vara sidana att det dven pa statens omrade fer sig pikallat
att anviinda ett cnklare forfarande dn lagstiftning. Diirfor bor regering-
en iiven utan riksdagens medverkan kunna meddela savil tillimpnings-
féreskrifter till LAS och StjL. som foreskrifter vilka i forevarande hiin-
scende avviker frin niimnda lagar. Det sagda avser givetvis inte si-
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dana bestiimmelser om statstjinstemidnnen som ar att anse som grund-
Higgande (11 kap. 10 § nya RF). Jag erinrar om vad jag tidigare har
anfort hirom (avsnitt 9.1).

For att klart markera att turordningsfragorna inte dr avtalstillitna en-
ligt 3 § StjL bor i StjL tas in en uttrycklig hanvisning till LAS (39 §).

Som redan har ndmnts giilller LAS intc tjinsteman i verksledande eller
dirmed jamforlig stillning (1 § andra stycket 1). For att sddan tjinste-
man pd statens omrade skall omfattas av turordningsreglerna vid upp-
signing p& grund av arbetsbrist maste en sirskild foreskrift hirom
tas in i StjL pa samma sitt som har skett i friga om grund {6r uppsig-
ning m. m. i 30 § andra stycket. Jag foreslar att si sker (39 § andra me-
ningen). Det sagda avser naturligtvis bara tjinsteman med forordnande
tills vidare (jfr 30 §). Samtidigt bor 30 § andra stycket findras bl. a. sd, att
det avser dven bestimmelserna i LAS angiende tvist om giltighcten av
uppsagning. 1 tredje stycket foreslas en formell justering. Jag far 1
friga om den narmare utformningen av forslaget i denna del hinvisa
dirckt till den forordade lagtexten.

9.3 Foretriadesriitt till ny anstilining (ateranstdllningsriitt), m. m.

9.3.1 Allmdnna synpunkter

Scm redan nimnts har bestimmelsen i 28 § i 1809 drs RF om {6r-
tjinst och skicklighct som cnda grunder for tjdnstetillsdttning ansctts lig-
ga hinder i véagen for sdrskilda regler om foretridesriitt fill statlig an-
stiillning. I och med att nya RF tridder i tillimpning den 1 januari 1975
torde detta hinder atminstone delvis vara undanrgjt (jfr prop. 1973: 129
s. 201). Dir {Oreskrivs ndmligen i stéllet att vid (illsiittning av statlig
tjiinst avseende skall féstas endast vid sakliga grunder, sisom f{ortjinst
och skicklighet (11 kap. 9 § andra stycket). Med {Ortjiinst avses cnligt
forarbetena och tidigare praxis narmast den vana som {0rviirvats genom
{Gregaende tjinstgoring (prop. 1973: 90 s. 405). Med skicklighet brukar
forstis ldimpligheten for befattningen, adagalagd genom teoretisk och
praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. Av for-
arbetena till nya RF framgar vidare att bl. a. ocksa arbetsmarknadspoli-
tiska och lokaliseringspolitiska hiinsyn kan fi vigas in vid beddémning-
en (prop. 1973: 90 s. 406). Det sistnimnda innebir saledes en nyhet i
forhailande till vad som giller f. n.

Enligt 25 § LAS 4r den som pa grund av arbetsbrist antingen har bli-
vit uppsagd eller ocksd inte har f{att sitt forordnande fornyat, och sé-
lunda fOrviigrats fortsatt anstillning, berittigad till visst foretride till ny
anstillning. Denna bestimmelse, som dr dispositiv (3 §), giller som re-
dan sagts tiils vidare inte pa statens omrade (Gvergangsbestimmelscrna
till lagen 1974: 359).

Ateranstillningsriitten enligt LAS kan ses som ett exempel pa de ar-
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betsmarknadspolitiska hiinsyn som enligt nya RF kan ingd som en av
flera grunder for myndighets beslut.i friga om tillsittning av statlig
tianst. Den nya RF ligger sdlunda i och fOr sig inte hinder i viigen
{or att regler om d&teranstillningsriitt infors pd det statliga omrédet.

Jag forordar dirfor att dven statstjinsteminnen uttryckligen: tiller-
kinns en ateranstillningsritt av liknande innebdrd som 'den som giller
cnligt LAS. Som jag redan har anfért dr generella foreskrifter om ater-
anstilllningsratten enligt min mening att anse som sidana grundliggan-
de bestiimmelser om statstjinstemédnnens rittsstiillning som-enligt 11 kap.
10 § nya RF skall meddelas i lag. I den méin bestimmelserna i LAS
generellt behover kompletteras cller {Oriindras i friga om statstjinste-
miin, kan detta dirfor limpligen ske genom nya bestimmelser i StjL.

Den ateranstillningsriitt som enligt mitt forslag infors pa det statliga
omradet far sdlunda delvis cn annan utformning dn den allminna ater-
anstillningsriitten enligt LAS. Bedomningen i det enskilda fallet maste
primiirt utgd fran grundlagen. Den kan saledes forst i andra hand och
inom ramen for grundlagens rekvisit grundas pd LAS. Blir en tjinst
ledig, kan dven en icke fOretridesberittigad sGka tjansten och konkur-
rera med de forctridesberattigade. Darvid kan.— med tillimpning av
grundlagsbestdmmeclscn — exempelvis intresset att offentliga funktioner
utdvas av de {0r uppgifterna bist skickade personerna finnas bora viiga
tvngre dn dect arbetsmarknadspolitiska intresset att anstilla en foretri-
desberiittigad. Sjalvklart ir dock att en atcranstdllningssdkande far en
starkare stilining efter grundlagsindringen. Som sdkande till tjinsten
Kan ocksd finnas tjinstemin som har anvisats av statens personalndmnd
med tillimpning av omplaceringskungdrelsen (1972: 156). Bland de sist-
nidmnda kan {0rckomma t.cx. sddan tjinsteman vid omlokaliserings-
myndighet som enligt sdrskilt beslut av niimnden {6t vissa omplacerings-
trdgor bér undantas fran flyttning fran Stockholmsomradet. I fraga om
tjinsteman som anvisas av perscnalnimnden bor framhallas att grund-
lagsiindringen medfor att arbetsmarknads- och lokaliscringspolitiska skil
i fortsittningen kan sl igenom med en helt annan styrka in f. n.

Avvigningen av de skilda hiinsyn som skall tas kan alltsd sikerligen
bli en grannlaga uppgift. I tveksamma fall &ligger det givetvis myndig-
heten att handla si, att de grundlagsskyddade intressena inte trids for
niir. I praktiken torde dock risken for en “konflikt” mellan RF:s och
L.AS:s regler bli ringa.

Den erinran om grundlagens bud som- f. n. finns intagen i 4 § forsta
stvcket StjL bor till undvikande av varje missforstind upprepas i detta
sammanhang (44 § andra stycket). Dirigenom markeras att bestimmel-
serna om foretridesritt till ny anstillning inte skall innebédra nigon in-
skrinkning i friga om de grunder, vid vilka enligt grundlagen avscende
skall fiistas vid tillsittning av statlig tjinst,
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9.3.2 Bestdmning av dteranstdllningskretsen

P& motsvarande sitt som ndr det giller uppsigning bestims &teran-
stillningsrdtiens omfattning genom att en personkrets forst faststills.

Enligt 25 § forsta stycket LAS giller — inom ett &r fran anstilining-
cns upphdrande — foretridesritten till ny anstillning den verksamhet
dir arbetstagaren har varit sysselsatt forut. Enligt féredragande depar-
tementschefen skall med uttrycket verksamhet inom den statliga sektorn
f6rstds verksamhetsomridet for en viss myndighet (prop. 1973: 129 s.
165, jfr dven prop. 1971: 107 s. 148). En arbetstagare hos domiinverket
skall siledes enligt departementschefen ha foretridesritt inom alla do-
minverkets forvaltningar, men inte exempelvis inom vigverkets verk-
samhetsomrade. Riksdagen godkinde fOrslaget att myndighetens verk-
samhetsomrade skulle vara bestimmande for Aateranstdllningskretsens
omfattning. Riksdagen fann emellertid didrutéver att kretsens avgrins-
ning bordc ske i ndrmare anslutning till bestimmeclserna om turordning
vid uppsidgning (InU 1973: 36 s. 40). En foreskrift av denna innebdrd
togs in 1 25 § tredje stycket. Har arbetsgivaren flera driftsenheter, skall
sdlunda foretridesritten till ny anstillning gilla bara den driftsenhet
dar arbetstagaren var sysselsatt, nir den tidigare anstillningen upphor-
de. Vidare upptar 25 § tredje stycket (Oreskrifter rorande avtalsomrade
och ort av samma innehall som motsvarande bestimmelser i 22 § fjirde
stycket.

Av 25 § andra stycket LAS framgir att fOretridesriitten tillkommer
bara arbetstagare som har varit anstiilld hos arbetsgivaren under viss tid
och som har tillrickliga kvalifikationer for den nya anstiliningen. Enligt
3 § fr reglerna om denna ateranstillningsriitt pa sitt forut angetts dis-
positiva i forhillande till kollektivavtal.

Den ateranstillningsriatt inom myndighetens verksamhetsomrade som
alltsd giiller enligt LAS bor, som jag redan har framhallit, i huvudsak
kunna goras tillimplig dven i fraga om den som ir eller har varit [5r-
ordnad pa statlig tjinst (47 § fOrsta stycket StjL). Atcranstillningsritten
enligt LAS giller, for den som har sagts upp, redan under uppsignings-
tiden (prop. 1973: 129 s. 265). Med “arbetstagarc” avscs i bestimmel-
serna om ateranstillningsritt i LAS emecilertid inte bara den som salunda
alltjimt ar anstilld utan ocksa den vars uppsignings- resp. forordnande-
tid har I6pt ut. I de nu foreslagna bestiimmelserna i StjL anviinds ut-
trycket “tjdnsteman” pa motsvarande sétt.

Férutom den modifiering av atcranstillningsritten som betingas av
11 kap. 9 § andra stycket nya RF anser jag ytterligare cn del dndringar
motiverade av hinsyn till statsforvaltningens sirart. Sist dsyftade dnd-
ringar hiinger samman med de forhallanden jag redan berdrt vid be-
handlingen av frigan om turordning vid uppsdgning. Bestimmelserna
om driftsenhet och ort i 25 § tredjc stycket LAS bor sdlunda Limpligen
ersattas med bestimmelser som svarar mot dem som jag har foreslagit

S5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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i fraga om turordning vid uppsidgning. Detsamma giller den i nimnda
lagrum gjorda avgriinsningen av foretridesrdtten cfter avtalsomrade.
Tag foreslar saledes att Tagrumraet inte skall tillimpas vid tillsdttning
av statlig tjinst (47 § StjL). Aven hir kan det bli aktuellt att i ad-
ministrativ vig meddela avvikande fOreskrifter, givetvis cfter samrad
med dc berdrda personalorganisaiionerna (44 §).

9.3.3 Bestiimning av dteranstéllningsberdttigads plats inom kretsen

Nir det galler att bestimma ordningen bland de ateranstillningsberit-
tigade sinsemellan uppkommer i stort sett samma fragor som vid fast-
stiallandet av turordningen vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Som
nimnts giller enligt LAS i princip motsvarande turordningsregler vid
ateranstdllning som vid uppsigning (jfr InU 1973: 36 s. 40).

Av 26 § LAS foljer bl. a. att foretridesberittigads plat's inom Lkretsen
bestdms med hinsyn i forsta hand till hans anstillningstid hos arbetsgi-
varen och i andra hand till hans levnadsalder. Motsvarandc regler bor
gilla inom StjL:s omrade. Dirvid bor staten riknas som en enda arbets-
givare pi samma sitt som vid faststillande av turordning vid uppsig-
ning (48 § StjL; jfr avsnitt 9.2.3).

Jag vill i sammanhanget peka pd den Sverldggningsritt som framgér
av 29 § 7 och 32 § LAS. Fragan om talan mot tillsdttningsbeslutet tas
upp i ett f6ljande avsnitt (9.3.7).

9.3.4 Ateranstillningsritten vid omplacering m.m. och vid tjinste-
forening

Ateranstillningsritten enligt LAS torde bara gilla vid ny anstillning i
egentlic mening. Den giller foljaktligen inte vid omplacering till annan
tjinst hos samme arbetsgivare. I sddant fall anses ndmligen inte sjdlva
anstillningsforhillandet upphdora.

Motsvarande bor tillimpas pa statens omride, Ofta &r en statstjinste-
man utan nirmare bestimning anstélld exempelvis som kanslibitride, by-
rasekreterarc etc. hos myndigheten och siledes 1 sin anstalining inte knu-
ten till vissa arbetsuppgifter eller till viss enhet. Omplaceringen kan da
vanligen helt enkelt genomforas pa sa sitt att han tilldelas nya arbets-
uppgifter och eventuclit flyttas till cn annan cnhet inom myndigheten.

Ibland dr emellertid forordnandet sddant, att en beslutad omplacering
i stillet maste genomforas i den formen att tjanstemannen siags upp eller
siger upp sig sjilv frin den ena tjinsten och foérordnas pad den andra
fjansten (3fr hirom avsnitt 9.2.5). Aven om tjinstemanncn i sddant fall
kan anses ha pd grund av arbetsbrist tvingats liimna sin tidigare tjdnst
for att tilltridda den tjdnst till vilken han har blivit ompiaccrad, kan hir
givetvis inte foreligga ndgon ateranstillningsritt.

Ateranstillningsriitten bor sjilvfallet i allmiinhet inte heller kunna abe-
ropas for befordran. I sirskilda situationer bdr detta dock kunna med-



Prop. 1974: 174 67

ges. Jag syftar cxempelvis pa situationer diar den lediga tjansten ar lik-
artad med den indragna men har fatt hojd 16negradsplacering efter det
att tjanstemannens anstdllning upphorde. Ett annat exempel kan vara
de fall dar det mellan de biagge likartade tjiinsterna foreligger en 16ne-
skillnad som enbart beror pi olikheter i 16nesystem, t. ex. pd att Ionen i
den cna tjansten till viss del dr prestationsberoende. Med hidnsyn till det
statliga tjdnstesystemet bor StjL dirfor tillféras en sirskild bestimmelse
av jnnehall att fOretridesrdtten till ny anstillning inte giller till hogre
tjidnst dn den som det tidigare forordnandet avsfg, om inte sarskilda skl
foranleder annat (45 § fOrsta meningen). T allmiinhet bdr den tidnst
anses vara hogst i vilken méanadsiénen dr hogst (jfr 3 § andra stycket
statstjinstemannastadgan). Det torde utan vidare std Klart att ateran-
stillningsritt inte tillkommer den som har skilts fran statlig tjinst med
stod av 31 § StjL., dven om siddant tvingsentledigande kan ha visst sam-
band med driftsinskriinkning (jfr 33 § I.AS).

Det finns ytterligare ett ldge dir bl. a. det statliga tjinstesystemet kan
motivera en sérskild reglering pa statens omrade. Jag syftar pd det fall
att det i ett drende om tillsdttning av en ledig statstjianst forekommer tva
kandidater till tjinsten, ndmligen dels en tjdnsteman som skall placeras
om enligt 7 § andra stycket LAS, dels en forutvarande tjinsteman som
har ateranstdllningsritt. I sddant fall bor enligt min mening tjénsten
cventuellt kunna tillsdttas med den tjinsteman som skall placeras om och
som annars riskerar att bli uppsagd. Jag foreslar for tydlighetens skull
en bestimmelse av innebdrd att foretradesritten till ny anstillning inte
giiller i konkurrens med omplaceringsritt enligt 7 § andra stycket LAS
(45 § andra meningen).

I detta sammanhang vill jag 4n en gang erinra om den sirskilda om-
placeringsverksamhet som staten — genom statsmakternas beslut — har
dtagit sig utdver LAS. Denna verksamhet regleras bl.a. i den fOrut
nimnda omplaceringskungorelsen. Bestimmelserna diri innebir att vissa
tjanster inte utan medgivande av statens personalndmnd fér ledigforkla-
ras cller tillsittas av anstillningsmyndigheten. Syftet med kungorelsen &r
friimst att underlidtta den omplaceringsverksamhet som bedrivs av perso-
nalnimnden. Men kungorelsen innebir inte pa samma sitt som LAS né-
gon lagfast foretradesritt f6r den omplaceringssbkande. Den berors dir-
[6r inte dirckt av bestimmelserna i LAS om fOretridesriitt till ny anstill-
ning. Jag viil ocksa erinra om att det av LAS foljer att cn omplace-
ringssokande som inte har blivit uppsagd inte heller har foretridesritt
till ny anstillning cnligt LAS. Detsamma giiller en visstidsanstilld vars
anstillningstid dnnu inte har 16pt ut. Som framgatt kan den indring
som skett genom att bestimmelsen om grund for tjinstetillsdttning i
28 § i 1809 ars RT crsatts med den forut anférda bestimmelsen i
11 kap. 9 § andra stycket i 1974 ars RF fa siirskild betydelse i sddant
tillsiittningsdrende dir sdkande har anvisats av personalnidmnden av
arbetsmarknads- eller lokaliseringspolitiska skal.
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I linje med vad jag forut har anfort angadende omplaceringsansvaret
enligt LAS (avsnitt 9.2.5) bir pa statens omrade ateranstdllningsriitt
anses foreligga dven for den som forenar tva eller flera tjdnster. Den som
har sagts upp fran den hogre tjinsten eller som vid tidsbegrinsat forord-
nande har forvégrats fortsatt anstillning i den tjdnsten bor séledes ha fo-
retridesratt till ny anstidlining, fiven om han har kvar den ligre tjinsten.
Didremot uppkommer naturligtvis inte nagon Aateranstillningsritt pa
grund av att anstdllning har upphort i samband med otilliten férening
av tjinster.

9.3.5 Forfarandet vid anmdlan av ansprdk pd dteranstéillningsriitt, m. m.

Enligt 27 § {Orsta stycket LAS {Grutsiitter Ateranstdllningsritten att
den som gor ansprak diarpa ocksd anmiler detta ansprék till arbetsgiva-
ren. Nir det giller statsanstdllning, bdr sddan anmélan enligt min mening
Iimpligen gdras hos anstillningsmyndigheten. Det dr i allmiinhet samma
myndighet som den som har meddelat uppsdgningen resp. beslutat att
inte forlinga en tidsbegrinsad anstillning. Med hiinsyn bl.a. till det
skriftliga forfarande som allmint tillimpas i administrativa drenden
inom statsforvaltningen bor fOr ordningens skull anmilan gdras skrift-
ligen.
stycket LAS for att vara giltig skall goras skriftligen hos anstéllnings-
myndigheten (49 § forsta stycket). Detta bOr anges i beslut om uppsiig-
ning och i underrittelse om att tidsbegrinsat forordnande inte kommer
att férnyas, ndr det dr arbetsbrist som har motiverat att anstillningen
inte skall fortsitta (49 § andra stycket StjL; jfr 9 § andra stycket, 16 §
andra stycket LAS). .

Enligt 27 § andra stycket LAS &r foretradesritten forfallen, om ar-
betstagaren avvisar crbjudande om ny anstillning som han skiligen
hadc bort godtaga. Sistnimnda bestdmmelse bor tillimpas ocksa pad det
statlign omradet. For bedomningen i de sirskilda fallen bor man — si-
som anfors i prop. 1973: 129 (s. 168) — kunna finna ledning i den praxis
som giller i fraga om villkoren for stdd vid arbetsloshet. Dartill kommer
bl, a. den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av 8 a § omplace-
ringskungorelsen. Dar ldmnas ndmligen vissa foreskrifter som ocksa av-
ser bl. a. det fallet att en tjinsteman vigrar godtaga anvisning eller an-
stillning pa tjanst som han skéligen borde kunnat godtaga.

Blir tjdnst ledig, bor den som vederbdrligen anmilt ansprak pa ater-
anstdllningsritt naturligtvis anses som s6kande till tjansten, om denna
omfattas av anspraket.

9.3.6 Ledigkungdorande m. m.

I anslutning till reglerna om Aateranstdllningsriitt uppkommer friga i
vad méan gillande bestimmelser om ledigkungdrande av tjinst behdver
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dndras (6 § StjL, 10—14 §§ statstjinstemannastadgan). Liksom den ba-
komliggande grundlagsbestimmelsen om grunderna for beslut om tjans-
tetillséttning saknar dessa bestimmelser motsvarighet pa den privata ar-
betsmarknaden.

Jag begrinsar mig nu till att betona att det, vid bedomningen av fra-
gan om indring, sjilvfallet skall tas tillborlig hiinsyn till de intressen
som grundiagsbestimmelsen avser att skydda och till personalorganisa-
tionernas onskemal. I den mén bestimmelserna om kungdrelscfdrfaran-
det bedéms bora indras, kan en sadan indring gbras genom att dnd-
ringen infors i statstjinstcmannastadgan eller annan administrativ f6r-
fattning med stdd av 6 § StjL.

Jag vill i sammanhanget erinra om cirkuldret (1974: 534) till stats-
myndigheterna om anmailan av personalantagning, m. m. Dirav foljer
bl. a. att myndighet som avser att anstélla civil personal vanligen skall
anmala detta till den offentliga arbetstormedlingen. Syftet didrmed ar
enligt cirkuliret att limna arbetsfrmedlingen tillfille att anvisa so-
kandc. Det dr dock att mérka att anmilan inte behéver goras bl. a. vid
anstillning av en person ”som har foretradesritt till anstdllningen”.

9.3.7 Talan mot beslut som strider mot féretrddesregel

Enligt sirskilda regler, som finns intagna frimst i 18 § allmiinna
verksstadgan (1965: 600, dndrad senast 1971: 1041), [Ors talan mot stats-
myndighets beslut bl. a. i1 tjinstetillsdttningsidrenden hos Kungl. Maj:t
genom besvir, om annat inte sirskilt foreskrivs. I {orvaltningslagen ges
vissa'bestimmelser om besvdr. Dar foreskrivs bl. a. att talan mot sidant
beslut av myndighet som kan Sverklagas genom besvir far foras av den
som beslutet angar, om det har gatt honom emot (11 §).

Enligt den nya trygghetslagstiftningen skall talan mot felaktig tillamp-
ning av reglerna i LAS om {&retridesriitt till ny anstdllning foras hos ar-
betsdomstolen eller hos tingsritt (42 § LAS, dndrad senast 1974: 378,
samt 2 kap. 1 och 2 §§ LRA).

Godtas vad jag har foreslagit, infors dven pa det statliga omradet reg-
Ier om foGretridesriitt till ny anstillning, 1at vara att denna ateranstill-
ningsratt p& grund av bestimmeclsen i 11 kap. 9 § andra stycket nya R
kommocr att delvis f4 en annan innebdrd @n den ateranstdllningsritt som
giller pd andra omraden. Dirmed uppkommer frégan om vilken hand-
laggningsordning som lampligen bdr tillimpas vid talan mot statlig myn-
dighets beslut i drende om tjanstetillsiittning, nir klaganden gor gillande
att beslutet strider mot bestimmelse om foretriidesriitt till ny anstill-
ning.

For egen del anser jag att mal om tilldmpning av de nya bestimmel-
serna bor handliggas i samma ordning som andra mél om ijinstetilisitt-
ning. En sidan regel dr enligt min mening biist dgnad att skapa en en-
hetlig rittstillimpning pa det offentliga omradet. Den &r vidare moti-
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verad av starka praktiska skdl. Overprovningen av myndighets beslut i
drenden av i huvudsak samma slag bor naturligtvis sa 1angt mojligt ske i
samma ordning. En anordning med domstolsprévning torde dessutom
svarligen kunna forenas med foreskriften i 11 kap. 9 § fOrsta stycket nya
RF att tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder
under regeringen skall tillsittas av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestiimmer.

I StjL bor dértor foreskrivas att 42 § LAS, vari hdnvisas till LRA., inte
skall tilldmpas i fraga om tvist som ror foretrddesritt till ny anstéllning
(51 § andra stycket). Det innebir att nigon mdjlighet till skadestdnd cn-
ligt LAS inte foreligger. I stdllet blir de nyss anférda besvérsreglerna till-
limpliga. Genom att anfGra besvir Over tillsdttningsbeslutet kan den
ateranstillningsberiittigade hdvda sin riitt och i férckommande fall cr-
halla anstillning pa tjdnsten.

9.3.8 Den lagtekniska losningen

I fraga om é&teranstillningsritten foreslar jag samma lagtckniska 10s-
ning som nir det giller turordning vid uppsiigning pa grund av arbets-
brist m. m. (jfr avsnitt 9.2.8). Aven i friga om tjinsteman i verksledandc
cller dirmed jimforlig stdllning giller naturligtvis ateranstédliningsritten
enligt forslaget bara sadan tjansteman som har blivit uppsagd eller vars
forordnandetid har 16pt ut (44 § fOrsta stycket andra meningen StjL.
25 § forsta stycket LAS). Tjansteman med fullmakt cller konstitutorial
berors givetvis dver huvud taget inte av vare sig ateranstillningsreglerna
eller turordningsreglerna. '

9.4 Sirskild overlidggning i avtalsforbjuden tvistefraga

Av 4 kap. 7 § LRA framgir att férhandling mellan parterna i regel
skall [Oregéd viickande av talan i arbetsdomstolen (jfr 37 § andra stycket
. LAS). Detta giller inte, i den man tvisten ror friga som &r avtalsférbju-
den cnligt 3 § StjL eller 2 § kommunaltjinstemannalagen (prop. 1974:
77 5. 174).

Jag foreslir en komplettering hértill. Betréffande sidana tvister om
avtalsforbjudna frigor som skall handldggas enligt LRA bor salunda
uppstillas ett mot nimnda forhandlingskrav korresponderande krav pa
sirskild Overlaggning mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Darmed
vinner man storre likformighet i behandlingen av avtalstillitna och
avtalsforbjudna frigor. Detta synes vara av virde fran bide principiell
och praktisk synpunkt.

Dc nya bestimmelserna kan lLimpligen tas in i StjL (52 §) och kom-
munaltjinstemannalagen (7 §). Ddri bor anges att kravet pd Gverligg-
ning giller bara i tvist dir talan skall vickas vid arbetsdomstolen. Be-
stimmelserna avser siledes inte sidana fall som enligt LRA skall giras
anhiingiga vid tingsritt.
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I lagrummen bor i fraga om uppsigningstvister ocksa foreskrivas att
vid tillimpning av 37 § andra stycket LAS Overldggningen skall jim-
stillas med forhandling som dar sigs. Det innebir att gillande talefrist
kan forlingas sé, att den géir ut forst tva veckor efter det att Gverligg-
ningen avslutats. Savitt jag nu kan finna, beh6vs inte ndgon motsvarande
foreskrift i fraga om andra tvister for vilka talefrister géller.

Bestimmelserna i 4 kap. 7 § LRA om talans upptagande till provning
vid arbetsdomstolen m. m. bor idndras sa, att de blir tillimpliga ocksi pa
Sverlidggning enligt forslaget.

Bland aktuella avtalsférbjudna [rigor, som kan bli foremal for ar-
betstvist, kan ndmnas fragor om tidsbegrinsning av statligt reglerad an-
stillning (avsnitt 9.5) cller uppsigning fran sadan anstillning (jfr av-
snitt 9.2.6). Ett overldggningsforfarande i sadana fall torde kunna tjina
ett viktigt syfte. Vid meningsskiljaktighet i friga som berdr en enskild
tjiinsteman #ivensom i fragor av principell rickvidd kan en Overlaggning
silunda f3 stor betydelse £6r att £a meningsskiljaktighcten ur viirlden.

Jag anser mig kunna fOrutsitta att den part som bereds tillfille till
sirskild overldggning i allminhet ocksa hdrsammar kallelsen.

Frigan om vem som skall foretriida den offentlige arbetsgivaren kan
eventuellt behOva preciseras nidrmare, exempelvis niir det galler skol-
viisendet. Detta torde kunna ske i form av foreskrifter meddelade utan
riksdagens medverkan. Darvid bor pé vanligt sidtt samrid dga rum med
de anstiilldas organisationer.

Det far dverlimnas &t arbetsdomstolen att genom sin praxis nidrmare
bestimma vilka krav som bor stillas pd utredningen om att inbjudan
till sirskild overliggning har limnats motpart och om att sddan Gver-
laggning har gt rum.

9.5 Provning av tidsbegriinsat forordnande pa statlig tjinst

Av 5 § LAS f{ramgér i vilka fall anstillningsavtal far triffas att avse
begriinsad tid cller visst arbete. Enligt forarbetena till LAS skall avtal.
som har triffats i strid mot 5 §. fi den verkan att avtalet i stillet skall
anses som ctt avtal om tillsvidareanstillning (prop. 1973: 129 s. 147).

Bestiimmelsen i 5 § giller inte pd det statliga omridet. Med utgings-
punkt i LAS har i stillet i 7 § tredje stycket StjL (indrad 1974:359)
tagits in cn bestimmelse om tidsbegrinsning av forordnande. Enligt sist-
nimnda bestimmelse far, om inte annat fdljer av foreskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar, forordnandec mecddelas for bestimd tid eller
tills vidare Lingst till viss tidpunkt bara om det {éranleds av arbets-
uppgifternas sirskilda beskatfenhet eller om anstdllningen géller prov-
tjinstgoring, praktikarbete cller vikariat. Motsvarande giller f. 6. en-
ligt 10 § andra stycket stadgan om vissa tjinstemdn hos kommuner
m. fl. (dindrad 1974:369). Ytterligare bestimmelser i dmnet finns {. n.
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i kungorelsen (1974: 609) om tidsbegrinsning av statligt ISncreglerad
anstillning, m. m. Denna kungorelse giller till utgingen av ar 1974,

Av LAS [0Oljer saledes att sadant avtal om anstdllning for begrinsad
tid eller {Or visst arbete som har slutits i strid mot bestimmelsen i 5 §
LAS skall anscs som ctt avtal om tillsvidareanstdlining.

Enligt min mening boér motsvarande tillimpas dven i friga om an-
stidllning hos staten. Men inom den statliga sektorn regleras frégan i
offentligriittslig ordning (jfr 3 § StjL). Det dr myndigheten som provar
fragan om forordnande pa tjinst. Dess avgorande ir att betrakta som en
dant myndighetsbeslut om tidsbegridnsning av férordnande som strider
mot bestimmclserna i 7 § tredje stycket StjL cller mot de foreskrifter
som avses déri.

Jag fGresiar att 1 StL tas in en bestimmelse om att forordnande som
har meddelats i strid mot 7 § tredje stycket eller mot foreskrift, som
avses dir, pa yrkande av tjinstemannen skall forklaras gilla tills vi-
dare utan tidsbegriinsning (7 § fjirde stycket).

Enligt nuvarande 39 a § (inférd 1974: 383) StjL skall mal om tillamp-
ning bl. a. av 7 § tredje stycket StjL eller av foreskrift som meddelats
med stdd didrav handldggas cnligt LRA. Jag foreslar att detta skall
gélla ocksda mal om tillimpning av den nya bestiimmelsen i fjirde stycket
{nya 51 §).

Bestiimmelser som svarar mot 7 § fjirde stycket StjL enligt forslaget
kan i friga om den icke statliga delen av det statligt 16nereglerade om-
radet meddelas utan riksdagens medverkan, t.ex. i stadgan om vissa
tjanstemin hos kommuner m. fl. och i skolstadgan.

Jag erinrar om vad jag har foreslagit betriffande siirskiid Overlagg-
ning i avtalsforbjudna fragor (avsnitt 9.4).

9.6 Utlannings tilltriide till offenilig tjinst
9.6.1 Allmdnna synpunkter

Av bestiimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket nya RF framgar att
utldnning i princip ir likstalld med svensk medborgarce i friga om mdj-
ligheterna att crhéalla tjinst cller uppdrag hos staten elier kommun.
Direkt i RF gors cmellertid ett antal undantag frén denna grundsats be-
traffande sdrskilt betydelsefulla tjénster och uppdrag. och RF gér det vi-
dare mdijligt att i lag eller enligt forutsittningar som anges i lag {3rbe-
halla ocksa andra offentliga tjdnster och uppdrag n de i RF upprik-
nade at svenska medborgare.

I fraga om statliga tjinster och sidana kommunala tjinster som till-
sétts av statligt organ har hittills giillt den motsatta grundsatsen. Sddana
tjidnster har pa grund av bestimmelserna i 28 § forsta stycket i 1809 ars
RF ansetts vara i princip forbehéallna svenska medborgare. Att utldn-
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ningar nu likstills med svenska medborgare har sin grund i intresset av
att erhalla si kvalificerade innchavare av de statliga tjansterna som mdj-
ligt och i 6nskemélet om en intensifiering av det mellanfolkliga samar-
betet (jlr prop. 1960: 143 s. 21 f och prop. 1973: 90 s. 406).

Vad giller sadana kommunala tjdnster som tillsdtts av kommunerna
sjdlva inncbdr den nya RF ddaremot i de flesta fall inte nagon fordndring
i det radande rattsliget. I {riga om sidana tjanster har det redan tidi-
garc i princip ratt frihet att anstdlla utlinningar. Som exempel pd un-
dantag fran denna regel kan nimnas ldrartjdnster.

For innebav av statliga och kommunala uppdrag krivs {. n. i ganska
stor utstrickning svenskt medborgarskap pa grund av bestimmelser i de
torfattningar som reglerar uppdragen i dvrigt.

Det mest patagliga resultatet av den nya grundlagsregleringen blir sa-
ledes att statliga myndigheter vid tjanstctillsittningar efter den 1 januari
1975 i princip inte lingre skail gdra nagon skillnad mellan utldnningar
och svenska medborgare grundad enbart pd medborgarskapct. Emcller-
tid medfor bl. a. hiinsynen till rikets sikerhet och Gnskemalet, att endast
svenska medborgare skall kunna fatta beslut som pé ett mera ingripande
sitt beror enskildas rittsliga stillning, att man mastc gbra ett stort antal
undantag utdver vad som framgar direkt av RF frin grundsatsen om ut-
att innan den nya RF triider i tillimpning besluta om dc ytterligare
bestdimmelser som krdvs for att man efter den 1 januari 1975 skall
kunna forbchalia tjinster for svenska medborgare i behdvlig omfatt-
ning. Detta har ocksd forutsatts under forarbetena till den nya RF (jfr
prop. 1973: 90 s. 407).

Grundlagberedningen (GLB) har i sitt betinkande (SOU 1972: 16)
med forslag till foljdiindringar till férfattningsreformen foreslagit att den
lagreglering som giller fragan om inskrdnkningar i méjlighcterna f6r
utliinning att vinna tilltride till statlig cller kommunal (jdnst i storsta
mojliga utstrickning samlas i stats- och kommunaltjinstemannalagarna.
Beredningens fOrstag innebdr i sina huvuddrag att vissa [dtt avgrins-
bara kategorier av tjinster som skall vara forbebalina svenska medbor-
garc anges direkt i lagtexten samt att stats- och kommunaltjinstemanna-
lagarna i Ovrigt endast innehdller bemyndiganden for regeringen att in-
om vissa angivna ramar bestimma i vilka fall statliga och kommunala
tjanster skall vara forbehéllna svenska medborgare. Regeringens bestut
skall kunna ha formen savil av gencrclla foreskrifter som av konkreta
avgdranden i siirskilda fall.

Jag delar GLB:s uppfattning att en reglering som pa detta siitt i hu-
vudsak ldgger i regeringens hand att avgora vilka konkreta tjiinster som
skall vara stdngda f6r utlinningar medfér de bista mdjlighcterna att
astadkomma en limplig avviigning mellan, & den ena sidan, Gnskemalet
att effektivt kunna anvinda utlinningar i svensk offentlig tjanst och, &



Prop. 1974: 174 74

den andra, bchovct av att reservera vissa uppgifter for svenska medbor-
gare. Som beredningen framhaller skulle en uttdommande uppriakning i
lag av alla de tjdnster som berors resultera i en lagstiftningsprodukt som
blev synnerligen svargverskadlig och i behov av stindiga #dndringar.
Losningen att genom allmint utformade lagbestimmelser utestinga ut-
lanningar fran vissa kategorier av tjanster skulle, 4 sin sida, dels med-
fora tolkningssvérigheter, dels medfora risk for att ocksa en del tjdnster
som man vill halla 6ppna f6r utliinningar kom att reserveras {8r svenska
medborgare. .

Den nya RF kriver att forutsdttningarna for att uppstilla krav pa
svenskt medborgarskap for tilltride till bl. a. statliga tjinster anges i lag.
Riksdagens inflytande Gver hithérande fragor bor, som GLB har f{ore-
slagit, sikras genom lagregler som innebdr att regeringens kompetens
att forbehalla tjiinster at svenska medborgare begrinsas till att avse en-
dast tjiinstekategorier i friga om vilka det foreligger ett sirskilt behov
av sidan kompetens, '

Av vad jag nu har sagt framgar att jag i allt visentligt ansluter mig
till den 16sning som har férordats av GLB och som i sina grunddrag har
ldmnats utan erinran under remissbchandlingen. Jag vill ecmellertid {Gre-
sla en del, huvudsakligen mer deialjbetonade, avvikelser frdn beredning-
ens forslag.

GLB har lagt fram férslag till bestimmelser inte bara i StjL utan
ocksd i kommunaltjinstemannalagen. Emellertid har kommunerna, som
jag nyss nidmnt, hittills ansctts i princip ha frihet att anstilla utliin-
ningar. I sammanhanget bor vidare beaktas att sdrskilda sakkunniga
f.n. utreder frigan om kommunal rostritt och valbarhet {or invand-
rare. 1 den min invandrare skulle bli valbara till kommunala organ,
finns det uppenbarligen inte ndgon anledning att kriva svenskt med-
borgarskap av de tjinstemin som bitrdder dessa organ. Dec angivna
omstindigheterna medfor att det inte nu kan komma i friga att annat
an i mycket obetydlig omfattning — t. ex. i friga om vissa siirskilt kins-
liga tjiinster inom den specialreglerade kommunala férvaltningen — ute-
stinga utlinningar frin kommunal tjanst. Jag anser dirfor inte att det
finns nagot behov av en sddan regel i kommunaltjinstemannalagen som
GLB har foreslagit. I den mé&n man anser sig bora kriva svenskt med-
borgarskap som villkor for tilltridde till en viss tjinst inom den special-
reglerade kommunala férvaltningen bor detta krav tas in i den lag-
stiftning som reglerar verksamheten i fraga.

GLB har foreslagit att det direkt i StjL uppstdlls krav pa svenskt
medborgarskap cendast f6r tilltriide till ett par kategorier tjdnster, nim-
ligen militira och civilmilitdra sidana. Den fOreslagna lagtexten Sppnar
4 andra sidan inte nagon dispensmdjlighet i friga om dessa tjdnster.
Jag anser att man. i syfte att gdra regleringen si klar och ILittillimpad
som mdjligt, bdr ansluta sig till de principer som kommer till uttrvek i
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den foreslagna bestimmelsen. Detta innebér att endast sddana tjdnste-
kategoricr, som dels dr sirskilt betydelsefulla fran de hir aktuella syn-
punkterna, dels dr ldtt avgrdnsbara, dels utan undantag skall forbe-
héllas svenska medborgare, anges direkt i StjL. Man bor t.ex. inte
lita det lagfdsta kravet pd svenskt medborgarskap omfatta samtliga
tjiinster inom det militira forsvaret eftersom det, savitt giller civila
tjdnster vid forsvarsmakten, kan bli aktuellt med individuella undantag
[6reslagna regeln om militdra och civilmilitira tjidnster.

Enligt min uppfattning finns det ytterligare ett par kategorier av tjins-
ter som, i likhet med de militira och civilmilitiira tjinsterna, med férdel
kan f{Orbehdllas svenska medborgare genom bestdmmelser direkt i Stjl.
RA har i sitt remissyttrande Sver GLB:s forslag uttalat att dklagares
eller polismans befogenhet Gver huvud taget inte borde utdvas av annan
in svensk medborgare. Bestimmelser av denna innebdrd borde enligt
RA tas in i lagtexten. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Be-
greppen aklagarc och polisman dr bada klara till sin innebdrd och bida
dessa tjinstckategoricr dr av den karaktiren att de inte i nagot fall bor
std Oppna fOr andra 4n svenska medborgarc. Jag kan i sammanhanget
crinra om att krav pa svenskt medborgarskap {0r innehav eller utévande
av domartjinst finns intaget redan i grundlagstexten. Jag fOreslar sa-
ledes att bestimmelsen i StjL skall innehalla en foreskrift att endast
den som ir svensk medborgare fir inneha eller utdva militiir eller civil-
militdr tjdnst efler tjinst som aklagare eller polisman.

GLB:s forslag innebir i Gvrigt att regeringens kompetens att stinga
tjinster for utldnningar begrénsas till att avse tjinst med vilken dr for-
enad myndighetsutdvning, uppgitt att foretridda riket eller aligeande av
betydelse for rikets sikerhet. Forslaget har i denna del inte fGranlett
nagon erinran under remissbehandlingen, och det torde i stort sett tritfla
de kategorier i fraga om vilka det ar sirskilt betydelsefullt att regeringen
far besluta. Vissa smirre modifikationer dr dock nédvindiga.

Det omrade som enligt GLB:s [3rslag dverldimnas till regeringen torde
i nhgra hinseenden vara for sndvt tilltaget. Enligt min uppfattning dr
den verksamhet som bedrivs inom regeringskansliet och i utrikes[Grvait-
ningen av den beskaffenhet att det stora flertalet tjinster dir bdr vara
forbehdllna svenska medborgare. De kriterier £6r alt utestinga andra iin
svenska medborgare som uppstills i beredningens {0rslag ticker emeller-
tid endast en del av behovet inom de nu namnda verksamhetsomradena.
Aven tjanster som inte dr forenade med myndighetsutSvning, uppgift
att foretrdda riket eller &liggande av betydelse for rikets siikerhet bor
pd dessa omraden kunna forbehillas svenska medborgare. Jag tdreslér
darfor att regeringen i StjL. ges en generell behdrighet att forbehalla
svenska medborgare tjanster i regeringskansliet och utrikesfrvaltningen.

Vad betriffar inneborden av begreppet myndighetsutdvning hinvisar
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GLB till uttalanden i &mbetsansvarskommitténs betinkande (SOU
1972: 1) Ambetsansvaret II s. 129 £, Jag kan ocks& nimna att justiticmi-
nistern har utforligt diskuterat begreppet i prop. 1971: 30 med férslag
till forvaltningsrittsreform, del 2, s. 334, och i prop. 1972: 5 med fGrslag
till skadestandslag, s. 498 ff. Begreppet myndighetsutdvning {orekom-
mer vidare bl. a. i 11 kap. 6 § nya RF. Sammanfattningsvis kan sdgas att
med myndighetsutdvning forstds utdvning av befogenhet att bestim-
ma om formén, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller an-
nat jamforbart forhallande (jfr 3 § forsta stycket forvaltningslagen).

Det torde {orhalla sig sa att ett mycket stort antal statliga tjanster pa
olika nivaer kan vara forenade med myndighetsutSvning i nagon form.
Det torde inte vara nddvindigt att kridva svenskt medborgarskap som
villkor for tilltrade till alla sddana tjdnster. Att i lagtexten skilja ut de
typer av myndighe(sutdvning som skall kunna forbehéllas svenska med-
borgare i motsats till Gvriga former av sidan verksamhet torde emeller-
tid inte vara mojligt. Jag foreslér didrfor att GLB:s {orslag i denna del
godtas. Sjalvfallet ar emellertid att regeringen mastc utnyttja ett bemyn-
digande av nu diskuterat slag pa sddant sitt att de syften som ligger
bakom den nya grundlagsregleringen inte dventyras.

Vad giller innebdrden av dect i GLB:s {orslag uppstillda kriterict
“uppgift att foretrada riket” hidnvisar beredningen till vissa uttalanden i
betdnkandet (SOU 1963: 7) Utlinnings tilltrade till offentlig tjdnst, s. 29.
Enligt dessa uttalanden &syftas med ifragavarande bestimning tjins-
terna i den diplomatiska och konsuldra karridren samt de tjinster som
innehas av personer, som utan att tilthora denna karridr har knutits till
utrikesrepresentationcn for vissa bestimda uppgifter, t. ex. press-, han-
dels-, lantbruks- och andra specialattachéer, samt vissa katcgorier admi-
nistrativa befattningshavare.

Det dr tydligt att de nu ndmnda kategoricrna av tjdnster samtliga om-
fattas av det av mig foreslagna kriterict tjinst i utrikesférvaltningen™.
Nigot bchov av att behalla bestimningen “uppgift att foretriida riket”
forcligger darfor inte. Daremot bér man vid utformningen av bestam-
melserna i StjL beakta att drenden som kriver internationella kontakter
oller 1 Gvrigt har internationella aspekter under senare decennier har bli-
vit allt vanligare hos statliga organ utanfOr utrikesforvaltningen. Som
exempel pd detta kan ndmnas SIDA, kommerskollegium, cxportkredit-
namnden och de svenska bistandskontoren i utlandet. Enligt min mening
bor regeringen ges behdrighet att ocksd i friga om myndigheter och
andra organ utanfor den egentliga utrikestSrvaltningen reservera tjinster,
vilkas innehavare sysslar med internationelia fragor, for svenska med-
borgarc. Jag foreslar darior att det i StjL som en grund for att utc-
sluta utlinningar fran tjinst anges ati med tjinsten kan vara forenad
handldggning av fragor som ror forhallandet till annan stat eller mellan-
folklig organisation. Att denna bestamning och kriteriet “tjdnst i utri-
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kesforvaltningen™ i ganska stor utstrickning licker samma omrade torde
inte ge upphov till nagra komplikationer.

Ocksé i fraga om bestimningen ”aliggande av betydelse {6r rikets sa-
kerhet” hinvisar GLB till SOU 1963: 7, s. 29. Enligt de uttalanden
som gors dir avses med detta uttryck i forsta hand befattningar inom
totalforsvarets olika gremar. Didrjimte avses tjinster inom polis- och
aklagarviasendet samt inom kommunikationsverken, i den min befait-
ningshavaren har med hinsyn till rikets sikerhet betydelsefull arbets-
uppgift. Ocksa befattningarna i statsdepartementen sdgs i stor omfatt-
ning fa foras hit. Det sigs vidare att arbetsuppgifter av angiven art un-
dantagsvis kan forekomma dven inom andra myndighecter.

Den av GLB anvidnda bestimningen torde i huvudsak ticka behovet
av att reservera tjanster for svenska medborgare pd de omraden som iir
kinsliga fran férsvarssynpunkt. Den kan emellertid i ett hinseende ge
upphov till tvekan. Man kan ndmligen tinka sig tjanster som visseriigen
bara innefattar aligganden som knappast kan sigas i och for sig vara av
betydelse for rikets sikerhet — maskinskrivning, stencildragning etc. —
men som anda kan medf6ra kinnedom om forhillanden som ir av stor
betydelse fran sdkerhetssynpunkt. Lagtexten bor utformas s att det
klart framgar att det ingir i rcgeringens kompctens att reservera ocksi
tjanster av senast nimnt slag for svenska medborgare. Jag foreslar dir-
for att bestimmelsen i StjL. i denna dcl utformas si att den kommer
att avsc tjanst som kan medfora kidnnedom om férhallande av bety-
delse for rikets sikerhet.

De nu diskuterade bestimningarna torde i allt viscntligt ticka bcho-
vet av att kunna reservera statliga tjdnster for svenska mecdborgare.
Man kan emellertid inte utesluta att det undantagsvis finns behov av att
ocksa i andra fall kunna utestinga utldnningar. Jag syftar pd tjinster,
som intc dr hdnfdrliga till ndgon av de bittills nimnda kategorierna
men som kan medféra mera betydande insyn i det svenska kreditvisen-
det och i det svenska ndringslivet i Ovrigt. Tjdnster av detta slag kan
finnas vid sidana myndigheter som bankinspektionen, arbetarskydds-
styrelsen och naturvirdsverket. Jag kan i sammanhanget nimna att
riksbanksfullmiktige nyligen under dberopande av sidana synpunkter
har uttalat sig for att i princip samtliga tjinster vid riksbanken bor vara
forbehallna svenska medborgare. Mot bakgrund av det anférda forordar
jag en bestaimmelse som innebir att ocksa tjinst som med{dr kinne-
dom om forhallande som rér betydelsefullt allmiint eller enskilt cko-
nomiskt intresse kan forbehallas svensk medborgare.

9.6.2 Vissa sdrskilda fragor

De bestimmelser om begrinsningar i utlinnings tilitride till siatlig
tjinst som behdvs i StjL. kan, som GLB har f6reslagit, Limpligen tas in
i ett nytt andra stycke i 4 §. Detta nodviindiggdr vissa redaktionella ind-
ringar i paragrafen.
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En del sirskilt betydelscfulla tjinster forbehalls for svenska medbor-
gare direkt genom bestimmelser i nya RF (11 kap. 9 § tredjc stycket).
Vidare ger RF riksdagen full frihet att i lag stilla upp krav pa svenskt
medborgarskap for innehav eller utévande ocksa av andra tjinster dn de
i RF angivna. Som cxempel pa cn sadan lagregel utanfor StjL har i det
foregiende namnts foreskriften i 9 kap. 2 § nya riksdagsordningen,
att huvudsekreterare hos riksdagsutskott skall vara svensk medborgare. .
Enligt min mening bér 4 § andra stycket StjL inledas med en erinran
om de krav pa svenskt medborgarskap fOr innchav av statstjinst som
uppstills i RF och annan lag.

Jag har tidigare nimnt att tjinsterna i regeringskansliet i betydande
utstrickning bor reserveras for svenska medborgare och jag har med an-
ledning hiirav fOoreslagit att regeringen skall f& cn gencrell behdrighet att
besluta om detta. Det torde vara lika angeliiget att ocksa de tjanster som
finns inrdttade vid riksdagen i huvudsak f6rbehélls for svenska medbor-
gare. Det kan cmellertid sjdlvfallet inte ankomma pa regeringen att be-
sluta om dessa tjinster liksom inte heller om tjansterna vid riksdagens
verk. I den maén riksdagen inte vill reglera frigan om tilltride till
dessa tjdnster genom generclla {Oreskrifter i lagform, kan en ldmplig 18s-
ning vara att riksdagen genom en sirskild lagbestimmelse dverlimnar at
riksdagens forvaltningskontor att genom gencrella foreskrifter eller i
sirskilda fall stdlla upp krav p& svenskt medborgarskap i6r innehav eller
utdovande av tjanst vid riksdagen eller dess verk. En lagregel av detta
slag kan emellertid av tekniska skdl inte inarbetas i StjL, cftersom den
skulle bryta mot den systematik som kommer till uttryck i “férvand-
lingsregeln™ i 2 §. Det far cnligt min uppfattning ankomma pa riksdagen
att sjdlv avgdra hur denna fraga bor 16sas.

Som jag redan har nimnt bdr bestimmelserna om regeringens kompe-
tens att forbehalla vissa tjinster £or svenska medborgare utformas pa sa
sétt att regeringen kan dcls besluta generella foreskrifter 1 dmnet, dels
besluta i enskilda fall. Jag vill erinra om att regeringen pad grund av
RF:s regler om dispensmakten (11 kap. 12 § RF) kan besluta att en
tjdnst skall besittas med en utlinning, 4ven om tjdnsten genom en ge-
nerell foreskrift beslutad av regeringen skulle vara forbehdllen svenska
medborgare.

9.7 Provning av fragor om entledigande, avstiingning och likarunder-
sokning av ordinarie domare

9.7.1 Allminna synpunkter

1974 ars RF innchéller foreskrifter som syftar till att trygga ordinarie
domares stillning och dirigenom sld vakt om domarkéarens sjilvstindig-
het och oberoende. Foreskrifterna, som &terfinns i 11 kap. 5 § och 12
kap. 8 §, dr av tva siag. Dels finns bestimmelser som materiellt begrin-
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sar mojligheten att skilja en ordinarie domare fran tjinsten. Dels finns
regler som foreskriver rétt till domstolsprovning av beslut om mera be-
tydande ingrepp i domares stéllning.

Nirmare bestimt innebdr de processucllt betonade foreskrifterna att
ordinarie domare, varmed fOrstds annan domare dn sddan som har for-
ordnats pd viss tid eller tills vidare, alltid skalf kunna fa till stind dom-
stolsprévning av frigor om skiljande fran tjinsten, om avstingning fran
tjinsteutdvningen och om aliggande att undergd likarundersdkning.
Galler saken ledamot av hogsta domstolen eller regeringsratten, provas
maélet av hdgsta domstolen som forsta instans, varvid talan skall véckas
av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern.

Foreskrifterna i 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 § RF utformades fran den
utgdngspunkten att dmbetsansvarskommitténs forslag (SOU 1969: 20
och 1972: 1) till nytt sanktionssystem for offentliga funktioniirer i sina
huvuddrag skulle leda till lagstiftning. Forslaget innebér bl. a. att alla
tvister om det offentliga anstdllningsforhallandet skall kunna dras inf6r
domstol som tvistemal mellan arbetsgivare och arbetstagare, alltsd dven
tvister om skiljande eller avstingning fran tjinsten och om ldkarunder-
sokning.

Ett forslag till reformering av tjdnstcmannaritten, baserat pd dmbets-
ansvarskommitténs betdnkanden, vintas bli forelagt riksdagen under
1975 ars riksmote. Ny lagstiftning i dmnet kan trida i kraft tidigast
den 1 januari 1976, dvs. ett ar efter det att den nya RF har bdrjat
tillimpas.

Nu gillande lagstiftning vid sidan om grundlagen uppfyller delvis inte
RF:s foreskrifter om domstolsprovning av vissa anstidllningsfrigor som
géller ordinarie domare. Av den redogorelse i &mnet som jag har lamnat
i det foregiende (avsnift 8.3) framgar sélunda i huvudsak f6ljande. Be-
slut om entledigande av ordinarie domare i samband med pensionering
kan intc alltid hinskjutas till prévning av domstol. M&jlighet till dom-
stolsprovning foreligger inte i fraga om beslut om avstingning frin
tjansten vid sjukdom och jamforliga forhallanden eller betrii(fande be-
slut om likarundersokning. Foreskrifterna i RF om provning direkt i
hogsta domstolen av hithdrande frigor som giller justitierad cller rege-
ringsrad tillgodoscs bara i begrinsad omfattning genom gillande lag-
stiftning.

Under sddana omstidndigheter har fragan uppkommit huruvida provi-
soriska lagstiftningsatgirder bor vidtas i viintan pé att det nya sanktions-
systemet {Or statliga tjanstemin genomfors.

En mojlighet kunde vara att helt enkelt hinvisa till att grundlagsreg-
lerna om domstolsprovning sasom Gverordnade vanlig lag dr direkt till-
limpliga, oavsett innehallet i den vanliga lagstiftningen. De aktuella be-
stimmelserna 1 RF torde emellertid i huvudsak forutsitta att nirmare
bestimmelser ges i vanlig lag och ha till frimsta syfte att styra innehal-
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let i sddan lag. Under alla omstindigheter skulle fragan om rclationen
mellan t. ex. vissa regler i StjL och RF komma att bereda rittstilliimp-
" ningen mycket stora svarigheter.

Med hinsyn till det sagda och till den principiella betydelsen av att
forfattningar pd ldgre nivd dn grundlag stir i Overcnsstimmelse med
grundlagsfGreskrifterna anser jag att man, i vart fall savitt giller ordina-
rie domare i allmidnhet, inte kan underlata att med verkan redan
fr. 0. m. den 1 januari 1975 anpassa den vanliga lagstitftningen (ill de
grundlagskrav som giller cnligt den nya RF.

Angaende justitierad och regeringsrad forefaller det emellertid [Sr-
svarligt att — for den korta tid som det hir av allt att déma ir fraga om
— ge avkall pa en fullstindig samordning mellan vanlig lag och grund-
lagsforeskrifterna. Bl. a. kan &beropas att bestimmelserna i 12 kap. 8 §
RF delvis dr direkt tillimpbara utan att motsittningen till annan lag-
stiftning behdver valla nagra problem.

En tillimpning av de angivna riktlinjerna foranleder till en bdrjan
konstaterandet att nagon #ndring f. n. knappast behdver goras i reglerna
om avséttning och suspension. Dessa regler tillgodoser kravet pa dom-
stolsprovning savitt giller domare i aliménhet. Att de — som fallet dr —
inte undantagslost gar att forlika med foreskriften om provning direkt i
hogsta domstolen av fragor om entledigande och avstiingning av justitie-
rad och regeringsrad saknar praktisk betydelse.

Efter att ha samratt med chefen for socialdepartementet {Gresldr jag
att lagen (1955: 261) om avstiingning av domare kompletteras sd att den
blir tillimplig ocksd pad domarc i forsdakringsdomstolen. Hirefter dr riit-
ten till domstolsprdvning av {riga om avstingning av ordinaric domare
vid misstanke om brott garanterad. Ddaremot anser jag att cn sirregle-
ring i lagen betréffande justitierdd och regeringsrad, vilka i och for sig
omfattas av avstingningslagen, bor kunna anstd till dess reformen an-
giende ambetsansvaret genomfors.

Det aterstar att ta stillning till den procedur som StjL och dértill an-
slutande foreskrifter anvisar for provning av frigor om entledigande i
samband med pensionering, om avstingning vid sjukdom m. m. och om
lakarundersokning. Denna procedur svarar bara i vissa fall mot vad den
nya RF kridver angaende behandlingen av ordinarie domare. I denna

stimmelserna.

9.7.2 Entledigande i samband med pensionering, avstingning vid sjuk-
dom och likarundersokning enligt statstjdnstemannalagen
Den lagtekniska I8sningen

For den provisoriska regleringen av de tjinstemannarittsliva fragor-
na star tva alternativa lagtekniska IGsningar till buds.

Avvikelserna fran StjL:s principer och systcmatik skulle bli minst,
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om man valde metoden att, dir det behdvs, decentralisera bestutande-
riitten i friga om entledigande i samband med pcnsionering, avstiing-
ning och likarundersokning fran regeringen till annan myndighet, var-
vid fullféljd mot myndighctens beslut kom att ske hos forvaltningsdom-
stol.

Det angivna tillviigagingssiittet kan cmellertid kritiseras. Atskilliga
svirigheter knyter sig silunda till valet av ny beslutsinstans. Bl. a. kom-
pliceras bilden genom tillkomsten av domstolsvidsendets centralmyndig-
het vid halvarsskiftet 1975. Risk finns att man med denna metod till
storre eller mindre del nddgas flytta uppgifterna att besluta om entledi-
gande i samband med pensionering, avstingning och ldkarundersdkning
bide den 1 januari 1975, den 1 juli 1975 och den 1 januari 1976, da
det nya sanktionssystemet kan antas bli genomfdrt. Detta skulle leda
till en oacceptabel ryckighet i regleringen.

Mot denna bakgrund synes det vara att foredra att dstadkomma den
grundlagstryggade domstolsprovningen genom att redan den 1 januari
1975 tillata civilprocessuell prévning av hithdrande fragor. Forslaget in-
nebir endast ett foregripande av en ordning som med ganska stor sii-
kerhet kommer att gilla tor alla statstjinstemin fr. o. m. ar 1976. En ci-
vilprocessuell prévning av tvingande regler om anstiillnings upphdrande
har f. 8. redan vunnit insteg pa statstjinstemannarittens omride, namli-
gen savitt giller uppsigningstvister. Detta inslag {Orstidrks, om — som jag
har foreslagit i det foregiende — LAS:s regler om turordning vid upp-
sdgning i princip utstriicks ocksa till det statliga omradet. En sirskild
fordel med den nu diskuterade 18sningen dr att den utan stdrre svarighet
kan goras tillimplig ocksa pa justitierad och regeringsrad.

Under dberopande av det anforda foreslar jag att de dndringar i StjL
som betingas av reglerna i den nya RF om domstolsprovning av fragor
om domares stdllning grundas pd en 16sning av innchdrd att fragorna
kan bli féremal for prévning i civilprocessuell ordning.

Den nirmare utformningen av férslaget

De siirskilda foreskrifterna om provning i civilprocessuell ordning av
tvister om entledigande i samband med pensionering m. m. bor begriin-
sas till att gilla ordinaric domare. De bdr 4 andra sidan inbegripa alla
beslut om entledigande i samband med pensionering av ordinarie do-
mare, alltsi dven sddana beslut som f.n. kan Gverklagas hos férvalt-
ningsdomstol. Foreskrifterna aterfinns i fOrslaget till dndring i StjL i
27, 51 och 52 §8.

Som jag har angivit forut bor alla tvister om uppsiigning av tjinste-
man handliggas enligt LRA. Samma ordning bor tillimpas for tvister
om entledigande i samband med pensionering, avstingning eller likar-
undersokning av ordinaric domare i allménhet. Detta inncbir att arbets-
domstolen som enda instans handldgger méal ddr organiserad domare

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 174
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iir part, medan mal som giiller oorganiserad domare tas upp av tingsritt
som forsta instans och av arbetsdomstolen som andra och sista instans.
M3l som giller justitierdd eller regeringsrad maste diiremot i enlighet
med foreskriften i 12 kap. 8 § RF privas av hogsta domstolen, pi talan
av justitickanslern eller ndgon av riksdagens ombudsmiin.

Det torde betriiffande fallen av entledigande i samband med pensio-
nering st klart att hilnvisningen till LRA (51 § StjL) giller endast mil
dir staten-arbetsgivaren mot domarens bestridande hdvdar att avgings-
skyldighet foreligger. Frigor om pensionsformaner faller utantér LRA:s
tilldimpning, sa linge de idr reglerade i forfattning och inte genom avtal
(1 kap. 2 § andra stycket LRA). '

Betriffande de bestiimmelser i LRA som blir tilldmpliga pa nu ifriga-
varande tvister kan sirskilt hidnvisas till 1 kap. 3 § om avgdrande av
skiljemin, till 4 kap. 5 § om befogenhet for forening av arbetstagare
att vid arbetsdomstolen kiira for mediem och till 5 kap. 2 § om kvittning
av rittegingskostnad, Jag vill ocksid nidmna att de av mig {Breslagna
nya reglerna i 52 § StjL och 4 kap. 7 § LRA (se avsnitt 9.4) ir tillimp-
liga. Det innebidr att den som vill viicka talan vid arbetsdomstolen i en
tvist om entledigande i samband med pensionering, avstingning clier
likarundersokning av domare ir skyldig att bereda motparten tillfille
till sdrskild Overldggning i frigan och att arbetsdomstolen inte fir ta
upp saken till provning forrdn kdranden har visat att han har tagit si-
dant initiativ.

Enligt lagen (1965: 276) om inskrinkning i rétten att féra talan maot
offentlig arbetsgivares beslut fir arbetstagarc inte anfora besviir mot of-
fentlig arbetsgivares beslut rérande hans arbets- och anstillningsvillkor,
om talan i saken skall handliggas enligt LRA. Enligt min mening saknas
anledning att géra undantag frin inskrdnkningslagen, nir fraga ir om
tvister om domares stillning. I gengild skall naturligtvis domaren kunna
fi det administrativa beslutet dverprévat i full omfattning i tvistemal.
Uttryckliga foreskrifter foreslas dar{or (53 § StjL) om att beslut om ent-
ledigande i samband med pensionering och om likarunders6kning inte
far leda till verkstillighet s& linge frigan om domstols prévning dinnu
star oppen. Jag foresldr dock den modifikationen i friga om annan do-
mare dn justitierdd eller regeringsrad att domstolen interimistiskt skall
Kunna forklara att anstillningen har upphdrt, nir tjiinstemannen har
uppnitt den dlder di han senast dr skyldig att avgd med pension. Be-
triffande beslut om avstiingning, vilka sivitt giller domare i allmiinhct
liksom f. n. bor kunna verkstillas omedelbart, framgér omfattningen av
domstolens befogenhet i milet av en foreskrift (53 § tredje stycket
StjL) om ritt att interimistiskt hidva verkstilligheten. Hiirav kan utlisas
att domstolen i sitt slutliga avgdrande dr befogad att upphiiva avsting-
ningsbeslutet.

Tjdnsteman, som &r missndjd med beslut enligt StjL om skiljande
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fran tjinsten ctc., maste f. n. sjalv ta initiativ till omprévning av beslutet,
i den méin klagomoijlighet alls foreligger. Anledning saknas att nu be-
triffande tvister som giller domare i allminhet inféra ndgon annan ord-
ning. Det bér alltsd ankomma pa domare, som inte vill bdja sig for be-
slut om entledigande i samband med pensionering, avstingning eller 13-
karundersOkning, att viicka talan mot staten. Nir det galler beslut om
entledigande i samband med pensionering eller om likarundersdkning
kan man intc undvara en tidsfrist, inom vilken talan skall vickas. Under
beaktandc bl. a. av de fOreslagna nya foreskrifterna i 52 § StjL och i
4 kap. 7 § LRA om shkyldighet for kiiranden att ta initiativ till Overldgg-
ning med motparten innan talan viicks fOreslar jag att fullféljdstiden
bestiims till fyra veckor fran den dag di domaren fick del av beslutet
(53 § StjL). I fraga om beslut om avstiingning synes diremot behov inte
foreligga att uppstilla nagon [ullfoljdsfrist. Avstingning har nidmligen
interimistisk karaktir och kan enligt 27 § StjL verkstillas omedelbart.

Vad som har sagts nu om initiativ till domstolsprovning och om tale-
frister har avsett ordinaric domare i allménhet. Betriffande justiticrad
och regeringsrad giller cnligt 12 kap. 8 § RF att talan skall vickas av
riksdagens ombudsman eller justitickanslern. En crinran hdrom gérsi 51
§ forsta stycket Stjl. cnligt fOrslaget. Jag har med tanke pd sakens
ringa praktiska vikt funnit det Sverflodigt att tynga lapgtexten med en
forcskrift om viss tid inom vilken JO eller JK maste viicka talan. Av ctt
motivuttalande till 12 kap. 8 § RF (prop. 1973: 90 s. 442 f) framgar att
administrativt beslut om entledigande, avstingning cller likarundersok-
ning av justiticrad cller regeringsrad inte utan domarens samtycke far ga
i verkstillighet forrdn hogsta domstolen har faststiillt beslutet. Denna
ordning bekriiftas, savitt géller beslut om entledigande i samband med
pensionering eller om lakarundersdkning, av de forut ndmnda fGreskrif-
terna 1 53 § StjL. Sivitt angdr beslut om avstdngning krivs en sidrregel
for justiticriden och regeringsriden, eftersom den allminna regeln, som
férut nimnts, ir den att beslut om avstingning har omedeclbar verkan.
Undantagsregeln betriffande justitierid och regeringsrad foreslis fa sin
plats i 27 § StjL.

9.8 Formella dAndringar i anslutning till 1974 ars regeringsform, m. m.

Jag begagnar detta tillfdllc till att foresla cn del formella dndringar i
StjL, de flesta foranledda av den nya RF:s inforande. Atskilliga av &nd-
ringarna dr av rent terminologisk cller redaktionell natur och behdver
intc motiveras sirskilt. Nagra iindringar har jag dock ansett mig bora
kommentera i korthet.

I 2 § foreskrivs . n. att i friga om tjinsteman hos riksdagen cller dess
verk de befogenheter som enligt StjL tillkommer konungen skall ut-
Gvas av riksdagen eller organ som riksdagen bestimmer. I paragrafen
asyftas dels belogenhet att besluta (Oreskrifter, dels befogenhet att be-
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sluta i enskilda fall. Riksdagen kan emellertid dirckt pd grund av RF
besluta sidana foreskrifter som avses i paragralen. Det riacker dirfor
att sdga att regcringens befogenheter att meddela generclla regler intc
stricker sig till riksdagsfOrvaltningens omrade. Detta foljer visserligen
redan av bestimmelsen i 8 kap. 13 § andra stycket RF, men kan be-
hova upprepas till undvikandce av missforstdnd. Vad dircfter giller be-
slut i det sirskilda fallet framgar av 11 kap. 8 § RF att riksdagen som
sadan inte far utdva beslutanderitten. 1 denna del bor déarfor {6re-
skrivas att beslutsbefogenheten inom riksdagsforvaltningen tillkommer
organ, som riksdagen utser.

10 § tredje stycket StjL upptar savitt galler justiticrads och regerings-
rads allmidnna aligganden i tjinsten en hianvisning till vad som fdre-
skrivs 1 RF — dvs. 1809 ars RF — och med stéd dirav meddelade for-
fattningar. Nagra foreskrifter om justitierdds och regeringsrads allménna
aligganden kan cmellertid intc anses vara upptagna i den nya RF. Med
hinsyn hirtill och da hinder inte heller i 6vrigt moter, bor tredje stycket
slopas.

I 29 § andra stycket StjL ges f.n. cn hdnvisning till fGreskrifter i
1809 ars RF angéende skiljande fran tjinsten av justiticrad eller rege-
ringsrdd pi grund av dmbetsbrott cller eftcr anmilan av riksdagen. Hiin-
visningen har motiverats dels av att frigan om avsiittning enligt 1809
ars RF savitt gillde tjdnstebrott skulle prévas av riksritten, dels av det i
samma RF angivna institutet opinionsndmnden (prop. 1970:72 s. 89
och 96). D& den nya RF saknar motsvarighet till dessa bestimmelscr,
torde andra stycket kunna utga.

I forsta stycket av 39 § StjL, som i forslaget till indring i lagen har
betecknats 50 §, fOreskrivs f. n. att ritten att fora talan mot myndighets
beslut enligt StjL cller enligt bestimmelse som har meddelats med stéd
av lagen inte {ar inskrdnkas. Jag foreslar att stycket jimkas si att det
uttryckligen framgar dels att forbudet mot inskriankning giller ridtten att
fora talan genom besvir, dels att forbudet giller, om inte annat fore-
skrivs i lag. Med lag asyftas hir frimst lagen om inskrinkning i ritten
att fOra talan mot offentlig arbetsgivares besiut.

Vissa formella dndringar {Oreslas ocksda i nyssndmnda lag, i kommu-
naltjinstemannalagen och i lagen (1965:276) om stillfSretradare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

Samtliga av mig forordade lagidndringar bor trida i kraft den 1 ja-
nuari 1975. En dcl sédrskilda Gvergangsbestimmelser [Greslas dock.

10 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga forslagen till
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1. lag om &ndring i statstjinstemannalagen (1965: 274),

2. lag om andring i lagen (1974: 359) om &dndring i statstjainstemanna-
lagen (1965: 274),

3. lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275),

4. lag om #ndring i lagen (1965:276) om inskrinkning i ritten att
fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut,

5. lag om dndring i lagen (1974: 371) om rittegangen i arbetstvister,

6. lag om éndring i lagen (1974: 354) om &ndring i lagen (1955: 261)
om avstangning av domare,

7. lag om dndring i lagen (1965: 576) om stéllféretridare for kommun
vid vissa avtalsforhandlingar m. m.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstdllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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