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1. Inledning

Regeringen lamnar i denna skrivelse en redogorelse for de atgarder som vid-
tagits i anledning av vad riksdagen gett regeringen till kinna genom riksda-
gens skrivelse 1993/94:390. Med denna skrivelse dverlimnades utrikesut-
skottets betdnkande 1993/94:UU19 Nedrustning.

Frigan om kdrnvapenanvindningens laglighet har aktualiserats genom att
Varldshalsoorganisationen, WHO, vid sitt méte i maj 1993 med stor majori-
tet beslutade att av Internationella domstolen i Haag begira ett uttalande
om kiirnvapenanviandning skulle vara i 6verensstimmelse med internationeil
riatt. Domstolen inbjod darefter Varldshilsoorganisationen och de av
Virldshilsoorganisationens medlemsstater som dr berattigade att framtrida
infér domstolen att inkomma med skriftliga yttranden i fragan.

Utrikesutskottet anforde i sitt betdnkande 1993/94:UU19 att regeringen
bor klargora i sitt svar till Internationella domstolen att anvéndning av kirn-
vapen inte skulle sta i Gverensstimmelse med internationell ratt. I betankan-
det hemstéllde utskottet att riksdagen skulle ge regeringen detta till kinna.
Riksdagen beslutade i enlighet hiarmed.

FN:s generalsekreterare kallade ar 1993 till en 6versynskonferens om 1980
ars konvention om sérskilt inhumana vapen (SO 1982:27). Denna konven-
tion bestdr av en ramkonvention och tre protokoll som berér férbud mot
icke-detekterbara fragment, férbud mot eller restriktioner i anviandningen
av minor, férsadtvapen och andra anordningar samt férbud eller restriktioner
i anvindningen av brandvapen. Sverige dr part i konventionen och de tre
protokollen.

Utrikesutskottet anforde i sitt betinkande 1993/94:UU19 att Sverige i
samband med dversynskonferensen angiende FN:s konvention om séarskilt
inhumana vapen bor klargora att ett internationellt totalférbud mot antiper-
sonclla minor utgdr den enda verkliga l6sningen pa det humanitara problem
anvindningen av minor ger upphov till, samt att Sverige harvid bor lagga
torslag med svfte att £a till stdnd ett sddant forbud. I betidnkandet hemstillde
utskottet att riksdagen skulle ge regeringen detta till kinna. Riksdagen be-
slutade i enlighet harmed.

2. Atgarder betriffande Sveriges svar till
Internationella domstolen angéende
kdrnvapenanvindning

Den tidsfrist som hade uppstillts av Internationella domstolen for ingivande
av svar utgick den 10 juni 1994. Genom Utrikesdepartementets férsorg 6ver-
siindes utrikesutskottets betinkande 1993/94:UU19 i rclevanta delar i
engelsk dversittning till domstolen den 10 juni 1994, Utrikesdepartementets
brev i svensk Gversittning har den lydelse som framgar av bilaga I. Enligt
besked fran domstolen har i den nordiska kretsen Sverige, Finland och
Norge inkommit med inlagor, ddremot inte Danmark och Island.
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3. Atgirder infor 1995 ars konferens om éversyn
av 1980 ars konvention om sérskilt inhumana vapen

Infor det tredje expertmétet den 8—19 augusti 1994, som forbereder den
kommande dversynskonferensen 1995, instruerades den svenska delegatio-
nen att lagga fram ett férslag om ett totalférbud mot truppminor (antiperso-
nella minor) och forsatvapen.

Inom Utrikesdepartementet utarbetades ett forslag till text om ett sddant
forbud. Déarpa uppvaktades femton lander bilateralt om det svenska forsla-
get. Samtidigt informerades EU-linderna om forslaget vid ett politiskt sam-
radsmoéte inom ramen f6r den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
(GUSP) i Bryssel.

Enligt forslaget dr det forbjudet att anvinda, utveckla, tillverka, lagra el-
ler Gverfora, direkt eller indirekt, truppminor (antipersonella minor) och
forsitvapen. Forslaget innefattar dven ett krav pa att staterna skall forstéra
de vapen de dger eller innehar.

Vid det tredje expertmétet presenterades det svenska forslaget i form av
ett konferensdokument. En svensk Oversittning av dokumentet framgar av
bilaga 2 och texten till det inlagg, vari det svenska forslaget presenterades,
aterfinns i bilaga 3. Det valkomnades av Internationella Rdda korset, FN:s
avdelning for humanitirt bistand (DHA), UNESCO och UNICEF. Endast
en stat, Mexiko, uttryckte sitt stod for det svenska forslaget. Flera stater fran
olika landergrupper har argumenterat mot férslaget.

Pa svensk begaran terfinns det svenska forslaget i ordférandens konsoli-
derade forhandlingstext, vilken utgor forhandlingsunderlaget f6r det fjarde
och sista expertmétet som kommer att hallas i Geneve den 9—20 januari
1995. Datum for sjalva éversynskonferensen har nu faststallts till den 25
september—13 oktober 1995.
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Brev till Internationella domstolen i Haag den 10 juni 1994

"Sveriges regering har av Internationella domstolen inbjudits inkomma med
svar pil friga som rests i samband med en begéran fran Virldshilsoorganisa-
tionen om ett ridgivande yttrande och till vilket refererats i Internationella
domstolens brev daterat den 14 september 1993.

Aven den svenska riksdagen har visat intresse for saken. Pa initiativ av ett
antal ledamoter har riksdagens utrikesutskott gjort en analys av internatio-
nell ritt och kiirnvapen, inkluderad i dess &rliga betinkande om nedrust-
ning.

I betdankandet, som bifélls av riksdagen den 2 juni 1994, drar utskottet
slutsatsen att regeringen i sitt svar till Internationella domstolen bor klargéra
att anvindning av karnvapen inte skulle std i dverensstimmelse med interna-
tionell ritt.

Sveriges regering har tagit vederborlig hinsyn till riksdagens beslut och
overlimnar hiirmed till Internationclla domstolen en dversattning av rele-
vanta delar av betiinkandet som dess svar pd fragan som stillts av [CJ [Inter-
nationella domstolen|.”
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Det svenska forslaget om ett totalférbud avseende antipersonella minor

"1. Det ar forbjudet att anvinda. utveckla, tillverka lagra eller Gverfora, di-

rekt eller indirekt .
— antipersonella minor definierade i artikel 2 [punkt 2] av detta protokoll

och

— forsatvapen definicrade i artikel 2 [punkt 2] av detta protokoll.
2. De stater som ir parter [i detta protokoll] forbinder sig att forstéra de
vapen som avses i denna artikel och vilka de dger eller innehar.”
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"Herr ordférande,

Fasavackande bilder i internationella medier av barn, kvinnor och miin —
stympade och lemlistade av landminor — har fast viirldens uppmirksamhet
pé det angeliigna behovet av att starka den internationella regleringen av an-
viindningen av truppminor (antipersonella minor). Ar efter det att fientlig-
heterna har upphdért, lange cfter det att arméerna har dragits tilibaka, ligger
krigets dodsbringande sadd kvar i marken och fororsakar urskillningslost li-
dande fér den civila befolkningen. : :

Stora omriden kan inte anvéndas for nagot produktivt andamal forrdn mi-
norna har réjts. en langsam, dyrbar och svar procedur som de drabbade lin-
derna ménga ganger inte har rad till sjalva. Till det stora antalet ménskliga
offer for landminorna skall ocksé laggas den tillfalliga eller standiga forlus-
ten av bordig mark.

Den outhiirdliga situation som férorsakats av den urskillningslosa anvand-
ningen av landminor har upprort allméinheten sévil i Sverige som i andra
linder. Bilder av svért handikappade och invalidiserade ménniskor har lett
till cn allmént utbredd indignation och till krav pa att regeringarna skall vidta
omedelbara politiska atgérder.

I juni i r forklarade Sveriges riksdag att ett internationellt totalférbud
mot truppminor (antipersonella minor) utgor den enda verkliga 16sningen
pi det humanitira problem som anvindningen av dessa minor ger upphov
till. Var riksdag beslutade att Sverige skulle lagga ctt forslag i detta syfte i
samband med oversynskonferensen om 1980 ars konvention om sarskilt in-
humana vapen.

I enlighet med detta beslut foreslar den svenska delegationen att artikel 6
i Protokoll 11 dndras sa att en bestimmelse laggs till om férbud mot att an-
vinda, utveckla, tillverka, lagra eller 6verfora truppminor och forsatvapen.
For att triida i kraft och for att fi verkan kommer ett sddant forbud naturligt-
vis att kriva att alla de stater som &r parter i konventionen ansluter sig till
det. Vi har lamnat in vart skriftliga forslag till sekretariatet for att cirkuleras
som ctt officiellt dokument fran detta méte.

Tack, herr ordforande.™
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 6 oktober 1994

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg. Friggebo, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg

Foredragande: statsradet af Ugglas

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:38 Redogorelse for atgarder med an-
ledning av riksdagens skrivelse 1993/94:390 om bl.a. kidrnvapen och sarskilt
inhumana vapen. '
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