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av Hans Goran Franck (s)
med anledning av prop. 1987/88:147 om tvangsvard Mot.

av vuxna missbrukare, m. m. 1987/88
So016-20

ISverige finns en l&ng tradition av tvangsvard av alkoholmissbrukare. I lagen
(1913:102) om behandling av alkoholister, lagen (1931:233) om behandling
av alkoholister och i lagen (1954:578) om nykterhetsvard (NVL), kunde man
utlasa vilka syften lagen hade. Dessa rorde framfor allt samhallsskyddet,
skyddet for narstiende men dven skyddet for individen, dvs. att skydda
missbrukaren fran de destruktiva krafter som ett missbruk innebér med risk
for den psykiska och fysiska hélsan. 1 de tidigare lagarna betonades
samhallsskyddet starkt, men genom lagandringar och praxisforskjutningar
kom samhallsskyddet alltmer i bakgrunden.

Samhaéllsskyddet innebar att man ville skydda samhéllet mot missbruka-
ren, dvs. de skador som missbrukaren genom sitt levnadsmonster kunde
astadkomma fér omgivningen. Inom den psykiatriska varden och kriminal-
varden har samhillsskyddet genomgaende varit tydligare uttalat. Aven inom
smittskyddsomradet finns samhéllsskyddet deklarerat.

Skyddet for narstdende fanns bland rekvisiten tidigare i NVL och aven i
den nu gallande lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).
Under NVL:s sista period, fram till ar 1982, kom samhillsskyddet och
skyddet for narstaende att betonas allt mindre genom en praxisforandring for
att slutligen mer eller mindre upphéra. Daremot kom varden av missbruka-
ren att betonas alltmer, dvs. varden skulle ges pd sddana villkor att
missbrukarens eget stdllningstagande och vilja att géra ndgot 4t sina
missbruksproblem kom att spela en dominerande roll. Den frivilliga virden
6kade i omfattning medan tvangsvarden minskade mycket starkt fram till &r
1982.

LVM innebar en fortsédttning pa denna tradition. Har betonades starkt den
frivilliga vrden inom socialtjansten medan LVM endast skulle tillampas i
undantagsfall och som en akutlag, niar missbrukaren pa ett alivarligt satt
dventyrade sin egen fysiska och psykiska halsa eller skadade ndgon nérstaen-
de. Syftet med lagen var att bryta ett pigdende missbruk, sedan kunde
varden fortsatta i frivilliga former.

LVMi praktiken

I socialberedningens betiankande Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget
(SOU 1987:22) konstateras att under den tid LVM varit i kraft har den i stor
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utstrackning inte haft mojlighet att verka i full omfattning. Till f6ljd av brist
pa resurser, klienternas omfattande avvikelser fran vardinstitutionerna samt
skilda vardideologier och bristande organisation har lagen inte kunnat
omsattas i praktiken pd det satt som planerats.

Utvecklingen

Nir det géller konsumtionen av alkohol i vart samhalle vet vi att den 6kning
som tidigare forekommit ndra nog upphérde vid slutet av 1970-talet.
Direfter har den registrerade forséljningen av alkoholdrycker varit i det
narmaste konstant. Det ar kant genom forskningen att det rader ett nara
samband mellan konsumtionsnivan i ett samhélle och antalet missbrukare.
Okar konsumtionen si okar ocksi antalet missbrukare, oftast da mycket
snabbare. Nar det giller situationen for de grava missbrukarna, som oftast ar
blandmissbrukare, ar de senast kdnda uppgifterna frAn ar 1979 genom den
s.k. UNO-undersokningen. Dérefter saknar vi helt uppgifter om hur
allvarligt och omfattande missbruket ar bland de svaraste missbrukarna. Nar
det géller narkotikamissbruk finns det flera indikationer pa att missbruket
minskar efter ar 1983. Antalet lagforda personer for narkotikabrott har
minskat och den arliga undersékningen bland vérnpliktiga och grundskole-
elever visar att narkotikamissbruket minskar. De senare undersokningarna
ar av stor betydelse d& nyrekryteringen till missbrukargrupperna sker bland
de unga. Den nuvarande utvecklingen innebar att tillskottet av nya narkoti-
kamissbrukare har minskat, ndgot som har stor betydelse pa langre sikt. Det
ar mot bakgrund av dessa fakta som nya ingripande &tgarder mot samhallets
missbrukare skall ses.

Den kidnda behandlingsforskningen har visat att det saknas vetenskapligt
stod for att en utvidgad tvangsvard skulle ge battre behandlingseffekter. Mot
denna bakgrund saknas det sakliga underlaget till en férlangd vardtid under

tvang.

Vad skall en ny lagstiftning innehalla?

Om vi skall fortsatta en tradition som utgar fran att alla dtgarder skall bygga
pa missbrukarens vardbehov och att skydda missbrukaren mot missbrukets
destruktiva krafter, maste detta framga av ett nytt lagforslag. Nya resurser
for den frivilliga vdrden méste tillféras. Den nu befintliga LVM-varden méste
stirkas sd att den kan fungera sidsom det var tankt vid lagforslagets
genomforande ar 1982. Behovet av resurser for samordning och metodut-
veckling maste tillgodoses. Avvikelserna under gillande vardtider maste
begransas. Nar dessa atgéarder fatt full genomslagskraft ar det rimligt att man
genomfor en uppfoljning av vadrden med vetenskapliga undersdkningsmeto-
der for att utréna hur varden fungerat och hur den framtida varden skall
arrangeras och utformas.

" Vidare méste stora resurser satsas pa forebyggande dtgarder. Redan nu ar
det kdnt genom forskningen att individer med stor risk for att utveckla
missbruksproblem tidigt gr att identifiera i skolan och arbetslivet. En
starkare inriktning pa den forebyggande vérden ar alltsd motiverad.
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Rekuvisit for tvadngsvard

I forarbetena till LVM betonades den medicinska halsorisken som kriterium
for tvAngsvard. Forklaringen till det ar att lagstiftaren genom LVMbl. a. ville
komma ifrdn den starka betoningen pé sociala kriterier som fanns i NVL.

Socialberedningen konstaterar (s. 278) att en bedomning av enbart den
renodlade hilsorisken, utan hdnsyn till samhallsintressena, har fatt icke
onskvirda konsekvenser. Vidare papekar beredningen att det inte &r mojligt
attvid en beddmning av om missbrukaren utsatter sin halsa for allvarlig fara,
gora nagon klar skillnad mellan skadeverkningar av social och av medicinsk
natur.

I detta sammanhang sdgs ocksé att det inte gar att bortse frdn de sociala
faktorerna vid en bedomning av de medicinska konsekvenserna av missbru-
ket. Darfor foreslar beredningen att ett nytt rekvisit “’allvarligt forsamrar
sina levnadsforhallanden i 6vrigt” skall utgéra grund for tvangsvard — om
ovriga forutsattningar ar uppfyllda — av framst de unga missbrukare som inte
hunnit fA medicinska skador av sitt missbruk.

Begransningar i varje medborgares grundlagsenliga skydd mot frihetsbe-
rovande far goras genom lag eller annan forfattning (2 kap. 8 och 12 §§
regeringsformen; RF).

Som allménna villkor for sAidana begransningar géller att de far goras
endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille och att de aldrig far ga utéver vad som ar nédvédndigt med hansyn till
det andamal som har foranlett dem (2 kap. 12 § RF).

Regeringen maste, nédr den lagger fram forslag till lag om begransning av
rattighet, noggrant redovisa syftet med begransningen (Petrén/Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980).

Syftet med begransningen, dvs. grunden for tvangsvard, ar att motivera
missbrukaren att frivilligt ta emot fortsatt behandling och stod for att komma
ifrdn sitt missbruk (3 § i forslaget).

Det kan inte vara forenligt med grundlagen att dndamélet med ett
tvdngsomhandertagande ar att motivera missbrukaren till frivillig behand-
ling. Det finns for narvarande ingen forskning som visar att det 6ver huvud
taget ar mojligt att genom behandling minska missbruket.

Enligt forslaget skall en person tvingsvdrdas om han till foljd av
fortgdende missbruk ari behov av vard och om han till f61jd av missbruket har
en helt raserad social situation.

Det foreslagna rekvisitet ar alltfér vagt och kan komma att omfatta en stor
krets personer som genom sitt missbruk lever utanfor samhallet pa grund av
att de bl. a. inte har arbete och bostad.

Fragan infinner sig om det inte ar s att gruppen yngre missbrukare, 20—30
&r, pA manga olika sétt utgor ett problem i samhallet. I stallet for att renodla
det ovan inledda resonemanget om samhallsintressena, koncentrerar bered-
ningen rekvisitet till den enskilde.
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Det framlagda regeringsforslaget

Regeringens har tidigare i &r i proposition 1987/88:79 om &tgéirder mot aids
foreslagit att 35 milj. kr. skall anvisas for en utbyggnad av hem for sarskilt
noggrann tillsyn for narkotikamissbrukare. Statsbidraget om 35 milj. kr. bor
ges formen av driftsbidrag for sddana platser i hem for sérskilt noggrann
tillsyn eller pa avdelning i sddant hem som ar avsett for narkotikamissbrukare
omhindertagna enligt LVM. Detta innebir att medel beriknats for samman-
lagt ca 100 platser. Det anges dock inte hur manga platser som ér beraknade
for LVM-vard. En central punkt ar dock enligt propositionen "att en
missbrukare som bereds vard med st6d av LVM endast i undantagsfall skall
tillbringa hela vardtiden pa en institution for noggrann tillsyn™. Detta ar helt
otillrackligt for LVM-klientelet.

I den nu framiagda propositionen foreslas ett tidigare ingripande mot
missbrukare och dartill en forlangning av vardtiden. Som framgatt ovan ar
det inte styrkt att missbruksutvecklingen forsamrats for missbrukarna i vart
land. Det finns inte heller styrkt att alkohol- och narkotikamissbruket i
allminhet férvirrats och det finns inga beldgg for att langre tvangsvard skulle
vara positivt ur vardsynpunkt for den enskilde missbrukaren. Allt detta
sammantaget, samt att inga nya resurser tillférs varden, tyder pa att lagen i
forsta hand skall tiligodose samhallsskyddet och i andra hand den enskildes
vardbehov. Aven det nya rekvisitets oklara formulering pekar i samma
riktning. Frdgan om samhillsskyddet ar dock s att siga dold i lagforslaget,
vilket ar en mycket allvarlig brist. P4 s vis kan lagen komma att tillampas
med ett icke avsett syfte (detournement de pouvoir), nigot som inte ar
acceptabelt ur rattslig synpunkt.

1 6vrigt far vi i hir berérda delar hinvisa till det remissyttrande som avgetts
av Brottsforebyggande radet (BRA).

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen beslutar att inte genomfdra de féreliggande forand-
ringarna i lagen om tvangsvard av vuxna missbrukare i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Stockholm den 20 april 1988

Hans Géran Franck (s)
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