Motion till riksdagen
1988/89:J0845

av Ivar Franzén och Lennart Brunander (badac)

Reparation och underhall av person-
bilarnas avgasreningssystem m.m.

Bakgrund

I anti”-forsurningspropositionen hosten 1984 havdade dévarande jord-
bruksministern Svante Lundqvist i samband med de skdrpta kraven pa
effektivare avgasreningsutrustning for bilar, att

ansvaret for att denna utrustning blir s& hallbar som mojligt bor enligt min
uppfattning laggas pa biltillverkarna. Bilagarna bér emellertid ha ansvar for
att avgasreningen underhélls pa foreskrivet satt ...

Betraffande det fortsatta utredningsarbetet vid AB Svensk Bilprovning
och Naturvardsverket sade Svante Lundqyvist:

Harvid bor uppmirksammas att de nya avgaskraven och avgaskontrollen e)
far leda till monopolisering av tillbehérsmarknaden.

I tre motioner som behandlas i JoU 1984/85:28 sid. 21, namligen
motionerna 2898 (c), 2903 (fp) och 2906 (m) uppméarksammas jordbruksmi-
nisterns uttalande och att motiondrerna framhallit, att risk finns for att
biltillverkarna tar monopol pa reservdelstillverkningen, om de skall garante-
ra avgassystemets funktion. Darfér kravde motiondrerna att monopolise-
ringstendenser motverkades.

Utskottet for sin del utgick fran att en monopolisering av reservdels- och
servicemarknaden e skulle tillatas uppstd, och uttalade att det torde
ankomma pé bl.a. naringsfrihetsombudsmannen att bevaka fragan. Med
denna, i och for sig positiva motivering, avstyrktes de tre motionerna av
utskottet.

Forslagen om S areller 8 000 mils garanti vad avser bilars avgasemissioner
har utretts och behandlats under lang tid. De forsta forslagen kom i samband
med den s.k. Typbesiktningsutredningens forsta delbetankande 1979. Ris-
ken for monopoliseringstendenser uppmarksammades av NO i ett yttrande
1983 (med diarienr 461/83). Diri konstaterade NO:

Typbesiktningsutredningens forslag innebar att tillverkare eller generalagent
ges en skyldighet att atgarda bilar utan kostnad for bilagare om en bil vid
kontroll e) Overensstimmer med fOreskrifterna i1 bilavgaskungorelsen.
Skyldigheten galler inte om bilen ér dldre 4n fem ar eller korts mer an 80 000
km. Vidare maste bildgaren kunna bevisa att han utfort de av tillverkaren
rekommenderade underhallsatgiarderna. - — — Reparationer i enlighet med



denna skyldighet skall utforas vid en av tillverkaren/generalagenten anvisad
verkstad. - — -

Sammanfattningsvis fann NO. att det garantisystem som Typbesiktningsut-
redningen foreslog skulle medfora

visentligt begransad konkurrens och prispress pa bilreservdels- och repara-
tionsmarknaderna,

hogre priser for reservdelar och bilreparationer samt simre service for
konsumenterna,

risk for utslagning av fristiende verkstider genom en snedvridning av
konkurrensen.

Forslaget skulle vidare medfora att konsumenternas frihet att vilja reservde-
lar och verkstad samt utfora gor-det-sjalv-arbete i betydande man in-
skranks.

Den 10 oktober 1985 tog den socialdemokratiskaregeringen — med Ingvar
Carlsson som bl.a. miljominister — beslut om att skicka forslag till bilavgaslag
tilk lagradet pa remiss. Lagrdder konstaterade i sitt remissvar att férslager till
bilavgaslag helt enkelt inte dog till lag. En sa hard kritik fran lagradet maste
anses som mycket anmérkningsviard och graverande fOr en regering och ett
foredragande statsrad.

| proposition 1985/86:61 om skédrpta avgasreningskrav for personbilar som
regeringen beslutade foreldggariksdagen den 7november 1985, kom de krav
pa katalytisk avgasrening fr.o.m. 1989 ars bilmodeller, som riksdagen
sedermera stéllde sig bakom. Betriffande konkurrensen pé cftermarknaden
inom bilbranschen teg det foredragande statsradet.

Det gjorde dock inte riksdagen, som genom att besluta i enlighet med
utskottets overvaganden 1 JoU 1985/86:11, sid. 11—12. vid behandlingen av
proposition 1985/86:61 slog fast, att man utgick fran att en monopolisering av
reservdels- och servicemarknaden ej tillats uppsté och att det nirmast torde
ankomma pé néringsfrihetsombudsmannen att bevaka utvecklingen.

Den 31 oktober 1986 fattade regeringen — nu med Birgitta Dahl som
miljominister — beslut att foreldgga riksdagen forslag till en bilavgaslag,
proposition 1986/87:56. Betriffande frdgorna om S ars garanti etc., och
diarmed om konkurrensen pé eftermarknaden och riskerna for reservdels-
och reparationsmonopol for billeverantdrerna, framholl foredragande stats-
rddet Dahl:

Enligt min mening ar det angeldget att storsta mojliga konkurrens rader pa
reservdels- och servicemarknaderna. Kostnaderna for bilreparationer ér ofta
en tung post i en familjs ekonomi. Det dr ddrfor viktigt att det nu foreslagna
systemet utformas och tillimpas pa ett sdtt som inte onddigt begrdnsar
konkurrensen. Annars kan reglerna komma att driva upp priserna pa
bilreparationer och reservdelar. — — -

Forsok till onodiga konkurrensbegransningar fran tillverkarnas sida maste
enligt min mening kunna hindras genom att den godkdnnande myndigheten
vid godkdnnandeprovning och i andra sammanhang bevakar och granskar
tillverkarens anvisningar i friga om service och bilreservdelar. - - -

Bilagarna skall inte vara bundna till att anlita vissa verkstdder for t.ex.
normalservice och underhall. Ocksa nar det giller utformningen av de olika
kontrollformerna maste risker for konkurrensbegrinsande effekter be-
aktas.
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Nu ansag dock inte jordbruksutskottet att miljdminister Birgitta Dahls ord
utgjorde en tillracklig garanti for att konkurrensen pa bilbranschens efter-
marknad skulle kunna besta, utan utskottet uttalade foljande isitt betankan-
de 1986/87:7 (sid. 16) vad galler den S-ariga garantin:

En bildgare skall sdledes kunna reparera sin bil och dven f& garantireparatio-
ner av avgasreningssystemet utforda pd en bilmarkesobunden verkstad.
Verkstaden bor darvid dga ratt till ersattning av billeverantoren for sddana
garantireparationer. | detta avseende bor siledes den bilmarkesobundna
verkstaden jamstdllas med den av billeverantéren auktoriserade markes-
verkstaden, under forutsattning att den bilmarkesobundna verkstaden och
dess leverantorer av reservdelar — vilka bor vara likvardiga med billeveranté-
rens originaldelar - Gvertar garantiansvaret, for aterstoden av garantitiden S
ar resp. garantistrackan 80 000 km, i den del den aktuella reparationen
omfattar. Det far ankomma pa regeringen att narmare utforma bestammel-
serna i1 detta hdanseende.

I enlighet med riksdagens beslut i enlighet med jordbruksutskottets betan-
kande JoU 1986/87:7 utfardade regeringen en bilavgasforordning SFS
1987:586. vars 12 § lyder:

Ett sddant atagande som avses i 6 § bilavgaslagen (1986:1386) skall innebéra
att tillverkaren gentemot bildgaren atar sig ansvaret for att bilen blir i sddant
skick att den kan lamnas utan anmarkning vid en kontrollbesiktning eller vid
en flygande inspektion eller ndgon annan myndighetskontroll.

| atagandet far tillverkaren inte foreskriva som ett villkor att bilen maste
repareras av en viss verkstad eller att reservdelar av ett visst fabrikat maste
anvéndas.

I strid med regeringens bilavgasférordning och detforegéende riksdagsbeslu-
tet traffades den 19 oktober 1987 en 6verenskommelse mellan Konsument-
verket och Bilindustriféreningen. Under rubriken " Tillverkarens ansvar fér
fel” stadgas foljande:

Tillverkaren atar sig att kostnadsfritt avhjdlpa fel som visar sig inom fem ar
raknat fran {orstaregistreringsdagen eller innan bilen har korts mer an 80 000
kilometer. - - -~ Atagandet forutsatter ocks& att bilagaren underrattar
tillverkaren om fel i avgasreningssystemet inom skélig tid efter det felet
upptickts eller bort upptéckas och efter 6verenskommelse 6verlamnar bilen
for atgard till tillverkaren eller den som tillverkaren anvisar.

Den 4 december 1987 utkom fran trycket Naturvardsverkets “"Kungorelse
med foreskrifter om bilavgaskontroll; beslutade den 15 oktober 1987 SNFS
1987:2", innehallande A40-bestammelserna.

Under rubriken i avsnitt 2.3 "“Avgasrening; bil av 1976 eller senare ars
modell” stadgas i punkten 2.3.3 betrdffande utrustning och injustering:

En bils utrustning och injustering i avseenden visentliga frdn emissionssyn-
punkt far inte avvika frdn den specifikation som giller for aktuell avgascerti-
fierad motorfamilj och fordonstyp.

Den hidr regelni A40-bestimmelserna innebdr att var och en som har en bil av
1976 och senare ars modell, som inte i detalj vad betréffar t.ex. tandstift,
tandkablar, luftfilter, topplockspackning, kolvringar eller andra motordelar
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eller andra delar av betydelse for bilavgaserna stimmer 6verens — definierat
som 6verensstammelse ner till enskild artikelnumrering — med den bil som en
bilfabrikant ltit typbesiktiga. i princip ar lagbrytare.

Att det var forutseende av riksdagen att betona vikten av att bestaimmel-
serna om bilavgaser inte tick leda till konkurrensbegransningar och att inte
lita p& de olika miljoministrarnas tal om att “inte onddigtvis' inskrdnka
konkurrensen. visade sig den 19 november 1987, dé statsraddet Birgitta Dahl
lamnade riksdagen sarskild information i bilavgasfragan.

Hon inledde med att konstatera att vid riksdagsbehandlingen av bilavgas-
lagen “'utgick jordbruksutskottet frn att regeringen skulle meddela fore-
skrifter om ratt for bilagare att vid fel pd avgassystemet lamna in sina bilar for
reparation hos den markesobundna sektorn™.

Hon redogjorde vidare for hur regelsystemet ar uppbyggt och var reglerna
i olika avseenden Aterfinns. Hon refererade bilavgaspropositionen och
framholl:

Jag understrok ... angelagenheten av att storsta mojliga konkurrens rader pa
reservdeis- och servicemarknaderna.

Bildgarna skall inte vara bundna till att anlita vissa verkstader for t.ex.
normal service och underhdll. Enligt bilavgaslagen finns det dock ingen
skyldighet for tillverkaren att bekosta en garantireparation som utférs av
nagon annan &n tillverkaren.

Darefter redogjorde Birgitta Dahl for jordbruksutskottets och sedermera
riksdagens stéllningstagande att garantireparationer skulle fi goras av
markesobundna verkstader, men hon sade f6ljande:

Det bemyndigande som finns i 6 § bilavgaslagen ger daremot inte mojlighet
att utfarda foreskrifter betraffande den bilmarkesobundna sektorns ratt att
utfdra garantireparationer.

Avslutningsvis framholl Birgitta Dahl att det

inte varit mojligt att pé frivillig grund &stadkomma ett sddant dtagande med
ratt for bildgaren att vanda sig till den méarkesobundna sektorn som
jordbruksutskottet har uttalat sig om. Eftersom gallande lag inte heller ger
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter som jamstéller den
bilmarkesobundna verkstaden med tillverkarens verkstad, kan regeringen
for narvarande inte vidta nagra ytterligare atgarder.

Genom detta uttalande stéllde sig miljéoministern anmarkningsvart nog
bakom 6verenskommelsen mellan Konsumentverket och Bilindustrifére-
ningen — en Overenskommelse som alltsd strider mot regeringens egen
forordning och riksdagens beslut. Riksdagens ledamoter fick foljaktligen
sjdlva ta sig an problemet att f& den bilmarkesbundna sektorn jamstélld med
den mairkesobundna i frdga om garantireparationer med anledning av
bilavgaslagen.

I jordbruksutskottets betdnkande JoU 1986/87:7 om bilavgaslag slogs bl.a.
ocksa fast att bilagare skall kunna reparera sin bil och aven f garantirepara-
tioner i avgassammanhang utférda pd en bilmarkesobunden verkstad. Den
bor da fa ratt till ersattning av billeverantéren for sddana garantireparationer
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och i detta avseende bor den bilmarkesobundna verkstaden jamstéllas med
s.k. markesverkstad.

Som framhallits tidigare strider 6verenskommelsen mellan Konsument-
verket och Bilindustriféreningen mot skrivningen i jordbruksutskottets
betinkande JoU 1986/87:7 och andra stycket, 12 § bilavgasférordningen.
Overenskommelsen anhingiggjordes darfor hos Justitiecombudsmannen i
borjan av 1988. I JO:s beslut av den 27 maj 1988 konstateras, att
dverenskommelsen mellan Konsumentverket och Bilindustriféreningen inte
kan anses std i Overensstammelse med jordbruksutskottets uttalanden i
betankandet JoU 1986/87:7.

JO konstaterade vidare:

“Vad sd angdr frdgan, om Overenskommelsen kan anses strida mot
bestammelsen i 12 § andra stycket bilavgasforordningen, att tillverkaren i
garantidtagande, som avses i 6 § bilavgaslagen, inte far som ett villkor
foreskriva, att en bil maste repareras av en viss verkstad, har konsumentver-
ket havdat, att sd inte skulle vara fallet, dd 6verenskommelsen inte innehéller
nagot absolut forbud mot att 1ata en fristdende verkstad utfora reparationen.
Enligt min mening star dock 6verenskommelsen i mindre god 6verensstam-
melse med den ifrdgavarande bestaimmelsen, eftersom tillverkarens skyldig-
het att {ata avhjdlpa fel pd annan verkstad, an den han normalt anvisar,
begransats till att galla i endast tvéd sarskilt angivna situationer.”

JO:s kritik var, som framgar av detta citat, sakligt sett mycket hard och
borde foranlett Konsumentverket att omedelbart saga upp 6verenskommel-
sen. I jordbruksutskottets betankande JoU 1987/88:23, sid. 94, vidhaller
utskottet sin tidigare uttryckta uppfattning, att en bildgare skall kunna
reparera sin bil och dven f& garantireparationer av avgasreningssystemet
utforda pd en bilmarkesobunden verkstad. Utskottet och riksdagen, som i
total enighet beslutade i enlighet med utskottets forslag, uppdrog &t
regeringen att dndra 6 § bilavgaslagen, sa att ingen tvekan skall rdda om
mojligheterna for en bildgare att fa service och garantireparationer utférda
av den verkstad han sjalv viljer. I regeringens propositionsforteckning for
innevarande varsession dr aviserat att propositionen om dndring i bilavgasla-
gen kommer den 31 mars.

Anmaérkningsvédrt nog ar Konsumentverkets dverenskommelse med Bilin-
dustriféreningen dnnu inte dndrad i enlighet med riksdagens beslut avden 7
juni 1988. En s&dan andring ar inte avhangig en proposition om dndring av
6 § bilavgaslagen. Det dr nddvandigt att andringen av Konsumentverkets
overenskommelse med Bilindustriféreningen omedelbart sker och vi foreslar
hdarmed att riksdagen ger regeringen i uppdrag att gora klart for Konsument-
verket att en ny 6verenskommelse mellan alla parter p& marknaden skall
traffas med iakttagande av riksdagens upprepade besluti frdgan om kravet pa
bibehdllen konkurrens inom bilbranschens eftermarknad. Fér Konsument-
verket maste regeringen ocksd uppenbarligen klargora, att verket enligt sin
instruktion har att féretrdda konsumentintresset, vilket uppenbarligen inte
skedde nar dverenskommelsen med Bilindustriféreningen traffades i okto-
ber 1987, eftersom Konsumentverket uppenbarligen dels inte anser att
konsumenterna ar betjanta av ett brett urval p& marknaden, dels inte ar
betjanta av en priskonkurrens. En sddan omdjliggdrs namligen, om dverens-
kommelsens nuvarande utformning inte omintetgors.
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Naturvardsverkets A40-bestimmelser

Ledamoéterna och suppleanterna av jordbruksutskottet har under hosten
1988 fatt ta del av en oavslutad korrespondens mellan foretradare for den
bilmarkesobundna sektorn och representanter for Naturvardsverket. (Kor-
respondensen ar oavslutad i den meningen, att Naturvardsverket inte i sak
har givit ndgra svar.) Korrespondensen ror Naturvardsverkets ~"Bestammel-
ser om bilavgaskontroll, krav och kontroll vid typbesiktning, fOrsta registre-
ringsbesiktning, kontrollbesiktning, flygande inspektion och registreringsbe-
siktning av andrad bil™ for bilar av 1976 och senare &rs modell, A40-
bestammelserna.
I bilavgasforordningen (SFS 1987:586) stadgas bl.a. 1 § 12:

I dtagandet (enl. 6 § bilavgaslagen) tar tillverkaren tnte foreskriva som ett
villkor att bilen méste repareras av en viss verkstad eller att reservdelar av ett
visst fabrikat maste anvandas.

I A40-bestammelserna 3ldggs daremot billeverantdren att infora sddana
konkurrensbegréansningar som leverantdren enligt bilavgasforordningen
forbjuds att gora, vilket konstateras i en skrivelse fran den bilmarkesobund-
na sektorn till generaldirektoren for Statens Naturvardsverk av den 18
januari 1988. I en ny skrivelse den 3 november 1988. i samband med
besvarandet avenremiss om forslagtill komplettering av A40-bestimmelser-
na, upprepade den bilmarkesobundna sektornssitt krav pd att Naturvardsver-
kets Ad4(0-bestammelser méste goras om. sd att riksdagens upprepade beslut.
om vikten att uppratthélla konkurrensen pé bileftermarknaden. kan genom-
foras i praktiken. Ad40-bestimmelserna strider uppenbarligen mot dessa
riksdagens upprepade beslut. Som framhallits ovan i var bakgrundsteckning
strider A40-bestaimmelserna s till den grad mot riksdagens beslut att, om en
bildgare foljde lagen och dess forarbeten och skulle kontrolleras av Svensk
Bilprovning i enlighet med Ad40-bestimmelserna, s& skulle Bilprovningen
tvingas underkdnna bildgarens handlande och darmed riksdagens beslut.
Detta ar givetvis en rent absurd ordning, som omedelbart maste rattas till.

Statens Naturvardsverk meddelade i sitt svar till Alibilverkstaderna och de
andra organisationerna som representerar den bilmarkesobundna sektorn,
att A40-foreskrifterna inte hade ndgon betydelse for konkurrensen eller
fradgan om vilka verkstader som skall ha rétt att utféra garantireparationer. [
den bilmérkesobundna sektorns senaste skrivelse av 1988-11-11 forsokte
man klargéra hur Naturvardsverkets regler kan pdverka konkurrensen i
branschen och konsumenternas intresse. Man konstaterade att i relation till
Ad40-bestammelserna, som ju stadgar att bilar skall vara i exakt typenligt
utforande vad avser emissionsrelaterad utrustning fran bilens leveransdag till
dess den skrotas, s ar det inte frdgan om ratten att utfora garantireparatio-
ner somi sammanhanget ar pudelns kdrna, vilket Naturvardsverket missupp-
fattat, utan den av riksdagen vid flera tillfallen fastlagda rattigheten att, vid
garantireparationer och andra reparationstillfallen samt vid normal service,
anvdnda andra delar an de som ir angivna av billeverantéren ndr denne
ansoker om typintyg for bilar av olika motorfamiljer. Billeverantdren anger i
sddant fall naturligtvis sina egna s.k. originaldelar och far som en f6ljd av
A40-bestammelsernas typenlighetskrav ett monopol pd leveranser av reserv-
delar till sitt eget bilmérke.
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Problemet med A4(-bestimmelserna dr alltsd att de stdr i direkt motsétt-
ning till de av riksdagen faststdllda rdttigheterna, att andra delar dn s.k.
originaldelar skall kunna anvindas vid alla slags reparationer och vid service
av bilar. Foljaktligen maste A40-bestimmelserna och andra regler som
Naturvardsverket har utfirdat (sdsom regler om undantag for registrerings-
besiktning) eller planerar att utfirda (AXX-regelserien forutser att upp till
100 olika bestammelser teoretiskt skall kunna utfdrdas utan att ny seriebe-
teckning behover inforas), goras om sa att rittigheten att anvinda andra
delar dn s.k. originaldelar klart framgar. Vi frégar oss om Naturvéardsverket
har klart for sig hur Sverige fungerar konstitutionellt. Eller dr det sa, att
regeringens signaler till Naturvardsverket inte 6verensstimmer med riksda-
gensoch att Naturvardsverketimissriktat nitinte inser, att verket trots denna
eventualitet i forsta hand maste folja fattade riksdagsbeslut?

Det star klart for var och en som f6ljt bilavgasfragan, att dess konkurrens-
aspekter och miljoaspekter samvarierar pd ett positivt satt. Naturvardsverket
har tyvdrr inte insett detta och 1 stédllet for att verka for att miljoaspekterna
tillgodoses samtidigt med konsumenternas intressen, riskerar man den breda
allmanhetens positiva instdlining till att samhéllet tar 6kade milj6hadnsyn.
Naturvardsverkets ensidiga hdnsynstagande till byrakratiska och administra-
tiva krav ar djupt felaktigt. Det dr sorgligt att behova konstatera detta,
eftersom Naturvardsverket i1 s manga andra avseenden och pd s& ménga
andra omraden gor fortjanstfulla insatser for att bevara och forbéttra var
gemensamma miljo.

Vi foresldar med anledning av ovanstdende att riksdagen uttalar att
regeringen skall pdpeka for Naturvardsverket, att verket i sitt fortsatta
regelutfirdande pa bilomradet, liksom vid de nodvidndiga dndringarna av
tidigare utfirdade bestimmelser. skall beakta vad riksdag och regering
uttalat i lagar och foérordningar.

Bilar av 1987 och 1988 dars modell som uppfyller 1989 ars
avgaskrav

Den 6verenskommelse som Konsumentverket triffade den 19 oktober 1987
med Bilindustriforeningen betriffande “villkoren for tillverkarens sarskilda
ataganden for fel i bilens avgasreningssystem enligt § 12 bilavgasforordning-
en (1987:586)", som vi behandlat i ett annat sammanhang ovan (att den
strider mot bl.a. bilavgasforordningen), har en positiv sida. Det positiva
utgors av att Bilindustriforeningen utlovar att verka for att dverenskommel-
sen s& snart som mojligt dven tillampas pa saddana bilar av 1988 eller tidigare
arsmodell som avsesi S, 6vergdngsbestimmelserna till bilavgasforordningen,
dvs. i praktiken bilar av 1987 och 1988 ars modell som levererats med
katalysator. Savitt bekant har Bilindustriforeningen, snart 1 1/2 ar efter det
att overenskommelsen ingicks, inte deklarerat att dess medlemmar skall
utfirda en garanti for dessa bilar pd samma villkor som man genom
bilavgaslagen aldggs for bilar av 1989 och senare &rs modell. Det synes som
om Bilindustriféreningens 16ften om ett utvidgat garantidtagande inte dr av
storre varde.

Vi foreslar darfor att riksdagen uttalar att det ar onskvart att Bilindustrifo-
reningen fullfoljer sitt r 1987 avgivna lofte.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen begar att regeringen for Konsumentverket klargor
att en ny Overenskommelse mellan parterna p& marknaden maste
traffas som beaktar av riksdagen fattade beslut i frdgan om kravet pé
bibehéallen konkurrens inom bilbranschens eftermarknad,

2. att riksdagen begar att regeringen for Naturvardsverket papekar
att verket i regelutfirdandet p& bilomrédet, liksom vid nédvandiga
andringar av tidigare utfirdade bestammelser, skall beakta vad
riksdag och regering uttalat i lagar och férordningar,

3. att riksdagen beslutar uttala sig for att det ar Onskvart att
Bilindustriféreningen fullféljer sitt 1987 avgivna l6fte avseende bilar
av 1987 och 1988 &rs modell som uppfyller 1989 ars avgaskrav.

Stockholm den 25 januari 1989

Ivar Franzén (c) Lennart Brunander (c)
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