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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utldnningslagen ska tillimpas i enlighet med lagstiftarens
intentioner.!

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebir att kdnsidentitet ska omfattas av flyktingbegreppet.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett forbud mot att riksdagen kan anta lagar som dis-
kriminerar HBT-personer i regeringsformen.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att konsidentitet ska omfattas av regeringsformens 1 kap. 2 §.

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att 2 kap. 15 § regeringsformen ges foljande lydelse: “Lag eller
annan foreskrift far ej innebédra att ndgon missgynnas dérfor att han eller
hon med héansyn till ras, hudfarg, etniskt ursprung, sexuell laggning eller
konsidentitet tillhor en annan minoritet.”

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att transpersoner omfattas av tryckfrihetsforordningens bestdm-
melse i 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en sdrskild HBT-férordning innehallande konkreta
och utvérderingsbara mal for att avskaffa diskrimineringen av HBT-
personer i statsférvaltningen.

8. Riksdagen begér att regeringen i myndigheters regleringsbrev stéller krav
pa HBT-kompetens i verksamheten och for dess personal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsynsmyndigheterna ska fa ett sérskilt uppdrag att se dver
myndigheternas genomforande av de fordndringar som HBT-relevant
lagstiftning inneburit.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att vidta
en Oversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasitter lagstift-
ningens heteronormerande verkan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de forfattningar som innehéller bendmningarna mor och far
ersitts med det konsneutrala begreppet fordlder.

12. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som
innebdr att 5kap. 5 § 4 brottsbalken ska omfatta sexuell ldggning och
konsidentitet.

13. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebir att konsidentitet ska raknas som forsvarande omstandighet enligt
29 kap. 2 § 7 brottsbalken.?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge réttsvisendets myndigheter i uppdrag att
oka kunskaperna om straffskérpningsparagrafens innebérd och anvind-
ningsomréde.>

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
olaga diskriminering som innebér att sexuell ldggning och konsidentitet
ska omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
hets mot folkgrupp som innebdr att konsidentitet ska omfattas av 16 kap.
8 § brottsbalken.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett samarbete mellan HBT-organisationer och poli-
sen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom rittsviisendet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn av brottsofferjourernas HBT-kompetens.?
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebdr att dktenskapsbalken gors konsneutral.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebér att partnerskapslagen avskaffas under forutsittning att dkten-
skapsbalken gors konsneutral.?

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att anknytningsvillkoren i lag (1994:1117) om registrerat partner-
skap avskaffas.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att det infors en mojlighet att soka dispens fran 18-arsregeln en-
ligt lag (1994:1117) om registrerat partnerskap.’

Riksdagen begir att regeringen ldagger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att lesbiska kvinnor far tillgéng till assisterad befruktning pa
samma villkor som heterosexuella kvinnor.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att studenter vid Forsvarshogskolan och Polishdgskolan ska
omfattas av lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter i hdgsko-
lan.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter i hogs-
kolan éven ska omfatta diskriminering pa grund av konsidentitet.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen (2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever dven ska omfatta diskrimine-
ring pd grund av konsidentitet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra at Skolverket och Hogskoleverket att ta fram en
plan for hur alla anstdllda inom utbildningsvdsendet ska fa HBT-
kompetens.’
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ater-
komma med forslag pa hur fragor om sexuell ldggning och kdnsidentitet
ska berdras péd ett integrerat sdtt i undervisningen i grundskolan och
gymnasieskolan.’

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Hogskoleverket i uppdrag att ta fram forslag till nod-
viandiga dndringar i hogskoleforordningens examensordningar i syfte att
integrera HBT-fragor.’

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r av stor vikt att Arbetsmiljoverket utvecklar sina fore-
skrifter kring HBT-personers psykosociala arbetsmiljo.®

32. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att konsidentitet tas in som en diskrimineringsgrund i lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pé grund av sexu-
ell liggning samt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.®

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-kompetens hos anslagsgivande myndigheter och institut-
ioner pa kulturomrédet.”

34. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om skydd for virn-
pliktiga mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning och konsidenti-
tet.®

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka HBT-kompetensen i hilso- och sjukvérden.*

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen ska fa ett till-
dggsdirektiv dér det framgar att HBT-personers situation samt verktygen
for att forebygga sjalvmord inom denna grupp ska redovisas sarskilt
inom ramen for det nationella programmet for sjilvmordsprevention.*

!'Yrkandena 1 och 2 hénvisade till SfU.

2 Yrkandena 12-19 hinvisade till JuU.

3 Yrkandena 20-23 hénvisade till CU.

4 Yrkandena 24, 35 och 36 hinvisade till SoU.
5 Yrkandena 25-30 hinvisade till UbU.
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¢ Yrkandena 31 och 32 hinvisade till AU.
7 Yrkande 33 hanvisat till KrU.
8 Yrkande 34 hanvisat till F6U.
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3 Inledning

For Vénsterpartiet dr det sjalvklart att alla ménniskors kérlek ska respekteras
oavsett vem man viljer att dlska. For oss &r det en sjdlvklarhet att ingen ska
diskrimineras pa grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet. Vi vill se
ett samhélle dir homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer)
kan forhalla sig lika sjélvklart till sin sexuella 1dggning som heterosexuella
gor till sin. Dessvirre har vi en lang védg kvar att vandra innan vi natt fram till
detta mal.

Vi lever i ett samhille dir HBT-personer fortfarande osynliggors, ifraga-
sétts och tvingas till utanforskap. Eftersom heterosexualiteten fortfarande ses
som det normala utgar de flesta ménniskor frén att alla i deras omgivning &r
heterosexuella. Konsekvensen blir att den person som har en homosexuell
eller bisexuell laggning eller en kdnsidentitet som inte stimmer dverens med
det biologiska kdnet uppfattas som avvikande. Med sexuell ldggning avses
homosexualitet, bisexualitet och heterosexualitet. For att sexuell 1dggning och
konsidentitet ska vara ovidkommande krivs en lagstiftning som inte diskri-
minerar och sérskiljer.

Homosexuella och bisexuella 4r médn och kvinnor i olika aldrar med olika
etnisk bakgrund, religion och politisk uppfattning. De kommer fran olika
samhillsklasser, fran stider och frén landsbygd. Det enda som skiljer dem
fran heterosexuella dr att de har formagan att dlska och kdnna sexuell attrakt-
ion till ndgon av samma kon. Med transpersoner brukar man avse transvesti-
ter, transsexuella, intersexuella, dragkings/queens och andra personer som har
en konsidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid skiljer sig fran vad
som utifran stereotypa forestéllningar anses om det biologiska konets kopp-
ling till identitet och personlighet. Det kan ocksé vara individer som av om-
givningen uppfattas ha eller ge uttryck for en avvikande konsidentitet, t.ex.
genom att deras konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frén normen
for det kon som registrerats for dem vid fodseln. Transpersonsbegreppet som
politisk term forutsitter inte att individen sjélv identifierar sig som transperson.

3.1 Heteronormativitet, lesbisk feminism och HBT-
politik

Heterosexuella personer reflekterar sdllan ver sin egen eller andras sexuella
laggning och hur stor betydelse den har for en ménniskas identitet, sjdlvkansla
och personliga utveckling. I stillet utgér de flesta fran att alla i deras omgiv-
ning &r heterosexuella. Detta brukar kallas for heteronormativitet, dvs. hetero-
sexuell samlevnad ses som det enda och sjilvklara sittet att leva pa. Den
heteronormativa maktordningen konstruerar HBT-personers beteenden som
annorlunda, avvikande och olikt heterosexuella personers beteende. Hetero-
normativiteten genomsyrar samhéllet och manniskors vardag pa alla omraden.
Detta leder till att homosexuella, bisexuella och transpersoner osynliggors,
ifrdgasitts och tvingas till utanforskap. Vénsterpartiet vill verka for ett sam-
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hille dar homosexuella, bisexuella och transpersoner kan forhalla sig lika
sjalvklart till sin sexualitet och konsidentitet som heterosexuella gor till sin.

Lesbisk feminism synliggor bl.a. att fordomar om homosexualitet &dr intimt
sammankopplade med kénsmaktsordningen i samhéllet ddr "manlighet” vérd-
eras hogre och ddr mén som grupp ar 6verordnade kvinnor. Detta tar sig bl.a.
uttryck i att lesbiska och bisexuella kvinnor ofta osynliggdrs och att lesbiska
relationer forminskas. Det kan kopplas samman med den patriarkala forestéll-
ningen om att kvinnor saknar egen sexualitet och att den kvinnliga sexuali-
teten bara kan skapas av méin och i relation till midn. Samtidigt kan férdomar-
na mot homosexuella mén vara tydligare och foraktet mot transpersoner ar
ofta mer Oppet och tar sig grova uttryck.

I den hédr motionen presenterar vi forslag till atgarder for att vi ska kunna fa
ett réattvist och jamlikt samhélle for alla flator, bogar, bisexuella, transsexuella,
transvestiter, transgenderister m.fl. Ménniskor maste ges samma mdjlighet att
forma sina liv oavsett kdnet pa den de édlskar och oavsett den egna konsidenti-
teten. Vi vill verka for att skapa ett samhélle som inte diskriminerar nagon
ménniska pa grund av hennes eller hans sexuella ldggning och/eller konsiden-
titet. Véra forslag innebér inte att alla de fragor som dr av intresse for skyddet
av minskliga réttigheter, oavsett sexuell laggning eller konsidentitet, kommer
att avhandlas. Ddremot anser vi att véra forslag kan utgora en god grund for
en HBT-politik med direkt inriktning pé att frimja de forutsdttningar som &r
nddvéindiga for att homosexuella, bisexuella och transpersoner ska kunna leva
ett liv utifrén sina egna individuella forutsattningar, fria frdn det heteronorma-
tiva fortrycket.

Vi dr djupt oroade dver att familjekonservativa krafter inom den nya rege-
ringen kommer att blockera de forslag som syftar till att stirka HBT-
personers rittigheter. Kristdemokraterna verkar for att mgjligheten for les-
biska kvinnor att fa tillgang till assisterad befruktning ska tas bort samt for att
dktenskapet ska forbli en institution som enbart &r till for heterosexuella par
(se t.ex. mot. 2005/06:L313).

4 Internationellt HBT-arbete

De internationella forpliktelser som ligger till grund for det nationella arbetet
med ménskliga rittigheter spanner dver flera omrdden. Har aterfinns medbor-
gerliga och politiska réttigheter men dven ekonomiska, sociala och kulturella.
Det ligger ett oerhdrt stort vérde i att alla ménniskors mest visentliga behov
tillgodoses i form av réttigheter.

Atnjutandet av samtliga fri- och rittigheter som garanteras ska ske pa icke-
diskriminerande sétt. Av principen om icke-diskriminering framgar att alla ar
lika infor lagen. Enligt artikel 1 i FN:s forklaring om de ménskliga réttig-
heterna fran 1948 stadgas att alla dr fodda fria och lika vad géller vardighet
och rattigheter. Av artikel 2 framgar att réttigheterna tillkommer envar. Vara
forslag som syftar till att stirka HBT-personers réttigheter i det internationella
samarbetet finns i motion ” HBT-personers rittigheter i virlden” (U210).



4.1 Asylsokande HBT-personer

Var utgangspunkt ar att det tillhér de grundldggande ménskliga réttigheterna
att kunna lamna det egna landet och soka asyl i ett annat land. Flera internat-
ionella konventioner som Sverige skrivit under skyddar denna rétt. Dérfor ar
det oerhort viktigt att vi forsvarar flyktingratten genom att personer som for-
foljs pa grund av sin sexuella ldggning eller konstillhorighet ges ratt till en
fristad i Sverige.

Manga lander, t.ex. USA, Kanada, Nederldnderna, Norge, Danmark, Island,
Finland, Australien, Tyskland och Nya Zeeland, ger redan i dag skydd enligt
Genéevekonventionen at den som riskerar forfoljelse pa grund av sexuell lagg-
ning. De personer som kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sitt kon eller homosexualitet kan numera dven beviljas skydd som flyktingar i
Sverige (prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4). Trots dndringen av utlannings-
lagen har Migrationsverket och migrationsdomstolen fortsatt att utvisa homo-
sexuella personer till lander som t.ex. Iran (Lénsrétten i Stockholms 1dn, mal
nr. UM 225-06, avd. 11). Migrationsverket och migrationsdomstolen anvéin-
der regelmissigt Utrikesdepartementets rapporter om ménskliga réttigheter
som beslutsunderlag i flyktingdrenden.

Av UD:s rapport om Iran frén ar 2005 framgér att

Bristen pa tolerans i det iranska samhéllet &dr langtifran absolut: mén hal-
ler varandra i hidnderna, de vénslas i parkerna etc. Man kan nagon géng
se mén kyssa varandra pa gatan eller se sminkade mén. Det dr ndgot av
en paradox i Iran att heterosexuella personer (som, nota bene, inte ar gifta)

egentligen har storre svarigheter med att kunna leva ut sin sexuella ldgg-
ning &n homosexuella.

UD konstaterar dven att de avrittningar av tva homosexuella mén som skedde
i augusti i &r hade sin grund i valdtakt och mord. Vi kan konstatera att UD:s
rapporter pa flera avgdrande punkter dr rent felaktiga och dessutom kréin-
kande for de HBT-personer som é&r tvungna att fly fran sitt hemland pa grund
av forfoljelse, misshandel och rena dédshot.

Vi anser dérfor att det dr av yttersta vikt att Sverige tar sitt ansvar och ger
de HBT-personer som flyr hit rétt till flyktingstatus. Vi kréver att utldnnings-
lagen tillaimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Att flyktingbegreppet utvidgats till att inkludera kon och sexuell 1dggning
ar bra, men inte tillrickligt eftersom transpersoner ldmnas utanfor. Dérfor
anser vi att flyktingbegreppet 1 utldnningslagen bor vidgas till att ocksd om-
fatta forfoljelse pa grund av konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

5 Rattstrygghet for HBT-personer

I samhéllet finns det flera grupper som mer &n andra 16per risk att utséttas for
brott. Homosexuella, bisexuella och transpersoner hor till dem. Enligt en
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doktorsavhandling av kriminologen Eva Tiby har ungefar var fjirde homo-
eller bisexuell person vid minst ett tillfdlle utsatts for brott pd grund av in
sexuella laggning. Rapporten ”Brottslighet kopplad till rikets inre sékerhet
2003 av Brottsforebyggande radet visar att homofobiska brott dr den kate-
gori av hatbrott som okar mest. I takt med att fler manniskor lever dppet som
homosexuella, bisexuella och transpersoner okar ocksa det fordomsfulla mot-
stand som finns mot HBT-personer.

Vi anser att lagstiftningen inte ger dessa grupper tillrackligt skydd. Sarskilt
giller detta for transpersoner. Det saknas ett forbud mot att riksdagen kan
anta lagar som diskriminerar och ddrmed fortrycker homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Vi anser att detta faktum kan ha betydelse for krankningar
av individers ratt till respekt och likabehandling i samhéllslivet oavsett sexu-
ell 1aggning och konsidentitet. Darfor anser vi att ett sadant forbud ska inforas
i grundlagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.1 Grundlagen

En grundldggande ménsklig réttighet &r att inte behdva bli utsatt for diskrimi-
nerande lagstiftning pa grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet. Den
nyligen genomférda reformen att det allmdnna ska motverka diskriminering
pa grund av sexuell ldggning &r bra, men inte tillricklig. For att vi ska séker-
stilla alla ménniskors rétt till respekt och lika behandling vill vi att 4ven kon-
sidentitet ska omfattas av 1 kap. 2 § regeringsformen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi vill dven infora ett skydd mot antagande av lagar och foreskrifter som
missgynnar nagon av skdl som har samband med sexuell ldggning eller kon-
sidentitet. Darfor vill vi att riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § regeringsformen
ges foljande lydelse: “Lag eller annan foreskrift fir ej innebdra att ndgon
missgynnas darfor att hon eller han med hénsyn till ras, hudférg, etniskt ur-
sprung, sexuell laggning eller konsidentitet tillhor en minoritet.” Regeringen
bor dterkomma med forslag till detta.

Den 1 januari 2003 tradde lagéndringar i brottsbalken och tryckfrihetsfor-
ordningen i kraft, vilka innebér att bestimmelsen om hets mot folkgrupp dven
omfattar sexuell ldggning. Eftersom konsidentitet fortfarande saknas star
transpersoner i praktiken dnnu skyddslosa. Vi vet dock att transpersoner som
grupp ofta rakar ut for hatpropaganda. Detta dr oacceptabelt och motiverar
ytterligare begrinsning av yttrandefriheten. Regeringen bor dérfor dterkomma
med forslag till lagstiftning som innebér att transpersoner ska omfattas av
tryckfrihetsforordningens bestimmelse 1 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

5.2 En sérskild HBT-forordning for myndigheterna

Det ricker inte bara att dndra den relevanta lagstiftningen for att motverka
diskriminering och krankningar av HBT-personer. Minst lika viktigt dr arbetet
med attityder och fordomar. Myndigheterna har ett sirskilt ansvar att se till att
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ny lagstiftning efterlevs och tillimpas i praktiken. Det handlar om alltifran att
utbilda personalen i HBT-fragor till att sékerstdlla att man vid myndighetsut-
6vning, handldggning av drenden och beslut av olika slag foljer lagstiftarens
intentioner.

I betinkandet ”Fran verksforordning till myndighetsférordning”
(SOU 2004:23) foreslas att det inom varje myndighet ska finnas ett system for
intern styrning och kontroll for att verksamheten ska kunna f6ljas upp och
kontrolleras. Det framgéar av utredningen att myndigheter efterfragar en béttre
samordning av arsredovisning och &vrig rapportering och att samtliga ater-
rapporteringskrav bor finnas samlade i ett dokument, regleringsbrevet.

Vi menar att om statsforvaltningen ska kunna leva upp till principen om
alla ménniskors lika virde, oavsett sexuell tillhorighet eller konsidentitet, &r
det av visentlig betydelse att HBT-perspektivet integreras i all statlig verk-
samhet. Dérfor bor alla myndigheter fa i uppdrag att aterrapportera resultat
och uppnédda mal inom HBT-omradet till regeringen. For att myndigheter pa
ett dndamalsenligt sétt ska kunna redovisa mal och resultat inom HBT-
omrédet krdvs dock en sdrskild HBT-férordning som innehaller konkreta och
utvérderingsbara mal for att undanrdja diskrimineringen av HBT-personer.
Erfarenheterna hittills visar att HBT-kompetensen ér bristfillig och att statlig
diskriminering forekommer. Ett tydligt exempel pa en myndighet som dis-
kriminerar homosexuella, bisexuella och transpersoner dr Migrationsverket
vid handldggningen av drenden som ror visum, anknytning och asyl.

En sérskild HBT-forordning skulle sikerstélla att HBT-frdgorna integreras
fullt ut 1 alla myndigheters arbete. Darfor vill vi att det infors en sérskild
HBT-forordning innehallande konkreta och utvirderingsbara mal for att av-
skaffa diskrimineringen av HBT-personer i statsforvaltningen. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Om forslaget om en sérskild HBT-forordning inte antas av riksdagen fore-
slar vi att regeringen i myndigheters regleringsbrev ska stilla krav pd HBT-
kompetens i verksamheten och for dess personal. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

5.3 Tillsynsmyndigheters sdrskilda ansvar

Under de senaste &ren har en rad fordndringar genomforts pd det HBT-
politiska omradet. Lagstiftningen har bl.a. inneburit att homosexuella fatt
mdjlighet att provas som adoptivfordldrar, lesbiska kvinnor har fatt tillgéng
till assisterad befruktning inom den svenska sjukvarden och ett utvidgat dis-
krimineringsskydd inom det sociala omrédet, sdsom hilso- och sjukvarden
samt socialtjansten, har inforts (SFS 2003:307).

Vinsterpartiet har dessvarre erfarit att myndigheterna inte alltid tillimpar
lagstiftningen i enlighet med lagstiftarens intentioner. Dessutom har det t.ex.
fortfarande inte genomforts nagon internationell adoption. Vidare tolkar vissa
landsting den &ndrade lagstiftningen om assisterad befruktning till lesbiska
kvinnors nackdel, vilket direkt strider mot diskrimineringslagstiftningen (SFS
2003:307) om forbud mot diskriminering).

11
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Pa manga av dessa omraden finns sérskilda myndigheter som ansvarar for
tillsynen och att verksamheten foljer lagstiftning och regelverk. Exempel pé
tillsynsmyndigheter dr Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna, Hogskoleverket och
Myndigheten for internationella adoptioner. Vinsterpartiet anser att tillsyns-
myndigheterna maste fa ett sérskilt uppdrag att sikerstélla att myndigheterna
genomfor de beslutade fordndringarna pa HBT-omradet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

5.4 Den heteronormativa lagstiftningen

I vart samhalle &r heterosexualiteten fortfarande norm. En heterosexuell iden-
titet uppfattas som normal och 6nskvird. Heteronormativitet innebér att den
forhdrskande heterosexuella normen som genomsyrar samhillet osynliggors
genom att heterosexualitet uppfattas som nigot neutralt och naturligt. Hetero-
normativitet kan definieras som en kulturell tolkningsram dar konet ses som
en naturlig egenskap hos individen. Med det biologiska konet foljer ett visst
beteende som ér kvinnligt eller manligt av naturen.

Den heteronormativa tolkningsramen bygger pé en klar &tskillnad mellan
de biologiska kdnen man och kvinna. Foljaktligen blir homosexualitet, bisex-
ualitet och konsoverskridande nagot obegripligt och frimmande i denna tolk-
ningsram. Heteronormativiteten genomsyrar samhillet pa alla plan, séledes
manifesteras och reproduceras den dven genom lagstiftningen och réttstillamp-
ningen. Vinsterpartiet anser dérfor att det dr dags att gora en generell dversyn
av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasitter heteronormativiteten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.4.1 Queerteori

Queerteori handlar om att analysera och bryta ned den rddande heteronorma-
tiviteten. Utgangspunkten i queerteori dr att kon och sexualitet inte dr givna
av naturen utan i stdllet sociala konstruktioner. I stéllet for ett samhélle dér
heteronormativiteten dr forhdrskande vill vi se ett samhélle dar manniskor har
ritt och mojlighet att vara och utvecklas till vad de egentligen ar. Framtida
lagéndringar maste bygga pa denna princip.

Vinsterpartiet menar att man genom en oversyn av den befintliga lagstift-
ningen kan analysera hur heteronormativiteten har inverkat pa redan existe-
rande normer samt bereda vig for en fordndring av lagstiftningen. Vidare
anser vi att de socialt konstruerade konsrollerna hdmmar kvinnors och méns
mojligheter att fritt forma sina liv. For att fordndra detta anser vi att det krévs
en stindigt padgdende och fri diskussion om heteronormativitetens styrande
inverkan pa alla omrdden i véra liv. Det dr angelédget att det sker ett medve-
tandegdérande av hur heteronormativiteten konstrueras i skolan, familjen,
rittsviasendet och samhaéllet.
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5.4.2 Objektifieringen i medier hotar jimstilldheten

De schabloniserade skonhetsideal av kvinnor och mén som férmedlas via
medier och modeindustrin behdver ifragasittas och diskuteras. Detta kan
goras dels genom konsumentmakt och upplysning, dels genom att ge gransk-
ningen av reklam och medier hérda och klara direktiv.

Objektifieringen och schabloniseringen av kvinnor och méin i medier skap-
ar och uppritthaller de forlegade konsrollerna och synen pa vad som ar man-
ligt respektive kvinnligt. Det 4r nodvandigt att bryta denna objektifiering om
vi vill ha ett jamstillt samhélle. Skolan dr ocksa ett forum dér man bor arbeta
aktivt for att bryta heteronormativitetens paverkan pa barns och ungdomars
vérderingar.

5.4.3 Forilder i stillet for ”mor och far”

Det finns fortfarande méanga forfattningar som hénvisar till begreppen mor
och far. Detta ér ett exempel pd lagstiftningens heteronormerande verkan.
Vinsterpartiet anser att det dr en sjélvklarhet att lagstiftningen ska utga i fran
konsneutralitet eftersom ett fordldrapar dven kan besta av tvda mammor eller
tva pappor. Med anledning av att registrerade partner sedan den 1 februari
2003 har mojlighet att bli provade som adoptivfordldrar och att vara vérd-
nadshavare framstir det dessutom som ytterst markligt att regeringen inte
redan vidtagit de dndringar som patalas i motionen.

Att utforma forfattningar utifrén det konsneutrala begreppet fordlder inne-
bar att lagrummen tydligare tar sikte pa de personer som kan komma att falla
in under lagens rekvisit. Detta oavsett fordldrarnas sexuella laggning eller om
de lever i en enkdnad eller tvakonad relation. Ett sddant fortydligande kom-
mer dven att synliggdra att méanga fordldrar lever som ensamstidende. Lag-
rummen blir 4ven mer informativa och léttbegripliga for de domstolar och
myndigheter som ska tillimpa bestimmelserna.

I samband med att lesbiska par fick tillgdng till assisterad befruktning
inom den svenska sjukvédrden den 1 juli 2005 gjordes vissa foljdandringar i
bl.a. drvdabalken som innebar att mor och far byttes ut mot forédldrar. Vi sak-
nar dock fortfarande en generell Gversyn av lagstiftningen med syfte att dndra
ovanstdende begrepp. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lag-
stiftning som innebér att de forfattningar som innehaller begreppen mor och
far ersétts med det kdnsneutrala begreppet fordlder. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5.5 Brottsbalken

5.5.1 Forolimpning

Vi vet att homosexuella, bisexuella och transpersoner mdrdas pa grund av sin
sexuella ldggning eller sin konsidentitet pd samma sétt som invandrare mor-
das pé grund av sitt etniska ursprung. Enligt S&po har anmélningarna nér det
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géller homofobiskt relaterade brott fordubblats fran ett 70-tal forsta halvaret
2002 till drygt 150 under samma period 2003.

En studie fran kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet be-
kréftar ocksa att hatbrott mot HBT-personer okar. 52 % av de tillfrdgade
uppgav ar 2004 att de utsatts for olika hatbrott, 1996 gav 25 % samma svar. |
80 % av fallen handlade det om fortal och foroldampningar, i 24 % om diskri-
minering pa arbetsplatsen och 12 % hade drabbats av valdsbrott. Enligt
undersokningen dr unga HBT-personer mest utsatta. Hela 77 % av de tillfra-
gade personerna under 20 ar uppgav att de drabbats av hatbrott.

En aklagare har enligt brottsbalkens 5 kap. 5 § 4 mdjlighet att vécka atal
om nagon foroldmpats med anspelning pa dennes homosexuella ldggning.
Bestimmelsen omfattar inte annan sexuell ldggning &n homosexualitet och
inte heller konsidentitet. Vi anser att bristen i lagstiftningen dr uppenbar.
Regeringen bor dérfor dterkomma med ett forslag till lagdndring som innebér
att brottsbalkens 5 kap. 5 § 4 ska omfatta sexuell ldggning och konsidentitet.

5.5.2 Forsvarande omstindigheter

Enligt 29 kap. 2 § sjunde stycket &r det en forsvarande omstindighet om mo-
tivet med ett brott varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan
saddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekinnelse eller annan liknande omstéindighet. Ar 2002 fortydli-
gades att bestimmelsen dven géller brott som begas pa grund av offrets sexu-
ella laggning. I denna paragraf ndmns dock inte konsidentitet, vilket ar olyck-
ligt med tanke pa transpersoners utsatthet. Regeringen bor déarfor aterkomma
med forslag till lagédndring dér konsidentitet ingar i upprakningen i 29 kap.
2 § sjunde stycket brottsbalken.

Utredningen fran Brottsforebyggande rddet (Hatbrott, rapport 2002:9) vi-
sar dessutom att bestimmelsen om forsvarande omstdndighet sidllan kommer
till anvéndning. Endast i vart sjunde undersokt rattsfall dar paragrafen kunnat
tillimpas har sa skett. Regeringen bor darfor ge rittsvdsendets myndigheter i
uppgift att oka kunskaperna om straffskdrpningsparagrafens innebérd och
anvindningsomréde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5.5.3 Diskriminering och hets mot folkgrupp

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns ett forbud for néringsidkare att diskriminera
en person pd grund av hennes eller hans homosexuella ldggning. Forbudet
omfattar dock inte diskriminering pé grund av bisexuell ldggning eller konsi-
dentitet. I 2001 ars diskrimineringsutredning “Ett utvidgat skydd mot diskri-
minering” (SOU 2002:43), foreslas att paragrafen ska ersittas av en motsva-
rande bestdimmelse i en ny och sammanhéllen lag mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning. Enligt utredningens forslag skulle diskriminerings-
forbudet avse sexuell laggning (dvs. homosexualitet, bisexualitet och hetero-
sexualitet). Utredningen foreslog inte att konsidentitet ska vara en diskrimine-
ringsgrund. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagéndring dar
sexuell laggning och konsidentitet omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken.



Fel! Okidnt namn pa

Vi anser dven att brottsbalkens bestimmelse om hets mot folkgrupp ska
kompletteras. Det &r viktigt att inte stanna vid att kriminalisera hets med an-
spelning pa sexuell ldggning, utan ocksa hets med anspelning pa konsidenti-
tet. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagdndring dér konsi-
dentitet omfattas av 16 kap. 8 § brottsbalken.

5.6 Okad HBT-kompetens inom rittsviisendet

Det finns manga undersokningar som pekar pa att det finns ett grundldggande
behov av rittsliga fordndringar for att motverka fortryck, vald och diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet. I en publicerad ldges-
beskrivning fran Socialstyrelsen ”Sexuell ldggning och bemdtandet i social-
tjdnsten” konstateras att HBT-personer far ett déligt bemétande pé det sociala
omradet. Bemdtandefragor aktualiseras ocksd i de fall HBT-personer &r i
kontakt med rattsvisendet.

5.6.1 Polisen

Polisen 4r en yrkesgrupp som &ar mycket viktig nér det géller att motverka
brott mot HBT-personer. Ocksa nér det giller att pa ett adekvat sétt ta hand
om brottsoffer ur denna grupp samt att utreda brott som begatts pa grund av
en persons sexuella laggning eller konsidentitet &r polisens insatser ovérderliga.

Vald i enkonade parrelationer &r mer dolt dn vald i relationer mellan méin
och kvinnor. Det finns fordomar som forsvérar upptéckten av vald i enkonade
parrelationer. Nér en man slar en man méter omgivningen det med kommen-
tarer som — “det dr vl bara att sla tillbaka”. En kvinna som blir slagen av en
annan kvinna méts av attityden att — “’det dr inte mdjligt, kvinnor slass inte” —
och blir ddrmed osynliggjord.

Vi lever ocksa i ett samhélle dir ménga inte ens for sina narmaste har talat
om att de lever med en partner av samma kon. De som utsitts for vald i en
enkonad parrelation har att Gvervinna dels svarigheten att tala om att man blir
slagen av sin partner, dels att tala om sin homosexualitet. Manga bisexuella
och homosexuella kvinnor och mén lever i dag otrygga i sina egna hem. De &r
utsatta for misshandel, sexuella overgrepp och psykisk misshandel. Enligt
tillgénglig europeisk och amerikansk statistik har 25 till 45 % av alla lesbiska
kvinnor utsatts for ndgon form av vald i en lesbisk relation. Det saknas siker
statistik 6ver homosexuella méns situation, men dven hér finns det studier
som antyder att utsattheten dr minst lika hdg som for lesbiska kvinnor.

For att polisen ska bli bittre pa att synliggora HBT-personers situation
finns det behov av kompetenshéjande atgarder och darfor borde polisen ha ett
titare samarbete med HBT-organisationer, dvs. organisationer for homosexu-
ella, bisexuella eller transpersoner. En sadan samverkan skulle bade dka poli-
sens kunskaper och hoja fortroendet for polisvdsendet inom en brottsutsatt
grupp. Samverkan bor ske bade pa nationell niva och pa lokal niva utifrén de
forutséttningar som finns inom olika ndrpolisomraden. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Under senare ar har ett beréttigat fokus stéllts pa hedersrelaterade brott,
s.k. hedersbrott. I det prioriterade arbetet mot hedersbrott bor ocksé uppmérk-
sammas att det hedersrelaterade valdet dven drabbar HBT-personer. Av de
skél som vi ndmnt ovan dr det viktigt att hoja rittsvisendets allmidnna kompe-
tens ndr det giller homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation
och utsatthet for brott. En allmén forstirkning av HBT-kompetensen bor ske
inom polisen, domstolsvisendet, aklagarvasendet och kriminalvarden. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.7 Brottsofferjour for HBT-personer

Alla méanniskor har rétt att fa samma st6d av samhiéllet om de utsétts for brott,
oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet. I dag osynliggors ofta det vald
som férekommer i samkonade relationer. Det dr mycket positivt att méns vald
mot kvinnor lyfts upp till debatt men det fér inte innebéra att HBT-personer
som utsatts for vald i en néra relation exkluderas.

RFSL (Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande) har en telefonjour for
HBT-personer dit brottsoffer kan véinda sig for att fa stdd och rad. Telefon-
jouren finns i Stockholm men har hela landet som upptagningsomréde. Under
sju ars tid drev jouren sin verksamhet genom projektmedel frén Brottsfore-
byggande radet. Nér brottsofferjouren for HBT-personer sokte verksamhets-
bidrag fran Socialstyrelsen fick man avslag eftersom verksamheten inte véin-
der sig till kvinnor som blivit utsatta for mansvald. Jouren fick sedermera ett
tillfalligt ekonomiskt stéd om 450 000 kr av den socialdemokratiska regering-
en som rdddade verksamheten ndr den var akut nedldggningshotad. Homo-
sexuella och bisexuella kvinnor kan visserligen vinda sig till en kvinnojour
eller en brottsofferjour men dir saknar personalen eller ideellt arbetande stdd-
personer ofta nédviandig HBT-kompetens. Det forekommer ocksa att trans-
personer (man till kvinna) har bemotts pa ett krinkande sitt pa kvinnojourer.

Det &r viktigt att betona att de befintliga brottsofferjourerna har ett ansvar
for att bista alla brottsoffer, &ven HBT-personer. Vidare har socialtjénsten ett
ansvar for att erbjuda stod till brottsoffer i kommunen. Det 4r inte bara kvin-
nor som misshandlats av nirstiende min som fir skyddad identitet. Aven
HBT-personer som utsatts for hatbrott kan ha detta. Socialtjédnsten har precis
som brottsofferjourerna ett ansvar for att hoja HBT-kompetensen hos sin
personal.

Vi anser dock att det dr viktigt att det dven finns en rikstidckande brottsof-
ferverksamhet som sérskilt riktar sig till HBT-personer. Detta dr nddvéindigt
dels for att alla HBT-personer som utsitts for vald ska fa adekvat hjélp, dels
for att samhéllets intentioner att motverka hatbrott riktade mot HBT-personer
ska kunna forverkligas. Det dr dven vérdefullt for brottsofferjourerna i all-
ménhet om de kan anvénda sig av HBT-brottsofferjourerna som kunskaps-
bank. Detta 6kar ocksa valfriheten for den HBT-person som utsatts for brott.
Antingen kan hon eller han vilja att vinda sig till en allmén brottsofferjour
eller en HBT-brottsofferjour. En lesbisk eller bisexuell kvinna har naturligtvis
dven mojlighet att vénda sig till en kvinnojour om hon 6nskar.
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Den borgerliga regeringen har ett stort ansvar nér det géller att se till att
brottsofferjouren for HBT-personer kan fortleva och utveckla sin verksamhet.
Det ér glddjande att den borgerliga regeringen valt att tillskjuta pengar till
verksamheten. Vi anser dock att den aktuella jouren, i likhet med alla andra
brottsofferjourer, bor sortera under Justitiedepartementets ansvarsomrade och
inte under Socialdepartementet. Vidare dr det av yttersta vikt att alla brotts-
offerjourer har formagan att pa ett kompetent sitt beméta HBT-personer.
Regeringen bor déarfor gora en dversyn av brottsofferjourernas HBT-kompe-
tens. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Familjeratt

Den forhirskande heteronormen paverkar dven vér bild av hur en familj bor
vara. Den familjerédttsliga lagstiftningen utgar ifran en traditionell kdrnfamilj
med tva heterosexuella vuxna utan att ta hénsyn till att dagens familjekonstel-
lationer kan se olika ut.

Vinsterpartiet har sjélvfallet inga synpunkter pa ménniskors val av sam-
levnadsform och ldgger darfor inga vérderingar i enskilda personers val att
leva i en kidrnfamilj. Vi ifrdgasitter diremot kdrnfamiljens normerande verkan
for hur samlevnad ska se ut. Var utgangspunkt dr att bejaka och uppmuntra
den kérlek som finns mellan jdmstéllda ménniskor, oavsett kon, sexuell lagg-
ning, biologiskt fordldraskap, yttre patryckningar och krav. Det finns en
mangfald av olika familjekonstellationer i dagens samhille. De heteronorma-
tiva och diskriminerande inslagen i den familjerittsliga lagstiftningen maste
darfor utmonstras.

7 Konsneutral dktenskapslagstiftning

Enligt géllande lagstiftning dr dktenskapet en heterosexuell forening mellan
kvinna och man. Mdgjligheten att registrera partnerskap star sedan 1994 till
buds for de samkonade par som vill gifta sig. Sedan lesbiska kvinnor den
1 juli 2005 fick tillgéng till assisterad befruktning inom den svenska sjukvar-
den finns det f& skillnader kvar nir det géller réttsverkningarna mellan ett
aktenskap och ett partnerskap (se 3 kap. lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap). Saledes &r partnerskapslagen i stort sett en kopia av dktenskaps-
balken, varfor Vénsterpartiet inte ser ndgra sakliga skél till att behalla denna
sdrlagstiftning.

Partnerskapslagen é&r historiskt ett viktigt och stort steg i arbetet for sexu-
ellt likaberdttigande, men idag fyller den inte samma funktion. Den blir
i stdllet annu en tydlig markering av hur lagstiftningen préglas av en sérskil-
jandets logik ddr homosexuella separeras fran heterosexuella. For oss dr det
sjilvklart att dktenskapslagstiftningen ska goras konsneutral i likhet med
sambolagstiftningen som giller lika for alla oavsett sexuell 14ggning. Partner-
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skapslagen ses som “ett andra klassens dktenskap” och ett bihang till dkten-
skapsbalken.

Aktenskapsbalken ger heterosexuella par ritt att gifta sig. Denna ritt sak-
nar homosexuella par trots att de befinner sig i en jamforbar situation. Inter-
nationellt sett ligger Sverige i bakvattnet nédr det géller konsneutral dkten-
skapslagstiftning. Senast var det Sydamerika som &ndrade sin dktenskapslag-
stiftning sa att den géller lika for alla par. Tidigare har d&ven Kanada, Holland,
Belgien och Spanien infort konsneutralt dktenskap. Vi var det forsta partiet
som fattade beslut om att driva frigan om en konsneutral dktenskapslagstift-
ning. For oss &r det en central demokratifraga att lagstiftningen ska gélla lika
for alla oavsett sexuell ldggning. Det dr var sjilvklara utgdngspunkt att verka
for att omintetgdra de rittsliga skillnader som finns mellan partner och makar.
Regeringen bor aterkomma med forslag till lagéndring som innebér att dkten-
skapslagstiftningen gors konsneutral. Under forutséttning att dktenskapslag-
stiftningen gors konsneutral vill vi dven att regeringen ldgger fram forslag till
lagéndring som innebdr att partnerskapslagen avskaffas.

7.1 Partnerskapslagen

Som ovan anforts dr det var malséttning att det infors en konsneutral dkten-
skapslagstiftning som géller lika bade for homosexuella, bisexuella och
heterosexuella. Foljaktligen vill vi verka for att lagen om registrerat partner-
skap kan avskaffas. I avvaktan pé att det infors en kdnsneutral dktenskapslag-
stiftning vill vi dock undanréja de rittsliga skillnader som i dag finns mellan
makar och registrerade partner.

7.1.1 Diskrepans mellan partnerskapslagen och
dktenskapsbalken

I lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap regleras vilken anknytning till
Sverige en person ska ha for att kunna inga partnerskap hér (1 kap. 2 §). Re-
gistrering fir ske om en av parterna har hemvist hér i landet sedan minst tva
ar eller om en av parterna dr svensk medborgare med hemvist hér i landet.
Enligt dktenskapsbalken stdlls inga krav pé att ndgon av de blivande makarna
ska ha hemvist i Sverige. Det dr anmérkningsvirt att det stédlls hardare krav pa
personer som vill ingd partnerskap &dn pa personer som vill gifta sig. Rege-
ringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebédr att
anknytningsvillkoren i partnerskapslagen avskaffas.

Vidare har heterosexuella par mojlighet att soka dispens frén 18-ars-
grinsen som giller for att ingé dktenskap (2 kap. 1 § AktB). Denna méjlighet
saknas dock for homosexuella par (1 kap. 3 § SFS 1994:1117). Vi anser att
det ar uppenbart att lagstiftningen i dessa fall bygger pa férdomar mot HBT-
personer. Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att det blir mgjligt att soka dispens fran aldersgriansen i partnerskapslagen.



8 Assisterad befruktning

Den 1 juli 2005 fick kvinnor som &r samboende eller registrerad partner med
en annan kvinna tillgéng till assisterad befruktning inom den svenska sjuk-
varden. Dock finns det fortfarande skillnader i lagstiftningen om assisterad
befruktning och fordldraskap mellan lesbiska och heterosexuella kvinnor.

For den kvinna som lever i en samkdnad relation géller t.ex. en speciell reg-
lering dér fordldraskapet till det barn som tillkommit genom assisterad be-
fruktning slutligen faststélls genom bekriftelse eller dom. Det barn som till-
kommer genom insemination utomlands eller annars utanfér den svenska
sjukvarden omfattas inte av lagstiftningen (prop. 2004/05:137). Det innebér
att det fortfarande saknas mojlighet for den fodande kvinnans sambo eller
partner att fa fordldraskapet till barnet faststillt i en sddan situation. Enligt var
mening finns det inga objektiva skil till att bibehélla skillnader i lagstiftning-
en da det géller lesbiska, bisexuella kvinnor och heterosexuella kvinnor.

Vi anser att lagéndringen som tridde i kraft den 1 juli 2005 endast ar ett
forsta steg nér det géller fragan om lesbiska och bisexuella kvinnors tillgdng
till assisterad befruktning. I var motion ”Assisterad befruktning och dggdonat-
ion” (S0204) presenterar vi vara krav pa lagéndringar i syfte att garantera att
lagstiftningen ska gélla lika for alla kvinnor, oavsett sexuell 14ggning. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att lesbiska
kvinnor far tillgang till assisterad befruktning pa samma villkor som hetero-
sexuella kvinnor.

9 Diskriminering inom utbildningsvéisendet
9.1 Likabehandling inom universitet och hogskolor

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan géller sedan
den 1 mars 2002 och har till &andamal att frimja lika rittigheter for studenter
samt att motverka diskriminering p& grund av konstillhdrighet, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder.

Lagen é&ldgger vidare hogskolor och universitet att aktivt frimja studenters
lika rdttigheter samt att forebygga och forhindra trakasserier pa grund av
sexuell ldggning. De som studerar vid Polishdgskolan eller Forsvarshogsko-
lan omfattas inte av denna lag. Det finns inget som tyder pé att dessa hogsko-
lor dr undantagna den heterosexuella norm som rader i samhéllet. Darfor vill vi
att Forsvarshogskolan och Polishdgskolan ska omfattas av lagen (2001:1268)
om likabehandling av studenter i hogskolan. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vi anser dven att diskriminering pa grund av konsidentitet bor omfattas av
lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter i hogskolan. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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9.2 Likabehandling inom grundskola, gymnasieskola
och komvux

Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krankande behand-
ling av barn och elever tridde i kraft den 1 april 2006. Syftet med den nya
lagen &r att frimja barns och elevers lika réttigheter i de verksamheter som
omfattas av skollagen (1985:1100) samt motverka diskriminering pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder.

Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, grund- och gymnasieskola samt
vuxenutbildning omfattas av lagen. Lagen omfattar &ven de elever som mobb-
bas eller krianks av andra elever eller av skolans personal. Det dr mycket glad-
jande att sexuell 1dggning &r en av diskrimineringsgrunderna i den nya lagen.
Det ér dock olyckligt att varken utredningen eller propositionen (SOU 2004:50,
prop. 2005/06:38) behandlat frigan om att konsidentitet pd samma sétt bor
utgoéra en grund for diskriminering.

Vinsterpartiet anser att lagen om forbud mot diskriminering och annan
krénkande behandling av barn och elever dven ska omfatta diskriminering pa
grund av konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

9.3 HBT-kompetens

Projektet ”Under ytan” ingér i EU:s Equal-program, som syftar till att mot-
verka diskriminering och utestidngning i arbetslivet. Malet med projektet &r att
lyfta upp fragan om sexuell ldggning och homofobi i ldrarkaren som hittills
visat aterhéllsamhet med att arbeta praktiskt kring denna diskriminerings-
grund. Ett annat syfte &r att 4stadkomma stadigvarande attitydforandringar.

Enligt en enkétundersdkning som presenterats av projektet har endast 2 %
av ldrarna fatt kompetensutveckling kring fragor om sexuell ldggning och
homofobi. Hélften av lararna svarar i enkéten att det forekommer krinkande
jargong pé grund av sexuell laggning bland eleverna. Samtidigt visar Brotts-
forebyggande radets senaste rapport (2006:3) att ndrmare 40 % av alla brott
med homofobiskt motiv begas av gérningsmin som dr yngre adn 18 ar, varav
nio av tio 4r unga mén eller pojkar. Den rimliga slutsatsen blir saledes att
skolan generellt brister i att hantera frdgor om homosexualitet, bisexualitet
och konsidentitet, vilket torde vara en av forklaringarna till att unga ménni-
skor utsatter HBT-personer for vald och andra krankningar.

For att det ska vara mojligt att fraimja likabehandling och motverka diskri-
minering méste de som verkar inom utbildningsvésendet ha kunskap om fragor
som ror homosexuella, bisexuella och transpersoner (s.k. HBT-kompetens).
Mekanismerna som styr diskriminering och trakasserier bor medvetandegoras
genom utbildning av personal. Utbildningen kan t.ex. problematisera fragor
som ror sexuell 1dggning, diskriminering och sexuella trakasserier. Regering-
en bor ge Skolverket och Hogskoleverket i uppdrag att ta fram en plan for hur
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alla anstdllda inom utbildningsvésendet ska fa HBT-kompetens. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9.3.1 HBT-undervisning vid grundskola, gymnasium och
komvux

I stor utstrackning &r det i barn- och ungdomséaren som de vérderingar vi bar
med oss genom livet grundldggs. Om vi ska vinna framgéng med véar strdvan
att sikra respekten for alla ménniskors lika védrde och rittigheter, maste vi
dérfor fasta stor vikt vid hur barns och ungdomars grundldggande vérderingar
och attityder formas. Skolan har dérfor en central roll nér det géller formed-
landet av kunskap om ménskliga rittigheter. Det dr vér absoluta standpunkt
att skolan inte ska forhélla sig neutral i HBT-fragor. Tvértom ar det ett av
skolans centrala uppdrag att aktivt motverka diskriminering pa grund av sex-
uell laggning och kdnsidentitet.

I dag ar skolan en plats dar barn och ungdomar far kunskaper om sexuell
laggning. Det sker bade i klassrummet och pa skolgarden. Men det dr ocksé
nagot som sker i samspelet mellan eleverna och skolans personal. Skolverkets
rapport om sex- och samlevnadsundervisningen fran 1999 pekar pé brister i
skolans undervisning om sexuell liggning. Det framgér att undervisningen i
HBT-fragor hdnger pa den enskilde ldraren sévil nér det géller kvantitet som
kvalitet. En del klasser far besok av en person frdn RFSU, RFSL eller RFSL
Ungdom, som berittar for eleverna om hur det &r att vara ung och homosexu-
ell. For ménga elever dr det den mest konkreta information om homosexuali-
tet och bisexualitet de far under sin skoltid.

Skolverkets rapport visar att de flesta HBT-ungdomar inte har ndgon moj-
lighet att positivt spegla sig sjdlva ndgonstans i skolmiljon. De far inte heller
stod och hjilp med att bygga upp en trygg och séker sjélvbild pd samma vill-
kor som heterosexuella elever. P4 sa sitt vixer manga homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner upp i en miljo dir de &r ifrdgasatta eller osynliggjorda
som personer. Heterosexualiteten &r norm och homosexuella relationer ndmns
dérfor ofta inte. Exempelvis diskuteras ofta hur August Strindbergs relationer
till kvinnor paverkat hans konstnérskap. Men nédr man diskuterar Selma La-
gerlofs forfattarskap véljer man oftast att inte ta upp hennes forhallanden till
kvinnor. Det forekommer dven att grund- och gymnasieskolor anvénder sig
av laromedel som direkt kranker HBT-personer. Det finns exempel dér ele-
verna bl.a. fatt ldsa att vuxna homosexuella dr pedofiler och sadister och dér
homosexualitet statt omndmnt tillsammans med skrivningar om tidelag. Detta
ar sjalvfallet totalt oacceptabelt.

Det ar viktigt att HBT-ungdomar kan hitta forebilder i sin vardagliga om-
givning. Framfor allt dr det viktigt att unga méanniskor erbjuds 6ppna valmoj-
ligheter dér de vuxna inte oreflekterat forutsitter att man &r, eller r pa vég att
bli, heterosexuell. En ldrare med kunskaper om homosexualitet, bisexualitet
och transpersoner samt en oppen och respektfull attityd till att det bland ele-
ver finns bade homo-, bi- och heterosexuella ungdomar kan da fungera som
ett stort stod.
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Vi vill att HBT-perspektivet ska integreras i en rad olika &mnen, t.ex. soci-
al- och samhillskunskap, psykologi, historia, svenska samt religion och livsa-
skadningsfragor. Att bara diskutera homosexualitet pa biologilektionerna eller
under sex- och samlevnadsundervisningen forstirker fordomarna om att ho-
mosexualitet enbart handlar om sex. Vi vill att HBT-fragor ska behandlas som
ett sjdlvklart inslag i undervisningen. Fragorna bor kopplas till grundlédggande
viarderingar om alla ménniskors lika vérde och réttigheter.

Regeringen bor darfor ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
aterkomma med forslag pa hur fragor om sexuell laggning och konsidentitet
ska berdras pa ett integrerat sitt i undervisningen i grundskolan och gymna-
sieskolan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9.3.2 HBT-undervisning vid universitet och hogskolor

Ocksé universitet och hogskolor har en central roll for att undanréja diskrimi-
neringen och osynliggérandet av HBT-personer. Det dr déarfor viktigt att
undervisningen om HBT-personer integreras i utbildningen. Statens folkhél-
soinstitut konstaterar i rapporten ”Vad hénde sen?” att undervisning vid hogs-
kolor om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation forekom-
mer endast i begransad omfattning (se FHI 1997:28).

Enligt var mening &r det onskvirt att utbildning i HBT-fragor integreras i
all grundutbildning som bedrivs vid hogskolor och universitet i syfte att ge
nddviandig HBT-kompetens. Detta giller i synnerhet vissa utbildningar inom
humaniora, samhéllsvetenskap och medicin, t.ex. psykologlinjen, juristlinjen,
socionomlinjen, sjukskdterskeutbildningen och ldkarlinjen.

Regeringen bor déarfor ge Hogskoleverket i uppdrag att ta fram forslag till
nddvindiga dndringar i hogskoleférordningens examensordningar i syfte att
integrera HBT-fragor i undervisningen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10 Diskriminering av HBT-personer 1
arbetslivet

Lagstiftningen som forbjuder diskriminering av homosexuella och bisexuella
personer 1 arbetslivet dr tydlig men trots detta forekommer en omfattande
diskriminering av HBT-personer pa vara arbetsplatser. Fritt Fram ar ett sam-
arbetsprojekt som arbetar mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning i
arbetslivet.

Fritt Fram jobbar for att skapa arbetsplatser dar det &r fritt fram att vara sig
sjdlv, oavsett sin sexuella ldggning. Projektet erbjuder bl.a. utbildning av
chefer, fackliga ombud och medarbetare. Fritt Fram har sedan 2002 utbildat,
utvecklat metoder och fordndringsverktyg och hdjt kompetensen kring sexuell
laggning i arbetslivet. Fritt Fram drivs av arbetsgivare (Forsvarsmakten, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Sodertdlje kommun), fackforbund (Akade-
mikerforbundet SSR, HTF) och intresseorganisationer (RFSL, EKHO). Pro-
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jektet dr delfinansierat via medel fran Europeiska socialfonden och Equal-
programmet.

Dylika projekt ar sjélvfallet mycket lovvarda. Dock finns det, nér viktiga
fragor drivs i projektform, alltid farhagor for att projektet ska komma att
laggas ned om finansieringen uteblir. Diskriminering, mobbing och andra
krankningar som HBT-personer far utstd pa sina arbetsplatser ar i grunden en
arbetsmiljofraga. Verksamheter som drivs i projektform ar ett nodvéndigt
komplement till den verksamhet som HomO bedriver.

Vi anser dock att fragor som rér den psykosociala arbetsmiljon dven bor
hanteras av Arbetsmiljoverket. Alla krankningar som HBT-personer utsitts
for i arbetslivet r ndmligen inte mdjliga att beivra genom den befintliga dis-
krimineringslagstiftningen. Ofta handlar det om att personer blir utfrysta,
mobbade eller utsatta for mer subtila krdnkningar pa grund av sin sexuella
laggning dn vad som krdvs enligt lagstiftningen. Det dr mot denna bakgrund
av stor vikt att Arbetsmiljoverket utvecklar sina foreskrifter kring HBT-
personers psykosociala arbetsmiljo. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

10.1 Transpersoner

Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning inkluderar inte transpersoner. Lagstiftningen ger bara ett
skydd mot diskriminering som har samband med sexuell 14ggning. Inte heller
lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering som omfattar bl.a. arbets-
formedling och andra arbetsmarknadspolitiska insatser ar tillimplig vid dis-
kriminering pa grund av konsidentitet. I Europaparlamentets ”Recommendat-
ion 117 (1989) On the condition of transsexuals och Resolution on discrimi-
nation against transsexuals” rekommenderas ett tydligt lagstadgat forbud mot
diskriminering av transsexuella i arbetslivet.

Frdgor om diskriminering pa grund av transidentitet ingar inte i HomO:s
uppdrag att bevaka eftersom det har definierats som en fridga om konstillho-
righet och inte om sexuell liggning. Sadana frdgor faller i stdllet, ndr det
géller diskriminering i arbetslivet, inom Jdmstidlldhetsombudsmannens an-
svarsomrade. Visserligen ar sexuell 1adggning och konsidentitet olika begrepp.
Inte desto mindre dr begreppen nérliggande.

Diskrimineringskommittén har presenterat ett betinkande dér dven kons-
identitet foreslds bli diskrimineringsgrund (SOU 2006:22). Regeringen bor
darfor snarast aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att konsi-
dentitet tas in som en diskrimineringsgrund i lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pad grund av sexuell liggning samt lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering.
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11 Kultur for alla

De kulturella uttryckssitten har en stor betydelse for att paverka attityder och
fordomar. De institutioner i samhillet vilka har till uppgift att stodja och sti-
mulera kultur bér uppmirksamma kulturens betydelse for att synliggdra ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners liv och erfarenheter. Statens
kulturrad och andra anslagsgivande institutioner bor pé lampligt sitt verka for
att HBT-kompetensen inom kulturlivet forbéttras. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

12 Varnpliktstjdnstgoringen

Manga homosexuella, bisexuella och transpersoner upplever véarnpliktstjénst-
goringen som ett problem pé grund av de fordomsfulla och ibland aggressivt
manlighetsinriktade attityder som de moéter inom Forsvarsmakten. Samtidigt
finns det andra varnpliktiga som métts av Oppenhet, forstaelse och respekt.
Det finns dock en stor brist pad samlad kunskap om situationen for varnplik-
tiga homosexuella, bisexuella och transpersoner ur ett psykosocialt perspek-
tiv.

I september 2001 genomforde dock Temo pa Varnpliktsradets uppdrag en
opinionsundersokning om attityder till minoritetsgrupper bland vérnpliktiga.
Antalet intervjuade var 500. Resultatet var sldende. 64 % av de intervjuade
trodde att 6ppet homo- och bisexuella diskrimineras oftare &n andra vérnplik-
tiga. Detta dr betydligt hogre siffror &n uppskattningen av forekomsten av
diskriminering av kvinnor (41 %) eller vérnpliktiga av utlindsk hérkomst
(20 %). Var fjarde trodde dven att befdlen utsdtter homo- och bisexuella for
nedsittande kommentarer, och 14 % att det dven skedde frén annan personal.
Hela 86 % av de intervjuade trodde att homo- och bisexuella sjélva dr rddda
for att gé ut oppet med sin ldggning under varnpliktstjdnstgoringen eftersom
de forvéntar sig negativa reaktioner.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet for
vérnpliktiga.

13 Halso- och sjukvérden

Det dr oerhort viktigt att hdlso- och sjukvarden sékerstéller rétten till lika-
behandling utan atskillnad pad grund av exempelvis sexuell liggning eller
konsidentitet. En forutsdttning for att hélso- och sjukvérden ska lyckas med
detta dr att man har en medveten strategi for att hja HBT-kompetensen inom
véard och omsorg.
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Undersokningar av unga HBT-personers livssituation har visat att det inom
dessa grupper finns en dverrepresentation av psykosocial ohédlsa. Manga har
nagon gang Overvagt att bega sjalvmord. Det finns en stor risk att unga mén-
niskor inte soker hjélp om de upplever att psykiatrin inte respekterar deras
livsval. Motsvarande situation torde dven gélla for vuxna. Transpersoners
situation har knappt synliggjorts dver huvud taget. Det finns en brist pa kun-
skap om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation inom psykia-
trin, bland psykoterapeuter och inom den 6vriga hélso- och sjukvérden, vilket
ar mycket allvarligt ur ett likabehandlingsperspektiv.

Saledes finns det enligt var mening stora risker for att homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner far en sdmre hélso- och sjukvard pé grund av bris-
ter i bemdtandet och brist pa HBT-kompetens. Socialstyrelsen bor darfor ges i
uppdrag att se dver vilka atgdrder som krivs for att hoja HBT-kompetensen
inom hélso- och sjukvéardsomradet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

13.1 Sjdlmordsprevention

Regeringen gav 2005 Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att ta fram underlag till ett nationellt program for att forebygga sjdlvmord. Det
nationella programmet for sjdlvmordsprevention ska bidra till ett minskat
antal sjdlvmord och sjélvmordsforsok i befolkningen. Programmet ska inne-
halla forslag till befolkningsinriktade och individinriktade strategier och at-
gérder i forsta hand for statliga myndigheter, landsting och kommuner.

Studier tyder pé att sjdlvmordstankar och sjdlvmordsforsok ar betydligt
vanligare bland HBT-personer dn bland befolkningen generellt. Detta géller
inte minst HBT-ungdomar. Visserligen ingér det som en del i Statens folkhal-
soinstituts Odvergripande uppdrag att analysera hélsosituationen for HBT-
personer att undersdka hur vanligt det &r med s.k. sjdlvmordsbeteende bland
HBT-personer. Vi anser dock att HBT-personer sérskilt bor lyftas fram i det
kommande forslaget till nationellt program for sjalvmordsprevention. Att
analysera hur samhillets fordomar och den forhérskande heteronormativiteten
tar sig uttryck i okad sjdlvmordsfrekvens for HBT-personer dr synnerligen
angelédget.

Regeringen bor darfor ge Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen ett
tillaggsdirektiv dir det framgar att HBT-personers situation samt verktygen
for att forebygga sjidlvmord inom denna grupp ska redovisas sérskilt inom
ramen for det nationella programmet for sjalvmordsprevention. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

13.2 Transsexuellas situation

Transsexualism dr ett psykiskt tillstind som i ICD-10 definieras som “en
onskan om att leva och bli accepterad som en medlem av det motsatta konet,
ofta atfoljt av en kénsla av obehag eller otillrdcklighet med det egna anato-
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miska konet och en 6nskan om hormonell eller kirurgisk behandling for att
kroppsligen likna det prefererade konet sa mycket som majligt” (Socialstyrel-
sen, Klassifikation av sjukdomar och hélsoproblem 1997). Transsexualism é&r
en sjukdom och behandling ges inom den allmédnna sjukforsdkringens ramar.
Den enda verksamma behandlingen anses vara en medicinsk och kirurgisk
konskorrigering (“konsbytesoperation”), vilket i Sverige ocksa erbjuds ihop
med ett byte av juridiskt kon.

For att komma i atnjutande av den kirurgiska delen av behandlingen kréavs
i dag enligt lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall
att en ny juridisk konstillhorighet forst fastslas. For att fa denna nya konstill-
horighet har Socialstyrelsens rittsliga rdd som praxis att krdva ett ldkarut-
latande av en psykiater som utrett patienten under en léngre tid, i allminhet
kring tva ar. For de transsexuella patienter som behdver kirurgisk behandling
krévs alltsa forst minst tva ars utredning inom psykiatrin.

I hélso- och sjukvardslagen fastslés att alla ska ha rétt till hdlso- och sjuk-
vard pé lika villkor. Det innebér att behoven hos den enskilde patienten ar
styrande for de insatser som ska ges, och att hinder for detta endast utgors av
begrinsningar i det medicinska kunnandet, dvs. att bot eller lindring saknas.
Vi anser att detta d&ven maste gélla for transsexuella patienter.

13.2.1 Lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall reglerar hur
ett byte av juridisk konstillhorighet gér till for transsexuella och intersexuella
personer. Den reglerar ocksd under vilka forutséttningar konskorrigerande
operationer av yttre och inre genitalier far ske. Att ett juridiskt byte skett, eller
att sannolika skél foreligger for att det ska ske i och med operationen, &r ett
krav for att tillstand till kirurgisk behandling ska ges. Hormonbehandling,
som vanligen dr en kompletterande behandling, regleras inte i lagen. Lagen
reglerar inte heller operationer som icke ar konskorrigerande och andra be-
handlingar, sdsom exempelvis struphuvudoperationer, epilering och rost-
trining.

Lagen har 1 princip varit ofordndrad sedan dess tillkomst och &r pd manga
omréden otillrdcklig och otidsenlig. Ett konsbyte kan bara beviljas den person
som inte lever i dktenskap eller i partnerskap (3 §). Darfor tvingas de som &r
gifta eller registrerade partner och som Onskar genomfora ett konsbyte till
skilsméssa. Detta dr oacceptabelt. Vid tiden for lagens tillkomst var partner-
skapslagen dnnu inte ens patinkt, inga andra lander hade infort mgjlighet till
juridiskt “konsbyte” for transsexuella och intersexuella och attityderna mot
dem som avvek fran kdnsnormerna var mycket annorlunda jaimfort med i dag.

Vinsterpartiet har i egenskap av tidigare samarbetsparti tillsammans med
den socialdemokratiska regeringen tagit fram ett direktiv for 6versyn av lagen
(1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i1 vissa fall (dir. 2006:8). Ut-
redningen beréknas avsluta sitt arbete den 1 februari 2007. Vi foljer nu den
pagaende utredningen péd detta omrade med intresse och avstar dérfor tills
vidare frén att foresla ett tillkdnnagivande.



13.3 Hiv- och aidssatsningar

Det specialdestinerade statliga anslaget till hiv/aids-prevention i storstadsreg-
ionerna dr nu 6verfort till utgiftsomrade 9 anslag 14:1 och dr ddrmed perma-
nentat. Vinsterpartiet anser att detta dr glidjande eftersom det dr négot vi
arbetat for under ldng tid. Den effektiva hivprevention som har bedrivits i
Sverige beror till stor del pa frivilligorganisationernas arbete. De har en tro-
virdighet nér det géller att na ut till mélgrupperna som ingen myndighet kan
ersitta.

Tidigare fordelades de statliga medlen for hiv/aids-prevention regionalt i
Stockholm, Goteborg och Malmo. Ett problem med detta var att regionerna
och landstingen som fordelade medlen pé lokal niva sjdlva ocksa &r aktorer.
Genom att det organ som fordelade anslagen dven dr en aktdr pd omradet
ledde detta till en ordttvis konkurrenssituation om bidragen. Den som grans-
kade ansokningarna och fattade beslut var sjélv en av dem som ansokte om
bidrag. Darfor dr det glddjande att det nu dr Socialstyrelsen som tar Gver for-
delningen av dessa bidrag.

Stockholm den 23 oktober 2006
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