SVERIGES bdd bid
Partimotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3568

av Ulf Kristersson m.fl. (M)

med anledning av prop. 2019/20:155
Tillfalliga bemyndiganden 1
smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168) med de dndringarna att 9 kap. 6 a § forsta stycket 5 1 stillet ska ha
foljande lydelse: “tillfalligt mojliggdrande av inbordes handel av lakemedel eller
skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nir det géller privata virdgivare
och andra privata aktorer, eller” och att 9 kap. 6 b § 1 stéllet ska ha foljande lydelse:
”Regeringen fir meddela sérskilda foreskrifter om samverkan och inbérdes handel
av lakemedel och medicinsk utrustning nir det géller regioner och kommuner, om
det 1 syfte att upprétthélla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera spridning
av det virus som orsakar covid-19.”

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som innebér att enskilda som drabbas av en foreskrift som
meddelas med stod av bemyndigandet 1 denna lag som huvudregel ska ersittas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
informera riksdagens partier l6pande da arbete padgédr inom Regeringskansliet med
att ta fram nya foreskrifter med stod av bemyndigandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Av regeringens proposition framgér att dagens smittskyddslagstiftning inte &r tillrdcklig
for att mota de utmaningar som spridning av det virus som orsakar covid-19 innebdr.



Enligt regeringens mening finns darfor ett behov av att kunna vidta adekvata atgarder
for att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av viruset.

Forslagen i propositionen innebér att betydande makt forskjuts fran riksdagen till
regeringen, dessutom pd ett omréde dér beslut kan bli mycket ingripande for enskilda.
Det ar darfor djupt otillfredsstéllande att oppositionen i riksdagen, Lagradet och
remissinstanserna haft sd kort tid pa sig att kunna analysera forslagen.

Sverige saknar i dag lagstiftning om civila kriser. For att mota de problem och ut-
maningar som covid-19 innebdr finns det dirfor ett rattmétigt behov av att komplettera
lagstiftningen for att ndodvéndiga atgérder ska kunna sittas in i ritt tid. Det innebér att
Moderaterna kan acceptera regeringens proposition under vissa forutsdttningar som ut-
vecklas nedan. Redan nu vill dock Moderaterna lyfta behovet av att, nér aktuell kris &r
over, under lugna och genomarbetade former ta fram en lagstiftning som gér att anvinda
vid civila kriser pa samma sétt som det finns lagstod i samband med hojd beredskap
eller vipnad konflikt.

Moderaterna redogor nedan 1 denna motion for sin instéllning principiellt och 1 sak.

Bakgrund

Regeringen foreslar att vissa nya bestimmelser infors i smittskyddslagen (2004:168)
som innebdr att regeringen ges 6kad makt att agera mot spridningen av covid-19. Det
handlar for det forsta om att regeringen ges rétt att meddela foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna som giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden — men enbart om det
av smittskyddsskal behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.
Foreskrifterna far enligt den foreslagna lagtexten avse

o tillfdlliga begriansningar for folksamlingar

o tillfdllig nedstingning av kopcentrum och andra handelsplatser

o tillfillig nedstdngning av sociala och kulturella métesplatser, sdsom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanldggningar, bibliotek, museer
och allménna samlingslokaler

o tillfdllig nedstingning eller andra begrénsningar i frdga om transporter eller att
anvinda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller jirnvégsstationer

o tillfalligt mojliggorande av inbordes handel eller omfordelning av lakemedel eller
skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér det giller privata vardgivare och
andra privata aktorer eller

o tillfilliga atgérder av annat liknande slag.

I propositionen finns vidare ett forslag om att regeringen ska ges ritt att meddela
sarskilda foreskrifter om inbdrdes handel eller omfordelning av ldkemedel och annan
medicinsk utrustning nir det giller regioner och kommuner, men enbart om det i syfte
att upprétthalla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera spridning av viruset.

Lagen ger inte regeringen rétt att besluta om foreskrifter som strider mot grund-
laggande fri- och réttigheter. Det infors vidare en bestimmelse som tydliggor den
enskildes ritt att Overklaga beslut till domstol.

Regleringen foreslas tréda i kraft den 18 april 2020 och upphora att gélla vid
utgangen av juni 2020.



Principiella utgdngspunkter och virderingar

I denna allvarliga pandemi dr det helt centralt att forsdka stoppa och forhindra allvarlig
smittspridning av covid-19. Det dr ocksé viktigt att undvika att ekonomin och
tryggheten for den enskilde, for foretag och for den samlade samhéllsekonomin helt gar
forlorad. Dérmed sétts stora virden pé spel i denna kris. Det handlar bokstavligen om
liv eller d6d men ocksd om konkurser och livsverk som gér forlorade. D4 &r det viktigt
att stoppa och hindra eskalerande smittspridning, men ocksa att helt centrala virden
sasom dganderitt och ratt till ekonomisk ersittning sikerstills nir individer och foretag
drabbas av konkreta inskrdankningar till f6ljd av regeringens eller myndigheters beslut.

Sakerstillande av rattssikerhet

Givet den maktforskjutning som foreslas ske fran riksdag till regering &r det helt
nddviandigt att lagen dr tidsbegransad. Som framgar av lagforslaget maste regeringens
foreskrifter som beslutas med stdd av lagen vidare hélla sig inom de granser som ges av
bl.a. vara grundlagar och Europakonventionen. Regeringen maste dértill bedoma om
foreskrifter som antas dr lampliga, nddvéandiga och proportionerliga i forhallande till det
syfte som ska uppnés. Det dr ocksa viktigt att den enskildes rétt att overklaga beslut till
domstol tydligt framgar av lagforslaget.

Det har dock funnits starka skil att komplettera det ursprungliga lagforslag som
delades med oppositionen — inte minst for att astadkomma en rimligare balans mellan
riksdag och regering, detta sérskilt som de beslut som regeringen kommer att kunna
fatta med stod av lagen kan bli mycket ingripande for enskilda.

Det &r dérfor positivt att regeringen — efter Moderaternas synpunkter — infort en s.k.
understillandemekanism i propositionen, vilket helt saknades i det forsta utkast till
lagradsremiss som tillstdlldes Moderaterna. Efter Moderaternas krav har det numera
inforts ett krav pa att regeringens foreskrifter enligt lagen ska understillas riksdagen
genom att en proposition l4ggs fram till riksdagen dér regeringen foreslar att riksdagen
godkéanner regeringens foreskrifter (jfr t.ex. prop. 2011/12:146 Skyddsatgarder for
trafikuppgifter lagrade for brottsbekdmpande d&ndamaél och prop. 2002/03:131 Svar akut
respiratorisk sjukdom [SARS]). Efter synpunkter fran bade Moderaterna, Lagradet och
ett antal remissinstanser har regeringen vidare infort ett tydligt krav pé att
understéllandet ska ske “omedelbart”. Sa som Lagradet anfort innebér det att
understéllandet normalt sett ska ske samma dag, men i vart fall senast efterfoljande
veckodag — vilket d&ven framgar av propositionen. Dartill har regeringen i propositionen
hérsammat Moderaternas krav pd att regeringen alltid ska kombinera ett understillande
av proposition med forslag pa att dessa behandlas med forkortad motionstid.

Det ér positivt att regeringen gitt Moderaterna till motes i ovan angivna avseenden.
Den understéllandemekanism som nu ldggs fram motiveras av att den foreslagna lagen
medfor att betydande makt forskjuts fran riksdagen till regeringen, att detta sker pad om-
rdden som kan 3 stora konsekvenser for enskilda samt att detta har skett med stor has-
tighet utan en sedvanlig beredningsprocess.

Ersdttningsfragor

Det dr uppenbart att de sirskilda foreskrifter som regeringen beslutar om med grund 1
den foreslagna lagen kan komma att medfora betydande inskrdnkningar for enskilda



personer och ndringsidkare. Det dr grundldggande for den hér typen av regelverk att tyd-
ligt reglera mdjligheterna till ersattning for enskilda — individer och foretag — som drab-
bas av regeringens foreskrifter. Det ar harvid centralt att skilja mellan & ena sidan breda
stodpaket och & andra sidan erséttning som tillerkénns enskilda individer och foretag
som drabbats av konkreta inskrdnkningar till f61jd av myndigheters eller regeringens be-
slut. Moderaterna konstaterar att ett stort antal remissinstanser instimmer i bedom-
ningen att en ordning for erséttning for enskilda som drabbas av regeringens foreskrifter
mdste ldggas fast (se remissvaren frén bl.a. Svensk Handel, Sveriges Apoteksforening,
Svenskt Naringsliv, Oriola, Visita, Privattandldkarna och Svensk Dagligvaruhandel).

I det ursprungliga lagforslag som regeringen delade med oppositionen saknades helt
referenser till ersittningsfragan. Efter patryckningar fran Moderaterna inférde reger-
ingen en skrivning om kompensatoriska atgérder i lagrddsremissen som — efter ytterli-
gare pétryckningar frin Moderaterna — blivit ndgot skarpare i propositionen. Aven om
det dr positivt att regeringen nu d@nda lyfter erséttningsfrdgan sa ér det langt ifrdn till-
rackligt.

Tyvérr har regeringen ndjt sig med att i propositionen uttala att ”olika kompensato-
riska ekonomiska atgirder med anledning av eventuella forordningar ska overvégas i
samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om atgarder tas fram”. Enligt
Moderaternas mening maste det tydliggoras att enskilda som drabbas av en foreskrift
som meddelas med stdd av bemyndigandet i den nu foreslagna lagen som huvudregel
ska ersittas. Detta &r i grund och botten en konstitutionell fraga. Enskilda som drabbas
av direkta statliga ingrepp ska kompenseras, ocksa nir det som 1 det aktuella fallet
handlar om ingrepp som motiveras av starka allménna intressen.

Béde Danmark och Norge har infort liknande system kopplade till liknande typer av
lagstiftning. Enligt Moderaternas mening bor det darfor tydligt framga att en enskild —
person eller foretag — som drabbas av regeringens foreskrifter enligt lagen som huvudre-
gel ska ersittas. I vilken form, pé vilket sétt och i vilken omfattning erséttning ska utga
fir dvervigas vidare. Det centrala ar dock att tydligt slé fast att staten har en skyldighet
att ersitta direkta statliga ingrepp som riktas mot enskilda.

Omfordelning av ldkemedel och medicinsk utrustning

Moderaterna noterar att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) — som representerar
landets samtliga 21 regioner och 290 kommuner — 1 sitt remissvar tydligt avstyrkt den
del av forslaget som avser att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om omfordelning
av ldkemedel och medicinsk utrustning utover befintlig reglering pd omradet. Detta tyd-
liga avstyrkande har skett i bred politisk enighet. I SKR:s arbetsutskott, som beslutat om
remissvaret, ingdr Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Vinsterpartiet. Aven Miljopartiet har meddelat att de stdr bakom re-
missyttrandet.

I SKR:s remissvar till lagforslaget anges vidare bl.a. foljande: ”SKR vill kraftfullt
understryka att myndigheterna inte har kapacitet eller kompetens att hantera omflyttning
av resurser mellan regioner och kommuner och att sddana dtgirder inte dr &ndamaélsen-
liga for att sékerstélla tillgang till ldkemedel och utrustning. SKR vill betona vikten av
att ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna och det geografiska omradesansvaret fort-
satt ska gilla.”

Mot bakgrund av denna skarpa kritik finns — enligt Moderaternas mening — anled-
ning att ifragasdtta om det dr befogat att ta initiativ till sa langtgadende fordndringar som
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det nu ar frigan om mitt i en pagdende kris. Av samma skil bor lagforslaget dven dndras
1 den del som ror omfordelning av skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér
det géller privata vardgivare och andra privata aktorer. Vi ser dock ett behov, nér pande-
mikrisen vl dr Over, av att se 6ver befintlig lagstiftning och regelverk i syfte att klar-
gora ansvar, befogenheter och fullgod niva gillande beredskap for framtida kriser att
hantera.

Sa som SKR papekar i sitt remissvar finns redan juridiska mojligheter till samverkan
mellan regionerna. I sammanhanget ska ocksd ndmnas att flera remissinstanser papekat
att regeringen inte motiverat varfor de bemyndiganderegler som redan finns 1 smitt-
skyddslagen i dag inte &r tillrickliga.

Det saknas mot denna bakgrund anledning att géra nagon annan bedémning &n den
som ett enigt SKR gjort. Lagforslaget bor darfor dndras 1 enlighet med SKR:s remissvar.
Det innebér att lagforslaget i den del som ror omférdelning av ldkemedel och medicinsk
utrustning bor strykas.

Det innebér att regeringens forslag till lag om &ndring 1 9 kap. 6 a § forsta stycket 5
smittskyddslagen (2004:168) 1 stéllet ska ha foljande lydelse: tillfdlligt mdjliggorande
av inbordes handel av lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning
nér det géller privata vardgivare och andra privata aktdrer, eller”. Det innebér vidare att
regeringens forslag till &ndring 1 9 kap. 6 b § smittskyddslagen 1 stéllet ska ha f6ljande
lydelse: ”Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om samverkan och inbdrdes
handel av likemedel och medicinsk utrustning nér det géller regioner och kommuner,
om det i syfte att uppritthélla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning
av det virus som orsakar covid-19.” For det fall myndigheterna ska kunna ta ett storre
ansvar for nationellt resursutnyttjande av likemedel och medicinsk utrustning kravs att
regeringen formar klargora hur processen ska kunna vara transparent fran avrop till le-
verans samt beskriva vilka principer som ska gélla avseende prioriteringar. Om staten
mitt under pagaende kris ska ta pa sig ansvaret for att flytta pd och omfordela lakemedel
och medicinsk utrustning méste frigan om hur denna prioritering ska gé till och genom-
foras besvaras utforligt. Vem ska ta detta ansvar och hur garanteras rétt kompetens for
uppgiften? Hur sdkerstélls att regionerna fullt ut blir involverade? Hur fordelas det for-
mella ansvaret 1 olika hinseenden mellan olika statliga och regionala aktoérer? Modera-
terna anser inte att den analys som regeringen gor i propositionen har tillricklig precis-
ion for att kunna ligga till grund for det aktuella bemyndigandet.

Nu kréavs att regeringen tar ansvar for den fortsatta processen

Det bor tydliggoras att regeringen 16pande kommer att informera riksdagens partier da
arbete pagar inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter som ar ténkta att
beslutas med stod av den nya lagstiftningen och bemyndigandet.
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