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Motion till riksdagen
2019/20:744

av Maj Karlsson m.fl. (V)

Ekonomiskt bistand for 6kad jamlikhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bistdnd bor bedomas
utifrdn barns behov och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barn bor garanteras
ekonomisk trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att socialbidragsnormen
bor ses over och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att berdkningen av
inkomster bor ses over och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta en utredning
av det ekonomiska bistdindet med mélet om 6kad jimlikhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

De forsdmringar av socialforsakringarna och arbetsloshetsforsakringen som den
borgerliga regeringen genomdrev har flyttat 6ver ansvaret for manniskors ekonomiska
trygghet till kommunerna. Belastningen pé socialtjdnsten har dirmed 6kat. Inom
socialtjdnsten har en omfattande kris utldsts. Detta har 6kat pressen pa manniskor som
redan befinner sig i en utsatt situation.

Den svenska modellen bygger pa att trygghetssystem som arbetsldshetsforsékring
och sjukforsdkring ska fanga upp méinniskor. Vénsterpartiet vill att socialforsdkringarna
ska ateruppbyggas sa att de som &r sjuka och arbetslosa far ritt stod. Men dagens
verklighet gor att ekonomiskt bistdnd behdvs och behdver rustas upp.



Fattigdom pédverkar hélsan

Ju hogre inkomster en person har, desto friskare dr denna och desto langre dr den
forvantade livslangden. Dessa personer belonas nu ytterligare med sdnkta skatter och for
dem tréffsdkra bidrag.

Laga inkomster kan paverka hédlsan pa olika satt. For det forsta fir de en direkt
effekt pa sa sitt att knappa ekonomiska resurser begriansar mojligheterna att gora goda
val avseende sddant som motion, matvanor, vardmojligheter eller information om vad
som befrdmjar god hilsa. For det andra innebér laga inkomster en 14g statusméssig
position och att mojligheterna att upprétthélla och etablera sociala relationer begrénsas.
Inkomster dr en viktig social och ekonomisk markoér for hur ménniskor positionerar sig
statusmassigt. Lag status inskrdnker mdjligheterna att fatta sjélvstandiga beslut om sitt
eget liv och minskar graden av socialt engagemang.

Ekonomisk stress paverkar sdvil den psykiska som den fysiska hélsan. En del av
denna stress handlar om att fattigas deltagande i olika sociala sammanhang och 1
demokratiska val minskar. Unders6kningar har visat att den psykiska hélsan forbattrades
signifikant for dem som fatt hojningar av ersittningar i jamforelse med dem som inte fétt
hdjningar. Effekten pé hdlsan var i stora drag jimforbar med den som antidepressiva
lakemedel ger.

For barn 1 utsatta familjer finns flera faktorer som avgdr vilka forutsdttningar som
ges 1 livet. Det kan t.ex. rora sig om arbetsloshet och sjukdom hos fordldrarna. Férutom
det har barn som véxer upp i familjer med forsorjningsstdd samre hilsa och klarar
skolan sdmre dn andra barn. Att vdxa upp 1 fattigdom é&r att inte ha samma mojligheter
som barn som véaxer upp i rika familjer. Barn med hog social status, métt som
fordldrarnas inkomster och utbildning, uppvisar 40—45 procent lagre risk att skrivas in
pa sjukhus jamfort med barn med légst social status.

Under sjdlva uppvéxten har barn 1 socialbidragshushall visentligt hdgre mortalitet
och fler inskrivningar pé sjukhus dn andra barn. Senare i livet &r skillnaderna sarskilt
tydliga for inskrivningar kopplade till psykisk sjukdom. Barn som vuxit upp i
socialbidragshushall har som vuxna en forhdjd risk for social utsatthet och
hilsoproblem i termer av alkohol- och drogmissbruk, psykisk ohilsa, suicidférsok och
mortalitet. Riskerna &r i regel hogre for barn uppvuxna i hushall med langvarigt lag
inkomstniva.

Bistand bor bedomas utifran behov

Socialtjinsten har blivit véldigt belastad nér 6vriga trygghetssystem monterats ned,
framfor allt de enheter som arbetar med ekonomiskt bistand. Arbetet med ekonomiskt
bistdnd har tva huvuduppdrag, dels att hjdlpa ménniskor med att tillgodose de
grundldggande behoven och dels att hjdlpa manniskor att pa sikt kunna tillgodose sina
behov sjilva genom arbete eller andra stodsystem. Fokus har lagts pa det senare, och
manga kommuner har lagt stora resurser pa att starta egna arbetssokande verksamheter.
Det ér sjdlvklart bra att arbeta mot sjdlvforsorjning, men nér den principen hamnar i
fokus riskerar den akuta situationen som handlar om att méanniskor stér utan pengar till
mat och hyra att hamna i skymundan.

Bistdnd bor bedomas utifran barns behov. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.



Barn bor garanteras ekonomisk trygghet

Barn har i Sverige ingen egen ritt till ekonomiskt bistand. Runt 150 000 barn lever pa
forsorjningsstod genom att fordldrar har lag eller ingen inkomst, ménga av dem i flera
ar. Den 11 september 2019 presenterade SCB en undersokning om hur ménga barn
under 18 &r som lever med varaktigt 1dg inkomststandard. Det handlar om 44 000 barn
som bodde 1 Sverige 2014-2017.

I socialtjanstlagens mélparagraf finns en princip om barns bésta. Det stér att ”barns
behov sdrskilt ska beaktas”, och nér det géller vard- eller behandlingsinsatser ska det
som &r bést for barnet ’vara avgdrande”. Ett “barnperspektiv’ inom socialtjdnstens
arbete med ekonomiskt bistand innebédr dé att olika perspektiv ska vigas mot varandra
och att barnets bésta inte behdver viga tyngst. Det kan innebdra att forsorjningsstod
nekas med hinvisning till att barnets bésta dr att fordldrarna far arbete och tjanar egna
pengar. Ur barnets perspektiv torde det vara béttre att dess fordldrar far det stod och den
hjalp de behdver sa att de kan stotta barnen pa bésta sétt. Barnfamiljer skulle kunna fa
ett forhojt stod efter ett antal ar. I barnkonventionen star det att barnets bista ska komma
1 frimsta rummet i alla atgirder som ror barn.

Barn bor garanteras ekonomisk trygghet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

En skilig levnadsniva bor folja levnadsstandarden 1 samhallet

I forarbetena till lagen klargors att det dr de politiska beslutsfattarnas ansvar att sdkra
foljsamheten mellan den skéliga levnadsnivan och den allménna standardutvecklingen.
Eftersom bistandet &r utformat for att vara kortvarigt lever manga under en skilig
levnadsniva i dag. I relation till vanliga inkomstnivéer har erséttningsnivaerna ocksa
successivt fatt ett l4gre virde over tid. Detta &r ett resultat av sdvil faktiska policybeslut
som kommunal praxis i tillimpningen av regelverket. Begreppet skilig levnadsniva
infordes i syfte att sikerstdlla mdjligheter for bistandssokande att leva ett drégligt liv,
vilket inte bara innebar att livets nddtorft skulle tillgodoses utan ocksd mojligheter att
leva ett liv som liknade det stora flertalets. Av lagens forarbeten framgar att vad som ér
att betrakta som skilig levnadsniva ska avgoras med hénsyn tagen till den standard och
de forhallanden som priglar samtiden (prop. 1979/80:1).

Nar socialtjanstlagen utformades var ett syfte att den enskildes behov pa ett tydligare
sdtt dn tidigare skulle utgora utgdngspunkt for rétten till bistand. Det var inte lingre upp
till myndigheterna att prova ritten till ekonomiskt stod utifran bedomningar av den
sOkandes skotsamhet eller tidigare upptrddande. Tillsammans med 6kade mdjligheter
for den sokande att 6verklaga socialtjdnstens beslut bidrog detta perspektivskifte till att
stirka socialbidragets status som réttighet. De problem som foranledde behovet av hjélp
skulle betraktas som sammansatta och man skulle undvika att ensidigt anldgga
individperspektiv i arbetet. Det fokus pa den enskildes behov som forordades i lagen
innebar inte att dennes ekonomi skulle underkastas en detaljerad granskning. I stéllet
forvantades bedomningarna bygga pa en generellt faststdlld berdkning av vad bistandet
ska récka till och utbetalas upp till en niva som den enskildes egna inkomster inte
tacker.

Utvecklingen har dock tagit en annan riktning. Framfor allt giller detta hur provning-
en av ratten till bistdnd har utvecklats i praxis och i vilken utstrackning tankarna om en
koppling till den allménna standardnivan har kunnat uppratthallas.



Att leva pa den ldga niva som forsorjningsstod utgér under en kort period kan vara
krdvande. Men att leva pé stodet under lang tid kan vara hélsofarligt. Darfor anser
Vinsterpartiet att det behovs specifika insatser for dem som fétt forsorjningsstod lingre
tid.

Socialbidragsnormen

En avgorande omstindighet 1 denna utveckling har handlat om faststidllandet av social-
bidragsnormen, det ténkta riktmérket for bistdndets niva. 1998 infoérdes en riksnorm som
var tankt att vara en lagstaniva for hela landet. Den har dock kommit att bli en hogstaniva
1 stillet for en l4gstaniva. Riksnormen omfattar endast vissa kostnader av det som kom att
bendmnas forsorjningsstdd. Vid sidan om riksnormen lades en andra del av forsérjnings-
stodet avseende poster dir det skulle goras en individuell skélighetsbeddmning av
kostnaderna, t.ex. hyra och elkostnader. Aven dessa har kommit att schabloniseras av
kommunerna i allt hdgre grad, vilket har kommit att faststéllas vara korrekt genom
rattspraxis. Riksnormen ridknas upp varje ar, men klyftan mellan laginkomsttagare och
mottagare av ekonomiskt bistand har dkat kraftigt (Ekonomiskt bistdnd: forsorjnings-
villkor och marginalisering — ett hinder for jimlik hilsa? Bergmark, Ake 2016).
Virdesédkring av normen genom indexering har bland annat utretts i Ds 2008:29.

Sadant som kan tyckas vara sjdlvklart att ha tillgang till 1 dag, t.ex. dator och
bredband, ingar inte i normen, dven om Socialstyrelsen i sina allmédnna rad (2013:1) om
ekonomiskt bistaind rekommenderar att dator med internetuppkoppling bor inga 1 ett
hems utrustning. Hogsta forvaltningsdomstolen menar i en dom (den 11 maj 2017) att
man med nuvarande lagstiftning inte kan ersétta kostnader for internet med nagon av
posterna i riksnormen utan att det &r att anse som livsforing 1 dvrigt. Det innebér att
sOkande sjdlva maste ansdka om bistand till det, men ménga vet inte att det gar att fa
och soker darfor inte.

Socialbidragsnormen bor ses over. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Berdkning av inkomster bor ses dver

Vad som ska ridknas som inkomster paverkar ocksa nivan pé forsorjningsstodet. Det dr
reella inkomster som ska riknas enligt Socialstyrelsens allménna radd, men allt oftare
raknas dven fiktiva inkomster. Den bistandssdkande har exempelvis en skyldighet att
soka andra forméner i forsta hand. Om ndgon t.ex. inte soker bostadsbidrag kan
motsvarande summa dras bort fran forsorjningsstodet. Detta forfarande har godkénts
genom rittspraxis. Aven ideellt skadestind riiknas som inkomst vid berikning av
forsorjningsstod. Det innebér att om ett brottsoffer far skadestand dras motsvarande
summa bort fran forsorjningsstodet. Det innebér att den kompensation som det ar tédnkt
att ett brottsoffer ska fi uteblir for dem med ekonomiskt bisténd.

Berdkningen av inkomster bor ses 6ver. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Ekonomiskt bistand ska vara ett sista ekonomiskt skyddsnit under en tillfallig tid.
Brister 1 arbetsmarknadspolitiken, utbildningsvédsendet och socialforsdkringssystemet gor
att den kommunala socialtjédnsten blir 6verbelastad. Det sdgs att Sverige har en urstark
ekonomi men pengar finns tydligen for att ta bort varnskatten, ge bidrag via RUT och



ROT och ranteavdrag m.m. i mangmiljardklassen. Sverige behdver en politik for
jamlikhet. Socialforsakringssystemet behover rustas upp. Det ekonomiska bistdndet
behover fa en ordentlig genomlysning med malet om att barn ska garanteras ekonomisk
trygghet. Detta i synnerhet for barn som lever 1 varaktigt 1ag inkomststandard. Begreppet
skélig levnadsniva ska folja standardutvecklingen i samhaéllet. Normen liksom
berdkningen av inkomster behdver ocksé dndras. Det behdvs en bred utredning for att
starka det ekonomiska bistdndet och 6ka familjers och barns livschanser.

Regeringen bor dérfor tillsétta en utredning av det ekonomiska bistdndet med maélet
att oka jamlikheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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