1975/76: 49

Onsdagen den 14 januari
KI. 14.00

§ 1 Val av ledamot och suppleant i konstitutionsutskottet

Herr TALMANNEN: Sedan herr Ahlmark avsagt sig uppdraget som
ledamot i konstitutionsutskottet har folkpartiets riksdagsgrupp som ny
ledamot i konstitutionsutskottet anmiilt nuvarande suppleanten i konsti-
tutionsutskottet herr Molin och som ny supplcant, efter herr Molin, herr
Jonsson i Alingsis.

Herr talmannen forklarade direfter valda till
ledamot i konstitutionsutskotiet
herr Molin (fp)

suppleant i konstitutionsutskotiet
herr Jonsson i Alingsas (fp)

§ 2 Val av suppleant i socialforsikringsutskottet

Herr TALMANNEN: Enligt ctt till kammaren inkommet protokolls-
utdrag har valberedningen till ny suppleant i socialforsidkringsutskottet
enhilligt foreslagit herr Johansson i Arvika.

Vid valet tillimpas acklamationsférfarande, om ledamot ej begir att
valet skall forrittas med slutna sedlar, vilket i sd fall kommer att dga
rum vid ett féljande sammantride.

Kammaren utsdg till
suppleant i socialforsdkringsutskottet
herr Johansson i Arvika (s)

§ 3 Val av ledamot och suppleanter i kulturutskottet

Herr TALMANNEN: Som ny ledamot i kulturutskottet efter froken
Sandell har socialdemokratiska riksdagsgruppen anmiiit nuvarande supp-
leanten herr Alsén som ny suppleant, cfter herr Alsén, herr Johansson
i Arvika.

Herr talmannen forklarade darefter valda till
ledamor i kultururskorter
herr Alsén (s)
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suppleant i kulturutskottet
herr Johansson i Arvika (s)

Herr TALMANNEN: Enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag har valberedningen till ny suppleant i kulturutskottet enhilligt
foreslagit hett Wikstrom.

Vid valet tillimpas acklamationsforfarande, om ledamot ¢ begir att
valct skall forrittas med slutna sedlar, vitket 1 s& fall kommer att iga
rum vid ett foljande sammantriide.

Kammaren utsig till
suppleant i kulwrutskotiet
herr Wikstrom (fp)

§ 4 Val av suppleant i utbildningsutskottet

Herr TALMANNEN: Sedan herr Molin avsagt sig uppdraget som supp-
leant i utbildningsutskottet har folkpartiets rikdsdagsgrupp som ny sup-
pleant i utbildningsutskottet anmiilt herr Wikstrom.

Herr talmannen f6rklarade direfter vald till
suppleant i wuthildningsutskotret
herr Wikstrom (fp)

§ 5 Val av ledamot i utrikesnimnden

Herr TALMANNEN: Som ny ledamot i utrikesniimnden efter herr
Helén har folkpartiets riksdagsgrupp anmiilt herr Ahlmark.

Herr talmannen forklarade direfter vald till
ledamor i urrikesndmnden
(for dterstoden av riksdagens innevarande valperiod)
herr Ahlmark (fp)

§ 6 Val av ledamot i riksdagens krigsdelegation

Herr TALMANNEN: Som ny ledamot i krigsdelegationen efter herr
Helén har folkpartiets riksdagsgrupp anmiilt herr Ullsten.

Herr talmannen t6rklarade dédrefter vald till
ledamot i riksdagens krigsdelegation
(6r aterstoden av riksdagens innevarande valperiod)
herr Ullsten (fp)



§ 7 Val av ledamot och suppleant i riksdagens forvaltningssty-
relse

Herr TALMANNEN: Som ny ledamot i forvaltningsstyrelsen efter {ro-
ken Sandell har socialdemokratiska riksdagsgruppen anmiilt nuvarande
suppleanten herr Augustsson. Som ny supplcant efter herr Augustsson
har anmilts fru Hornlund.

Herr talmannen forklarade darefter valda till
ledamor i riksdagens forvalmingssivrelse
(for awerstoden av riksdagens innevarande valperiod)
herr Augustsson (s)

suppleant i riksdagens forvaltningsstvrelse
(for aterstoden av riksdagens innevarande valperiod)
fru Hornlund (s)

§ 8 Val av medlem i Nordiska radet

Herr TALMANNEN: Som ny medlem i Nordiska radet efter hett Helén
har folkpartiets riksdagsgrupp anmilt herr Wirtén.

Herr talmannen forklarade didrefter vald till
medlem i Nordiska rddet
(fér tiden intill dess val nidsta glng idgde rum)
herr Wirtén (fp)

§ 9 Om forviry av jordbruksfastigheter som fgs av aktiebolag

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhall ordet f6r att besvara herr
Petterssons i Orebro (¢) den 18 november anmilda interpellation,
1975/76:57, och anforde:

Herr talman' Herr Pettersson i Orebro har frigat om jag anser att nu-
varande lagstiftning dr tillrdcklig for att sikerstilla att jordforvirvslag-
stiftningens syften beaktas vid overlateiser av jordbruksféretag i bolags-
form samt om jag vill vidta ndgra dtgirder som gor det mojligt for lant-
bruksnimnderna att yttra sig over domirnverkets kop av jordbruks- och
skogsfastigheter dven om det formellt ror sig om kép av aktier i ett
akticbolag.

Overiatelser av aktier eller andra andelar i bolag som iiger jordbruks-
cller skogsfastigheter provas inte enligt jordforviirvslagen. Det ir sjilv-
fallet inte avsikten att sddana forindringar i dguandetdrhallanden skall
fA motverka lagens syfien. Det ligger inom ramen {or jordforvirvsut-
redningens arbete att behandla dessa fragor.
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Herr PETTERSSON i Orebro (c):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka jordbruksministern for svaret
pd min interpeltation. Det problem som jag aktualiserat har sin bakgrund
i det forhdllandet att en jordpolitisk provning av dverlatelser eller for-
sillining av akticr i ett bolag som dger jordbruksfastigheter i dag kan
ske utanfor gillande forvirvslagstiftning. Denna aktieforsilining iir ju
i de flesta fall att jimfra med en vanlig forsiljning av en jordbruks-
fastighet, trots att det formellt ror sig om aktier. Avsaknaden av jord-
politisk provning dven nidr det giller forsiljning av akticr i jordbruks-
fastigheter dr diirlor en lucka i den nu gillande forviirvslagstiftningen.

Lantbruksnimnderna har i dag inte méjligheter att ingripa vid ett iigar-
skifte i ett akticbolag. Pa sikt kan — och kanske kommer - ¢n sidan
utveckling att kunna [orsvéra rationaliseringsverksamhelen. Lagstift-
ningen bor ju dock sd langt mojligt behandla kép och forsiljningar av
jordbruksfastigheter lika, oavsett dgarforhaliandena, ndr det inte dr andra
skiil cller annan lagstiftning som tar Gver.

Det finns ocksd andra problem som gor sig gillande i detta samman-
hang. Ofta, for att inte sdga nistan alltid. dr det i dessa fall fraga om
kopare med mycket stora ckonomiska mojligheter att betala markpriser
som vida dverstiger vad en enskild jordbrukare kan betala och som darfor
ocks? helt kan konkurrera ut den enskilde jordbrukaren. Bolag. som det
oftast dr friga om — i vissa fall iiven domiinverkel — inte bara konkurrerar
ut den enskilde jordbrukaren utan bidrar ocksa till att héja markpriserna,
eftersom dessa koparkategorier kan ligga mera {ngsiktiga bedomningar
och andra virderingar pd sin inkdpspolitik dn vad den enskilde jord-
brukaren kan. Det visentligaste i sammanhanget dr att de ligger utanfor
lantbruksnimndernas provning i dag.

Jordbruksministern tvcks dock nu dela den uppfattningen och siger
i sitt svar att dgandeforhdllandena inte skall motverka lagens syften.
Det betraktar jag som tillfredsstillande.

Jordbruksministern siger ocksd i sitt svar att det ligger inom jord-
forvirvsutredningens arbete att behandla dessa fragor. Jag dr tacksam
for att jordbruksministern slar fast just detta, for jag har inte funnit
det klart utsagt i direktiven till jordforviirvsutredningen om det var sd
eller inte. Jordbruksministerns klarliggande pa den hir punkten finner
jag bade viktigt och virdefullt, och jag forutsitier att utredningen nu
noga kommer att beakta dessa problem.

Eftersom jag nu har fatt klarlagt att den hir frigan dr foremal for
behandling och utredning finner jag {or dagen inte anledning att vida-
reutveckla densamma utan invintar utredningen och regeringens atgirder
i fragan.

Overldggningen var hiirmed slutad.



§ 10 Om skyldigheten att betala kommunal renhallningsavgift

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdll ordet f6r att besvara herr
Leuchovius (m) den 21 november anmalda interpellation, 1975/76:62. och
anforde:

Herr talman! Herr Leuchovius har frigat mig om jag ir beredd alt
medverka till att utredningen angdende dversyn av hilsovardsstadgan
far i uppdrag att skyndsamt foresld dndringar i hilsovirdsstadgan och
renhallningsreglerna i syfte att dstadkomma en rimiigare avviigning av
rillande lagstiftning och forhindra stétande konsek venser. Herr Leucho-
vius har vidare frigat om jag i avvaktan pé utredningens forslag i denna
fraga ir beredd att inom ramen for gillande lagstifining vidta Aigirder
for att fa uill stand en dispensgivning som idr mer liberal och bittre an-
passad till lokala forhadlanden i glesbygden.

Bestimmeclser om skyldighet [6r kommunerna att himta hushdllsavfall
finns i kommunala renhallningslagen. Bestimmelserna tridde i kraft den
| januari 1972. Med anledning av att vissa problem uppstdtt vid den
prakiiska tillimpningen frimst inom glesbygdsomraden éndrades regle-
ringen fr. 0. m. den 1 januari 1975. Genom de nya bestimmelserna, som
finns i renhéllningskungdrelsen, har 6ppnats mojlighet for kommunerna
att spilva bestimma den nirmare omfattningen av sophimtningen i gles-
bvgd. I kungdrelsen foreskrivs att sophidmtningen skall anpassas till det
normala bchovet vid olika slags bebyggelse. Med stdd av kungdrelsen
kan kommunen {orenk!a och forbilliga himtningsforfarandet. Himtning
behdver sdlunda inte ske pd varje fastighet, utan kommunen far . ex.
infora himtning {rén container som dr gemensam for flera fastigheter.
Billigare himtning kan ocksi ordnas gecnom att kommunen later tva cller
tre niirbeligna fastigheter ha gemensam sopbehdllare. Om sirskilda skl
forcligger, kan kommunens hilsovardsnimnd medge fastighetsidgare att
sjalv behandla sitt avfall pa fastigheten.

For att ticka kostnaderna for renhdliningsverksamheten har kommu-
nen entigt lagen om kommunala renhéliningsavgifter ritt att ta ut avgift
av fastighetsinnchavarna.

Det ankommer sdlunda pd kommuncrna att anpassa himtningen av
avfall Gl lokala forhdtlanden i glesbygden. S& som lagstiftningen nu ir
utformad har kommunecrna cnligt min mening majligheter att ta den
hinsyn 1ill Jokala forhallanden som kan vara rimlig. Jag utgédr frén att
kommunerna utnyvitjar dessa majligheter nidr de har att ta stilining till
hur sophdmtningen skall organiseras.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern fir svaret pid min
interpellation om renhallningslagens tillimpning i glesbygdsomraden. Ty-
virr ger svarct inte nagot hopp om ati ndgon forindring til det bittre
droatt viinta. Jag har tolkat svaret s att jordbruksministern dr ganska
ndid med nu rddande forhallanden. Den slutsatsen drar jag sedan jag
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list en mening som lyder: “"S& som lagstiftningen nu #r utformad har
kommunerna enligt min mening méjligl:lcter atl ta den hinsyn till lokala
forhallanden som kan vara rimlig.”” Antingen har ordet “rimlig" blivit
feltolkat, enligt min mening, cller ocksd har kommunerna inte tagit till-
ricklig hidnsyn till riksdagens beslut 1974 om ¢n f6rindrad renhélinings-
lag.

En av anledningarna till att jag framstdllt min intérpellmion ir cn
forhoppning - jag kan crkidnna att jag hade den innan jag list jordbruks-
ministerns svar — om att den mycket oklara, svartolkade och splittrade
lagstiftning som finns pa renhdliningsomradet skulle bli foremal for en
snabb Oversyn.

JO har ocksd pekat pd denna splittring, pd dcn oklara dispens- och
besviirsordning som giiller, och riknat upp bestimmelser som rcglerar
renhétiningsfrdgan. Hit hor bl. a. enligt ett protokoll: "Allmidnna ord-
ningsstadgan, kommunala renhaliningslagen, renhdliningskungorelsen,
hilsovdrdsstadgan, lokala hilsovardsordningar, utfirdade med stod av
hilsovardsstadgan och med ledning av den av Kungl. Maj:t faststillda
normalhidlsovardsordningen, viiglagen. naturvardslagen samt slutligen la-
gen om kommunala renhdliningsavgifter,”

I interpellationens frga nr 1 begir jag att den sittande utredningen
om dversyn av hilsovardsstadgan skall fa tilliggsdirektiv att se dver lag-
stiftningen och renhdllningsreglerna for att A fram en rimligare avviigning
och bittre samordning av gilllande lagstiftning. Jag konstaterar att jag
inte dinnu har fitt ndgot svar pa den fragan.

I svaret pad interpellationen hiinvisar jordbruksministern till de for-
dndrade bestammelser som riksdagen beslutade om hdsten 1974 och som
tridde i kraft den [ januari 1975. Nu giillande omarbetade renhéliningslag
har sdledes varit i kraft under ett drygt &r men borde redan nu vara
mogen for en kraftig dversyn.

I ett inslag i en TV-siindning under den scnaste 16rdagskvillen, i vilket
ocksa statsminister Palme medverkade. berdrdes sophimtningen pé
landsbyvgden. Tva lantbrukare frin Blekinge hade fatt svar pd ett brev
som de skrivit tll statsminister Palme. Svaret ldr cnligt sdvil brevmot-
tagarna som atminstone cn del TV-tittare och tidningsmiin har varit en
mycket stor nvhet och inneburit ett viktigt stillningstagande i den s. k.
sopstriden. Jag har list brevet, som varit lergivet i en tidning. och enligt
min beddmning idr det endast en hinvisning till den ar 1973-1974 gjorda
utredningen inom jordbruksdepartementet, som resulterade i proposi-
tionen 163 ar 1974. Denna proposition behandlades av riksdagen hosten
1974, och de ddrvid bestutade dndringarna tridde 1 kraft den [ junuari
1975.

Jag ber med antedning av de olika tolkningar av vad som forckommit
i detta sammanhang att 4 stidlla en friga. Paglr det inom departementet
en ny utredning som riksdagen dnnu inte fatt ta del av?

Det besiut om vissa dndringar i renhallningslagen som riksdagen fast-
stillde 1974 tveks inte i praktiken ha fungerat pd det sitt som forutsatts.



1 jordbruksutskottets betinkande nr 50 ar 1974, som riksdagen antog,
stdr bl. a.; "Utskottet har forutsatt att kommun skall kunna p4 ansékan
av enskild medge att denne undantas frdn det himtningssystem som
tillampas 1 kommunen, om det befinns pdkallat av lokala forhatlanden
och det kan ske utan viisentlig oligenhet frdn hilso- och miljovards-
synpunkt.” Utskottet har vidare skrivit att det anser det angeliget att
den enskilde har goda méjlighcter att tillvarata sina intressen och att
den enskilde ges tillfredsstdllande maojligheter att bevaka sin ridtt. Ut-
skottet {6rutsatte att kommuncrna skulle komma att handha regleringen
av avfallshimtningen pd ett smidigt sitt och med stort beaktande av
de enskildas dnskemal och intressen.

Herr statsrdd! Har detta blivit fallet?

Nagra mera miirkbara positiva forindringar har enligt vad jag kan forstd
inte skett vare sig ute i kommunerna cller i liinsstyrelsernas handldggning
av sophdmtningsfrigorna. Far jag i detta sammanhang ocksd stilla fol-
jande fraga til! jordbruksministern: Har det férekommit ndgot samarbete
melflan Kommunfoérbundet och departementet innan Kommunf&rbundets
PM om 1974 ars indringar i renhéliningslagstiftningen siindes ut till kom-
munerna? Det verkar knappast som om sa varit fallet. T alla hindelser
dr man inom Kommunférbundet mera restriktiv dn vad utskottet {or-
utsatte och riksdagen har beslutat.

Herr talman! Skall man déma av dc manga insindare, artiklar och
referat som varit inférda i tidningarna dr renhdllningsproblemen langt
ifrdn 16sta for glesbygdens invénarc. Genom riksdagens upplysningstjinst
har jag fatt uppgift om forhdllanden i tre undersékta kommuner. En
kommun hade utsiint 1 037 betalningsanmaningar. [ en annan pagar {or
nirvarande ca 200 utmitningar genom kronofogdemyndighetens for-
sorg. Maskiner, t. ex. betongblandare. gédselspridare och traktorer, lik-
som inre 16sore tas i miit. Ja, ictt fall didr inga utmiitningsbara inventarier
fanns — det giillde 1v& ildre sjukliga mdnniskor — fick man fem dagar
yiterligare pd sig innan utmiitning av bostaden verkstdlldes. En person,
som tyckte att det gick for langt, betalade utmitningssumman innan
utmiitningen verkstilides. Det verkar helt otroligt att sddant kan fa -
rekomma i virt moderna och villordnade samhiille.

Dec allra flesta av de tusentals fastighetsiigare som hotats av utmit-
ningar ute i glesbygden har begiirt dispens men viigrats detta. De har
enligt vad som framkommit vid f6retagna besiktningar skétt sin ren-
hdllning utan anmirkning. En pensionerad ldrarinna bosatt utanfor
Alingsas, som varit medlem i naturvirdsforeningen och anlitats som f3-
relisare i naturvardsfragor, hotades med utmitning for riikning som inte
betalats. Hon hade aldrig lagt ndgot i sin sopsick utan enligt sin lira
anviint sitt fitla hushélls- och triidgdrdsavfall pd det enligt min och ménga
andras mening bista sittet, nimligen till kompostering och dirmed ater-
vinning. Vid besiktning som bide hiilsovdrdsnimnden och annan myn-
dighet gjort hos vederborande hade man ingen som helst anmiirkning
mot vare sig skotseln av tridgarden eller ndgot annat.
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[ en kommun har ett antal lantbrukare begirt dispens frin kommunens
himtningsskyldighect. De har djur som fick deras matrester och de har
spisar for vedeldning. diir pappersavfall anvindes. Saledes aterstod kvitt-
blivningen av enstaka pldt-, plast- cller glasbrukar i hushallet, vilka de
begiirde att & ta med till soptippen nir dc dndd skulle transportera dit
mera skrymmande avfall i form av emballage, platfat, kasserad taggtrad,
skdmda foderrester och utslitna djurstallsinredningar, som alltid uppstér
i ett lantbruk. Linsstyrelsen som prévat dispensidrendet har avslagit an-
sékan och kan inte godkidnna att lantbrukarna, ndr de transporterar sitt
skrymmande avfall till soptippen. ocksd tar med eventuella sardinburkar
frin hushallet i denna transport.

I linsstyrelsens motivering for avslag anges foljande skil: " Aven glas,
plit och plast tillhor det avfall som skall fraktas bort genom kommunens
fOrsorg.™ _

Herr jordbruksminister! Har vi rdd med denna byrikrati i ett for kom-
muner och dven andra Kiirvt ekonomiskt lige, dir dven sparsamhel med
energi behévs? Jordbruksutskottet besékte under sommaren 1975 Jimt-
lands lin. Vi fick da bl. a. triiffa foretridare for mejerihanteringen. De
var bekymrade 6ver de ldnga och och dyrbara transporterna for insamling
av mjolk i avligset beldgna gérdar och nimnde att nigra korstrickor
drog transportkostnader p& dver 50 ore per liter mjolk. P4 en del av
dessa strickor hade man mést sluta kéra pd grund av kostnaderna.

Men, herr statsrdd och drade kammarledamater, sopbilarna maéste trots
de higa kostnaderna g de strickor som man inte hade rad att transportera
mjolk pd. Nir det giller sopbilarna finns det ju en tvingande lag som
dligger kommunen skyldighet att himta hushllsavfall, som manga glng-
er Vinte finns”. Ar detta, herr statsrad. cn rimlig cller vettig politik?

Herr talman! Jag skulle kunna fortsitta cn lang stund dnnu med ex-
empel pd hur enskilda miinniskor som bor ute i glesbygden behandlas
~ oftast sméfolk — diarfor att de inte sjdlva far behdlla och slutbehandla
sitt hushallsavfall. Tidigare har de anvint sitt avfali exempelvis for ut-
fodring av djur och eldning i sina spisar eller sitt tridgdrdsavfall och
sin latrin till jordforbittring. Denna mojlighet finns ju alltjgmt.

Slutligen. herr jordbruksminister! Skall vi dndock inte pd ndgot sdtt
lata dem som vill och kan, med beaktande av vira naturvardskrav, sjilva
ta hand om sitt hushéllsavfall? Det kan inte vara riitt att oforvitliga
medborgare blir hotade med utmiitning for en tjinst som de inte behover,
som de inte bett om och som de inte heller fatt.

En snar dversyn och samordning av de lagar och forordningar som
reglerar var renhdllning dr som jag ser det en nddviindighet for att fa
riitsida pad dec ridande problemen.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! L&t mig allra forst i likhet med herr Leuchovius ge uttryck
{or uppfattningen att det kommunala sophimtningsmonopolet pa olika
hall i landet viickt stor och beriittigad irritation. Mingder av klagomadl



har inkommit till kommunerna frin kommunmedborgare som finnersop-  Nr 49
himtningen helt meningslos. For dem framstar bestimmelserna om skyl- Onsdagen den
dighet att betala for tjlinster som de ej har anviindning f6r eller behov 14 januari 1976
av sdsom oberéttigade i allra hogsta grad. Att hederliga och oftrvitliga
medborgare dtalas medelst betalningsforcliggande och lagsdkningar for — Om skvldigheten att
att de ej velal betala for en sophdmtning som ej utforts men som de  betala kommunal
dndock dr skyldiga att betala for kan betecknas som en form av rittsstridig ~ renhallningsavgifi
handling.
Den enskilde medborgaren har svart att forstd att nidr han sjilv — utan
att eftersitta vare sig miljé- cller hilsovardsaspekterna — kan ta hand
om sitt hushallsavfall, skall han inte f& gora detta. Det 4r hela tiden
frdga om kravet pd att soporna skall oskadliggéras pd ett sddant sitt
att de intc forstor miljon eller dr farhga fradn hiilsovardssynpunkt. Om
dessa kriterier uppfylls. anser jag att a:la skal talar for att dispens méste
kunna medges.
Det iir vil inte utan skidl som medborgarna undrar, om det inte hir
ar friga om mera vald dn noden kriver. Det dr givet att om man utnyttjar
den kommunala sophimtningen skall man ocksi betala for den, men
fragan dr hela tiden. om man skall behdva betala for tjinster som man
inte har erhdllit och som man inte heller har dnskat erhélla.
Jag har dven tagit del av tidningsuppgifter om statsminister Palmes
uttalande i pressen for ndgra dagar sedan. dir han i ett brev till en lant-
brukare i Blekinge sade att kommunerna bér gi varligt fram sedan cn
oversyn nyligen gjorts av renhdllningslagen. Denne lantbrukare hade skri-
vit till statsministern och klagat 6ver att kommunen vigrat honom dis-
pens trots att han pd ett i alla avseenden tillfredsstillande sdtt tagit hand
om sitt hushéllsavfall.
Jag vill gidrna ha sagt att jag med tillfredsstdllcise tog del av stats-
ministerns stillningstagande i denna friga. Lat oss hoppas. herr talman,
att detta uttalande skall fi en prejudiccrande verkan for kommunerna

nir det giller dispensgivningen i forisittningen!

Jag tycker att det finns anledning att hidnvisa till vad jordbruksutskottet
anforde i sitt betinkande nr 50 &r 1974, dir det bl. a. sigs att utskottet
forutsiitter att kommunerna kommer att handha regleringen av avfalls-
himtningen pé ett smidigt sidtt och med stort beaktande av de cnskildas
onskemadl och intressen. Tyvirr har det dock visat sig att s3 ingalunda
dr forhdllandet. vilket det finns anledning att beklaga.

Jag vill vidare, herr talman, citera ett utdrag ur en skrivelse som jag
erhdllit frAn Svenska kommunforbundet. daterad den 12 januari i &r,
sdsom svar pa cn begiran av mig att Svenska kommunforbundet métte
rekommendera kommunerna att vara mera generdsa nir det giiler dis-
penser frain den kommunala renhiliningslagens tillimpning. I nimnda
skrivelse siger Kommunforbundet bl. a.:

“De dndringar i kommunala renhéllningslagen som tridde i kraft frin
den 1 januari 1975 far ddrfor indirekt ses som en bekriiftelse p att den
dittillsvarande tillimpningen av renhéliningslagen inte i tillricklig ut- 65
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strdckning tagit hdnsyn till varc sig kommunernas cller allminhctens
dnskemdl. T manga fall har allmiinhetens bristande forstielse for lagens
syfte och otillriicklig information om kommunens situation och skyl-
dighet medfort att allmédnhetens missndje. som i stor utstrickning haft
sin grund i lagstiftningens ekonomiska konsekvenser for den cnskilde,
viants i en kritik av kommunens sitt att fullgora lagstiftningens skyl-
dighet.

Det ir forbundets férhoppning att de dndringar som sélunda vidtagits
i renhaliningslagstiftningen skall mojliggéra for kommunerna att pd ctt
bittre sitt dn tidigare ge renhdllningsverksamheten sddan omfattning
att den dven av den enskilde upplevs som meningsfull. Vid planeringen
av renhéllningsverksamhetens organisation méstc emellertid kommuner-
na ta hinsyn till inte blott dnskemalen i individuella fall utan dven till
de miljomissiga och ekonomiska f6rutsidttningarna.™

Jag kan instimma i de synpunkter som Kommunforbundet hir anfort,
men samtidigt vill jag uttala en forhoppning om att dessa nya regler
skall cfterlevas av resp. kommuner. '

Vad jag, herr talman, hade anledning att forvidnta mig nir jag var
med om indringen i den kommunala renhdliningslagen - som tridde
i kraft den | januari 1975, alltsd for bara ett drygt ar sedan — var att
den i sin praktiska tillimpning skulle motsvara vad jag som lagstiftare
avslg; jag dr overtygad om att den uppfattningen delas av mina riks-
dagskamrater. Avsikten var ju ait kommunerna skulle pa ett smidigt
och iindamaélsenligt sitt tillhandahalla en renhdliningsservice men att
man ocksd skulle ta storsta mojliga hidnsyn till individuella dnskemal
om exempelvis en generdsare dispensgivning. Om sé sker fortsdttningsvis
— vilket jag hoppas skall bli {orhadtlandet - undviks mycken irritation,
och lagen framstir dirmed som meningsfull och dndamalsenlig.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Den kommunala renhiiningslagens tillimpning har varit
en vildig irritationskilla under en lingre tid. Det dr givet att vi behdvde
en lag som gav mojligheter att pa ett bra sitt skota renhdliningen, och
det skall tydligt och klart sigas ifrdn att det inte har varit nagot fel
pd den punkten. Men tyvirr har tillimpningen blivit mycket stelbent,
och det har gjort att kolossalt manga irritationsmoment har uppstatt,

Redan 1973 viickte vi frin centerns sida en del motioner dir vi begérde
forandringar till det bittre. De motionerna avslogs av riksdagsma-
joriteten. Ar 1974 kom propositionen 163, som hiir har nimnts, och vi
viickte da frén centerhall motionen 1959, diir vi hemstillde att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1974:163 med f{Orslag
till dndring i kommunala renhdllningslagen skutle besluta

1. om &verférande av bestimmanderitten betriffande avfallshante-
ringens omfattning och organisation till kommunerna i enlighet med
vad som anf6rts i motionen.

2. att den enskilde skall ha ritt till forvaltningsbesvir dver beslut i



anledning av renhdilningslagen™.

Denna motion limnades utan atgdrd. For egen del fogade jag da till
jordbruksutskottets utlatande nr 50 ett sidrskilt yttrande dir jag bl. a.
sade att forslaget dr ctt steg i rdtt riktning och att det, under forutsitining
att den nya ordningen tillimpas smidigt och utan onddigt byrdkratiskt
krangel, kan leda till vissa forbittringar pd omradet. Med hinsyn hirtill
hade jag da inte ndgot sirskilt yrkande. Man sade att det skulle bli en
oversyn betriaffande hilsovards- och renhillningsavgiften. Didrmed har
vi vil forvintat oss vissa forbittringar. Nu har dessa inte kommit. Hir
har savil herr Leuchovius som herr Bérjesson i Falkoping givit exempel
och anfort en hel del synpunkter, och jag vill ansluta mig till de syn-
punktcrna.

Jag har ocksd frdn den hiir talarstolen i anledning av en interpellation
- jag stiillde den till justitieministern man fick svar av jordbruksministern
— fragat just om folk egentligen skulle vara skyldiga att betala for tjdnster
som de varken har bestillt eller 6nskat men som de med hinsyn till
forhallandena har blivit tvungna att betala for, vilket nu allra senast
herr Borjesson har anfort. Jag masie sdga att jag hade hoppats att det
skulle bli bittre undan for undan, m=n det ser inte ut att bli si. Jag
tror att kommunerna, om de hade haft mer fria hdnder, skulle ha haft
maojligheter till en sddan smidig anpassning att det skulle ha gitt bra
att klara denna friga till allmidnhetens bista.

Herr Leuchovius ifrigasatle om kontakterna metlan departementet och
Kommunforbundet har varit s& bra i den hir frigan som de egentligen
skulle ha varit. For egen del har jag samma kinsla. Vad det nu kan
bero pd sd har detta system blivit sd stelbent frdn bodrjan att det ser
ut att vara omdgjligt att f& den smidighet som &dr onskvird. Det méste
vil dnd3, som hidr har sagts, vara riktigt att minniskor som brinner
upp sitt avfall — kanske i spisen — och for dvrigt ger det till djuren skall
ha mdojlighet att gbra det utan att behéva bli inblandade i renhéllnings-
monopolet, med andra ord att de skall f dispens i detta hdnseende.
Manga ginger dr det betydligt enklare for minniskorna att gora pd detta
sdtt dn att gd ldnga vigar med avfallet.

Det kan vil inte vara ndgon fordel for vare sig den ene eller den andre
att ha ett sddant hir kringel. som till rdga pd allt medfor att minniskor
fir krav med anledning av en tjinst som de varken har bestillt eller
utnyttjat men genom utmiitning blir tvungna att betala for. Detta édr
alltfor stelbent, och jag sdger hir liksom herr Leuchovius: Kan inte detta
ordnas snart, dd méste vi fi en ordentlig 6versyn pa nytt av denna friga.
Jag vill alltsd konstatera att det inte dr bra pd den hidr punkten.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! De exempel som anforts i tidningar och de exempel som
anforts hidr i kammaren av bl. a. interpellanten, herr Leuchovius, visar
att det kanske iir angeliget att ta upp den hir fragan till debatt.

Jag och mitt parti, folkpartiet. hérde till dem som 1972 hilsade den
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kommunala renhdliningslagen med stor gliddje. Viansig att den var viktig
och behdvdes. Men vi var ménga som snart upptickte att det fanns
skonhetsflackar, och det ledde till den dndring som vidtogs och som
giller fran ingdngen av 1975.

Jag har fortfarande den uppfattningen att dndringen 1975 ger utrymme
for kommunerna och alla berérda myndigheter att hantera detta pa et
tillfredsstillande sidtt. Det har dnnu gatt s kort tid scdan renhéllnings-
lagen tradde i kraft att man kanske inte kan dra allt{6r ldngtgdende slut-
satser, men uppenbarligen har det intriffat ¢n lang rad olyckshiindelser.
Och naturligtvis kan olyckshindelser intriiffa, men att de varit si manga
som i detta fall dr beklagligt och nog onddigt.

Det finns i forarbetena till lagen en ldng rad uttalanden om att stor
smidighet och anpassning till lokala forhallanden behdvs. Jag uppfattar
det som ett slags rod trdd som gir genom alla forarbetena. Dessa tan-
kegingar finns ocksd i statsridets interpellationssvar, och det har jag
hiilsat med stor glidje.

Jag ser kanske problemet som ett informationsproblem. Man har tyd-
ligen inte riktigt uppfattat den grundliggande tanken — en del av dnd-
ringen i lagstiftningen frdn 1972 dll 1975 avsdg just att dstadkomma
en anpassning. De exempel som presenterats framfor allt i massmedia
giiller fall som idr hogst beklagliga. De visar att enskilda ménniskor har
rikat i kldm, vilket ir illa nog. Men det dr ocksd illa att det intrdffade
skadat hela lagstiftningen, f6r man har litt kunnat uppfatta den pi ett
annat sdtt an lagstiftaren avsdg. En mycket god sak har fatt en skon-
hetsfliick, och sddant méste naturligivis bort.

Jag kan inte se annat dn att det finns mojligheter att inom géllande
lagstiftning, som statsradet antytt, Klara det hiir. Men jag tror att statsradet
och departementet och dver huvud taget alla som idr involverade har
en mycket stor uppgift nir det giller att {orklara for dem som jobbar
med saken ute pé filtet att det gir som en réd trad genom forarbetena
att man skall forsoka dstadkomma smidighet och ta hinsyn till praktiska
och lokala forhallanden. Jag dr vdl medveten om att mycket har gjorts,
men med anledning av vad som intriiffat fAr man kanske trycka dnnu
hardare pd detta med smidighet och anpassning.

Jag uppfattar den irritation som uppstatt sadsom delvis onddig. | stort
vill jag skylla den pd att man inte riktigt forstatt lagstifiningen pd sina
hall och inte kunnat tillimpa lagen med dnskvird smidighet och kinsla
for miinniskor. utan det har varit bvrikratiskt kringel. Detta idr beklagligt.
och som jag sade har det skadat inte bara enskilda minniskor utan dven
en god sak. en i och for sig mycket bra lagstiftning med ctt synnerligen
angeliget dndamal.

Jag tycker det dr bra att herr Leuchovius tagit upp saken. Interpel-
lationen har fvlit en viktig funktion, och jag hoppas att statsrddet och
departementet nu kan finna former for att verkligen trycka fram de hiir
synpunkterna.



Herr HENMARK (fp):

Herr talman' Aven jag har tidigare varit inblandad i den hiir historien
genom en motion. Jag tror det var redan 1972, di jag tillsammans med
herr Larsson i Borrby begirde en dversyn av renhiliningslagen.

Jag tror liksom herr Stromberg i Botkyrka att lagstiftningen i och for
sig dr behovlig, men jag anser att den blivit ett problem for glesbygden.
Vi betonade redan 1972 att det funnits en lag for de omriden som ir
stadsplanerade. Den dr nddviindig och finns alltjimt kvar, men huruvida
lagen har slagit viill ut ndr det giller glesbygden dr tveksumt. Jag tror
inte att lagstiftningen har den grund i midnniskornas medvetande som
cn lagstiftning alltid bor ha for att den skall bli litt att genomfora.

Jag skall inte siiga mycket mer dn att jag vill bekriifta den oro som
finns ute i bygderna. Det giller hiir inte Dara Viistergétland och Virmland,
som det tidigare har talats om, utan det giiller ocksd Skane, dir det har
skrivits minga insindare och fram{érts méanga klag()mz‘i(‘. Om det har
forekommit s& minga utmitningsdrenden kinner jag inte till. Men vi
har haft manga bekymmersamma fall, dir olika befattningshavare har
kommit i en mellanstillning och man har tyckt att bestimmelserna till-
lAmpats felaktigt s& att man har kommit i klim.

I en motion for nigra &r sedan foreslog jag att man borde ge kom-
munerna en helt annan handlingsfrihet. Delvis har detta ocksd skett
genom den iindrade lagstiftningen 1974. Men frigan ir om man inte
skulle gi dnnu lingre och ge kommunerna litet stérre suveriinitet. Jag
tinker hir p ett fall som har med fagstifiningen och med kommunernas
suverdnitet att gora. Det giller trottoarrenhdliningen i en stad. Myn-
digheterna dir har som bekant ansvaret for renhdliningen pd allminna
platser, men kommunerna kan i varje fall t. v. bestimma aut fastighets-
dgaren skall hélla rent pa trottoaren. Manga kommuner har ordnat detta
s att det allmiinna efter dverenskommelse med fastighetsiigarna tar hand
om renhdllningen av trottoarerna, vilkct naturligtvis fastighetsdgarna da
far betala for. Men iiven om man har bestimmelsen att renhdllnings-
monopolet skall gélla inom planerat omrade, finns det minga minniskor
utanfor sddana omraden som vore i behov av kommunal renhdlining
och som girna skulle vilja ha en sddan lag tillimpad. Och dd skulle
man kunna tinka sig cn 6verenskommiclse dven i det fallet, s& att kom-
munen fick bestimma hur det skulle forfaras.

Betriiffandc trottoarrenhaliningen ir det ocksd pd det siittet att en en-
skild fastighetsiigare inte kan krdva att trottoaren hélls ren genom stadens
forsorg, utan dir maste man i ett helt kvarter vara enig om renhéliningen,
s& att den kan ske med rationella redskap osv.

Jag tror det vore bra'om det gjordes en sddan Gversyn av lagen och
lamnades sddan information att de bekymmersamma problem och miss-
hilligheter som nu finns och som inger s mycken oro kunde ddmpas
och kanske helt forsvinna. Lagen i och {6r sig ir alldeles for bra for
att vara orsak till s& mycket bekymmer.
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Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Den springande punkten i denna friga dr om vi vill att
kommunerna skall ansvara for renhdllningen eller inte. Sdvitt jag minns
var man hir i riksdagen ense om att det var helt riktigt att vi fick en
renhallningslag och att det frdn miljo- och allmiinna trivselsynpunkter
och med hinsyn till grundvattnet och andra ting ar viktigt hur ren-
hallningen i vara kommuner skots. Vi kom d& ocksi fram till att det
var riktigt att kommunerna hade ansvarct {6r renhéliningen. Diirfor har
vi nu, cfter de dndringar som gjorts i lagstifiningen, givit kommunerna
mdjligheter att skota renhdliningen med hidnsyn tagen till de lokala for-
utsidttningarna. Och det &r i dag ingenting som hindrar kommunerna
att ordna renhéllningen si som man finner vara mest limpligt.

Men en sak kan kommunerna inte bestimma dver sjilva. Om en med-
borgare vill utnyttja kommunens renhdllningstjinster, s& kan kommunen
inte befria sig fran skyldigheten att ta cmot avfallet, om man av nigon
anledning inte vill himta avfall hos den medborgaren. | ett sidant lige
maste kommunen begira dispens hos linsstyrelsen for att bli befriad
frdn sin skyldighet. Men det bekymmer som genomgdende priglat den
hiir diskussioncn och herr Leuchovius interpellation ér hur kommunerna
skall kunna ordna dessa frgor pd ett sdtt som dr limpligt for medborgarna.
Den lagstiftning som vi nu har ligger inga hinder i vigen for kom-
munernas maojligheter i det avscendet. Menar vi att det dr ratt att kom-
munerna har ansvaret fér renhdllningen dr den nuvarande lagstiftningen
sdvitt jag forstdr limpligt utformad.

Herr Leuchovius sade att det behdvs en bittre samordning mellan
de olika lagstiftningarna pa detta omréde. Jag vill svara att utredningen
angdende 6versyn av hidlsovardsstadgan enligt sina direktiv har att over-
viiga vilka tgirder som bor vidtas for att biittre anpassa bestimmelserna
i hillsovardsstadgan och normalhiisovirdsordningen till renhdllningsla-
gen. Den typ av dversyn som herr Leuchovius cfterfrigade har siledes
redan satts i gang.

Vi har som baslagstiftning renhéliningslagen, som ldgger ansvarct for
renhdllningen p& kommunen. Vi fir genom den dversyn som nu pdgir
en anpassning av hilsovardsstadgan till denna lagstiftning.

Det ir sjdlvklart att renhallningen {Grorsakat kommunerna manga prak-
tiska problem. Herr Jonasson, herr Leuchovius och andra har hidr om-
vittnat att det visserligen dr riktigt att ha en lagstifining — jag tror det
ar viktigt att vi slar fast det; vi dr alltsd dverens om att vi bdr ha det
ordnat pd detta sdtt — men man anser att kommunerna kunde ordna
det pd ett annat siitt i de enskilda fallen. Kommunerna har inte varit
tillrackligt smidiga vid tillimpningen.

Utrymme for sddan smidighet finns. Men erkdnn - vi dr ju ménga
hir som ir cller har varit kommunalmin - att det intc dr s& enkelt
att man bara kan séiga att kommunerna i varjc ldge skall tillmoétesgd
den enskildes 6nskemal och ritta sig efter den cnskildes uppfatining
om vad som ir lamplig hantering av avfallet. Detta dr inte ndgot specicllt



for renhaliningslagens omride. Nir det giller all kommunal service kan
det rida delade meningar bland medborgarna om hur den limpligen skall
organiseras. Kommunerna far indd forsoka finna en Idsning och &stad-
komma en organisation som gor det mdjligt att 6ver huvud taget éenom-
féra kommunens &taganden.

Jag fattade det si att herr Borjesson i Falkdping till fullo insig att
den tolkning och den redovisning som jag har limnat av den roll ren-
hillningslagen skall spela dr den riktiga. Jag instimmer i hans forhopp-
ningar att man ute i kommunerna skall finna former fér en smidig till-
limpning.

Insatser har naturligtvis ocksd gjorts frin Kommunfdrbundets sida.
Som svar pd den friga jag fick om samarbetet mellan Kommunférbundet
och departementet vill jag sdga att vi nir det gillt lagens utformning
haft ett mycket nira och intimt samarbete. Fridgan hur lagen skall tifi-
limpas dr sedan en kommunal angelidgenhet, och vi kan intc begiéira av
Kommunforbundet att forbundet skall viinda sig till departementet och
ta emot order eller vad man vill kalla det om hur Kommunférbundet
skall fora ut sin information till kommunerna. Vi har limnat 6ver an-
svaret till den kommunala sjdlvstyrelsen, och hir finns alltsd mojligheter
for kommunerna att stadkomma en smidig tillimpning.

Det har hiir talats om att tillimpningen av lagstifiningen medf6r spe-
ciella problem for glesbygdens vidkommande. Det dr sjilvklart att det
ar just dir som ménga av problemen med en smidig anpassning uppstar.

Men vi har nu mgjlighet att inregistrera ocksd andra reaktioner. Den
oro f6r och det motstdnd mot tillkomsten av denna lag som fanns pa
en del hdll har i mdnga fall férsvunnit. Sedan den nya renhdliningslagen
borjat tillimpas har man i ménga kommuner, inte minst i glesbygderna,
funnit att det blivit en bra serviceorganisation som gor det maojligt for
miinniskorna att fi renhdllningen avklarad pa ett cffektivt och kostnads-
miissigt rimligt sdtt. Jag kan t. 0. m. peka pd fall ddr man har viint sig
till linsstyrefsen och protesterat mot att kommunerna inte har iakttagit
de skyldigheter niir det giller att organiscra sophimtiningen i glesbygden
som man tycker att det finns anledning att kriiva med hiinsyn till den
nya renhdliningslagens bestimmelser.

Jag tror att vi har en viildigt viktig uppgift niir det giiller att sprida
upplysning och information. Nagra talare har i sina inligg varit inne
pd den frigan — vi har en stor uppgift i att forklara, sade herr Stromberg
i Botkyrka. Ja, vi som i riksdagen har varit 6verens om — jag utglr frin
att dven herr Leuchovius hdller fast vid den stindpunkten — att ren-
héllningsansvaret skall ligga hos kommunerna har en viktig uppgift att
forklara for medborgarna att det héir inte nirmast giller att foridndra lag-
stiftningen utan att det ir frdga om att anviinda lagen riktigt i kom-
munerna. Vi miste alltsa fora ut diskussionen pa det kommunala planet
for att diir fA den hantering av denna utomordentligt viktiga friga som
den dr fortjant av att fa.
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Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr taiman! Jag ber att f& tacka for det yuterligare svar som jag nu
har fatt av jordbruksministern. Han siiger att kommunerna har ett ansvar
och fragar om jag dclar den uppfattningen. Att jag gér det borde val
framgé helt klart av mina motioner, som jag hoppas att jordbruksmi-
nistern har List. Jag har dir begiirt att kommuncrna skall & 1 varje fall
dispensritt utan att behdva gé till linsstyrelserna och att de skall £ yuter-
ligare mojligheter att pdverka fragan. Pd den punkten rider alltsd inga
delade meningar. Jag tror att kommunerna klarar detta biittre sjilva.
Sedan bor kanske liinsstyrelsen ha den dvergripande hiilsovardstillsynen.

Jordbruksministern siiger vidare att det i dag inte finns nfigra hinder
for kommunerna att skéta renhdllningen som de sjilva vill. Tyvirr gor
det nog det. Gotene kommun fick t. ex. baklixa for att den varit {6r
generds med dispensgivningen. Jag tveker inte att kommunen varit det.

Nir jordbruksministern framhéller att kommunerna i dag har den moj-
lighet de behéver att anpassa himtningen av avfall till de lokala tor-
hallandena vill jag friga honom: Ar statsradet beredd att ta upp Over-
liggningar med Kommunférbundet betriiffande tillimpningen i glesbyg-
derna av den ar 1974 iindrade lagen? Tydligen far Kommunf6rbundets
tolkning konsekvenser som inte dr i linje med vad vi inom jordbruks-
utskottet och riksdagen hade beslutat.

Herr Palmes brev togs upp av bl. a. herr Borjesson i Falkdping. Till
det vill jag bara siiga att skall giillande bestimmelser iindras, skall det
skc genom c¢n dndring 1 lag cller kungdrelse, inte genom ett brev frin
statsministern. Vill statsministern iindra kommunernas praxis skall han
foresla andringar av de bestiimmelser som mojliggdr denna enligt hans
mening felaktiga praxis. Jag tror att det dr den viigen man maste ga
for att ritta till férhdllandena.

Det finns naturligtvis ménga siitt som man kan ordna sophiimtningen
pa. Ett siitt dr att man iir betydligt generésarc med dispenser och later
minniskor som har mojligheter att sjidlva slutbehandla sitt avtall géra
detta, om dect kan ske utan c¢n negativ pdverkan pd miljén. Eit annat
sitt som tillimpats i cn kommun under hela tiden ir det containersystem
som Vara kommun anviinder i glesbveden. I denna kommun har det
inte férekommit ett enda overklagningsirende clier dispensirende. Alla
ir dir beldtna med detta system, som dessutom ir billigare dn andra.
Systemet har tidigare motarbetats, men enligt den nva lagen har kom-
munen mdajligheter att anviinda det systemct utan begiiran av dispens.

Tyvirr ir kommunerna ofta helt uppbundna genom sina kontrakt med
entreprenadfirmor. Méanga glnger ir det fraga om ldngtidskontrakt som
bygger pd antalet fastigheter. Av prestigeskil och andra skiil har man
inga mojlighcter att dndra pa nuvarande forhallanden. S&dana avial har
nog i ganska stor utstrickning bundit upp kommunerna.

Nir vi i riksdagen genomfdrde den scnaste iindringen hoppades jag
personligen att det skulle bli betvdligt stérre f{orbiittringar dn vad som
blivit fallet. 1 frdga om besvirsordningen och dispensiirenden (inns fort-



farande mycket att gora. Det dr dirfor jag tycker att det vore viirdefullt
alt inte bara hilsovérdsstadgan anpassas lill renhallningslagen utan att
dven alla andra lagar som reglerar renhallningen tas med i bilden. Det
dr ocksd det jag har begirt skall ske. Tydligen har inte jordbruksministern
samma uppfattning, men min bestimda uppfatining dr att om vi skall
fa ndgon idndring nir det giller renhallningen i glesbygderna, maste alla
lagar som berdr detta problem samordnas, sa att de biittre dverensstimmer
med varandra dn vad de gor i dag.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Helt naturligt skall kommunen ha skyldighet att ta emot
avfallet. Det ir i varje fall min uppfatining. Men det borde vara mojligt
att [dta kommunerna pd ett smidigt sitt tillimpa den nuvarande lagen
med hinsynstagande till miljGaspekter, hidlsovardsaspekter osv.

Vissa kommuner har varit genergsa niir det gillt dispenser, ndgot som
jag tycker det dr fullt riktigt. Andra kommuner diiremot har varit ytterst
restriktiva i sin dispensgivning. Detiir klart att medborgarna i en kommun
som ir ytierst restriktiv i sin dispensgivning blir oerhdrt irriterad nir
de vet att grannkommiunen dr generds och ger dispenser till dem som
siilva kan ta hand om sitt avfall. Detta ger helt naturligt anledning till
kritik mot denna lag.

Jag fragar jordbruksministern: Har kommunerna mojligheter att bevilja
dispens? Ja, siger jordbruksministern Men har da linsstyrelsen moj-
ligheter att géra en erinran mot en kommun som man anser har beviljat
for manga dispenser, dvs. kan kommunerna f& kritik for sin dispens-
givning? .

Lat oss fi utformningen av den hiir lagen s& smidig som mdojligt, s&
att den inte blir alltfér byrakratisk och stelbent! For den skull behover
man inte efiersiitta vare sig miljdaspekterna eller hiilsovardsaspekterna.
Men i den mdn en lantbrukare cller fastighetséigare sjilv kan ta hand
om sitt avfall pd ett vettigt sitt skall han slippa bli alagd att leverera
avfall som inte finns och samtidigt betala for tjinster som han inte ut-
nvttjar.

Om lagen kunde tiflimpas litet smidigare bchévde det inte bli som
det har blivit. Det finns t. 0. m. kommuner dir det ér frégzl om miingder
av betalningsforeligganden, utmiitningar o. d. Det idr inte tillfredsstal-
lande.

D4 har det. herr jordbruksminister, gitt snett med tillimpningen av
renhallningslagen. Och det giller for oss att forsdka rdtta till detta for-
héllande.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Efter inliigget av herr Borjesson i Falkdping hade det
kanske varit onddigt att begira ordet pd nytt eftersom han sade vad
Jag cgentligen ville ha sagt.

Herr Henmark var tidigare inne p4d samma resonemang som vi fran
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centerns sida fort fram i motionen 1959, Min uppfatining dr att om man
hade fullfoljt den motionen och fitt storre mdajligheter for kommunerna
att sjdlva agera hade forhdllandena kanske varit bittre.

Statsradet frigar sig om kommuncrna skall ha ansvaret och konstaterar
att de har det. Det 4r riktigt. Men de méste inda begira dispens hos
linsstyrelsen om de vill slippa sophdmtningen, och det blir kanske inte
gjort i den omfattning som borde ske. Det skulle vara enklarec om kom-
muncrna hidr finge besluta sjilva, och det var det som motionen 1959
gick ut pa.

Vad riksdagen dnskade den gangen var att enskilda skulle ha méjlighet
att overklaga hos linsstyrelsen om kommunen inte skotie dessa fragor
pa ordentligt sitt. Darfor ville man att linsstyrelsen skulle besluta i sista
hand. Det dr klart att det finns en viss reson i detta, men konstruktionen
dr byrdkratisk, och nog borde riksdagen ha kunnat besluta i ¢nlighet
med motionen 1959, Da skulle medborgarna i en kommun haft mojlighet
att overklaga pd samyma sitt som i andra frigor som intc skotts av kom-
munerna pa det sitt som man onskar. Det forfarandet borde ha varit
tillimpbart dven hdr.

Vi gick med pd forslaget nir propositionen 163 ar 1974 behandlades,
men jag hade ett siirskilt vttrande, och det hade ocksd herr Leuchovius
och en partikamrat till honom. Men jag tror att vi skulle ha drivit frigan
hirdare da. Nir det tydligen inte har lyckats att f4 till stdnd den ordning
som #dr nodviindig fir vi kanske aterkomma till frégan lingre fram.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan inte komma ifrdn intrvcket att herr Leuchovius
ror till det vildigt for sig. Han vill ge sken av att de férdndringar han
vill &stadkomma kan uppnds genom att vi dndrar lagstiftningen. I niista
andetag siger han att han med exempel kan redovisa kommuner som
har organiserat sin renhdllning pa ett praktiskt och smidigt sitt och dir
alla invanare dr dverens om att detta ér bra — inom ramen for den hir
lagstiftningen. Han bevisar alltsd vad jag hela tiden har sagt, nimligen
att kommunerna har. med den lagstiftning som nu giller, mojligheten
att organisera sin renhéllning pa det siitt som de sjilva och medborgarna
finner vara riktigt med hidnsyn till de lokala foérhallandena.

Det ir alltsd inte frdga om att édndra i lagstiftningen. Och det ir dar
som jag tycker att herr Leuchovius som riksdagsman har en skyldighet
gentemot allminheten att tala om det verkliga férhallandet och inte ge
sken av att vi genom att dndra pd renhdliningslagen iindrar pa de for-
héllanden som man diskuterar ute i bygderna. Det dr dndring av till-
lampningen som det ir friga om, och den ligger pd kommunen. Allt
detta sdvitt herr Leuchovius inte idr beredd att siiga att vi skall avskaffa
det kommunala ansvaret, att vi skall ha en renhdliningslag som inte
ligger nagot ansvar pd kommunerna.

Betriffande dispensritien sade herr Jonasson: Vi kanske dnda kan hitta
ndgon storre majlighet att ge rorelsefrihet {6r kommunerna. Jag redo-



visade redan i mitt forra inldgg att det finns nigonting som inte kom-
munerna kan befria sig sjdlva ifrdn, och det dr skyldigheten gentemot
den enskilde. Om vi stiftar en lag som ger kommunerna ansvar dr det
ju darfor att vi vill dligga kommunerna detta ansvar. Det ansags i riks-
dagen nir detta diskuterades, och jag anser det fortfarande, aut det da
dr orimligt att ligga mojligheten att dispensera sig frdn denna skyldighet
pd kommunerna sjalva. Det dr detsamma som att kommunerna reellt
sett avskatfar den hir lagen. Det kan inte vara avsikten att Kommunerna
skall avskaffa den lag vi beslutar om hir, och det tyckte heller inte riks-
dagen.

Motivet for att man inte skall ha den hiir typen av dispens iir alltsd
skyddet f6r den enskilde medborgarens mojlighet att fa tiligdng till denna
service, som lagén i och for sig har avsett. '

Herr Leuchovius frigade: Ar det dndd inte majligt for linsstyrelsen
att g& in och sdga ifrdn altt cn kommun har utnyttjat, som han uttryckte
det, sina dispenser for vidlyftigt? Men nir det fattas kommunala beslut
i en friga finns det alltid en besviirsritt. Jag forestiller mig att vi inte
dr oense om att behalla den. Besviirsvigen kan ett kommunalt beslut
komma upp till provning dven i det hiir sammanhanget. Linsstyrelsen
fir da ta stillning till besviren. Det kan tdnkas att enskilda medborgare
tycker att en kommun, med den organisation man foreslar, forsummar
vad som har varit avsikten med lagen, niimligen omsorgen om miljon
och tar for stora risker med hdnsyn till vad t. ex. avfallshanteringen kan
komma att innebira for grundvatten ¢. d. Om vederborande da besvirar
sig mot det kommunala beslutet kommer ldnsstyrelsen in i bilden, men
inte pd nigot annat sitt.

Jag forestiller mig att herr Leuchovius inte menar att vi skall avskaffa
besviirsritten for den enskilde gentemot kommunens beslut.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Den sista frdgan borde vara onddigt att besvara. Det
dr helt klart att jag menar att besvirsriitten skall vara kvar.

Jordbruksministern sdger att jag ror ihop det f6r mig nir jag talar
om Vara kommun. Men det idr sd - jag har inte sagt cller trott nigot
annat — att kommunerna om viljan finns har mojligheter att [3sa sop-
himtningen pd ett vettigt siitt enligt den beslutade édndringen. Men jag
har ocksd sagt att den PM som Kommunforbundet skickat ut inte stim-
mer med riksdagens beslut. Dir har det uppstatt felaktigheter. och det
var diarfor jag bad att jordbruksministern skulle ta upp fornvade over-
liggningar med Kommunf{trbundet och tala om just detta forhallande.

Jag skall bara nimna ett cnda exempel betriffande férenklat himt-
ningsforfarande. Riksdagen och utskottet har sagt att ett sddant samtycke
skulle ske utan ndgon skriftlig forbindelse. Kommunforbundet har inte
ndjt sig med detta utan forordar en skriftlig forbindelsc av alla som vill
delta i ett forenklat himtningssystem. Det dr att gd litet lingre dn vi
tinkt oss inom utskott och riksdag.
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Jag tror inte heller ndgot annat dn att man, med litet vilja fran kom-
munernas sida, borde kunna skota detta ndgorlunda smidigt. Men vi
har inda en hilsovardsstadga, som forbjuder midnniskorna att sjiilva griva
ned, godsla, brinna etc. det hushéllsavfall som kommunen ir skyldig
alt ta till vara och forsla bort. En dndring dirvidlag maste gbras — och
det ganska snart — och jag hoppas att di ocks& foljer dndringar i de
olika lagar som mdste samordnas. Jag vet inte om det behdver rAda delade
meningar pad den punkten. Det finns ju ménga lagar som griper in i
varandra, inte minst avgiftslagen for renhdlining samt hillsovérdsstadgan,
hilsovardsordningen, kommunala renhéllningslagen osv.

Jag tror att det behdvs en samordning av det hcla. Det hade varit
ett praktiskt forfarande att 1ata nu sittande utredning ta med dessa lagar
i den samordning som iindd maste goras {rr cller scnare.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag hade inte tinkt forlinga debatten ytterligare, men
jag vill girna ha antecknat i kammarens protokoll att man i den skrivelse
fran Svenska kommunforbundet som jag citerade i mitt tidigare anférande
bl. a. siiger att Kommunforbundet i ett tidigt skede har pétalat behovet
av att lagstiftningen genomfdrs pa ett smidigt sdtt och att kommunerna
ges tillricklig tid for planering och information till allminheten.

Tyviirr har dessa dnskemdl ej beaktats i onskvird utstrickning vid
linsstyrelsernas dispensprovning. Jag finner detta litet anmiirkningsviirt
och virt att patala i detta sammanhang.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill till slut siiga ndgra ord till herr Leuchovius nir
det giller Kommunforbundet. Herr Leuchovius vet lika viil som jag att
Kommunf6rbundet har att utfirda sina rekommendationer. Det #r bara
friga om rekommendationer som man utfirdar till kommuncrna - gi-
vetvis inom ramen for gillande lagstiftning. Vi har inga mgjligheter att
ge Kommunférbundet direktiv — och skall heller inte gora det — om
vilka rekommendationer forbundet skall utfiarda. Det forefaller mig ocksé
som om Kommunférbundet i de skrivelser som har gitt ut har varit
lika angeldget som vi dr hir om att den hiir lagen skall fa en smidig
tillimpning.

Jag tycker att man kan sluta den hir debatten med att siga att det
kanske finns anledning for oss - eftersom vi alla kinner behovet av
omsorg pd den hir punkten och inser att det dr nodvindigt att hantera
ocksd den hidr miljofrigan pa ett vettigt sdtt — att ta hinsyn till att kom-
munerna har haft ganska manga praktiska problem att brottas med. Jag
tror att vi kan forutsitta att den diskussion som har forts inte bara hiir
utan ocksd ute i bygderna - och som kommer att féras i kommunerna
- kommer att leda fram till att vi ocksd fir en bra tillimpning av den
hir lagen.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Redogérelse
1975/76:10 till konstitutionsutskottet

§ 13 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1975/76:194-198 till konstitutionsutskottet
1975/76:199-203 till skatteutskottet
1975/76:204 och 205 till justiticutskottet
1975/76:206 till lagutskottet
1975/76:207-209 till utrikesutskottet
1975/76:210-214 till socialforsdkringsutskottet
1975/76:215-220 till socialutskottet
1975/76:221-225 till kulturutskottet
1975/76:226-230 till utbildningsutskottet
1975/76:231-233 till trafikutskottet
1975/76:234 till civilutskottet
1975/76:235-237 till trafikutskottet
1975/76:238-243 till jordbruksutskotict
1975/76:244-247 till niringsutskottet
1975/76:248-253 till inrikesutskottet
1975/76:254 ill trafikutskottet

§ 14 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstéliningarna 1975/76:
80-85.

§ 15 Herrtalmannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101 skulle
sdttas sist pd morgondagens féredragningslista.

§ 16 Anmiildes och bordlades
Propositon
1975/76:92 om utbyggnad av barnomsorgen

§ 17 Anmaildes och bordlades

Redogérelse

1975/76:12 Riksdagens lonedelegations redogdrelse for dess vetksamhet
under ar 1975

§ 18 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:255 av herr Fdgelsbo om Oppnandet av riksmote
1975/76:256 av herr Hermansson m. fl. om rostritt for invandrare vid
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riksdagsval

1975/76:257 av herr Hermansson m. fl. om dtgirder mot inflationen

1975/76:258 av herrar Andersson i Orebro och Hovhiammar om slopande
av skatt pd annonser och reklam

1975/76:259 av herrar Eriksson i Arvika och Jonsson i Mora om slopande
av beskattningen. av fritt brinsle frin cgen fastighet

1975/76:260 av herr Fredriksson om uppskattning av premieobligations
viarde vid beriikning av arvsskatt

1975/76:261 av herrar Torwald och Norrby om tid for ingivande av ar-
betsgivaruppgift frdn vissa mindre féretagarc

1975/76:262 av herr Torwald m.fl. med anledning av propositionen
1975/76:77 om avveckling av s. k. faktisk sambcskattning

1975/76:263 av herr Henmark m. fl. om lokaliseringen av pansartrupp-
skolan

1975/76:264 av herr Mdbrink och fru Ryding om &tgirder for att dka
de virnpliktigas inflytande pad de militira férbanden

1975/76:265 av herrar 4ndersson i Orebro och Perersson i Rostdnga om
rdtt till sjukpenning vid foérlust av idrottsinkomst

1975/76:266 av herr Hermansson m. fl. om vidgad ritt till hustrutiligg,
m. m.

1975/76:267 av herr Karlehagen m. fl. om ritt till sjukpenning m. m.
for givare av transplantat

1975/76:268 av herrar Molin och Jonsson i Alingsds om sjukpenningen
fér hemmamake .

1975/76:269 av herr Ahlmark m. fl. om hilso- och sjukvirden

1975/76:270 av herr Hermansson m. fl. om forbiittrad modrahilsovard

1975/76:271 av herr Karlehagen m. fl. om befriclise fran skyldighet for
sjukvardspersonal att medverka vid abortingrepp

1975/76:272 av herr Signell m. f. om idndring av skoldret

1975/76:273 av fru Andersson i Hjirtum och fru Gdéthberg om slopande
av klassindelningen pé tagen

1975/76:274 av fru Gathberg och fru Andersson i Hjirtum om lokala vii-
derleksprognosecr

1975/76:275 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fI. om bittre anpass-
ning av kollektivtrafikmedel till handikappade

1975/76:276 av herrar Signell och Blomkvist om utokning av trafikvak-
ternas arbetsuppgifter

1975/76:277 av herr Torwald om varselljus for motorcvklar

1975/76:278 av herr Larsson i Staffanstorp m. f. om finanseringen av
djursjukhusen

1975/76:279 av herr Wachimeister i Staffanstorp m. f1. om statligt stod
till den slutna djursjukvéarden

1975/76:280 av herr Falldin m. fl. om en hushéllningsplan f6r naturre-
surserna

1975/76:281 av herr Hermansson m. fI. om en samlad resurspolitik

1975/76:282 av fru Gathberg och fru Andersson i Hjirtum om réjnings-



arbeten vid vigarna

1975/76:283 av herr Olsson i Jirvsé m. fl. om regionalpolitiska insatser
for Givleborgs ldn

1975/76:284 av herr Olsson i Sundsvall om etablering av ett industri-
centrum i Ange

1975/76:285 av herr Westberg i Ljusdal om etablering av ett statligt in-
dustricentrum i Ljusdal

1975/76:286 av herr Angstrém om klassificering av Bjurholm i Vinnis
kommun som kommundelscentrum

1975/76:287 av herr Bjorck i Nissjo om torghandeln

§ 19 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 14 januari

1975/76:86 av herr Jonsson i Alingsds (fp) till herr justitieministern om
atgirder for att minska antalet valdsbrott:

Under 1960-talet intriffade en dramatisk 6kning av antalet registrerade
misshandelsbrott i Sverige. Efter att ha legat nidstan konstant sedan 1950
steg antalet {rdn ca 8 700 brott &r 1960 till 6ver 18 000 brott 1970 - en
Okning med 110 %, om man tar hinsyn till befolkningsékningen.

Dessa fakta framglr av en nyutkommen kriminalvetenskaplig studie.

over misshandelsbrottslighetens utveckling: " Valdsbrott och alkohol™.
Rapporten har utarbetats av jur. kand. Leif Lenke vid Stockholms uni-
versitet.

De atgiirder som hittills vidiagits mot den 6kade véldsbrottsligheten
har av allt att déma inte haft ndgon pataglig effekt. Av rapporten framgér
bl. a. att den straffskidrpning for misshandelsbrott som genomfsrdes pa
1960-talet inte syntes ha nigon pavisbar effekt. Ddremot framgar det
av rapporten ztt misshandelsbrotten 6kade mycket markant under dren
1965-1970. En mindre del av denna 6kning kan foérklaras genom de dnd-
ringar som infordes i statistikrutinerna under 1960-talct. En viss del av
Okningen kan ocksd hinf6ras till forindringar i befolkningens &lders-
missiga sammansitining.

Men fortfarande aterstdr en reellt sett mycket stark stegring av antalet
misshandelsbrett. Av rapporten framgar att det finns ett mycket starkt
samband mell:n denna 6kning av misshandelsbrottsligheten och den
kraftiga 6kning som alkoholkonsumtionen i landet samtidigt genomgatt
framfor allt genom mellandlsreformen 1965, Det {ramhalls i rapporten
att det maste riira sig om ett orsaksforhdllande metlan alkoholkonsum-
tionen och misshandelsbrotten, dvs. att alkoholen under givna forut-
sittningar har cn sjdlvstiindigt brottsgenercrande effekt. Uppfattningen
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att alkoholbruk och valdsbrott endast skall ses som parallella symptom
pd ndgon gemensam, bakomliggande orsak maéste alltsd revideras.

Man kan tinka sig att traditionsbundna beteendemonster kan vara
den faktor som gor att valdsbrott 6ver huvud taget kommer till stdnd.
Alkoholens roll skulle d vara att den minskar de himningar som héller
tillbaka aggressiva tendenser som ligger forborgade i ett sddant mdonster.
Dessa forhallanden dr fortfarande otillriickligt utredda. men det kan &
andra sidan inte pd ndgot sitt forindra alkoholens betvdelse for vélds-
brotten. Alkoholen kan spela samma roll diven om andra faktorer i sista
hand bestimmer véldsnivén.

En intervjuundersokning, som gjordes for ett par ar sedan, visar att
Olets roll for véldsbrotisligheten dr daligt kind bland alimiinheten. De
intervjuade kunde helt enkelt inte uppfatta mellanélet som en berus-
ningsdryck. Den rapport som hir tidigare refererats till ger dock stod
it uppfattningen att mellandlet har spelat en avgérande roll for den stora
stegringen av antalet misshandelsbrott under 1960-talets senare halft.

Med anledning av detta vill jag stilla foljande frdgor till herr justi-
tieministern:

1. Vilka slutsatser drar statsrddet av utvecklingen av antalet valdsbrott
och det orsakssamband den refererade rapporten pekar pa?

2. Avser statsrddet foresld atgirder i avsikt att minska antalet valds-
brott?

§ 20 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstillts

den 14 januari

1975/76:173 av herr Gustavsson i Angelholm (s) till herr kommunika-
tionsministern om bibehéllande av jirnvigsforbindelsen Angelholm -
Teckomatorp:

I pressen meddelades for kort tid sedan att SJ hade planer pd att ned-
ldgga vissa bandelar av jarnvégsnitet, bl. a. en del av vistkustbanan,
nimligen mellan Angelholm och Teckomatorp.

Detta skulle komma att innebiira en betvdande férsimring av kom-
munikationerna mellan Angelholm och Malmé och dven en frsimring
av kommunikationerna pd vistkusten dver huvud taget.

For Astorps kommun. som dr en knutpunkt pa denna bandel. skulle
det ocksd komma att bli ett avseviirt avbriick. liksom for hela nordviistra
Skéne. som befinner sig i en expansiv utveckling f. n.. vilket framgar
av befolkningssiffrorna under de senare aren for dir beligna kommuner.

1. Anser statsrddet en sidan atgird frdn S} fGrsvarbar?



2. Kommer statsridet i si fall att bitrida en eventuell framstillning
hiirom?

1975/76:174 av herr Takman (vpk) till herr utrikesministern om svenskt
initiativ il formén for befolkningen i vistra Sahara:

Nir den spanska fascistregimen fann sig nddsakad avstd frin sitt ko-
loniata vilde Over viistra Sahara skedde detta inte for att erkdnna be-
folkningens ritt till sjdlvbestimmande. | samforstind med Spanicns fas-
cistiska regering tringer nu Marockos och Mauretaniens trupper in i lan-
det. Saharas befrielsefront, Polisario, gor viipnat motstdnd. En tredje
grinsstat, Algeriet, stoder politiskt befrielsefronten. President Giscard
d’Estaing i Frankrike stoder ddremot den marockanska invasionen, och
i fransk press har uttrycket "axeln Paris—-Madrid-Rabat’” anvints om
koalitionen mot visira Saharas folk.

Det dr mot denna bakgrund som jag till herr utrikesministern vill stilla
fragan:

Vilka initiativ har den svenska regeringen tagit for att bidra till att
befolkningen i vistra Sahara tillforsikras ritten till sjdlvbestimmande
och fred?

1975/76:175 av herr Wikstrém (fp) till herr justitieministern om begrins-
ning av antalet centrala persondataregister:

Enligt datalagen skall instdliningen hos de registrerade sirskilt beaktas
nidr man provar om personregister pd data skall fd inrittas. Datainspck-
tionens erfarenheter visar, att manniskor ofta upplever det som en risk
i sig sjilv att finnas registrerade i en midngd olika personregister. For
att begriinsa antalet centrala personregister har datainspektionen arbetat
cfter grundprincipen att féretag och organisationer bara skall f& registrera
personer som ir kunder, anstillda cller mediemmar, efler som sjilva
har medgivit registreringen. Den principen har regeringen gitt emot i
beslut i besvirsirenden.

Av vilken anledning frAngdr regeringen den grundprincip datainspek-
tionen sokt tilldmpa och som medger cn begrinsning av antalet centrala
personregister?

1975/76:176 av herr AMdhrink (vpk) till herr utrikesministern om atgirder
med anledning av dodsdomar i Iran:

Fortryeket i Iran bardnar. Shahen forsoker att s13 ned sina motstandare
med stéd av en allt rittsvidrigare lagstiftning och allt brutalare vald.
P& nyirsafton démdes tio motstdndskimpar till déden. I anledning av
den senaste tidens utveckling i Iran vill jag friga herr utrikesministern:

Vilka initiativ avser regeringen att ta i anledning av det allt brutalare
fortryeket i fran?

6 Riksdagen 1975/76. Ny 47-51
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1975/76:177 av fru Fredrikson (¢) till herr kommunikationsministcrn om
sinkta avgifter for ombordanstilidas radiosamtal och telegram:

Avser statsrddet att vidta Atgirder i anledning av de sjélackliga or-
ganisationernas skrivelse med krav pd sdnkning till hiilften av avgifterna
fér de ombordanstilldas radiosamtal och telegram?

§ 21 Kammaren Aatskildes kl. 15.22.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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