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Nedanstdende motioner behandlar olika aspekter p4 manskliga réttigheter
och ritten till sjilvbestimmande och hur dessa frigor bor drivas inom de
multilaterala organ som ar ansvariga for det internationella frimjandet av
miinskliga rittigheter och sjalvbestimmande; FN och Europaradet samt
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa ESK. Utskottet har valt
att behandla dessa motioner i ett gemensamt betidnkande.

I ett forsta avsnitt (A) timnas en allmén redogdrelse for de internationella
instrument som finns till frimjandet av de ménskliga rittigheterna samt
arbetet pa att 4 dessa instrument respekterade. Kortfattad redogérelse
limnas dven for det svenska arbetet internationellt pa att frimja ménskliga
riittigheter. '

I ett andra avsnitt (B) behandlas de olika specifika fragor rérande
miinskliga réattigheter och ritten till sjalvbestimmande som tagits ubp i
motionerna enligt foljande uppstéllning:

1. Inrittandet av sirskild kommissarie fér minskliga rattigheter (MR).
(U531 yrkande 4)

2a) Forstérkta resurser till FN:s arbete for MR. (U531 yrkande 1)
2b) Stod till lander dir folkritten hotas (U531 yrkande 5)
2c¢) Initiativ till ett FN-universitet fér demokrati och MR. (U531 yrkande 7)

3. Turkiets ratifikation av Europakonventionens art- 25 om individuell
klagoritt. (U531 yrkande 8)

4. Frigor om barns rattigheter och barnarbete. (U531 yrkande 9 och 10,
U535 och U536 yrkande 1)

5. Kvinnor — Rapportér for att undersdka fortryck och vald mot kvinnor.
(U516)

6. Konvention om tvangsforsvinnanden. (U533, US37 och U538)
7. Avskaffande av dodsstraff. (U531 yrkande 2 och 3)

8. Minskliga rittigheter i Sovjetunionen. (U520 och US21)

9. Minskliga rattigheter i Rumz'inien. (U519)

10. Stéd till det kurdiska folket. (US14 yrkande 1, 2 och 4)
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Motionerna.

I motion 1986/87:US14 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 1, 2 och 4
hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen hemstaller om initiativ till att ta upp den
kurdiska frégan i FN cller i andra sammanhang enligt utrll\esutskottets
uttalande fOrra.dret, som citerats i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om svenska initiativ mot

regimerna i Irak och Iran for att foérbattra forhallandena for de kurdiska -

minoriteterna i dessa lander,
4. att riksdagen hos regeringen hemstéller att kurdiska ﬂyktingars situation
maste beaktas sirskilt med hansyn till den forfoljelse de utsitts fori sina resp
linder.

I motion 1986/87:U516 av Ann-Cathrine Haglund och' Birgitta Rydle (bada
m) hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att Sverige i FN skall verka for att en sirskild
FN-rapportdr utses for att underséka och arligen till FN rapporterd om
fortryck och vald mot kvinnor i olika lander.

I motion 1986/87:U519 av Anita Brikenhielm (m) hemstills att riksdagen
begir att regeringen undersoker mojligheterna att i FN aktualisera en
siirskild rapport om efterlevnaden i Rumiénien av FN:s konventioner och
deklaration om de mdmkllga rattlgheterna

I motion 1986/87:U520 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, fp, c. vpk)
hemstills att riksdagen begir att regeringen pa lampligt sitt for Sovjetunio-
nens statsledning understryker '
1. att den som ett led i sitt lovvarda arbete for varldsfred maste visa respekt
for de miénskliga rattigheterna si som de stadfists i olika internationella
. Overenskommelser,
~ 72, att den i humanitir anda och sasom ett forsta steg maste forhindra
framtida rattegdngar mot oliktdnkande, frigé samvetsfangar och lata dem
och f.d. samvetsfingar utvandra, nar de sd Onskar.

[ motion 1986/87:U521 av Alf Svensson (c) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som ovan anforts om de sovjetiska
judarnas situation.

I motion 1986/87:U531 av Gunnar Bjérk i Givle m.fl. (¢) yrkandena 1-5 och
7-10 hemstills '

1. att riksdagen begér att regeringen verkar for forstarkta resurser till FN:s
arbete for skydd av ménskliga fri- och rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om att som ett forsta steg verka for ett Europa fritt fran
dodsstraff,

3. att riksdagen hos regeringen begar férnyade initiativ for att fa till stand
cn internationell 6verenskommelse om avskaffande av dodsstraff,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriaffande fortsatta svenska insatser for inrittande av en
sirskild kommissarie for méinskliga rattigheter,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om stdd till linder dir folkritten hotas.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om nordiskt initiativ till ctt FN-universitet for demokrati
och minskliga rittigheter. '

8. att riksdagen begir att regeringen verkar for att Turkiet ska!' ratificera
artikel 25 om individuell klagoratt i Europakonventionen.

9. att riksdagen begér att regeringen vidtar atgirder i syfte att ge ett skydd
for barn i krig i enlighet med motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om atgirder mot barnarbete.

I motion 1986/87:US533 av Maria Leissner m.fl. (fp. ¢, vpk) hemstills att
riksdagen begir att regeringen underséker forutsattningar att fa till stind en
sarskild FN-konvention om tvangsférsvinnanden.

I motion 1986/87:U535 av Gunnel Joniang och Marianne Andersson (c)
hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir att arbetet med en konvention for
barn ges hég prioritet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en konvention
om barns rittigheter maste skiirpas jaimfort med den nuvarande Geneévekon-
ventionen.

I motion 1986/87:U536 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande | hemstélls
1. att riksdagen begir att regeringeni drets GATT-runda tar initiativ for att
bekimpa barnarbetet som en form av dumping.

I motion 1986/87:U537 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir dtgirder for att bekdmpa systemet
med “forsvinnanden™ som anvinds av allt fler stater,

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i FN for att en konvention
mot sddana forsvinnanden upprittas,

I motion 1986/87:U538 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av cn FN-konvention om tvingsforsvinnanden.

Allmén bakgrund

I tidigare betinkanden fran utrikesutskottet (senast UUI1985/86:23) har
gjorts en genomgang av de internationella konventioner och instrument som
i dag finns och vars syfte ér att 6ka respekten for ménskliga rittigheter.
Det folkrittsliga instrument som 4r grundliggande for det internationella
samfundcts skyldigheter vad giller respekten for minniskors rittigheter dr
FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna frin 1948 som
sedermera kompletterades med de tva bindande konventionerna av r 1966
om medborgerliga och politiska riittigheter och om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Under arens lopp har sedan utvecklats ett regelverk av
olika konventioner och deklarationer som ir dgnadc &t att skydda vissa
speciella grupper eller intressen. For Europa ir hiir av sirskild betydelse den
europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna och
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de grundliggande friheterna som framlades 1950. Aven slutdokumentet 1975
frin konfercnsen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) har, trots att
det inte ar juridiskt bindande, fitt stor betydelse i praktiken.

De konventioner som ar siirskilt aktuella for de motionsyrkanden som
utskottet nu har att behandla dr 1966 ars konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. 1979 érs konvention om avskaffande av allt
slags diskriminering av kvinnor, 1951 ‘rs likalonskonvention, 1973 ars
konvention om barnarbete, 1984 irs konvention mot tortyr och Genévekon-
ventionen om krigets lagar (tilliggsprotokoll om barn i viipnade konflikter).
Under utarbetande dr en konvention om barns rittigheter. Det finns ingen
konvention om forbud mot dodsstraff. Liksom folkritten i dvrigt har de
nimnda konventionerna begrinsningar i sin riackvidd. De ir endast bindande
for de linder som undertecknat dem. Aven gentemot de stater som
undertecknat dem dr det svart att genomdriva cn effektiv tilliimpning
eftersom manga av konventionerna saknar effcktiva kontrollbestimmelser.

Den europeiska konventionen har daremot forsetts med en kontrollmeka-
nism genom den europeiska kommissionen foér de ménskliga rittigheterna,
den curopeiska domstolen for de minskliga rittigheterna samt genom
Europarddets ministerkommitté. Samtliga medlemmar i Europaradet ir
anstutna till Europakonventionen. Tvi typer av mél kan anhiingiggdras infor
kommissionen:; mellanstatliga mal och enskilda klagomal. Det sistnimnda
kan cndast foras mot konventionsstater som erkiinner kommissionens
behérighet att prova enskilda klagomal. Yttersta sanktionsmojlighet vid
mellanstatliga mal dr uteslutning frin Europaradet.

Det organ som inom FN-systemet har den centrala rollen for att frimja
respekten for de ménskliga rittigheterna dr Kommissionen for de ménskliga
ritttigheterna som utses av FN:s ckonomiska och sociala rad (ECOSOC). Det
finns dven ¢n kommission fér kvinnofrigor och en kommission for narkoti-
kafragor som tillsdtts pd samma sitt.

Svérigheterna att pé ett effcktivt sitt tillimpa de konventioner rorande
minskliga rittigheter som antagits, giller i dnnu hogre grad alla de
resolutioner och {orklaringar som under érens lopp antagits inom FN-
systemet eftersom de inte dr bindande. Exempel pd forklaringar och
resolutioner som har relevans for de motioner som utskottet nu har att
behandla dr Forklaringen om avskaffande av alla former av religios
ofordragsamhet (1981) och resolutioner om avskaffande av dédsstraff,
Under utarbetunde dr en deklaration om rétten att frimja och forsvara de
minskliga rittigheterna.Den arbetsgrupp som 1985 fick i uppdrag att
utarbeta en deklaration, sammantriidde for forsta gngen i januari 1986.

Méjligheterna for FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna att
overvaka att Konventionsbestimmelserna om ménskliga rattighcter respek-
teras dr begriinsade till en granskningsfunktion. som bestar av en procedur
for behandling av klagomal (den s.k. 1503-proceduren) och ett antal
rapportdrer som pé uppdrag av Kommissionen for ménskliga rittigheter kan
undersdka hur olika stater uppfyller sina ataganden inom vissa omraden.
Dessa s.k. "tema-undersdkningar av situationer i vilka upprepade och
grova brott mot miinskliga riittigheter konstaterats har hittills utforts pa
foljande omraden; Tortyr, forsvinnanden. ocgentliga rittegingsforfaran-
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den, minoritetsfragor, religids ofordragsamhet. Hértill har tillsatts rapporté-
rer som skall undersoka forhallanden i enskilda [inder diir brott mot de
ménskliga rattigheterna bevisligen ar vanligt {érekommande (El Salvador,
Guatemala, Chile, Iran och Afghanistan). Dessa rapportérer redovisar till
Kommissionen. Sjilva offentliggdrandet av forhallanden som strider mot
manskliga rattigheter samt frigornas behandling inom Kommissionen och
eventuellt vidare inom FN-systemet dr dock den enda formen av sanktion
som finns. Kommissionen kan knappast framtvinga nigon form av rittelse
mot den berdrda statens vilja.

Samma svérigheter har de olika organ som har upprittats for att granska
tillampningen av 1966 ars minskliga rattighetskonventioner. Detta giller
savial Kommittén for de minskliga riittigheterna som uppriittats enligt
konventionen om de politiska och medborgerliga rittigheterna som den
kommitté som skall granska genomforandet och efterlevandet av konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturclla rittigheter. Denna kommitté
hade sitt forsta méte i dr. Dessa kommittéers mandat har férsvagats
ytterligare genom att kommittén for de manskliga rittigheterna endast kan
prova klagomal mot en konventionsstat som genom anslutning till ett
frivilligt protokoll har godtagit kommitténs kompetens att prova klagomalet.
Hittills har endast 39 stater anslutit sig. Motsvarande frivilligt protokoll har
inte tillférts konventionen om ekonomiska, sociala och kulturclla rat-
tigheter. .

Andra sirskilda kommittéer har uppriittats for att granska efterlevnaden
av konventionerna mot rasdiskriminering resp. diskriminering av kvinnor.
En motsvarande kommitté forutses skapas for att granska tillimpningen av
konventionen mot tortyr som tridde i kraft i dr.

Genom att granskningskommittéer tillsétts finns det ett kontrollsystem
men, sdsom ovan papekas. dessa system ir ofullstindiga genom sin ofdrmaga
dels i vissa fall att ens prova en friga, dels i andra fall att kunna vidta
sanktioner.

Utskottet

Konventionsbestimmelser om skydd fér de ménskliga rittigheterna kan inte
bli effektiva utan ett kontrollsystem som dvervakar efterlevnaden av dessa
bestimmelser. Just héri ligger det stora problemet for FN i dess arbete att
forbittra respekten for de minskliga ritttigheterna runt om i viirlden. Med de
ofullstindiga verkstillighetsbestimmelser som finns och med den otillfreds-
stillande anslutning till de internationella instrument som redan skapats blir
FN:s mojligheter att ingripa mot de regeringar som kriinker mycket sma.
Som exempel pa den 1dga anslutningsgraden till konventionerna om méanskli-
ga rittigheter kan namnas att hittills har endast ca hilften av FN:s
medlemsstater undertecknat de tvi konventionerna om minskliga rittighe-
ter fran 1966 och endast 39 stater anslutit sig till det fakultativa protokollet
vari kommittén for ménskliga rittigheter ges kompetens att granska klago-
mal frin enskilda att deras ridttigheter kriinkts av konventionsstaten i fraga.

Vidare har hittills endast 24 stater anslutit sig till 1984 ars konvention mot
tortyr. 123 stater har anslutit sig till 1966 drs konvention mot rasdiskrimine-
ring och 33 till 1973 drs konvention om barnarbete.
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Till detta hinder for ett effektivt frimjande av de ménskliga rittigheterna
fir liggas motvilligheten hos olika berdrda stater att lata FN-systemet
granska hur de uppfyller de ataganden som de gjort. Motstandet mot
tillsittandet av en kommissarie for minskliga rattigheter — en frdga som
Sverige sedan linge drivit inom FN — hinfor sig just till vad dessa linder ser
som en inblandning i deras inre angeligenheter. Utskottet aterkommer till
fragan om en kommissarie ldngre fram i betdnkandet.

Denna motvilja mot att schavottera infoér det internationella samfundct
har under de senaste &ren gjort det allt svarare for Kommissionen for
manskliga rittigheter cller for FN:s generalforsamling att ta upp hur enskilda
ldnder respekterar sina forpliktelser pid minskliga rittighctsomréidet. Det
blir allt svarare att fi kommissionen enig om att tillsitta nya rapportdrer for
att undersoka forhdllanden rorande minskliga rittigheter i ett sérskilt land.
Orsaken hirtill synes vara en 6kad regional sammanhéllning mot vad som ses
som yttre inblandning i inre angeligenheter. Liknande orsaker himmar
kommissionens Gvriga mdjligheter att granska situationer som utmirks av
grova' och systematiska krénkningar av minskliga rittigheter. t.ex. tillsittan-
de av en sdrskild undersékningskommitté.

En vag att granska brott mot minskliga rittigheter i olika linder som
diircmot fortfarande anses som framkomlig och férhalandevis effektiv dr att
ta upp teman for undersékningar och dir se till att de linder diir kriinkningar
dger rum noggrant studeras. Exempel pd sddana teman ir tortyr och
tvangsforsvinnanden.

Det implementeringssidtt som utnyttjas inom FN-systemet och som
huvudsakligen gr ut pa att linderna rapporterar till Kommissionen tér
minskliga rittigheter eller Generalférsamlingen och redogor for hur de
foljer upp de olika konventioner som antagits befinner sig just nu i kris.
Lénder rapporterar inte i tid. Inte heller granskas de inkomna rapporterna i
tid. Detta har lett till en kraftig férsening i granskningen av hur ett antal
konventioner tillimpas.

Till dessa problem som begriinsar FN-systemets mojligheter att effektivt
och snabbt verka for minskliga rittigheter kommer dven att det ir alltfor
manga dmnen som tas upp vid de olika kommittéernas och kommissionernas
moten, och det ar alltfér manga studier som begirs. Ett siirskilt och
tilltagande problem &r de begriinsade finansiclla resurser som FN som helhet
nu har att réra sig med.

Trots alla tillkortakommanden gar dock arbetetinom FN ut pa att utveckla
och tillimpa normsystemet for de minskliga rattigheterna sakta framét och
det har, och kommer fortsatt att ha, Sveriges starka stod.

Sverige har i olika internationella sammanhang arbetat for ett utokat
skydd for individernas rittigheter buserat pa uppfattningen att de ménskliga
rittigheterna endast kan hiivdas och forsvaras pd ett meningsfullt sitt, och
kriinkningar patalas om det definitionsmiissigt ir den enskilde som @r biirare
av riittigheterna.

Med detta féljer den svenska uppfattningen att det aldrig kan vara en stats
ensak hur den behandlar sina medborgare eller andra miinniskor som
befinner sig pa dess territorium. [ stallet dr skvddet av minskliga rittigheter
en angcligenhet for det internationella samfundet, och det kan aldrig
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betraktas som otillaten inblandning i en stats inre angeldgenheter att patala
krankningar av manskliga rattighcter var de an sker.

Stiarkandet av skyddet for de ménskliga rattigheterna ingar som en central
delisvensk utrikes-och bistandspolitik. Det dr ocksa en politik som har starkt
stdod av den svenska opinionen.

Frén svensk sida anser vi dock att lika viktigt som att forstirka och utvidga
normsystemet inom FN avseende miinskliga rittigheter, r att tillse att de
normer som redan finns verkligen respekteras i praktiken. Det ir darfor,
enligt utskottet, viktigt att regeringen fortsétter att arbeta for att allt fler
stater godtar de befintliga procedurerna for provning av klagomal over
krinkning av manskliga rittigheter.

Vidare bor arbetet pé att effektivisera rapporterings- och uppfoljningspro-
cesserna inom ramen for Generalforsamlingen och Kommissionen for de
manskliga rittigheterna fortsatta.

T syfte att bistd de lander som i 6kad grad oénskar frimja manskliga
rittigheter och demokrati utan att darfor ha tillrackliga medel eller kunskap,
har Kommissionen fér ménskliga réttigheter upprattat ett program for
tekniskt bistind. Bistdndet skall bl.a. anviindas till utbildning av personal och
radgivning i frigor om minskliga rittigheter. Sverige stoder detta program
sedan dess tillkomst.

Fragan om fraimjandet av manskliga rdttigheter inom ramen for svenskt
utvecklingsbistind har givits sérskild betoning under senare ar. En arbets-
grupp skall tillsittas inom utrikesforvaltningen (UD) med syfte att primért i
ett FN-perspektiv, se over den svenska politiken vad avser minskliga
rattigheter. Arbetsgruppen kommer ocksd att fa till uppdrag att se over
mojligheterna att inom FN:s ram bista utvecklingslanderna i frimjandet av
demokratisk utveckling och respekten for de ménskliga rattigheterna. Vad
giller det bilaterala svenska bistindet, pagar gemensamt inom UD:s
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete och p& SIDA cn dversyn
av hur demokrati och mianskliga rittigheter battre skall kunna frimjas savil i
de allminna landerprogrammen som i anslagsposten Sérskilda program.

Genom det humanitira bistandet till Latinamerika och Sédra Afrika gar
redan en stor del av det svenska bistandet till att frimja respekten for de
manskliga rittigheterna och till en demokratisk samhéllsutveckling.

1. Inrattandet av en sarskild kommissarie f6r de ménskliga
rattigheterna

Bakgrund

Fragan om en kommmissarie fér manskliga rattigheter som vicks i motion
U531 yrkande 4 har tidigare behandlats i utskottet, senast i betdnkandet UU
1985/86:23.

Redan 1964 tog Costa Rica och Sverige i FN:s generalférsamling upp
behovet av att inrétta en post som kommissarie for att ge ytterligare tyngd &t
frimjandet av de minskliga réttigheterna. Forslaget fick dock inte stéd av
Generalforsamlingen. Fradgan har sedan tagits upp regelbundet i FN utan
framgéng. Det dr framfor allt u-linderna och Gststaterna som dr motstandare
till en kommissarie eftersom de befarar inblandning i vad de anser vara inre
angeldgenheter.
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Utskottet

Utskottet stir fast vid sin tidigare uppfattning att cn kommissaric for
minskliga rittigheter skulle kunna forstirka de instrument som finns inom
FN for frimjandet av de miinskliga rittighcterna och ge vtterligare tyngd at
den viktiga uppgift som bl. a. ligger i att tillsc att de bestimmelser som
regeringarna sjilva enats om verkligen respekteras i praktiken.Det ar
beklagligt att det fortfarande inte finns tillrickligt stéd bland FN:s medlems-
linder for en dylik befattning. '

Utskottet utgdr ifran att regeringen fortsitter att underséka mojligheterna
att inriitta en befattning som kommissarie for miinskliga rittigheter. Det idr
dock angeliget att befattningen far auktoritet och stdd av en stor majoritet.
Yrkande 4 i motion U531 fir ddrmed anses besvarat.

2a) Forstirkta resurser till FN:s arbete {6r skydd av ménskliga
fri- och rittigheter

2b) Stod till lander dér folkritten hotas

2c¢) Initiativ till ett FN-universitct for demokrati och ménskliga
riittigheter

Bakgrund

I innevarande ars bistdndsproposition betonas séirskilt frimjandet av demo-
krati och miinskliga rittigheter. T det utskottsbetdnkande som lag till grund
for riksdagens beslut UU1986/87:10 konstateras att “just dessa frigor var
huvudteman i samtliga partimotioner samt att betoningen av demokratifra-
gorna i vid mening ligger vil i linje med de intentioner regeringen redovisar i
propositionen’. ' '

Sverige arbetar aktivt for att inom bl. a. FN:s ramar forstirka och utvidga
skyddet for minskliga rattigheter och frimja demokratins utbredning.
Svensk utrikespolitik har sedan linge varit inriktad pd att stodja folkriittens
grundtankar. Detta ir en av tankarna som framfors i motion US31: “Sverige
har tillsammans med de nordiska landerna en lang tradition av demokrati. Vi
har ocksé ritten och skyldigheten att fora vidare demokratins idé och
praktiska utformning”.

I det bilaterala bistAndet visas det svenska engagemanget for frimjande av
demokrati och ménskliga rattigheter genom bl. a. det humanitira stodet till
Sodra Afrika och till Latinamerika. Hirtill har i det bilaterala utvecklings-
anslaget avsatts medel dgnade it frimjandet av demokrati och méinskliga
ritttigheter under anslagsposten Sérskilda program.

Exempel pa atgarder som stotts har varit anordnandet av seminarium
rorande legala rittigheter for fattig landsbygdsbefolkning i u-linderna, en
serie seminarier rorande jurister och domares oberoende i u-linder samt stod
till utbildning av s.k. "barfotajurister™.

Inom ramen fér FN finns tva universitet: FN-universitetet i Tokyo (UNU)
samt fredsuniversitetet i Costa Rica. FN-universitetet i Tokyo borjade 1975
sin verksamhet. Denna har inriktats pa tre prioritetsomriden; virldssviilten,
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social utveckling och anvindandet av naturrcsurser. Universitetet finan-
sieras med frivilliga bidrag. Under FN-universitetet skapades 1986 ett
varldsinstitut for utvecklingsforskning i Helsingfors. Detta finansieras hu-
vudsaklingen av finska regeringen. Ett fredsuniversitet upprattades i Costa
Rica 1980 pa initiativ av landets davarande president. Costa Ricas regering
finansicrar universitetet.

Utskottet

Som redan namnts i det allminna bakgrundsavsnittet till detta betinkande
kommer arbete att igdngsiittas inom utrikesforvaltningen med en Gversyn av
Sveriges politik rorande framjandet av demokrati och minskliga rittigheter
primért i ett FN-perspektiv. Samtidigt pagir redan arbete inom UD:s
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete och SID A med syfte att se
hur demokrati och minskliga rattigheter bittre skall kunna tillgodoses i det
bilaterala bistandet.

I SIDA:s anslagsframstillning foreslds en utvidgning av delposten for
demokrati och minskliga réttigheter under anslagsposten Sarskilda pro-
gram. Utskottet fir anledning dterkomma till denna friga vid nista ars
betinkande rérande det svenska utvecklingsbistindet.

Forutom dversyner for att pé lingre sikt 6ka effektiviteten och rickvidden
i det internationella arbetet pd det hir omradet striavar Sverige cfter att
stirka det existerande normsystemet genom att framja efterlevnaden.
Exempel pd detta arbete dr aterkommande resolutionsférslag i FN:s
generalférsamling, vilka syftar till att gora efterlevnaden av konventionerna
bittre. Vid forra drets generalférsamiing framlades med svenskt stod t. ex.
resolutionsforslag som kravde att staterna uppfyller sina skyldigheter vad
avser rapportering om manskliga rattigheter i det egna landet, att FN:s
ménskliga rattighetsarbete far 6kad publicitet samt patryckningar for att fa
fler stater att tilltrida de folkrittsliga instrument som finns.

Detta arbete ingér dven som ett led i striivandena att i alla sammanhang s13
vakt om folkens rétt till oberoende och sjilvbestimmande. Folkratten ér,
som framfoérs i motion U531, en betydelsefull sida av de minskliga
rittigheterna.

I yrkande 7 i motion U331 foreslds ett nordiskt initiativ f6r att FN skall
inrétta ett universitet for demokrati och minskliga riittigheter.

Ett initiativ i denna fraga skulle ligga vil i linje med det allminna starka
stodet som vi frdn svensk sida givit FN:s arbete pé att frimja demokrati och
ménskliga rittigheter. Det skulle dven kunna bli ytterligare ett sitt att stodja
den demokratiska utvecklingen i tidigare diktaturlinder och ett sitt att pd
lang sikt sprida en demokratisk och humanitir grundsyn till ménniskor i de
lander dar detta inte &r cn sjdlvklarhet, saviil som kunskap om ménniskors
demokratiska coh ménskliga réttighcter.

Det behdvs praktisk kunskap om institutionsbyggande, system for rittssi-
kerhet, inflytandefragor, allminna val m.m. Har spelar utbildning och
information en stor roll.

Utskottet instimmer dven i det allminna syftet bakom yrkandena 1 och 7
motion 531 vad gﬁllcr' utdkade resurser till FN:s arbete for skydd av
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minskliga rattigheter och behovet av stimulans och resurser till de stater som
sjdlva visar intresse for att stirka folkratten och de miinskliga rittigheternas
stillning.

Det far dock konstateras att FN:s reguljara program idag tviartemot att
crhalla 6kade resurser i stdllet befinner sig i finansiell kris. Sverige verkar
tillsammans med de andra nordiska landerna for reformer som starker FN:s
cffektivitet, auktoritet och finanser.

Som utskottet nyligen redovisat i betdnkandet UUI1986/87:1 bor en
varaktig 10sning av FN:s finanskris bygga pa en rittvis fordelning av
finansicringsbordan och inte i férsta hand pé att enskilda lander tar pa sig ett
Okat finansieringsansvar.

P4 motsvarande satt har utskottet tidigare yttrat vad giller de frivilliga
bidragen till FN:s bistandsverksamhet (UU 1986/87:10) att “En stravan bor
vara att formd andra lander att 6ka sina anslag till FN:s bistindsverksamhet,
snarare in att ytterligare 6ka Sveriges andel”. .

Innan FN:s finansiella kris har kunnat botas, torde det inte finnas nagra
férutsattningar for att bilda ett nytt FN-organ. Detta var dven slutsatsen nir
utskottet senast behandlade fragan (UU1985/86:23). Savil FN-universitetet
och fredsuniversitetet finansicras utanfor FN:s reguljara budget. Ett univer-
sitet fér demokrati och ménskliga rattigheter torde f& bekostas pa samma vis.
Utskottet anser det av ovan angivna skél inte meningsfullt att nu vicka
forslag om inrittande av ett FN-universitet for demokrati och ménskliga
riittigheter.

Utskottet anser yrkandenal, 5 och 7 i motion U531 besvarade med det
anforda.

3. Individuell klagoritt

Bakgrund

Enskild klagoratt utgdr inte ett obligatoriskt institut for konventionsstaterna
vare sig enligt FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
eller enligt Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.

Europakonventionens 25 artikel innchaller stadganden om individuell
klagoritt men endast som ett fakultativt element. Endast de konventionssta-
ter som genom sirskild forklaring erkdnner kommissionens behorighet att
motta enskilda personers och organisationers klagomal blir bundna av de
regler som giller i detta avseende. 1 motion 531 yrkande 8 begirs att
regeringen verkar for att Turkiet skall ratificera denna artikel.

Utskottet

Turkiet avgav i januari i r en deklaration varigenom den turkiska regeringen
erkiinner Europarddets kommissions for ménskliga rittigheter behdrighet
att prova individuella fall.

Enda land som darmed inte erkint kommissionens behdrighet att préva
individuella klagomal dr Cypern. Yrkande 8 1 motion 531 far dirmed anses
besvarad.
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4.Barn; en konvention for barn, skydd for barni krig

Bakgrund

Frigan om internationella &tgirder for skydd av barn behandlades i
betidnkandet UU 1985/86:22. Dir gjordes en genomgéng av vad som hittills
astadkommits inom folkritten for att skydda barn mot faror och exploate-
ring.

1959 antog FN:s generalférsamling en deklaration om barns rittigheter.

Annu finns inte ndgon allomfattande internationell konvention om barns
rittigheter. Arbetet pa en dylik konvention, som pagétt sedan 1979 under
FN:s kommission for de mianskliga rattigheterna, hiller dock pé att nirma sig
sitt slut. Hittills har ett tjugotal artiklar utarbetats f6r attingé i konventionen.
Sverige deltar aktivt i gruppens arbete tillsammans med de évriga nordiska
landerna.

Det ir arbetsgruppens forhoppning att ett utkast for en forsta lasning skall
kunna foreligga efter gruppens nista mote som troligtvis dger rum i januari
1988. Mélsittningen ar att en konvention skall ligga klar 1989, dvs. tio ar efter
det internationella barnaaret.

Annu aterstar fragan om hur konventionen skall tillimpas, dvs. hur
rapporteringsskyldigheten skall utformas och vem som skall granska rappor-
terna fran konventionsstaterna.

En av konventionens mer kontroversiella artiklar dr den preliminirt
antagna artikel 20 som ror barn i vipnade konflikter. Arbetsgruppen har hir
prelimindrt antagit en nedre grians pa 1S5 dr for individers deitagande i
vipnade konflikter. Denna grians sammanfaller med den grins som stadgatsi
1977 ars tillaggsprotokoll till Genévekonventionen om krigets lagar for
rekrytering av barn till vipnade styrkor.

Sverige, som dven var tillskyndare till att en artikel om barns réttigheter i
krig medtogs. arbetar for att den nedre dldersgrinsen skall héjas till 18 ar.

Frigan om skydd for barn i krig har dven diskuterats inom arbetsgruppen
och lett till generella stadganden i den preliminira konventionens artikel 20.
Tillaggsprotokollet till Genévekonventionen innehaller dven stadganden till
skydd for barn i krig.

UNICEF har sedan en langre tid 4gnat uppmirksamhet at frigan om barn
som &r utsatta for sarskilt svara férhallanden sisom krig. Detta har lett till
program for hjalp till barn inom krigsomraden som Libanon och El Salvador.
UNICEEF besl6t dven vid sitt styrelsemote 1986 att undersdka hur organisa-
tionen skulle kunna bidra till att arbetct pd barnkonventionen paskyndades.

Fragan som vicks i motion U531 om hur FN och andra internationella
hjalporganisationer kan garanteras att fd komma in i krigforande linder for
att ge barn humanitér hjilp ar stindigt aktuell for UNICEF samt de frivilliga
organisationer som agnar sig 4t humanitar hjilpverksamhet, t.ex. Roda
korset och Ridda barnen.

Arbetet pé att forbéttra barnens situation pagar savil inom Europaridet
som inom Kommissionen for méanskliga réattigheter. Kommissionens under-
kommission for hinder mot diskriminering och skydd fér minoriteter arbetar
for narvarande pa atgéarder for att forhindra barnprostitution och handel med
barn.
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Europaradets parlamentariska forsamling har nyligen antagit en rekom-
mendation rérande handel med och utnyttjande av barn.

Barnarbete

T motton US31 och motion U536 omnéimns att det i dag kan finnas s& mycket
som 150-200 miljoner barnarbetare i virlden. Detta trots att det finns
konventioner och nationell lagstiftning mot barnarbete. Frimsta orsaken till
barnarbete ér fattigdom, och det behévs ekonomiska och sociala forindring-
ar for att komma till ritta med denna exploatering av barn.

Det krivs ocksé, som pédpekas i motion U536, att attityderna férandras,
framfor allt hos foréldrarna, sa att de inser vérdet av att barnen gér i skola.

Den nu aktuella barnkonventionen innehéller stadgandet mot barnarbete
(den preliminirt antagna artikel 18) vilken &r dgnad att komplettera och
forstirka redan existerande folkrittsliga dokument pd omréidet. Dessa
inkluderar 1921 ars konvention om undertryckande av handeln med kvinnor
och barn. FN:s deklaration frdn 1959 om barns rittigheter samt 1LO:s
konvention nr 138 frin 1973 enligt vilken minimidldern for yrkesarbete sattes
till 15 ar. Efterlevnaden av dessa folkrittsliga instrument dr dock dalig.
Detsamma giller nationell lagstiftning i olika linder avscende barnarbete.

UNICEF har inom FN-systemet ctt ¢vergripande ansvar for barnens
situation vilket ocksd inkluderar barnarbete. Vid forra arets styrelsemotes
(april 1986) bchandling av “barn i sirskilt svira omstiindigheter™ togs
exploaterade barn och barnarbete upp. UNICEF samarbetar med 1LO i
denna friga och striivar efter att genom en allmén fdrbittring av barnens och
deras fordldrars situation och genom information och upplysning om
barnarbetets skadliga effekter minska dess omfattning.

Inom ILO utarbetas och behandlas for nirvarande tre studier rérande
barnarbete, bl.a. ett “aktionsprogram mot barnarbete™.

Den svenska regeringen arbetar inom ramen for olika FN-organ aktivt pa
att bekiimpa barnarbete och de socio-ekonomiska orsaker som ligger bakom.

Inom det bilaterala svenska bistandet har tgiirder for att komma till réitta
med bl.a. barnarbete fatt Okad betoning genom stodet till ekonomisk
utjimning och till fattiga och eftersatta grupper sirskilt pa landsbygden.

I motion U536 hemstills att regeringen i drets GATT-runda tar initiativ for
att bekiimpa barnarbetet som en form av dumping. 1 GATT:s dumpingkods
inledning faststills att "antidumpingtullar far tillimpas mot dumping cndast
om sidan dumping férorsakar eller hotar férorsaka visentlig skada (i
importlandet)™.

Artikel 2:1 i koden faststiller att dumping féreligger om exporterad vara
saljs till lagre pris i mottagarlandet dn vad varan i normalfallet kostar i
exportlandet. Det dr alitsd mot forhallanden i importlandet, ¢j producentlan-
det som GATT:s regler generellt riktar sig. Dessutom iir liglonearbete inte
lagstridigt enligt GATT:s regler.

I syfte att komma till riatta med miljodmaissiga och sociala missférhillanden,
som t.ex. barnarbete, har sedan 1970-talet anstriingningar gjorts inom
GATT bl.a. fran svensk och amerikansk sida att fa till stind en socialklausul.
En dylik klausul skulle innebéra en koppling av handelspolitiska sanktioner
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till minimikrav rorande olika arbetsmiljoférhallanden. Fragan vicktes
dterigen forra dret av USA med starkt svenskt stod. Hittills har motstandet
frAn u-landerna mot en socialklausul varit starkt med motiveringen att en
dylik klausul skulle anvéndas av i-linderna i protektionistiskt syfte.

Utskottet

I'yrkande 1imotion 535 hemstills att arbete med en konvention for barn ges
hog prioritet. Detta kan utskottet helt instimma i. Det dr av stor vikt att
arbetet pa en konvention for barn avslutas senast 1989. Regeringen bér,
tillsammans med berdrda frivilliga organisationer som Rdéda korset och
Réddda barnen m.fl. géra alla anstriingningar for att arbetet skall kunna
slutforas och att en effektiv konvention med bred internationell uppslutning
blir resultatet.

Det svenska forslaget som lagts fram i arbetsgruppen om att inritta en
kommitté fér genomférande av konventionen och om att konventionsstater-
na skall rapportera vart fjiarde ir kan synas vil forsiktigt. Det ir dock viktigt
att en tillimpning av barnkonventionen gors rationell och att det ges en
realistisk mdjlighet fér konventionsstaterna att leva upp till sina dtaganden.
Den kris som i dag finns inom FN-systemet och som fdrorsakats av alltfor
ambitidsa rapporteringskrav som varken medlemslianderna eller sekretari-
aten kunnat leva upp till mastc éverkommas. Hairtill far laggas FN:s
finansiella svarigheter som aven hindrat effektiv tillimpning. Det giller att i
framtiden finna rationella och realistiska vagar att genomfora FN:s folkritt-
sliga instrument. Utskottet ar dock av den uppfattningen att en férsta rapport
inte bor vinta till fyra &r cfter konventionens ikrafttradande utan inkrévas
tidigare.

Barn drabbas hart i krigssituationer och det ir, som framf&rs i motionerna
U535 och US31, viktigt att freds- och nedrustningsarbetet i hogre grad dgnas
barnens situation.

Artikel 20 i det preliminira utkastet till en barnkonvention innehaller
skydd for barn i vipnade konflikter. Enligt artikeln skulle den nedre
aldersgrinsen for barns deltagande i viipnade konflikter sittas till 15 ar.
Denna grins sammanfaller med den nedre griins for rekrytering av barn till
vipnade styrkor som antagits i 1977 érs forsta tilliggsprotokoll till Genéve-
konventionen om krigets lagar.

Som framgar av bakgrundsredovisningen har de svenska representanterna
i arbetsgruppen arbetat for hojning av den lagre aldersgriinsen till 18 &r. Det
ar en uppfattning som har starkt stod av svenska frivilliga organisationer som
aven deltar i arbetsgruppens arbete.

Det ir utskottets uppfattning att regeringen bor fortsiitta att driva fragan
om en lagsta aldersgriins pa 18 ar {or barns deltagande i vipnade konflikter.

Motion U531 yrkande 9 samt motion 535 torde anses besvarad med det
ovan anforda.

Barnarbete

Da tragan om barnarbete férra ghngen behandlades framforde utskottet i sitt
betinkande (UU 1985/86:22) betydelsen av att Sverige och andralikasinnade
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linder, nir tillfille bjuds, i internationclla sammanhang aktualiserar fragan
om missbruket av barnarbetskraft. Det ar viktigt att regeringen i arbetet pa
den ovanndmnda barnkonventionen arbetar for ett starkt skydd mot barns
exploatering och for att konventionens regler efterlevs.

Med beklagande far utskottet konstatera, att fattigdomen i u-linderna och
de traditionella varderingarna gor att det pa kort sikt finns sma mojligheter
att fa exploateringen av barn som arbetskraft att upphora. Det bor dock vara
mdjligt att géra en atskillnad mellan ett rimligt deltagande av barn i familjens
forsérjning, nagot som ar en del i det ekonomiska ménstret i ménga lander,
och det uppenbara missbruket av barnarbetskraft. Sirskilda anstringningar
bor goras for att forhindra barnarbete som ér skadligt {6r den psykiska och
fysiska hélsan.

Utskottet utgdr fran att regeringen fortsitter sina anstriingningar att starka
opinionen mot barnarbete och med att frimja den sociala och ekonomiska
utvecklingen i u-linderna fér att pd si satt minska incitamenten till
barnarbete. Yrkande 10 i motion U531 torde hirmed anses besvarat.

Forslaget i motion US36 om att regeringen i arets GATT-runda tar initiativ
for att bekdmpa barnarbete som en form av dumping finner utskottet inte
vara en framkomlig viag. Som redovisats ovan 4r GATT:s dumpingregler
agnade at att ritta till missforhé&llanden i importlandet varfor férhallanden i
exportlandet som exempelvis cxploatering av barn som arbetskraft inte
berors.

Diremot anser utskottet att arbetet i GATT pa en socialklausul bor
understddjas och att regeringen hirvidlag bor fortsatta sitt arbete pd att fa de
u-linder som av ridsla for protektionism ar motstandare till en klausul att
inse de humanitira skil som ligger bakom forslaget. Utskottet avstyrker
hirmed yrkande 1 i motion U536.

5. Sérskild rapportor i FN for att undersoka och rapportera
fortryck och vald mot kvinnor

Bakgrund

Utskottet har tidigare vid ett antal tillfillen behandlat frdgan om fortryck och
diskriminering av kvinnor. T ett tidigare betinkande frin utrikesutskottet
(UU 1985/86:6) gavs en utforlig redovisning fér de konventioner och dvriga
instrument som utarbetats med syfte att frimja kvinnors och mins lika
rittigheter och pa olika satt forbattra kvinnornas situation. Det viktigaste
folkrattsliga instrumentet ar 1979 ars konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Konventionen har redan ratificerats av 93 stater.
Sverige har en plats i den kommitté som tillsattes for att Overvaka
konventionens efterlevnad. Konventionens medlemsstater har atagit sig att
rapportera vart fjarde &r om den nationella tillimpningen av konventionen.

Vid den kvinnokonferens som holls i Nairobi 1985 for att utvirdera
resultatet av FN:s kvinnodrtionde antogs ett handlingsprogram for dkad
jamstilldhet och forbattrad situation for kvinnorna fram till ar 2000 (de s.k.
Nairobi-strategierna). I detta handlingsprogram malas en mérk framtidsbild
upp med 6kad fattigdom pa landsbygden och i stdderna, torka, naturkata-
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strofer och miljoforstoring. Antalet misshandlade, arresterade och fiangslade
kvinnor ¢kar. Dartill 6kar antalet kvinnor som ir ensamma familjeférsorja-
re. Handlingsprogrammet innehéller fem huvudavsnitt med rubrikerna:
Jamstilldhet, Utveckling, Fred, Olika kategorier av sarskilt utsatta kvinnor
och Internationellt samarbete. Frin svensk sida har betonats att FN:s
kvinnokommissions arbete sirskilt maste inrikta sig pd u-landskvinnornas
situation.

Vid kvinnokommissionens extra mote 1987 antogs resolutioner om hur
riktlinjerna inom handlingsprogrammet som ror kvinnors deltagande i
utvecklingsprocessen skall kunna éverforas till FN:s dvergripande planer.

Fragan om vald, fortryck och diskriminering av kvinnor kan i Nairobi-
strategierna hdnforas till det avsnitt som behandlar “sdrskilt utsatta kvin-
nor”. Atgirder under detta avsnitt behandlas just nu av kvinnokommissio-
nen. Bl.a. har frigan om vald mot kvinnor som ér i fangsligt forvar tagits upp.

Andra fragor som ar under behandling i kvinnokommissionen ror fysiskt
vild inom familjen och situationen foér kvinnor under apartheid samt pa de
ockuperade palestinska omréidena.

Det svenska bilaterala bistindet har, sdsom redan tidigare redovisats i
utskottets betiinkande, sedan linge i hog grad inriktats pa u-landskvinnornas
behov. Bistindet via enskilda organisationer och 6ver anslagsposten for
imnesinriktad verksamhet har ofta gatt till speciella kvinnoprojekt. Sverige
stoder dven FN:s kvinnofond via det multilaterala bistdndet. Inom det
svenska bistdndsorganet SIDA har kvinnoridet for internationellt bistand
medverkat till att utarbeta ett handlingsprogram for ett kvinnoinriktat
bistand.

FN:s kommission for ménskliga rattigheter riktar sig, som redovisats i den
inledande bakgrundsbeskrivningen till detta betdnkande. i lika hog grad till
min som till kvinnor i sitt arbete pa att framja ménskliga riittigheter.

Utskottet

T motion U516 papekas att 6vergrepp, vald och annan diskrimincring av
kvinnor ér alltfér vanligt pd manga hall i virlden och att antalet utsatta
kvinnor fortsitter att Oka.

For att de konventioner som antagits av FN:s medlemsstater skall
respekteras. krivs forstirkta och forbittrade uppféljningsmekanismer. Det
krivs ocksé att fler stater ansluter sig till konventionerna. Behovet av
effektiva kontrollmeckanismer minskar inte inom FN-systemet utan okar.
Orsaken dr & ena sidan att brotten mot den ménskliga rittigheterna fortsitter
i oférminskad omfattning, & andra sidan — och detta dr en utveckling som

 utskottet finner gladjande — att medvetenheten om minskliga rittigheter och
opinionen mot brotten mot dessa rittigheter okar.

Sedan linge har Sverige verkat f6r en sirskild post som kommissarie for de
minskliga rittigheterna. Tanken har varit att en sddan kommissarie ska
kunna bevaka att sdvil méns som kvinnors minskliga rattigheter skyddas och
frimjas. Som utskottct har konstaterat ovan finns det i dag inget brett stod
bland FN:s medlemsstater for en sddan kommissarie.

Vid de svenska sonderingar som senast gjordes i FN rorande en kommissa-
rie for minskliga rittigheter framkom, att det mandat en sdidan kommissaric
kunde forviintas f& i dag skulle bli svagt.
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Avsaknaden av en sérskild kommissarie kan dock uppvégas av forekoms-
ten av rapportorer for olika frigor om ménskliga rittigheter. Vad galler en
sirskild rapportor for vald och fortryck mot kvinnor ansdg utskottet i sitt
betinkande UU 1985/86:23 att en sddan "kan inte séllan utfora ett effektivt
och virdefullt arbete och innebira en patryckning pd de linder som blir
utsatta for granskning™.

Det faktum att rapportdrerna ofta har blivit ett effektivt kontroll-och
patryckningsmedel har lett till att det blivit allt svarare att fA medlemmarna i
kommissionen for minskliga rittigheter att acceptera inriittandet av nya
rapportdorstjanster. '

I likhet med forra aret anser utskottet att en siirskild rapportdr for vatd och
fortryck mot kvinnor skulle kunna spela en viktig roll.

I handlingsplanen fran Nairobi foreslogs inte inrittandet av en sddan
rapportorsbefattning, vilket enligt utskottets mening dock inte hindrar att
amnet bér kunna diskuteras under det uppfoljningsarbete som igngsattsi &r
och som gar ut pa att 6verféra Nairobistrategicrna till FN:s dvergripande
program. Det ir i sammanhanget av betydelse till vilket organ cn sérskild
rapportdr funktionellt skall vara knuten. Utskottet dr av den uppfattningen
att kvinnofragor for att kunna behandlas effektivt inte kan ses isolerat utan
maste ses inom ramen for en total syn pd jimstilldhetsproblematiken. Detta
har dven sedan linge varit den officiclla svenska stindpunkten som framforts
internationellt. Det vore didrmed mest effektivt om en .rapportér for
kvinnofragor understilldes kommissionen for miinskliga rittigheter i stillet
for kvinnokommissionen.

Utskottet utgar frén att regeringen fortsétter att undersdka vilka majlighe-
ter som finns inom ramen for uppfdljningen av Nairobistrategierna att skapa
en sarskild rapportdr i FN for att undersoka och rapportera fortryck och vald
mot kvinnor.

Med det anforda torde motion US16 fd anses besvarad.

6. Tvangsforsvinnanden

Bakgrund

Tvangsforsvinnanden som terrormetod bérjade uppmiirksammas i Latin-
amerika i mitten pa 1970-talet. Det beritknas att éver 100 000 ménniskor har
“forsvunnit™ under de senaste dren.

Enligt den rapport som arbetsgruppen rérande tvingsforsvinnanden vart
ar presenterar infor FN:s kommission for de minskliga rittigheterna
forekommer i dag denna krinkning av minskliga rittigheter i en stérre
omfattning i 39 linder.

En anledning till att tviingsforsvinnanden blivit allt vanligare anses vara att
det givit regimerna i de linder dir denna form av terror forekommer. ¢n
majlighet att gora sig av med motstandare utan att regimen kan unklagas eller
stillas till ansvar. Det ger regimerna en maéjlighet att utdt bevara en fernissa
av demokrati och respektabilitet. Det som inte kan bevisas kan inte patalas.

Tvingsforsvinnanden har inte specifikt forutsetts eller reglerats i interna-
tionela instrument f6r manskliga rittigheter. Denna form av terror dr dock
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ett brott mot FN:s grundliggande konventioner om skvdd av miinskliga
riattigheter samt den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna. De stadganden i
dessa konventioner som tvangsforsvinnanden bryter emot dr ritten till liv,
riitten till frihet och personlig siikerhet. ritten att inte utsittas for godtyckligt
frihetsberdvande, ratten till likhet infor lagen samt riitten att inte utséttas for
tortyr eller for grym, oménsklig eller fornedrande behandling.

FN:s generalférsamling behandlade frigan om tvéngstforsvinnande for
forsta gangen 1978. Fragan giillde di forsvinnanden i Chile och pd Cypern.
Fragan remitterades till Kommissionen for minskliga rittigheter som ar 1980
skapade en arbetsgrupp for tvingsforsvinnanden. Gruppen bestéir av fem
medlemmar. Dessa dr dven medlemmar i Kommissionen for minskliga
rattigheter men handlar i personlig kapacitet. Gruppens arbetsmetoder gar
bl.a. ut pd att, s4 snart den fitt kiinnedom om ett férsvinnande, sidnda
telegram till den berorda regeringen och begitra klargérande om vad som
hiant. Metoden ér unik inom FN-systemet. Dirtill tar medlemmarna i
gruppen direkt kontakt med familjer till forsvunna personer. frivilliga
organisationer som atagit sig fallet eller med regeringen i det aktuella landet.

Arbetsgruppen rapporterar arligen till Kommissionen for manskliga
rattigheter. Under 1986 erholl arbetsgruppen 3 200 anmélningar om tvings-
forsvinnanden som cfter undersdkningar ledde till att 1962 fall rapporterades
till regeringarna. Ovriga rapporter aterfordes till killorna eftersom de inte
inneh6ll tillrdckligt detaljerad information.

Andra FN-organ som tagit upp fragan om tviingsforsvinnanden ar ILO och
UNESCO.

ILO har antagit ett antal instrument som ir dgnade att skydda miinskliga

rattigheter, bl.a. anslutningsfrihet, skydd fran tvangsarbete och icke-diskri- -

minering. Aven om ingen av de konventioner rérande skyddet av miinskliga
rattigheter ILO antagit dirckt berdr tvingsforsvinnanden sd kan ILO
engagera sig sa snart en fackforeningsansluten eller ritten att tillhéra en
fackforening berérs. ILO:s kommitté for foreningsfrihet har under aren
erhallit anmilningar om forsvunna fackforeningsansiutna. ILO har da
moijlighet att intervenera dven om landet i fraga inte har antagit TLO:s
konvention om foreningsfrihet.

ILO:s generaldirektor kan kriva information om forsvinnandet direkt frin
den berdrda regeringen. Arendet kan iiven tas upp med prioritet pa ILO:s
motesagenda. Vidare kan gencraldirektéren efter samrad med kommitténs
ordfdorande sinda en ILO-representant till det berérda landet for att
undersoka foérsvinnandet och skapa tryck pa regeringen.

UNESCO, vars konventioner bla. skyddar ritten till vttrandefrihet och
tankefrihet, har ctablerat en procedur varvid enskilda cller organisationer
kan komma in med klagomdl d& dessa rittigheter krinks, tex. vid
tvangsforsvinnande. UNESCO:s kommitté for konventioner och rekom-
mendationer kan anordna “hearings™ diir férsvinnandet tas upp vid niirvaro
av foretriidare for det berdrda landet. Kommittén publicerar en rapport fran
motet. Denna rapport och den kritik den innehéller éir den sanktion som stédr
till buds. UNESCO:s generaldirektér kan dven siitta press pa en regering och
tvangsforsvinnande kan tas upp for behandling vid UNESCO:s generalkon-
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ferens for ytterligare publicitet och fordémande. UNESCO:s arbete rorande
tvangsforsvinnanden ar dock begrinsat till sitt omfing. Kommittén erhéller
endast ett hundratal klagomal per ar vilket far tas som ctt tecken pa att det dr
litet kint.

Europaradet antog 1979 en rekommendation rérande tvngsférsvinnan-
den dar medlemsstaterna uppmanades samarbeta i sokandet efter férsvunna
personer och genom utbyte av information. 1984 antog Europaridets
parlamentariska forsamling en resolution vari tvangsfdrsvinnanden f6rdém-
des sdsom varande ett brott mot miinskligheten. Hittills har Europaridet
innu inte behovt ta upp niigon individuell anmalan om tvingsférsvinnande.
Europarddets kommission for méanskliga rittigheter har emellertid under-
sOkt fall av forsvunna personer pd Cypern och fann dé skil att sl& fast att
Turkiet hade brutit mot vissa delar av den konvention rérande ménskliga
rattighcter som landet ratificerat.

Andra regionala organisationer som ocksd har antagit konventioner
rorande ménskliga rattigheter under vilka tvangsforsvinnanden kan anses
hora ar Organisation of American States (OAS) och Organisation of African
Unity (OAU). OAU:s konvention rérande minskliga rattigheter: The
African Charter on Human rights and the Rights of Pcoples har hittills
ratificerats av 31stater. OAS interamerikanska kommission fér manskliga
rattigheter kan undersdka brott mot ménskliga rattigheter inkl. tvangsfor-
svinnanden. Organisationens sanktionsmdjligheter dr dock smé eftersom en
sanktion anses vara ett politiskt beslut som maste tas av OAS generalforsam-
ling.

Minga frivilliga organisationer &r aktiva i arbetet med att motverka
tvangsforsvinnanden och hjilpa de férsvunna och deras familjer; FEDE-
FAM (Federacion latinoamericana de associasiones de familiares de dcteni-
dos desparecidos) dr en latinamerikansk paraplyorganisation for olika
nationella féreningar som arbetar med fragor om férsvunna eller fingslade
personer. 1986 bildades en svensk stodforening for FEDEFAM: Initiativ-
gruppen mot tvingsforsvinnanden i Latinamerika.

Andra organisationer som sedan linge inom ramen for sitt arbete pa
minskliga riittighetsomradet arbetar mot tvangsforsvinnanden &r bla.
Amnesty International, Internationella juristkommissionen, Internationella
federationen for ménskliga réattigheter, Internationella roda korset (ICRC)
och sammanslutningen av demokratiska advokater (IADL).

Den oberoende kommissionen for internationella humanitira fragor som
tillkom som en féljd av Generalférsamlingens antagande ar 1981 av en ny
internationell humanitar ordning presenterade ar 1986 cn rapport om
tvangsforsvinnanden.

Vid ett mote som hélls i Paris dr 1981 och som hade organiserats av ett antal
internationella folkréttsorganisationer lades forslag fram till en internatio-
nell konvention mot tvangsforsvinnanden. Detta ledde fram till att FEDE-
FAM &r 1986 presenterade ctt konventionsforslag till FN:s arbetsgrupp for
tvangsforsvinnanden.

Det arbete som utférs av arbetsgruppen {or tvingsférsvinnanden stdds till
fullo av den svenska regeringen. Med de begransade resurser som gruppen
har, utfor den ett virdefulit arbete. Sverige stoder, sdsom redan redovisats i
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den inledande bakgrunden till detta betdnkande, genom sitt humanitéra stod
till Latinamerika och S6dra Afrika de organisationer som arbetar for
miénskliga réttigheter. Hiri ingar dven stdd till de som drabbats av
tvangsforsvinnanden, sivil de forsvunnas familjer som de organisationer
som arbetar pé att atcrfinna de forsvunna.

FEDEFAM har via Virldskyrkoradet och Diakonia erhllit bidrag fran
SIDA.

Den ¢kade satsning som regeringen i sitt bistdndsprogram kommer att
lagga vid demokrati och frimjande av méanskliga rattigheter kommer édven att
innebira ett okat stod till det arbete som nedliaggs pé att forhindra och
avhjilpa tvéngsforsvinnanden.

Utskottet

Det foreligger ingen tvekan om att de regimer som satt forsvinnandet av
oppositionella i system gor sig skyldiga till mycket allvarliga brott som
innebir krankningar av existerande folkrittsliga regler.

Utskottet delar den djupa oro som framfors i motionerna U533, U537 och
U538 for en terrormetod som far allt vidare utbredning och som fért in en ny
dimension i brotten mot ménskliga rittigheter i och med att de sker utanfor
det civila och offentliga samhaillet och dess normala rittssystem. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att 6kade anstringningar méste géras
internationellt for att férhindra tvangsforsvinnanden och stilla de regimer
dir denna form av terror forekommer till ansvar. Dirmed anser inte
utskottet det vara sdkert, att en konvention mot tvangsférsvinnanden just nu
ar det mest effektiva séttet att angripa fragan.

Erfarenheterna frdn FN:s konventionsarbete visar, att det for narvarande
ir battre att forsoka forstirka de instrument som redan finns. Detta sker
genom att fler stater ansluter sig till instrumenten. En forstirkning sker dven
genom att uppfoljnings- och sanktionsmdjligheterna ékar,

Det 4r en mingd risker forknippade med arbetet p& nya konventioner
rorande ménskliga rittigheter. En dverhidngande risk 4r att de stater som
motsatter sig en konvention ser till att konventionstexten férsvagas 4ven om
de sjilva inte har for avsikt att ansluta sig till densamma. En ytterligare risk
med konventionsarbete dr att det praktiska arbetet pad omradet riskerar
avstanna eller forlorar betydelse till dess att en konventionstext ligger klar.

Som framgér av bakgrundsredovisningen av denna friga ticks redan
tvangsfoérsvinnanden av ett antal internationella folkrattsliga instrument och
mekanismer har redan utarbetats for att frimja efterlevnaden av dessa
instrument.

Utskottet anser av de olika skil som angivits ovan att regeringen i forsta
hand bor fortsétta verka for en forstarkning av de existerande konventioner-
na som inbegriper tvangsférsvinnanden.

Det ar dven utskottets uppfattning att rcgeringen bor ge okat stod till
arbetsgruppen for tvingsforsvinnanden. Svérigheterna for arbetsgruppen att
utfdra sitt arbete ar stora framfor allt pa grund av regeringarnas motstand
mot att samarbeta och genom att gruppen inte har moéjligheter till andra
sanktioner dn opinionsbildning. Den metod som arbetsgruppen utvecklat att
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direkt informera en berérd regering om ett tvingsforsvinnande har visat sig
vara effektiv och kan skydda familjer och vittnen till tvingsférsvinnandet
samt i viss man forhindra andra forsvinnanden. Eftersom en del av
arbetsgruppens effektivitet kommer sig av att den kan agera snabbt bor
regeringen verka for att arbetsgruppens och andra mellanstatliga och
frivilliga organisationers arbete mot tvangsforsvinnanden underlittas och
samordnas. Med detta fir utskottet anse motionerna US33, U537 och US38
besvarade.

7. Avskaffande av dodsstraff

Bakgrund

Utrikesutskottet har vid ctt flertal tillfillen behandlat fragan om dédsstraf-
fets avskaffande, senast i betinkande UU 1985/86:23.

Det finns i dag ingen Konvention om férbud mot dodsstraff. T FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter stadgas inte dods-
straffets avskaffande utan endast begrinsningar i dess anvandande. t.ex. att
straffet endast far utmitas for de allvarligaste brotten och inte for brott som
begatts av minderariga.

Sverige har sedan linge aktivt verkat for dodsstraffets avskaffande. Bl.a.
har vi under starkt motstand arbetat for att frigan skall std kvar pa
dagordningen for FN:s generalforsamling. Ar 1980 lade Sverige fram ett
resolutionsforslag i FN om dddsstraffets avskaffande. En klar majoritet
rostade for att fragan inte skulle behandlas.

Ett forslag om frivilligt tilliiggsprotokoll till konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter i vilket tilltrddande stater skulle ata sig att
avskaffa och inte aterinfdra dodsstraffet lades likasa fram i FN 4r 1980 av
Sverige tillsammans med Visttyskland. Forslaget stétte pa stort motstéind.
Forslaget om ett frivilligt tillaggsprotokoell remitterades till Kommissionen
tor de minskliga rattigheterna varefter Kommissionen i sin tur remitterade
frigan till sin underkommission f6r hinder mot diskriminering och skvdd av
minoriteter.

Ar 1985 gav FN:s ekonomiska och sociala rad (EC()SOC_) underkommis-
sionens sirskilde rapportér i uppdrag att genomfora en analys av forslaget.
Den fardiga analysen som baserats pd de synpunkter som medlemslinderna
framfort i olika FN-forum framlades infor underkommissionen i augusti i ar
men torde inte kunna behandlas forran vid nista ars mote.

Arbetet pd att avskaffa dodsstraffet inom Europa gar diremot framét.
Over hilften av Europaridets medlemslinder har nu undertecknat ett
tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen angdende avskaffandet av
dodsstraffet i fredstid. Nio av dessa linder har ratificerat protokollet.

Anstriangningar for att avskaffa dodsstraffet fortsatter dven i andra forum
cftersom Sverige m.fl. linder s6ker nya viigar och nya angreppssiitt for att
kunna viinda utvecklingen i en positiv riktning. Fragan har salunda tagits upp
pi matet i Wien om siikerhet och samarbete i Europa. Enligt ett forslag
anmodas staterna rapportera om framstegen i arbetet i resp. land pd att
avskaffa dodsstraffet. En positiv utveckling har i detta sammanhang varit att
Osttyskland i 4r som forsta Sststat avskaffat dodsstraffet i fredstid.
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Utskottet

Enligt Amnesty Internationals arsrapport for 1986 utdomde 67 linder
dodsstraff till 1272 personer. Dirav verkstilldes dodsstraff i 743 fall
fordelade pa 39 linder. Detta innebir en nedging jamfort med de tva
foregaende dren. Aven om antalet avrittade och dédsdémda minskat 4r det
att mirka att dodsstraffet utdomts i fler lander ar 1986 4n de tva foregiende
aren. Det ar dven allt fler linder som beldgger narkotikabrott med dodsstraff

dven om det som Amnesty International papekar “inte finns klara beligg for

att dodsstraffet haft ndgon mirkbar brottsforebyggande effekt i friga om
droghandel och missbruk™.

Det ir enligt utskottets uppfattning positivt att notera att antalet avritt-
ningar och dodsdomar minskar. I den analys av forslaget om ett frivilligt
tilliggsprotokoll om avskaffande av dédsstraffet som framlades infor under-
kommissionen foér hinder mot diskriminering och skydd av minoriteter
konstaterar dven den sirskilde rapportéren att det mérks en svag rorelse mot
ett avskaffande av dodsstratfet. men att motstdndet samtidigt fortsitter att
vara stort i ménga linder.

Det ar utskottets uppfattning att de svenska anstringningarna maste
fortsitta i oforminskad styrka pé att fa bort denna den yttersta krinkningen
av ménniskans rittigheter.

Det ar av vikt att det arbete som sedan linge pagétt inom ramen for
Europaradet och som lingsamt krons med framgdng sprids till Europas Gstra
delar sa att dodsstraffet slutligen avskaffas i Europa. Utskottet stoder darfor
anstrangningarna pa att fora upp fragan om dodsstraffets avskaffande 1 ESK.

Med det anforda torde yrkandena 2 och 3 i motion U331 fi anses
besvarade. -

8. Minskliga rattigheter i Sovjetunionen

Bakgrund

I motionerna U520 och U521 beskrivs de sovjetiska judarnas situation.
Motionerna tar &ven upp svéara situationer som medborgarrattskimparna i
Sovjetunionen befinner sig i samt de mer eller mindre péfrestande férhéllan-
den som de judar lever i. som ansokt om att fi utvandra.

I motion U520 som viickts av foretridare for samtliga fem riksdagspartier
aterfinns i bilaga en forteckning frin december 1986 oGver 12 fangslade
samvetsfangar och 24 f.d. samvetsfangar som visserligen slippts ur fingelse
cller straffliger, men som forvigrats utresevisum,

Det ar frin judiska internationella organisationer och fran emigranter frén
Sovjetunionen som den &vriga virlden erhéller information om den svara
situation som sovjetmedborgare, som ansékt om att fa utvandra, befinner sig
i och detta giller da sirskilt de judiska sovjetmedborgarna.

Frén sovjetisk officiell sida férnekas all form av diskriminering. Efter en
" period av 6ppenhet i slutet av 1970-talet som kulminerade 1979 di de
sovjetiska myndigheterna tillat 50000 judar att utvandra. blev det fram till
slutet av forra aret ater nistan omdijligt for de sovjetiska medborgare som s
dnskade att limna landet. Under dren 1980-1986 uppges antalet utresevise-
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ringar for judiska sovjetmedborgare ha understigit 1000 per ar.

Antalet samvetsfangar i Sovjetunionen dr oként. Metoden att Atala
oliktdnkande och medborgarrattskdmpar for fiktiva brott som “ligistfaso-
ner”, “antisovjetisk verksamhet” etc. strider enligt motiondrcrna mot de
minskliga rittigheterna.

Sedan arsskiftet 1986/87 har dock ett dkat antal utreseviseringar givits och
ctt betydande antal samvetsfangar har frigivits. Manga av dessa har dven
givits mojlighet att emigrera. Nagra av dessa dterfinns pd den forteckning
som bifogats motion U520.

Fortsatter denna utveckling forvintas det att antalet utrescviseringar for
judiska sovjetmedborgare for innevarande ar kan komma att uppgé till
10000. Den nya oppenheten som karakteriserar dagens Sovjetsamhille har
aven lett till ett nagot friare kulturklimat f6r den judiska befolkningen.

Sovjetunionen har anslutit sig till 1966 ars FN-konventioner om ménskliga
rittigheter. Sovjetunionen har dartill undertecknat slutakten fran konferen-
sen om samarbete och sikerhet i Europa.

Den svenska regeringen har tagit varje tillfille i akt att patala de sovjetiska
judarnas och samvetsfangarnas situation. Regeringen har i olika internatio-
nella sammanhang som t.ex. FN, ESK och Europaradet kritiserat Sovjet-
unionen for brotten mot de minskliga réttigheterna, for forféljelsen och
fangslandet av oliktinkande samt fOr att ménniskor forvigrats ratten att
emigrera.

Utskottet

Aven om det under aret intrétt vissa lattnader i Sovjetunionen vad giller
oliktankandes situation samt att antalct personer som tillatits utvandra har
okat, s& ar det dnnu lidngt kvar innan Sovjetunionen har uppfyllt de
forpliktelser som avilar alla de stater som undertecknat FN:s konventioner
om de minskliga rattigheterna och som dessutom ligger i linje med
slutdokumentet frdn 1975 ars konferens om sidkerhet och samarbete i
Europa.

Ratten till personlig rorelsefrihet finns klart definierad savil i konventio-
nen fran ar 1966 (artikel 12) som i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna som Sovjetunioncn antagit.

Utskottet anser darfor att regeringen aven i fortsattningen bor upprétthal-
la trycket pd den sovjetiska ledningen att visa respekt for de miénskliga
rittigheterna enligt dverenskomna internationella principer samt att savil
judar som andra sovjetmedborgare ges sina grundliggande rittigheter vari
inkluderas ritten att utvandra.

Motionerna U520 och U521 far ddrmed anses besvarade.

9. Minskliga réattigheter i Ruménien

Bakgrund

Motion U519 behandlar de brott mot de manskliga réttighetcrna som enligt
motiondren begas av den ruménska regimen. Trots att Ruménien anslutit sig
sdval till FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter som
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konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella riittigheter samt
undertecknat Helsingforsdokumentet ir efterlevnaden dalig. Amnesty In-
ternational beskriver i sin arsrapport 1987 att organisationen under det
gdngna aret fatt kdnnedom om ett antal samvetsfingar som fillts for
propaganda mot den socialistiska staten, vilket ger fangelse mellan fem och
15 ar. Som papekas i motion U519 har Amnesty International iven
rapporterat om langvariga fangelsestraff for ménniskor som delat ut biblar
och héllit andakter med sina arbetskamrater. Ritten att utvandra fran
Ruminien &r strangt begrdnsad, och den som anhéller om att fi utvandra
riskerar enligt Amnesty International att trakasseras. forlora sitt arbete och i
vissa fall att bli fingslad. Forsok att ta sig utanfor landets grans kan ge
fangelse till mellan sex manader och tre r. Méanniskor fiangslas for att de pa
ett fredligt satt forsokt hivda sina manskliga rattigheter eller sin ritt att yttra
sig fritt. Religidsa samfunds mojligheter att utdva sin religion 4r enligt
motionédren kringskurna. Enligt uppgifter till Amnesty International miss-
handlas politiska fangar. Ruminsk lag innehaller bestimmelser om déds-
straff. Inget dédsstraff har uppenbarligen utmatts under 1986.

Sverige kritiserar narhelst tillfille ges i olika internationella sammanhang
brott mot de minskliga rattighetcrna.

Utskottet

Utskottet delar den kritik som kommer till uttryck i motion U519 rérande
Ruminiens brott mot de ménskliga rittigheterna. Ruménien har anslutit sig
till FN:s konventioner om de ménskliga réttighcterna och férbundit sig till
FN-stadgan. Dértill har Ruméanien undertecknat slutakten fran konferensen
om siikerhet och samarbete i Europa (Helsingforsdokumentet) och darmed
forklarat sig berett att tillimpa och genomfora slutaktens principer och
bestimmelser, bl.a. pa det humanitdra omradet.

Det skulle sikerligen vara betydelsefullt for efterlevnaden av minskliga
ritttigheter om FN hade mojlighet att i hogre grad dn vad som nu ér fallet
studera foérhéllandena i enskilda linder pé det sétt som motiondrerna féreslar
i friga om Rumiinien.

Som beskrivits tidigare i detta betinkande dr det emellertid svart att fa
enighet om beslut om rapporter och undersdokningskommissioner. Detta
giller oavsett om rapporten skall behandlas konfidentiellt av Kommissionen
for manskliga rittigheter enligt den s.k. 1503-proceduren eller om det giller
att tillsdtta en ny rapportor som skall rapportera regelbundet till Kommissio-
nen om situationen i de linder dar brott mot de mianskliga rittighcterna dr
ofta och systematiskt forekommande. For niarvarande finns rapportdrer for
situationerna i El Salvador, Guatemala. Chile. Iran och Afghanistan.
Forutom svérighcterna att ta upp nya lander till behandling inom FN-
systemet kommer det som utskottet redan tidigare i detta betinkande
diskutcrat, namligen de existerande instrumentens svagheter och avsakna-
den av effektiva sanktionsmdjlighcter.

I denna situation dr det enligt utskottets mening angeldget att regeringen
utnyttjar de méjligheter som redan finns for att fista uppmérksamheten pa
systematiska krinkningar av manskliga rittigheter inte minst frin de Linders
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sida som anslutit sig till internationella avtal och konventioner pd omradet.
Sddana majligheter finns dven i fridga om forhdllandena i Ruminien, bl.a.
inom ramen for ESK och genom tematiska undersékningar som Kommissio-

nen for ménskliga rittigheter kan utféra. Undersokningar gors bl.a. betrif-

fande religids ofordragsamhet, minoriteter och tortyr.

Dirutover ar det av storsta vikt att regeringen strivar efter att ytterligare
effektivisera existerande system for tillimpning och kontroll av det interna-
tionella regelverket pa omradet for manskliga rattigheter.

Motion U519 far med hiinvisning till det anférda anses besvarad.

10. Kurder

I yrkande nr 1 i motion US14 begiirs att regeringen tar upp den kurdiska
fragan i FN eller i andra sammanhang enligt utskottets uttalande forra dret,

Utskottet sade di i sitt betinkande att “det finner det motiverat att
regeringen, eventuellt tillsammans med 6vriga nordiska regeringar, Gvervi-
ger vilka mojligheter det kan finnas att i ngon form fi det kurdiska folkets
situation anhingiggjord i internationella fora, sisom ctt steg mot Gkad
internationell uppmirksamhet av detta folk™ (UU 1985/86:21).

Kurdernas situation har varit féremél for utskottets behandling under en
foljd av dr. En utforlig beskrivning av det kurdiska folkets situation och
geografiska beldgenhet har givits under tidigare behandlingar av frigan och
utskottet far hiinvisa till dessa (UU 1982/83:4. UU 1983/84:123 och UU 1985/
86:2.

Den kurdiska identiteten gir 2000 ar tillbaka i tiden. Under denna
tidsperiod har det kurdiska folket hatlit hart pd sin egenart och sitt oberoende
och sd langt méjligt vagrat att assimilera sig i de lander, i vilka de utgdr cn
minoritet (Turkiet. Syrien, Iran. Irak. Sovjetunionen och Libanon).

Ett nationellt oberoende eller ndgon form av autonomistatus har sedan en
ling tid tillbaka varit ett higrande mal fér den kurdiska frihctskampen. Man
far niimligen tala om ett flertalmer cller mindre organiserade befriclserérel-
ser eftersom det i dag inte finns en enad nationell rérelse. Savil det kurdiska
samhiillets traditionella stamkaraktir, som den heterogena grupp som
kurderna utgor. skapar ett avsevirt hinder for att en enad nationell rorelse
skall kunna viixa fram. En storre vilja till samarbete och kompromisser
mellan olika kurdiska grupperingar har dock kunnat skénjas under det sista
dret, vilket dven kan tas som ett tecken pd en viixande kurdisk nationell
medvetenhet.

Iran och Irak befinner sig sedan sju ar tillbaka i krig med varandra. Kriget
har inneburit svara lidanden for den kurdiska befolkningen liksom for
+ befolkningen i dvrigt. Vissa tecken tyder pd att Iran och Irak pé grund av det
radande kriget har minskat pé repressionen mot kurderna. Denna temporira
littnad i repressionen kan ha bidragit till en 6kad sammanhéllning och en
dialog mellan de olika kurdiska befrielserdrelserna. Kriget har iiven inncbu-
rit att de irakiska kurderna med iransk hjilp kunnat ¢ka kontrollen éver
traditionella kurdiska omraden i Irak. Samtidigt har den kurdiska kontrollen
dver kurdiska omriden i Iran kunnat behillas.
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Utskottet

Sa liange kriget mellan Iran och Irak pigér och s linge som Turkiet inte
erkidnner att det finns en stor kurdisk minoritet i landet samt innan nagon
stabilt enad kurdisk front har kunnat skapas, sa fortsitter frutsiittningarna
for att fa gehor for kurdernas situation inom FN att vara smé.

Utrikesutskottet fir med beklagande och i likhet med tidigare &r konstate-
ra att det fortfarande ar svart att vicka en bred internationell opinion for
kurdernas sak. Det kan heller inte beddmas som meningsfullt att ta upp en
fraga 1 FN diar man pa forhand vet att otillrdckligt stéd finns fran
medlemslidnderna. _

Sésom utskottet redan tidigare yttrat (UU 1985/86:21) dr Europaradet inte
primirt forum for frigor rorande kurdernas situation och rittigheter
eftersom Turkiet endast iir ett av de lander som har en kurdisk minoritet. Det
borde trots detta vara majligt att behandla frigan om kurdernas situation i
Europaridet.

Utskottet har dock med tillfredsstillelse noterat Turkiets forklaring fran
januari i ar om att landet nu erk@nner kommissionens behdrighet att prova
enskilda klagomal enligt Europakonventionens artikel 25. Hirmed 6ppnas
eventuellt dven mojligheter for kurder att fa sina klagomal behandlade av
europeiska kommissionen for ménskliga rittigheter.

Sasom ovan papekats s& befinner sig Iran och Irak sedan sju ar i krig med
varandra. Det fortsatta krigstillstindet torde avsevirt minska de eventuella
mojligheter som ett svenskt initiativ for nirvarande skulle ha att paverka
Irans och Iraks behandling av de kurdiska minoriteterna i resp. land.

Utskottet anser dock att regeringen bor fortsiitta att bevaka det kurdiska
folkets situation for att, s snart tillfille ges, undersdka mojligheterna att ta
upp fragan i lampligt forum.

Med det anférda torde yrkandena 1, 2 och 4 i motion U514 fa anscs
besvarade. '

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande kommissarie for minskliga ritiigheter
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U531 besvarat med
vad utskottet anfort,

2. betraffande forstdrkning av FN:s resurser till minskliga rirtigheter
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1986/87:U531 besvarat med
vad utskottet anfort,

3. betriffande stad till linder dir folkritten hotas
att riksdagen forklarar yrkande 5imotion 1986/87:U531 besvarat med
vad utskottet anfort,

4. betriffande FN-universiter for mdnskliga réttigheter
att riksdagen foérklarar yrkande 7 i motion 1986/87:U531 besvarat med
vad utskottct anfort,

5. betriffande Turkiets ratifikation av Europakonventionens art. 25
om Individuell klagoriitt
att riksdagen férklarar yrkande 8 i motion 1986/87: U531 besvarat med
vad utskottet anfort, :
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6. betraffande frdgor om barns riittigheter och barnarbete UU 1987/88:4
att riksdagen forklarar yrkandena 9 och 10 i motion 1986/87:US31
samt motion 1986/87:U535 besvarade med vad utskottet anfort,

7. betriffande barnarbete
‘att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U536,

8. betriffande sdrskild rapportor for att underséka fortryck och vild
mot kvinnor
att riksdagen forklarar motion 1986/87:U516 besvarad med vad
utskottet anfért, '

9. betriffande tvdngsférsvinnande
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:U533, 1986/87:U537 och
1986/87: U538 besvarade med vad utskottet anfort,

10. betriaffande avskaffande av dédsstraff
att riksdagen forklarar yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:U531
besvarade med vad utskottet anfort,

11. betraffande mdnskliga ritigheter i Sovjetunionen
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:U520 och 1986/87:U521
besvarade med vad utskottet anfort,

12. betriffande mdnskliga réttigheter i Rumdnien
att riksdagen forklarar motion 1986/87:US51Y besvarad med vad
utskottet anfort,

13. betraffande stid till det kurdiska folket
att riksdagen forklarar yrkandena 1, 2 och 4 i motion 1986/87:U514
besvarade med vad utskottet anfért.

Stockholm den 29 oktober 1987
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis L6dw (s), Anita
Brakenhielm (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Gunnar
Hokmark (m). Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c). Maria
Leissner (fp), Oswald Soderqvist (vpk) och Jan-Erik Wikstrém (fp).

26



