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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, som ror
inkomstgrundad alderspension, garantipension, bostadstilligg och efter-
levandepension.

I betdnkandet finns sex reservationer (SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inkomstgrundad alderspension
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:450 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1076 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1722 av Helena Bouveng (M),
2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8,
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15 samt
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

2. Garantipension och bostadstillagg

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,

2019/20:855 av Mikael Strandman (SD),

2019/20:1079 av Sten Bergheden (M),

2019/20:1203 av Isak From och Asa Karlsson (bada S),

2019/20:1275 av Lars Beckman (M),

2019/20:1820 av Sten Bergheden (M) och

2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)

3. Efterlevandepension
Riksdagen avslar motion
2019/20:3039 av Serkan Kdse (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Solveig Zander
(C), Nooshi Dadgostar (V), Hans Eklind (KD), Linda Lindberg (SD), Karolina
Skog (MP), Fredrik Lundh Sammeli (S), Mats Green (M), Josefin Malmqvist
(M), Magdalena Schroder (M), Maria Stockhaus (M), Christer Nylander (L),
Anna Johansson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Lawen Redar (S), Carina
Stahl Herrstedt (SD) och Magnus Persson (SD).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2019/20. Yrkandena ror bl.a. en utredning av pensions-
systemet som helhet, nivdn och berdkningen av forsakringstid i garanti-
pensionen, formogenhetsberdkningen i bostadstillagget samt behovet av
omstéllningspension for personer som har fyllt 65 ar.

En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Inkomstgrundad alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, som ror bl.a. en
utredning av pensionssystemet som helhet, delning av pensionsrétter
och information om pensioner.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Gallande ordning

Den inkomstgrundade alderspensionen omfattar inkomstpension och premie-
pension. Systemen bygger pa livsinkomstprincipen, dvs. det dr den enskildes
samlade livsinkomst som styr den framtida pensionen. Den inkomstgrundade
alderspensionen intjanas individuellt. Faktorer som arbetslivets langd och
antalet arbetade timmar &r avgérande for pensionsutfallet. Aven om pensions-
systemet &r baserat pé livsinkomsten gérs i vissa fall avsteg fran denna princip,
t.ex. ndr det géller pensionsratt for studier och pensionsratt for barnér som ges
till féraldrar. | dessa situationer kompenseras den enskilde fér inkomstbort-
fallet.

Inkomst- och premiepensionssystemen &r finansiellt skilda fran statens
budget och hanterar sina egna inkomster och utgifter. Forsakringstagare far
pensionsratter som ger ratt till pensionsutbetalningar. Utbetalningarna
finansieras genom allmén pensionsavgift, arbetsgivaravgift och statlig
alderspensionsavgift.

Regelverket for den inkomstgrundade alderspensionen finns i 58—-64 kap.
socialforsékringsbalken (2010:110), forkortad SFB. Pensionsratten réknas
fram arligen pa den pensionsgrundande inkomsten och det pensionsgrundande
beloppet, vilka utgér pensionsunderlaget (58 kap. 5 8 SFB). Vid berdkningen
av den pensionsgrundande inkomsten respektive det pensionsgrundande
beloppet tas inte inkomst som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp under ett intja-
nandeédr med, det s.k. intjanandetaket (59 kap. 4 § och 60 kap. 5 § SFB).

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift ska den forsakrade pa
inkomst av anstéllning och annat arbete, pa upp till 8,07 inkomstbasbelopp,
betala 7 procent i allman pensionsavgift. Den forsakrade far emellertid en skat-
tereduktion pa motsvarande belopp, vilket gor att de allra flesta i praktiken inte
behover betala avgiften.

Arbetsgivare betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av varje anstallds
I6n, aven pa den del av 16nen som Gverstiger 8,07 inkomstbasbelopp, vilket
regleras i 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). | 3 kap. samma lag regleras
avgiften for egenforetagare. P4 pensionsgrundande inkomst som inte &r
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underlag for arbetsgivaravgifter, t.ex. sjukpenning och dagpenning fran arbets-
l6shetskassa, betalas i stallet statlig alderspensionsavgift pa 10,21 procent,
vilket regleras i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Nar det gal-
ler bl.a. inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning uppgar avgiften till
18,5 procent.

Pensionsratten inom inkomstpensionen uppgar till 16 procent av pensions-
underlaget (61 kap. 6 § forsta stycket 1 SFB). Pensionsratten bokfors arligen
pé ett inkomstpensionskonto, vars varde utgor pensionsbehallningen. Pen-
sionsbehdllningen ligger till grund for berdkning av det arliga uttaget av
inkomstpension. Pensionsratten inom premiepensionen uppgar till 2,5 procent
av pensionsunderlaget (61 kap. 6 § forsta stycket 2 SFB). Pensionsratterna kan
placeras aktivt i olika fonder som tillhandahélls pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Om inget val gors sker automatisk placering i statens fondportfolj
AP7 Safa.

Pensionsaldern ar flexibel. Inkomstgrundad alderspension kan tidigast tas
ut fran 62 ars alder (56 kap. 3 § SFB). Nagon dvre aldersgrans finns inte.

En anstalld arbetstagare har ratt att arbeta fram till 68 ars alder men far
arbeta langre om arbetsgivaren gar med pa det, vilket regleras i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Vissa férmaner och berikningar som anges i socialforsakringsbalken ska
knytas till en sarskild alder (riktalder for pension) som beriknas for varje ar
(2 kap. 10 a § SFB). Den beraknade riktaldern for pension ska galla for det
sjatte aret efter berakningsaret (2 kap. 10 ¢ § SFB).

Den som &r gift eller har en registrerad partner kan valja att dverfora hela
premiepensionsratten som har faststallts for ett ar till sin make eller registre-
rade partner. Pensionsratter dverfors tills vidare om inget annat anges i anma-
lan (61 kap. 11-16 88§ SFB). Mottagaren far i dag 94 procent av det belopp
som overfors, medan resterande 6 procent fordelas mellan samtliga
pensionssparare som s.k. arvsvinst (64 kap. 44 § SFB).

Tjanstepensionen &r den del av pensionen som betalas av arbetsgivaren.
Tjanstepensionen bestdms i ett kollektivavtal mellan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och fackforbund. De fyra storsta avtalen &r ITP (privat-
anstéllda tjansteman), avtalspension SAF-LO (privatanstallda arbetare), KAP-
KL och AKAK-KL (bl.a. kommunanstéllda) samt PA 16 (statligt anstallda).

Motionerna

Sten Bergheden (M) begér i motion 2019/20:1076 yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att det i pensionssystemet i hdgre grad maste lona sig att ha arbe-
tat. Enligt motionaren &r det inte rimligt att en person efter ett helt arbetsliv
inte far mycket mer i pension &n en person som varit arbetslés. Manga i
arbetsfor alder oroar sig for att pensionen inte ska racka i framtiden, samtidigt
som dagens aldre har fatt det tuffare i det nuvarande pensionssystemet. Enligt
motiondren sénker detta tilliten till systemet, vilket &r olyckligt nér det funge-
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rar bra finansiellt. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en extern utred-
ning som utvérderar pensionsreformen i sin helhet. Motionéren anfor som skél
att pensionssystemet behdver forandras sa att det i hdgre grad lonar sig att ha
arbetat. FOr detta andamal bor en fullstandig utvardering av systemet goras av
utomstaende experter.

I motion 2019/20:1722 av Helena Bouveng (M) begdrs ett tillk&nnagivande
om delade pensionspoang. Motiondren anser att det bor utredas vilka effekter
det far om pensionspoang, intjanade under tid dd makar har omyndiga gemen-
samma barn, delas lika.

| motion 2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M) begars ett tillkanna-
givande om behovet av mer flexibilitet och forbattrad information vid val av
tjanstepensionsuttag. Enligt motionéren gor det krangliga systemet att manga
inte gor ett aktivt val eller véljer utan att forstd konsekvenserna. Motionaren
efterfragar darfor battre information om valens konsekvenser och pensionens
olika delar. Motionaren anser ocksa att det bor vara mojligt att gora uppehall i
utbetalningar och forandra utbetalningstiden i tjanstepensionen.

I kommittémotion 2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5
begars ett tillkannagivande om att riva upp reformen om ny och hagre riktalder
for pension. Enligt motionarerna finns det ingen gemensam pensionsalder som
lampar sig for alla individer och alla yrkesgrupper. Motiondrerna anser att en
hogre pensionsélder bor stadkommas genom en betydligt hogre grad av flexi-
bilitet och med riktade incitament snarare &n med tvang.

I motion 2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att risksakra AP7 Safa. Motionaren anfor som skal att pensionssparare som
avstdr fran aktiv placering inte bor fa sitt kapital placerat i hogriskaktiefonder.

I kommittémotion 2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 15
begars ett tillkannagivande om att lata pensionsratter delas rakt av mellan for-
aldrarna under smabarnséren, da den obetalda arbetsbelastningen ar extra
ojamn. Enligt motiondrerna bidrar en ojamstélld arbetsmarknad kraftigt till
ojamstillda pensioner. For att uppnd jamstillda pensioner behover bade
arbetslivet och familjelivet bli jamstallt. | yrkande 16 begérs ett tillkanna-
givande om att ge Pensionsmyndigheten i samverkan med berdrda parter ett
informationsuppdrag om livsinkomst. Motionarerna anser att var och en ska fa
gora egna val men menar att det kravs information om hur beslut paverkar ens
framtida ekonomi. | uppdraget ska det privata pensionssparandets roll for
egenféretagare inkluderas.

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2019/20:587 yrkande 1
ett tillk&nnagivande om en parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett
mer forutségbart, jamlikt och jamstallt pensionssystem. Systemet bér bygga
pa en inkomstprincip men dven ha en mer omfordelande roll. En av de vikti-
gaste orsakerna till skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner ar att kvin-
nor tar storre ansvar for barn och hem, vilket leder till hogre sjukfranvaro,
langre foréldraledighet, samre karriarmdojligheter och storre andel deltids-
arbete, vilket i sin tur leder till inkomstbortfall. Aven Iéneskillnader i sig ar en
orsak. Inkomstbortfall &r ocksa i princip omdjligt att ta igen for den som inte
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vistats i Sverige tillrackligt 1ange for att kvalificera sig for full pension, oavsett
om personen har arbetat under hela tiden. Vidare anser motionérerna att 16s-
ningen med en pensionsgrupp som star dver partipolitiken hindrar nddvéandiga
reformer. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om hdjda inbetalningar till
pensionssystemet. Motionérerna anfor att huvudorsaken till att pensionssy-
stemet ger ldga pensioner &r att pensionssystemet ar underfinansierat, inte att
pensionsaldern &r for 13g. En hojning av pensionsinbetalningarna bor géras
retroaktivt s att pensionsratterna for dagens pensionarer raknas upp pa samma
sétt som for de som forvarvsarbetar i dag. De férdelningspolitiska konsekven-
serna av en sddan hojning bor utredas sa att de med l4gst pensioner inte miss-
gynnas. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att pensionsavgiften vid
foraldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro och arbetsloshet bor beréknas pa
bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersattning. | yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att avgiften till premiepensionssystemet i framtiden bor
tillforas inkomstpensionssystemet. Enligt motiondrerna ar premiepensions-
systemet ett misslyckande som bl.a. inneburit att finansiella institut varje ar
ges tillgang till miljarder som de kan ta ut vinst frén genom hoga avgifter. |
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om en utredning av hur den automatiska
bromsen kan ersdttas med ett system dér beslut om sénkta pensioner tas i riks-
dagen. Vid lanseringen av det nuvarande systemet forsakrades att den auto-
matiska balanseringen endast skulle sla till i extremfall, men sedan 2010 har
den aktiverats tre gdnger. Motiondrerna anser att ett ’robust” system é&r en klen
trost for de som inte kan leva pa sin pension och som &ven i framtiden far rakna
med sankta pensioner under déliga ar.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) begér i partimotion 2019/20:3105 yrkande 14
ett tillk&nnagivande om att premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan
foraldrar med gemensamma barn som inte har fyllt tolv ar. | yrkande 15 begars
ett tillkdnnagivande om att slopa det avdrag som goérs vid dverforing av
premiepension.

Yrkanden motsvarande de som atergetts i foregéende stycke framstills dven
i kommittémotion 2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och
8. I denna motion begérs vidare i yrkande 1 ett tillkénnagivande om ett senior-
vanligt samhalle dar alla kan aldras i trygghet och vardighet. En sammanhallen
politik med inriktning mot de &ldre i samhallet far inte och kan inte bara handla
om vérd och omsorg. Det friska aldrandet, att se aldre som en resurs och att ha
ett val fungerande samspel mellan generationer ar lika viktiga bestandsdelar.
Det offentligas insatser ska medverka till detta. | yrkande 4 begars ett tillkan-
nagivande om att 6ka drivkrafterna for ett langre yrkesliv. Motiondrerna anser
att det &r naturligt att pensionsaldern justeras upp nir medellivslangden okar.
For de som &r 69 ar eller dldre och fortsatter att arbeta anfér motionarerna att
det bor inforas ytterligare skatteldttnader for att stérka incitamenten och méj-
ligheterna att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden. Enligt motionérerna
finns vidare anledning att se dver vad som kan goras for att tidigarelagga
intradet pa arbetsmarknaden, bl.a. genom en s.k. examensbonus.

2019/20:SfU19
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Hillevi Larsson (S) begér i motion 2019/20:450 ett tillkannagivande om
information till nyblivna pensionérer. Enligt motionaren skulle fler kunna till-
varata sina réttigheter om information om géllande regelverk skickades ut till
alla nyblivna pensionérer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare betonat att det &r av stort varde for de forsékrade att
pensionssystemet ar tryggt, forutsebart och langsiktigt. Pensionsdverenskom-
melsen bor darfor varnas for att sakerstélla att pensionssystemet vilar pa en
stabil grund. De partier som star bakom pensionséverenskommelsen har ocksa
genom Pensionsgruppen i uppgift att varda pensionssystemet. Sedan nagra ar
tilloaka genomfor Pensionsgruppen en dversyn av saval inkomst- som premie-
pensionssystemet.

Pensionsgruppen enades den 5 mars 2020 om en éverenskommelse for att
héja pensionerna 2021. Bakgrunden till beslutet &r att gruppen anser att det
s.k. respektavstandet behover tka. Med respektavsténdet avses skillnaderna i
pensionsinkomster mellan de pensionérer som arbetat och tjdnat in pensions-
grundande inkomster och de som helt saknar sddana inkomster och darmed
uppbar garantipension och bostadstillagg. Pensionsgruppen konstaterar att
skillnaderna ar relativt smé for de som haft mer begrinsade inkomster trots ett
langt arbetsliv. Overenskommelsen innebér att pensionerna ska héjas genom
en ny forman, ett pensionstillagg, som ska kunna lamnas med maximalt 600
kronor per méanad. Forslaget aterfinns i promemorian Inkomstpensionstillagg
(Ds 2020:7) som for narvarande ar foremal for remissbehandling.

I 6vrigt galler som centrala utgadngspunkter for Pensionsgruppens arbete att
fler kommer i arbete och att arbetslivet blir langre och mer hallbart, for att
upprétthalla pensionsnivaerna pa kort och lang sikt. Som ett led i detta arbete
har &ldern for arbetstagarens ratt att kvarstd i anstallning per den 1 januari 2020
hojts fran 67 till 68 ar och kommer den 1 januari 2023 att hojas ytterligare till
69 ar. Aven lagsta alder for uttag av allman pension hojdes den 1 januari 2020
fran 61 till 62 &r och kommer den 1 januari 2023 att hojas ytterligare till 63 ar.
Samtidigt inférdes ett nytt aldersbegrepp, en s.k. riktalder, i socialforsakrings-
balken. Riktaldern foljer medellivsalderns utveckling och &r avsedd att styra
de pensionsrelaterade aldersgranserna i pensionssystemet och i angransande
trygghetssystem. Den ska beraknas forsta gdngen 2020 men tillampas forst
2026.

Aven avgiften till pensionssystemet har betydelse i sammanhanget. Pen-
sionsavgiftens niva ar darfor en sak som Pensionsgruppen ska analysera vidare
inom det arbete som pagar.

For att uppna ett mer inkluderande och aldersoberoende synsatt i arbetslivet
samt identifiera hinder och hitta mojligheter for att battre kunna tillvarata
&ldres kunskap och erfarenhet, har en delegation for framjande av aldre arbets-
kraft inréttats av regeringen (dir. 2018:83). Datumet for slutredovisning &r
bestamt till den 1 oktober 2020.
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Né&r det géller Pensionsgruppens Gversyn av premiepensionssystemet &r
utgangspunkten att systemet ska behallas men att det maste reformeras for att
ge béttre trygghet och hdgre framtida pensioner. | ett forsta steg infordes den
1 november 2018 hardare krav pa de fonder som finns i dagens system. I ett
andra steg lamnades i november 2019 ett utredningsforslag pa regelverk for
ett nytt, kontrollerat och upphandlat fondtorg samt pa en reglering av en
ansvarig myndighet (SOU 2019:44). Arbetet ska slutredovisas den 31 decem-
ber 2020. Fragan om risknivan i férvalet i premiepensionssystemet ar foremal
for beredning inom Regeringskansliet (Finansdepartementets promemoria
Forvalsalternativet inom premiepensionen, Fi2020/00584/FPM).

Mot bakgrund av analysen av pensionerna ur ett jamstalldhetsperspektiv i
rapporten Jdmstéllda pensioner (Ds 2016:19) finns en handlingsplan for jam-
stallda pensioner. I handlingsplanen &r fragan om férdelning av pensionsritter
foremal for dvervaganden i den pdgdende pensionsoversynen; bl.a. namns
regelforenklingar for 6verforing av premiepensionsrétter, utredning av méjlig-
het till dverforing for sambor och eventuellt omprévning av skalen mot del-
ning av pensionsrétter. Vidare ar forbattringen av grundskyddet en mycket
viktig del av Pensionsgruppens arbete for att, pd bade kort och lang sikt,
minska skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner.

De forandringar som har utretts och de som nu utreds innebdr inte att de
grundlaggande principerna i pensionssystemet ifrigasatts. Att behdlla dessa ar
tvartom, som utskottet tidigare har framhallit, av stor betydelse for langsiktig-
heten i pensionssystemet. Pensionsgruppens uppdrag innebédr en omfattande
genomlysning av pensionssystemet och dess utvecklingsméjligheter. Det
betyder att ett flertal av de fragor som tas upp i motionerna aven ar foremal for
dvervdganden inom Pensionsgruppen. Darutdver kan konstateras att lagand-
ringar under innevarande ar har trétt i kraft pa vissa av de omraden som berors
i motionerna. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for riks-
dagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena.

En central uppgift for Pensionsmyndigheten &r att verka for att samtliga
pensionssparare och pensionarer, saval kvinnor som man, ska fa en samlad
bild av hela sin pension. Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2020
fatt i uppdrag att utvardera effekterna av de insatser som har gjorts inom ramen
for myndighetens informationsuppdrag. Regeringen har vidare gett Pensions-
myndigheten i uppdrag att sarskilt utvéardera hur dess informationsinsatser har
bidragit till forlangning av arbetslivet och 6kat arbetsutbud. Uppdragen ska
redovisas till regeringen senast den 4 maj 2020 respektive den 9 oktober 2020.
Utskottet ser darfor inte ndgot skal for riksdagen att gora ett tillkannagivande
om ytterligare informationsinsatser angéende pension i nulaget.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2019/20:1076 (M)
yrkandena 1 och 2, 2019/20:1722 (M), 2019/20:2582 (M), 2019/20:629 (SD)
yrkande 5, 2019/20:1695 (SD), 2019/20:3250 (C) yrkandena 15 och 16,
2019/20:587 (V) yrkandena 1-5, 2019/20:2990 (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8,
2019/20:3105 (KD) yrkandena 14 och 15 samt 2019/20:450 (S).

2019/20:SfU19
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Garantipension och bostadstillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror bl.a. nivan och berék-
ningen av forsakringstid i garantipensionen samt férmogenhets-
berékningen i bostadstillagget.

Jamfor reservation 5 (C) och 6 (V).

Gallande ordning

Garantipension far lamnas till en forsakrad som ar fodd 1938 eller senare om
han eller hon har en forsakringstid om minst tre ar (55 kap. 10 § och 67 kap.
2 8 SFB). For den som &r ogift och helt saknar inkomstgrundad alderspension
eller endast har en lag sddan ges garantipension med maximalt 2,181 prisbas-
belopp. For den som &r gift ar motsvarande hogstaniva 1,951 prisbasbelopp.

Garantipension till den som ar fodd 1937 eller tidigare ges som kompen-
sation for bortfall av folkpension i form av alderspension, pensionstillskott och
sdrskilt grundavdrag (55 kap. 9 8 och 66 kap. 2 8 SFB). For den som &r
ensamstaende ges garantipension under 2020 med hogst 8 799 kronor per
manad och for den som ar gift med hogst 7 861 kronor.

Garantipension kan tidigast tas ut fr.o.m. 65-arsdagen (67 kap. 4 § SFB).
Garantipensionen &r bosattningsbaserad. For att fa full sddan pension kravs
bosattning i Sverige i minst 40 ar mellan 16 och 64 ars alder. Enligt en tillfallig
reglering som géller till utgdngen av 2020 kan garantipension och garantipen-
sion till omstaliningspension betalas ut till personer inom EES samt i Schweiz
och i Forenade kungariket (5 kap. 17 a § SFB). Den som beviljats uppehalls-
tillstand bl.a. som flykting eller annan skyddsbhehévande ska som forsakrings-
tid for garantipension &ven tillgodoréknas tid under vilken han eller hon varit
bosatt i sitt tidigare hemland fr.o.m. det kalenderar da den pensionssokande
fyllde 25 &r till tidpunkten da han eller hon forst ankom till Sverige. Vid
berakningen ska bortses fran tid for vilken personen, vid bosattningen i Sve-
rige, har ratt till pension frdn hemlandet (67 kap. 7 och 8 §§ SFB).

Till och med manaden fore den manad da den forsakrade fyller 65 ar beak-
tas vid berdkning av bostadstillagg 96 procent av bostadskostnaden per manad
av den del som inte dverstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500
kronor for den som ar gift. Den dverskjutande delen av bostadskostnaden
beaktas till 70 procent upp till 5 600 kronor respektive 2 800 kronor (102 kap.
22 § SFB).

Fran och med den manad en forsikrad fyller 65 &r beaktas vid berdkning av
bostadstillagg hela bostadskostnaden per manad av den del som inte Gverstiger
3 000 kronor for den som &r ogift och 1 500 kronor for den som ar gift. Den
overskjutande delen av bostadskostnaden beaktas till 90 procent upp till
5000 kronor respektive 2500 kronor. Darutover beaktas 70 procent av
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bostadskostnaden mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor respektive 2 501 kro-
nor och 3 500 kronor. Ett belopp om 340 kronor for den som &r ogift och 170
kronor for den som &r gift ska laggas till bostadskostnaden (102 kap. 22 a §
SFB).

Storleken av bostadstillagget &r beroende av den bidragsgrundande inkoms-
ten och av reduceringsinkomsten (102 kap. 2 § SFB). Bidragsgrundande
inkomst &r t.ex. inkomst av tjanst (som tjanst rdknas bl.a. 16n, pension och
sjukpenning), naringsverksamhet, kapital och férmogenhet efter att inkomsten
reducerats (102 kap. 3, 5 och 7 §8 SFB). Av 102 kap. 11 § SFB framgar att
tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras for formégenhet med 15
procent av den sammanlagda férmogenhet som dverstiger 100 000 kronor for
den som &r ogift och 200 000 kronor for makar.

Enligt 102 kap. 16 § SFB tas i reduceringsinkomsten t.ex. allmén inkomst-
grundad pension med i sin helhet medan tjdnstepension och privat pension tas
med till 80 procent. Arbetsinkomster tas med till 50 procent. Enligt 102 kap.
16 a § SFB ska fr.o.m. den manad nar en forsakrad som har hel allman
alderspension fyller 65 &r arbetsinkomsterna dock bara beaktas om de
Gverstiger 24 000 kronor. Vidare ska bl.a. allmén inkomstgrundad pension och
arbetsinkomster beaktas med 93 procent, medan garantipension, ankepension
och vissa andra inkomster tas upp med 100 procent. Fran den reducerade
inkomsten dras ett fribelopp av som motsvarar oreducerad basnivd av
garantipension for alderspension (102 kap. 17 § SFB). Vid berakningen ska
den framraknade inkomsten minskas med ett belopp som uppgar till 62 procent
av reduceringsinkomsten upp t.o.m. ett prisbasbelopp och med 50 procent av
reduceringsinkomsten darutdver (102 kap. 21 och 25 §§ SFB).

Motionerna

Sten Bergheden (M) begdr i motion 2019/20:1079 ett tillkdnnagivande om att
utreda en dndring av reglerna for férmdgenhet i bostadstilldgget till pensio-
nérer. Motionéren anger att vissa pensionarer inte far bostadstillagg trots 1ag
pension. Det kan bero pa att de har sparat till en buffert for oférutsedda utgif-
ter. Motionéren anser att det & anmérkningsvart att staten bestraffar de som
har sparat till en buffert.

I motion 2019/20:1820 begar Sten Bergheden (M) ett tillkdnnagivande om
att forutsattningslost utreda huruvida bostadstillagget till pensionarer kan félja
bostadskostnadernas utveckling pa ett battre satt 4n i dag. Motionaren anger
som skal att pensionerna under de senaste tio aren legat i det narmaste still i
forhallande till kopkraftsutvecklingen, samtidigt som snitthyrorna har Gkat
med drygt 20 procent och hyrorna i nyproduktion med drygt 30 procent.
Motionéren framhaller att tillgangliga bostader ofta finns i det nyproducerade
bestandet och att dldres behov av vard och omsorg kan minskas genom att de
bor tillgangligt. Den hdjning av taket i bostadstillagget som planeras bérja
galla fran 2020 &r inte tillracklig for att syftet med bostadstillagget ska kunna

2019/20:SfU19

13



2019/20:SfU19

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppfyllas. Taket i bostadstillagget bor pa ett battre satt an i dag kunna folja
bostadskostnadernas utveckling.

I motion 2019/20:1275 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att se 6ver mdjligheten att andra berdkningsmetoden for pensioner till ett
prisindex som stdmmer battre 6verens med den konsumtion som &r aktuell for
de pensiondrer som enbart har garantipension. Enligt motionéren ar daglig-
varor, hyra m.m. de vanligaste utgiftsposterna fér en pensiondr med enbart
garantipension. Inkdp av bl.a. bilar, vitvaror, hemelektronik véljs bort.
Eftersom den senare kategorin konsumtionsvaror ofta har en betydligt lagre
prisutveckling an dagligvaror sanks konsumentprisindex till en lagre niva an
vad som motsvarar manga pensionarers aktuella konsumtion.

I motion 2019/20:855 begar Mikael Strandman (SD) ett tillkdnnagivande
om att hoja gransen for tillgdngar vid férmogenhetsprévningen gallande
bostadstillagg for pensionarer. Med hansyn till den berattigade oro som manga
har dver laga ersattningsnivaer i pensionssystemet ar en ekonomisk buffert
motsvarande en genomsnittlig arslon nodvandig. Motionaren anser darfor att
fribeloppet bor hojas fran 100 000 kronor till 300 000 kronor fér ensamstaende
och frén 200 000 kronor till 450 000 kronor fér sammanboende.

I kommittémotion 2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 23
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver grunderna for berékning av forsak-
ringstiden for garantipensioner for utlandsfodda. Motiondrerna anfor att en
flykting som kommer till Sverige som 60-aring utifrdn gallande regelverk kan
tillgodorakna sig full garantipension. Enligt motionarerna ar detta inte rimligt.

I kommittémotion 2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om inkomstindexering av garantipensionen.
Motionarerna anfor att forvarvsarbetande har fatt en real inkomstokning med
44,6 procent sedan pensionssystemet infordes. Motsvarande siffra for pen-
siondrer med garantipension &r 15,7 procent. Enligt motionérerna bor garanti-
pensionen inkomstindexeras sé att pensiondrer med garantipension inte ytter-
ligare halkar efter den 6vriga befolkningen. | yrkande 8, som avser bostads-
tillagg, begars ett tillkdnnagivande om ytterligare harmonisering sa att aven
garantipension, &nkepension, etableringserséttning och studiemedel beaktas
med 93 procent i berdkningen av reduceringsinkomsten. Motionérerna anser
att dven dessa inkomster bor omfattas av harmoniseringen och alltsé beaktas
med 93 procent. Enligt motionarerna &r det svart att se att en sddan andring
skulle ha ndgon storre inverkan pa incitamenten att arbeta.

| motion 2019/20:1203 av Isak From och Asa Karlsson (bdda S) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen vid en kommande dversyn bor beakta att
pensionsnivan paverkas av civilstdnd eller samlevnadsform. Motionarerna
anger att regelverket innebdr att vissa pensionarer som gifter sig eller blir sam-
bor far lagre pensioner. Det ar djupt orattvist att just pensionarer far sankt
inkomst for att de gifter sig eller flyttar ihop.
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Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2020 tradde en lagandring i kraft som bl.a. innebar att nivan pa
garantipensionen och bostadskostnadstaket i bostadstillagget for pensiondrer
hojdes. Forslagen gynnar kvinnor, oftast aldre och ensamstaende, som i storst
utstrackning tar del av grundskyddets olika delar. Huvudprincipen i det all-
manna pensionssystemet &r att pensionen grundar sig pé individens forvarv-
sinkomster under hela livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Grundskyddet for
pensionarer &r ett avsteg fran den principen.

Grundskyddet &r nddvandigt for att &ven dldre som inte har haft méjlighet
att tjana in en tillracklig egen pension ska fa en rimlig ekonomisk standard.
For att kunna behalla drivkrafterna till arbete och pensionssystemets legitimi-
tet bor det emellertid alltid 16na sig att ha arbetat. Pensionen for den som har
arbetat ett helt arbetsliv bor darfor vara hdgre an nivan for grundskyddet, dvs.
det s.k. respektavstandet ska uppratthallas. Utskottet anser att den hojning som
nu genomforts innebdr ett tillrackligt skydd mot ekonomisk utsatthet samtidigt
som det vérnar pensionssystemets livsinkomstprincip.

Eftersom garantipensionen syftar till att tdcka grundlaggande konsumtions-
kostnader ar det enligt utskottet logiskt att nivéan ar kopplad till prisindex och
pa sé satt garanterar kopkraften. Inkomstindex kan sjunka eller realt minska. |
sddana perioder innebér prisindexering en vérdesakring av garantipensionen.

Garantipensionen ar for narvarande foremal for utredning, den s.k. Garan-
tipensionsutredningen. | december 2019 lamnade den sérskilde utredaren ett
delbetdnkande (SOU 2019:53). Huvuddragen i de férslag som presenteras i
betankandet ar att garantipensionen ska ersattas av en ny forman kallad grund-
pension. Grundpensionen ska tjanas in av den forsakrade och beraknas utifran
den tid som personen har arbetat eller varit bosatt i Sverige. Den nya for-
manens belopp ska motsvara garantipensionens nuvarande niva och avtrappas
mot den inkomstgrundade allménna pensionen.

| ett tillaggsdirektiv den 31 oktober 2019 uppdrog regeringen at Garanti-
pensionsutredningen att bl.a. évervéga att avskaffa eller fordndra den sérregel
som gor det mojligt for vissa forsékrade att tillgodorékna sig bosattningstid i
tidigare hemland vid berdkning av garantipension (dir. 2019:75). Slutbetan-
kandet ska lamnas senast den 31 maj 2020.

Savitt avser bostadstillagg till pensionérer anser utskottet inte att det finns
skal for att vid inkomstprévningen undanta ytterligare férmogenhet fran
berakningsunderlaget. Vidare har utskottet tidigare framhallit att en utform-
ning av bostadstillagget dar hansyn tas till om inkomsterna harrér fran eget
arbete eller inte ar av central betydelse. Det ar darfor inte motiverat att
behandla alla inkomster pd samma satt.

Mot bakgrund av det anférda ser utskottet inte nagot skal for riksdagen att
i nuléget gora ett tillkdnnagivande om ytterligare héjning, utredning eller 6ver-
syn av garantipensionen eller bostadstillagget. Darmed avstyrks motionerna
2019/20:1079 (M), 2019/20:1275 (M), 2019/20:1820 (M), 2019/20:855 (SD),
2019/20:3250 (C) yrkande 23, 2019/20:587 (V) yrkandena 6 och 8 samt
2019/20:1203 (S).
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Efterlevandepension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av omstéllnings-
pension for personer som fyllt 65 ar.

Gallande ordning

Efterlevandepension kan lamnas i form av barnpension, omstéllningspension
och &nkepension. Omstéllningspension regleras bl.a. i 80 kap. SFB. En efter-
levande make, som stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes
dod, har rétt till allman omstallningspension om denne var forsakrad for sadan
forman enligt 4 och 6 kap. SFB och den efterlevande vid dodsfallet stadigva-
rande sammanbodde med barn under 18 ar, som stod under vardnad av
makarna eller en av dem, eller oavbrutet hade sammanbott med maken under
en tid av minst fem ar fram till dodsfallet (80 kap. 3 § SFB).

Omstallningspension lamnas under tolv manader fran tidpunkten for dods-
fallet (80 kap. 5 8 SFB). Under vissa forutsttningar kan forlangd omstall-
ningspension beviljas (80 kap. 6 och 7 88 SFB). Omstallningspension lamnas
dock langst t.0.m. manaden fore den da den efterlevande fyller 65 &r (77 kap.
18 § SFB).

Motionen

I motion 2019/20:3039 begdr Serkan Kdose (S) ett tillkdnnagivande om behovet
av omstéllningspension vid dodsfall. Motionaren framhaller att omstélinings-
pension inte utgdr om den efterlevande har fyllt 65 ar. Motionaren anser att
efterlevande oavsett alder behover en tid for att stilla om ekonomin. Enligt
motiondren bor det ses dver om regelverket uppfyller detta syfte.

Utskottets stallningstagande

I regleringsbrevet for 2018 fick Pensionsmyndigheten i uppdrag att géra en
jamforande analys av efterlevandeskyddet fore och efter 65 ars alder och
utreda om avvagningen av de skilda forutsattningarna som alltjamt géller &r
rimlig. Pensionsmyndigheten har aterrapporterat uppdraget till regeringen. |
rapporten Analys av efterlevandeskyddet frAn november 2018 dras slutsatsen
att lagstiftaren antingen bor avskaffa 65-arsgransen och ge omstéllnings-
pension till alla oavsett alder, alternativt ska staten inte ge omstélIningspension
till nagon efterlevande som inte har barn under 18 ar. Myndighetens slutsatser
kommer att analyseras vidare inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns skél for riksdagen att gora nagot tillkéanna-
givande till regeringen om aldersgransen for omstallningspension. Darmed
avstyrks motion 2019/20:3039 (S).



Reservationer

1. Inkomstgrundad alderspension, punkt 1 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stdhl Herrstedt (SD) och Magnus
Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:450 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2019/20:1076 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1722 av Helena Bouveng (M),
2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8,
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15 samt
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Ingen ska behdva arbeta langt Gver pensionsaldern endast for att Gvergangen
mellan 16n och pension annars skulle bli ekonomiskt férodande. Att arbeta
efter pensionsaldern maste vara frivilligt och inte avhangigt enbart ekono-
miska faktorer.

Den nya riktaldern tar inte hansyn till att det inte finns en enda gemensam
pensionsalder som lampar sig for alla individer och alla yrkesgrupper. De som
ar utslitna som ett resultat av ett 1angt och kravande yrkesliv ska inte tvingas
att stanna pa arbetsmarknaden mot sin vilja. De som daremot kanner sig
kapabla och vill fortsétta sitt yrkesverksamma liv ska erbjudas incitament att
stanna kvar pa arbetsmarknaden, exempelvis genom rétten att ga ned i arbets-
tid samt genom inférandet av ett sérskilt jobbskatteavdrag for aldre som frivil-
ligt stannar kvar pa arbetsmarknaden. Reformen om att inféra en ny och higre
riktalder for pension bor darfor rivas upp.
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2. Inkomstgrundad alderspension, punkt 1 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
bifaller delvis motion
2019/20:1722 av Helena Bouveng (M) och
avslar motionerna
2019/20:450 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1076 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

En ojamstélld arbetsmarknad bidrar kraftigt till ojamstéllda pensioner. For att
uppna jamstillda pensioner behdver bade arbetslivet och familjelivet bli
jamstallt. Under smabarnsaren, da den obetalda arbetsbelastningen ar extra
ojamn, bor darfor pensionsréatter delas rakt av mellan féréldrarna.

Var och en ska fa vilja sjalv, men for att kunna gora ett bra val behovs
tillgng till information om hur foraldraledighet, deltidsarbete och pensions-
sparande paverkar den framtida ekonomin. Pensionsmyndigheten bor, i sam-
verkan med berorda parter — t.ex. modravard, Forsakringskassan, Skatteverket,
skolan och banker — ges ett informationsuppdrag om livsinkomstprincipen
som riktar sig till foréldrar. 1 uppdraget ska &ven det privata pensionssparan-
dets roll for egenforetagare inkluderas.

3. Inkomstgrundad alderspension, punkt 1 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2019/20:450 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1076 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1722 av Helena Bouveng (M),
2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8,
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15 samt
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Pensionssystemet maste vara utformat sa att det gér att kdnna trygghet i att
pensionen kommer att gé att leva pa. Det nuvarande systemet dr “’stabilt”, men
oférutsagbart och otryggt. Systemet forstarker ojamlikheten som finns pa
arbetsmarknaden eftersom det bygger pa livsinkomstprincipen. De som kan
jobba langre — alltsa hogre tjansteméan och akademiker — premieras medan de
som haft avbrott fran arbetet i form av sjukskrivning och arbetsloshet eller gar
i pension tidigare — t.ex. LO-grupper — far en lagre pension. Vidare maste
pensionssystemet atgarda problemet att skillnaden i medellivslidngd skapar en
situation dar lagutbildade, som ofta har lagre medellivslangd, far sankta pen-
sioner ndr medellivslangden 6kar. N&r det nuvarande systemet infordes gjor-
des bedomningen att 42 ar i yrkeslivet skulle motsvara nivan i det gamla pen-
sionssystemet. | dag stimmer inte detta; dven efter ett langt yrkesliv kan det
for manga vara omojligt att uppna en pension som ar hogre an garantipen-
sionen.

Det nuvarande pensionssystemet saknar demokratisk legitimitet. Los-
ningen med en pensionsgrupp som star dver partipolitiken hindrar nddvéndiga
reformer. En parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett mer forut-
ségbart, jamstallt och jamlikt pensionssystem bor tillséttas.

Skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner &r stor, och en av de vik-
tigaste orsakerna &r att kvinnor tar ett strre ansvar for barn och hem, med
hogre sjukfranvaro, langre foraldraledighet, sdmre karriarmgjligheter och
storre andel deltidsarbete som f6ljd. Det leder till inkomstbortfall. Loneskill-
nader i sig ar ocksa en orsak. Utvecklingen mot jamstallda loner gar langsamt;
i nuvarande takt skulle pensionerna bli jamstallda forst om 30 till 40 ar. Vidare
bidrar ocksa faktumet att kvinnor ofta lever langre an sina manliga partner till
att de far en samre ekonomi som ensamstdende pensionarer an vad manliga
pensionarer far, vilka i storre utstrackning lever tillsammans med en partner.
Inkomstbortfall &r dven i princip oméjligt att ta igen for den som inte vistats i
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Sverige tillrackligt 1ange for att kvalificera sig for full pension, trots att perso-
nen har arbetat under hela tiden. Det finns ett behov av att reformera
pensionssystemet i grunden. Samtidigt finns det delar av dagens system som
kan och bor reformeras mer skyndsamt. Bland annat bor avgiften till
premiepensionssystemet, pa 2,5 procent, tillféras inkomstpensionssystemet.
Med en s&dan dndring hade minskningen av pensionerna under de senaste aren
kunnat undvikas. Det ar ocksa orimligt att varje ar ge finansiella institut
tillgang till miljarder kronor som de kan ta ut vinst fran i sin férvaltning. Ett
“robust” system &r en klen trost for dem som inte kan leva pé sin pension och
som &ven i framtiden far rakna med sankta pensioner under daliga ar.

Huvudorsaken till att pensionssystemet ger laga pensioner r att pensions-
systemet ar underfinansierat, inte att pensionsaldern &r for 1ag. En hojning av
pensionsinbetalningarna bor goras retroaktivt sd att pensionsratterna for
dagens pensionarer raknas upp pd samma satt som for de som forvarvsarbetar
i dag. De fordelningspolitiska konsekvenserna av en sadan hojning bor utredas
sd att de med lagst pensioner inte missgynnas.

Pensionsavgiften vid foraldraledighet, vard av barn, sjukfrénvaro och
arbetsloshet bor berdknas pa bakomliggande inkomst och inte p& utbetald
erséttning.

Det bor dven utredas hur systemet med en inbyggd broms kan avskaffas.
Vid lanseringen av det nuvarande systemet forsakrades att den automatiska
balanseringen endast skulle sla till i extremfall, men sedan 2010 har den akti-
verats tre ganger.

4. Inkomstgrundad alderspension, punkt 1 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motionerna
2019/20:450 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1076 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1722 av Helena Bouveng (M),
2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M) och
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.



RESERVATIONER

Stallningstagande

En sammanhallen politik med inriktning mot de &ldre i samhallet far inte och
kan inte bara handla om vard och omsorg. Det friska aldrandet, att se dldre
som en resurs och ett vél fungerande samspel mellan generationer &r lika vik-
tiga bestandsdelar. Det offentligas insatser maste utformas sa att de medverkar
till detta. Det ar naturligt att pensionsaldern justeras upp nar medellivslangden
okar. For de som ar 69 ar eller aldre och fortsatter att arbeta bor ytterligare
skattelattnader inforas for att stdrka incitamenten och majligheterna att stanna
kvar langre pa arbetsmarknaden. Det finns vidare anledning att se 6ver vad
som kan goras for att tidigarelagga intradet pa arbetsmarknaden, genom bl.a.
en s.k. examenshonus.

Alltfor fa kanner till mojligheten till dverforing av premiepension mellan
gifta och registrerade partner. Det bor fortsattningsvis vara mojligt att dverfora
hela sin premiepension, men starka jamstalldhetsskal talar for att grundregeln
ska vara att den intjanade premiepensionen automatiskt delas lika mellan
makar eller registrerade partner med gemensamma barn som inte fyllt tolv.
Den som vill franga regeln far i stéllet aktivt begara det. Det bor dven utredas
om samma forutsattningar kan gélla sammanboende med gemensamma barn.
For att uppmuntra dverforing bor det avdrag som gors vid dverforing av pre-
miepension slopas.

5.  Garantipension och bostadstillagg, punkt 2 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motionerna
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,
2019/20:855 av Mikael Strandman (SD),
2019/20:1079 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1203 av Isak From och Asa Karlsson (bada S),
2019/20:1275 av Lars Beckman (M) och
2019/20:1820 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

For den som har beviljats uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen
(2005:716) eller enligt motsvarande &ldre bestdmmelser, alternativt beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ 8 utlanningslagen eller motsvarande forkla-
ring enligt aldre bestammelser, kan som férsakringstid for garantipension dven
raknas tid under vilken han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare hemland
fr.0.m. det kalenderar da han eller hon fyllde 25 ar till tidpunkten da han eller
hon férst ankom till Sverige. Det innebdr att en person som kommer som flyk-
ting till Sverige som 60-aring kan tillgodorakna sig full garantipension. Detta
ar inte rimligt. Berakningsgrunderna for utrikesfoddas pensioner bor ses dver.

6. Garantipension och bostadstillagg, punkt 2 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2019/20:855 av Mikael Strandman (SD),
2019/20:1079 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1203 av Isak From och Asa Karlsson (bada S),
2019/20:1275 av Lars Beckman (M),
2019/20:1820 av Sten Bergheden (M) och
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 23.

Stallningstagande

Garantipensionen maste halla jamna steg med ovriga pensioner och den all-
manna loneutvecklingen for att de som har garantipension inte ytterligare ska
halka efter den 6vriga befolkningen ekonomiskt. Garantipensionen behéver
darfor inkomstindexeras.

Awven garantipension, dnkepension, etableringsersattning och studiemedel
bor beaktas med 93 procent vid berékningen av reduceringsinkomsten i
bostadstillagget for pensionarer. En sédan ytterligare harmonisering skulle inte
fa ndgon storre inverkan pd incitamenten att arbeta.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:450 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om information till
nyblivna pensiondrer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att
skapa ett mer forutsdgbart, jamlikt och jdmstallt pensionssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag p& héjda inbetalningar till
pensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att pensionsavgiften vid
foraldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro och arbetsloshet bor
beréknas pa bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersittning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avgiften
till  premiepensionssystemet i  framtiden  bor tillforas
inkomstpensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur den automatiska bromsen kan ersattas med
ett system dér beslut om sdnkta pensioner tas i riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om inkomstindexering av
garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ytterligare harmonisering
sd att dven garantipension, dnkepension, etableringsersattning och
studiemedel beaktas med 93 procent i berdkningen av
reduceringsinkomsten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att riva upp
reformen om ny och hogre riktélder for pension och tillkannager detta
for regeringen.
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2019/20:855 av Mikael Strandman (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att héja gransen for
tillgdngar vid formdgenhetsprovningen gallande bostadstillagg ~ for
pensiondrer och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1076 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
pensionssystemet maste lona sig i hogre grad att ha arbetat och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att tillsdtta en extern utredning som utvarderar pensionsreformen i sin
helhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1079 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att utreda en fordndring av reglerna for formogenhet i
bostadstillagget till pensionérer och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1203 av Isak From och Asa Karlsson (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen vid
en kommande oversyn bor beakta att pensionsnivan péverkas av civilstand
eller samlevnadsform och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:1275 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att &ndra berdkningsmetoden for pensioner till ett prisindex som
stammer béttre 6verens med den konsumtion som &r aktuell for de pensionérer
som enbart har garantipension, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:1695 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att risksakra AP7
Safa och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1722 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om delade
pensionspoéng och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1820 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forutsattningslost utreda huruvida bostadstillagget till pensionérer kan félja
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bostadskostnadernas utveckling pa ett battre satt an i dag och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2582 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av mer
flexibilitet och forbattrad information vid val av tjanstepensionsuttag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
seniorvanligt samhalle dar alla kan aldras i trygghet och vérdighet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
drivkrafterna foér ett langre yrkesliv och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan foraldrar som har
barn som inte fyllt tolv ar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
det avdrag som gors vid 6verforing av premiepension och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3039 av Serkan Kase (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om behovet av
omstéllningspensionen vid dodsfall och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan foréldrar med
gemensamma barn som inte har fyllt tolv &r, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
det avdrag som gors vid dverféring av premiepension och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
pensionsratter delas rakt av mellan foraldrarna under sméabarnséren, da
den obetalda arbetsbelastningen ar extra ojamn, och tillkdnnager detta
for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Pensionsmyndigheten i samverkan med berérda parter ett
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informationsuppdrag om livsinkomst och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
grunderna for berékning av forsdkringstiden for garantipensioner
avseende utlandsfodda och tillkdnnager detta for regeringen.

26 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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