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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 januari.

2 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2003/04:FPM50 Skyldighet att stimpla tredjelandsmedborgares rese-

handlingar KOM(2003)664 till justitieutskottet
2003/04:FPM55 Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning

om hur Arhuskonventionen om tillgéng till information, allménhetens

deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i mil-

jofragor skall tillimpas p& Europeiska gemenskapens institutioner

och organ KOM(2003)622 till miljo- och jordbruksutskottet
2003/04:FPM56 Forslag till Radets beslut om ingaende pa Europeiska
gemenskapens védgnar av konventionen om tillgang till information,

allménhetens deltagande i beslutsprocesser och réttslig provning i

miljofragor KOM(2003)625 till miljo- och jordbruksutskottet

3 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2003/04:MJ27-MJ32 till miljé- och jordbruksutskottet
2003/04:Sf16 till socialforsakringsutskottet
2003/04:L8-L10 till lagutskottet
2003/04:MJ13-MJ21 till miljo- och jordbruksutskottet
2003/04:Fil5 till finansutskottet
2003/04:L5—L7 till lagutskottet
2003/04:MJ22-MJ26 till miljo- och jordbruksutskottet
2003/04:Sf17-Sf19 till socialforsdkringsutskottet
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4 § Justiticombudsménnens dimbetsberittelse

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KU7
Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse (redog. 2003/04:JO1).

Anf. 1 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet vill med detta dverldmna sitt be-
tainkande om Justiticombudsménnens &dmbetsberdttelse. Négra saker
tycker jag dr vél virda att understryka en sddan hér dag.

Forst och framst ger det svenska JO-dmbetet mojlighet till en stindig
granskning av hur myndigheter forhaller sig till medborgare och hur
medborgare kan fé ritt gentemot myndigheter. Det ar en institution som
ar vil vard att sl vakt om och att pd manga olika sitt honorera. Detta
innebdr att svenska medborgare har ett bra skydd och en stindig vakt for
att myndigheter beter sig korrekt. Man kan diskutera hur detta skydd
over tiden ska utvecklas och forhalla sig starkt och aktivt i ett fordnder-
ligt samhalle. Det ar viktigt att se till att det stdndigt finns nirvarande.

En annan viktig sak dr att JO genom sin verksamhet ocksa sitter
normer och standarder for hur myndigheter ska bete sig. Det dr i sjdlva
tillimpningen av lag och ritt gentemot medborgare en normerande verk-
samhet som har betydelse inte bara dar JO har granskat och dér JO har
haft synpunkter, utan det dr ocksa en verksamhet som pa det viset paver-
kar myndigheter 6verlag — inte bara det enskilda granskade fallet. Detta
g0r det ocksa viktigt for riksdagens del att f6lja JO:s verksamhet.

Till detta kommer en annan sak som jag vill nimna hér i kammaren,
nidmligen att de olika fall som tas upp i d&mbetsberittelsen ockséd &r en
bild av starka och svaga sidor i det svenska samhallet. Det hir &r i princip
ett underlag for samtliga utskott att folja och diskutera men det handlar
ocksa om att se vad forbattringar i lagstiftningen kan gora for oss.

Den uppmaning som jag vill rikta hér i kammaren &r egentligen att
det som ett underlag for diskussionen i riksdagen och dess utskott ar
viktigt att ta del av JO:s dmbetsberittelse. Med detta f6ljs det forslag upp
som finns 1 konstitutionsutskottets betdnkande, ndmligen att redogérelsen
laggs till handlingarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



5§ Granskning av statsradens tjinsteutévning och regeringsiren-
denas handléiggning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU10

Granskning av statsradens tjansteutdévning och regeringsérendenas hand-
laggning.

Anf. 2 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! I detta betinkande diar den mer administrativa gransk-
ningen av regeringen redovisas finns det en ldng rad olika analyser och
reflexioner med anledning av hur regeringen utdvar sin makt och hur
man agerar. Det finns négra saker som jag sarskilt vill lyfta fram.

Utskottet papekar enhélligt, liksom i dvrigt i betdnkandet, vikten av
att statliga foretag styrs pa ett sddant sétt att det dr tydligt och létt for
riksdagen att folja upp och granska hur styrningen har skett. Detta ar
viktigt, for det far aldrig rdda ndgot tvivel om var ansvaret for ett foretags
beslut finns — det finns ytterst alltid i bolagsstyrelsen. Sker det nadgon
styrning frén regeringen ska denna vara dppen och tydlig sa att den ocksé
kan kontrolleras.

Den andra saken handlar om EU-arbetet. Dér understryker utskottet
vikten av att de faktapromemorior som delas till riksdagen &r relevanta
och ocksé ger basta mojliga underlag for riksdagen och dess olika utskott
att diskutera och dra slutsatser och dirmed ocksé péverka processen.

Den tredje saken som jag vill lyfta fram handlar om begreppet non-
papers som utskottet har diskuterat. Dér slar utskottet fast att vad man &n
kallar allménna handlingar for s& &r de allménna handlingar. Antingen ar
de offentliga, eller ocksa ar de sekretessbelagda. Att de kallas for ndgon-
ting fordndrar inte ndgot vad géller det ansvar som regeringen har gente-
mot riksdagen eller nér det giller mojligheterna att pa olika sétt ha insyn
i vad de ér for ndgonting.

Den fjarde saken som jag vill lyfta fram géller frimjandet av kvinn-
liga chefer i statsforvaltningen. Utskottet slar fast att vi kommer att fort-
sdtta att granska detta. Utvecklingen i dag ar inte tillfredsstéllande. Det
finns all anledning for Regeringskansliet att pé olika sitt se till att vi far
en béttre situation ndr det géller att ta vara pa kvinnlig kompetens.

Herr talman! Vi har ocksa ett avsnitt om de statliga utndmningarna. |
detta betinkande har utskottet ndjt sig med att redovisa de utndmningar
som gjorts under de senaste aren. Men utskottet konstaterar ocksé att det
ar viktigt att gd vidare med detta i ett bredare perspektiv for att se vad
som egentligen sker. Jag anser att det 4r utomordentligt viktigt att vi gar
vidare med detta i utskottet.

I det moderata riksdagskansliet har vi ndrmare utrett detta for att
stdlla utndmningar i relation till de avgangar som skett inom olika omra-
den. Jag vill nog pasta att man vid en fordjupad studie, vid en fordjupad
analys, kan se att regeringen anviander utndmningsmakten till att politi-
sera i en utstrickning som inte dr rimlig och till att gynna de egna pa ett
sdtt som inte &dr forenligt med kraven pa fortjanst och skicklighet.

Man kan borja med att titta pa de 20 viktigaste myndigheterna sdsom
Statskontoret &r 1999 redovisade dessa. Av de 20 viktigaste myndighet-
erna har nio myndigheter generaldirektérer som har en mycket tydlig
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socialdemokratisk bakgrund. I Ovrigt finns det inga generaldirektorer
med politisk bakgrund. Av de nio som har politisk bakgrund &r alltsd
samtliga socialdemokrater. Darutdver finns det ett antal generaldirektorer
som har en bakgrund i Regeringskansliet. Det &r uppenbart att hér finns
en utndmningsprincip som innebdr att man missbrukar utndmningsmak-
ten.

Niar det giller Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Banverket, Tullverket, Riksforsékringsverket, Rikspolisstyrelsen, Luft-
fartsverket, Statistiska centralbyran och Vigverket finns det chefer som i
praktiken har ett mandat fran socialdemokratin. Detta &r fel déarfor att nir
det dr i denna omfattning och nér det ar sa tydligt innebér det att man pa
ett sétt som inte dr avsett politiserar statsforvaltningen. Vidare innebar
det att man gynnar de egna framfor det mer allminna krav pa fortjénst
och skicklighet som bor gélla.

Herr talman! Man kan gé vidare och p& motsvarande sétt se hur det ar
nédr det giller landshovdingarna. Dar dr det sldende att i de tre stdrsta
lanen finns i dag landshévdingar som har socialdemokratisk bakgrund.

Det hér ér ett forhallande som vi inte tidigare haft. Det innebar att vi i
de 1dn som har ungefdar hélften av Sveriges befolkning har utnimnda
landshdvdingar som har en tydlig och entydig koppling till regerings-
makten och socialdemokratin pé ett sdtt som vi inte tidigare har skadat.

Niér det géller de utndmningar som har skett under den héar perioden
kan konstateras att det mellan 2001 och 2004 har utndmnts sex socialde-
mokratiska landshovdingar eller snarare, for att uttrycka mig korrekt,
landshovdingar med socialdemokratisk bakgrund, medan pa motsvarande
sétt sex landshovdingar med socialdemokratisk bakgrund har avgatt. Dar
har det inte skett ndgon fordndring. Man har utndmnt en landshévding
fran Véansterpartiet, och sex med borgerlig bakgrund har avgatt och er-
satts med fem landshovdingar med borgerlig bakgrund. Det &r ingen
storre fordndring, kan man séga, men det ska ses i en helhetsbild av situ-
ationen som den ér.

For en tid sedan gjorde Kristdemokraterna en granskning av situat-
ionen i de statliga verken och inom de statliga foretagen. Man granskade
de sju storsta verken och de sju storsta foretagen. Bilden var oerhort
entydig. Av de 59 styrelseledamdterna i de storsta statliga bolagen var 22
personer med anknytning till socialdemokratin, medan det bara fanns
fem med borgerlig bakgrund. Samma mdnster fanns i de statliga verken.
Det kan inte rimligtvis vara s4, inte ens i den bdsta stimning pa en parti-
kongress, att kompetens, fortjanst och skicklighet 4r sa ojimnt fordelade
i det svenska sambhaéllet. Det &r faktiskt fortjanst och skicklighet som ska
giélla i alla sddana befattningar.

Den hér utvidgningen av politiseringen som vi ser tar nu ett steg in i
universitets- och hogskolevérlden. Nér det giller de utndmningar som nu
har blivit klara ser vi att av de 31 ordforanden i universitets- och hogsko-
lestyrelser som vi har — vid Lunds universitet, Stockholms universitet,
Uppsala, hogskolorna runtom i landet — finns det 17 med politisk bak-
grund, 13 av dessa 17 &r socialdemokrater.

Jag vill sla fast en sak, och det har utskottet tidigare sagt enhilligt: En
politisk bakgrund é&r sjilvfallet ingen belastning. Jag tror att det i minst i
denna kammare finns manga som haller med mig om detta. Sjélvfallet ar
det en tillgdng. Men det 4r inte s att det politiska mandatet och den poli-



tiska bakgrunden far 6vervéga kravet pa fortjénst och skicklighet, oavsett
fran vilket parti man kommer. Men det kan inte heller vara sa att fortjénst
och skicklighet &r s& entydigt fordelat att vi far dessa proportioner.

Herr talman! Det ar for mig och oss uppenbart att vi hér har ett miss-
bruk av utnimningsmakten, som leder till en forsvagning av statsforvalt-
ningen, som leder till en politisering och som leder till att man gynnar
egna pa ett sitt som inte &dr tinkt enligt var grundlag. Jag vilkomnar
darfor att vi i konstitutionsutskottets fortsatta arbete gér vidare med
denna granskning och precis som i detta betdnkande gar vidare och sitter
in det i ett bredare perspektiv. Det &r nyttigt, och det ar viktigt att vi
kommer till rdtta med detta missbruk av utndmningsmakten.

Anf. 3 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Herr talman! 2 § i regeringsformen séger att utskottet minst en gang
om éaret ska meddela riksdagen vad som funnits fortjina uppmérksamhet
med anledning av den granskning som konstitutionsutskottet foretar tva
génger om éret — dels den administrativa delen, som vi behandlar i dag,
dels den granskning som vi kommer tillbaka till kammaren i en debatt
senare i var och som bygger pa anmélningar fran riksdagens ledamoter.

Herr talman! Det 4r mycket intressant att pa det sitt som vi gor i kon-
stitutionsutskottet 6ver tid kunna f6lja och med en viss systematik se hur
regelverk, forhéllanden och praxis utvecklas i Regeringskansliets admi-
nistration. Gunnar Hokmark sade inledningsvis i sitt anférande att det &r
ett enigt konstitutionsutskott som i kammaren i dag debatterar det hir
betéinkandet.

Jag ska kommentera nagra av de, som vi ser det, viktigaste punkterna
i det hir betinkandet och ocksd nidgot kommentera Gunnar Hokmarks
inldgg.

Fragan om personalutvecklingen i Regeringskansliet ar ett viktigt
granskningsomrade for utskottet. Vi har i flera omgéngar uppehallit oss
just vid jamstalldhetsfragorna utifrén olika aspekter. I foérra arets gransk-
ning hade vi fokus pa 16neutvecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv. 1
ar har vi varit mera inriktade pa utndmningsmakten och chefsutveckling-
en just ur ett jimstdlldhetsperspektiv. Vi har tittat speciellt pd antalet
kvinnliga ambassadorer, attachéer och generalkonsuler. S& har vi tittat pa
antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet.

Av den granskningen framkommer att Regeringskansliet medvetet nu
arbetar med att forverkliga sin jaimstdlldhetsplan och att man har en
handlingsplan for jimstéllda 16ner, att man har genomfort ett karridrpla-
neringsprogram — det gjorde man under 2002 — och man har ocksa ett
chefsprogram for att frimja rekryteringen av kvinnliga chefer.

Med det kan vi se att det pa Regeringskansliet finns en medvetenhet
om jamstéilldhetskraven i utndmningsmakten. Det kan vi se i statistik
ocksa. Exempelvis édr 40 % av de myndighetschefer som utndmnts under
senare ar kvinnor.

Pépekas bor att det dr tydliga skillnader mellan de olika departemen-
ten. Vi kan se att storsta andelen utndmningar av kvinnliga chefer har
Socialdepartementet, medan Jordbruksdepartementet har lagsta frekven-
sen av utndmningar av kvinnliga chefer. Fortfarande finns det ocksa stora
skillnader inom vissa hogre tjdnstekategorier i Regeringskansliet.
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Herr talman! Trots att det sjdlvklart finns atskilligt kvar med arbete
att gora for just jamstélldheten mellan kdnen ocksé pa Regeringskansliet,
tycker jag att vi ska kosta pa oss att séiga att somligt av det arbete som nu
pagér fortjdnar positiv uppmérksamhet. Utskottet markerar, precis som
Gunnar Hokmark sade, vikten av att man fortsatt arbetar for att jamstallt
vérdera kvinnors kompetens. Vi understryker det.

En annan frdga som f6ljs i granskningen och som alltid vicker debatt
ar antalet anstillda i meningen utdkningen av personal pa Regerings-
kansliet. Dér kan vi i ar se en kraftfull 6kning pa Finansdepartementet,
46 nya medarbetare. Utskottet har statistik som gér tillbaka till 70-talet.
Vi kan Over tid ocksé se att antalet anstéllda steg for steg har dkat. Det
har vi haft uppe till granskning och debatt under tidigare ar.

Utskottet har tagit del av rapporten Ett effektivare regeringskansli —
forslag till atgdrder dar man har tittat pd det har. Bortsett fran att antalet
anstéllda 6kade under Sveriges ordférandeskap i EU och att EU-medlem-
skapet sjalvklart kraver atskilligt av arbetsinsatser som kan motiveras
med antalet tjdnster, har vi dndé sagt med anledning den granskning av
Regeringskansliet som finns i rapporten att Regeringskansliet ju har en
speciell stillning jamfort med andra myndigheter.

Det kan vara en del av forklaringen. Men utskottet har dnda funnit
detta sa intressant att vi har sagt att vi i kommande granskning med
skérpa ska se pé orsakerna till denna utdkning av antalet tjanster. Vi har
ocksa sagt att vi ska titta med storre skdrpa pé hur det ser ut med tillsétt-
ningen nir det géller de politiskt tillsatta tjinsteménnen.

Herr talman! I vilken utstridckning férekommer det utndmningar av
myndighetschefer med politisk bakgrund? Detta &r en klassisk KU-frdga
som dr intressant fran konstitutionell synpunkt, och den &r ocksé politiskt
mycket het. Vi i konstitutionsutskottet har under flera ar haft denna friga
uppe till granskning, och vi har haft manga utfragningar och debatter.

Nu tycker jag att Gunnar Hokmark utifran det material som finns i
dagens betidnkande, KU10, drog vél stora slutsatser. Kanske holl han sig
inte heller till det material som dagens granskning grundar sig pa. Han
redovisade en annan granskning som hade gjorts pd Moderaternas kansli
och en annan granskning som vi ska gora senare.

Jag vill med forlov sagt framfora att dagens granskning géller den
statistik och det material som presenteras i betdnkandet. Dér framkom-
mer det till exempel att man pa Regeringskansliet nu ir vil medveten om
detta. Man har utvecklat verktyg som anvinds nir man utdvar sin utnim-
ningsmakt. Man tillimpar en samlad policy, och man anstringer sig for
att skapa en utvecklad kravprofil som verktyg. Jag vill papeka att denna
medvetenhet, politiska granskning, kritik och debatt dr nagot som har
kommit under senare &r.

Men utgédngspunkten dr — och det &r givetvis ocksd Regeringskansli-
ets utgangspunkt — att vid tillsdttningar av statlig tjdnst ska avseende
endast féstas vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Utskot-
tet upprepar dérfor sitt tidigare uttalande, att en person med politisk bak-
grund inte ska vara diskvalificerad pd grund av den omstdndigheten.
Tvértom kan politisk erfarenhet vara vérdefull.

Vi har tittat pd 2001-2003, och det &r ett kort perspektiv. Men sta-
tistiken pekar at rétt hall. Den &r positiv. Vi kan ocksé se en ritt god
avspegling av dagens politiska landskap.



Herr talman! Tiden medger inte att jag redovisar mer statistik, utan
jag tinker nu avsluta mitt anforande. Men utskottet dterkommer till ut-
vecklingen pa det hiar omradet.

Vi har gétt igenom é&tta granskningspunkter med underrubriker. I
kammaren i dag presenteras bara ett axplock av dem.

Anf. 4 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det vi redovisar om utndmningarna i dagens betdnkande
ar — och jag citerar: "Den” — det vill sidga framstillningen — “ger saledes
ingen heltickande bild av myndighetschefers bakgrund. Inte heller séger
den ndgot om utvecklingen 6ver tid.”

I mitt anférande pekade jag pa det som vi maste granska framdver.
Jag vill friga Barbro Hietala Nordlund: Ar det ett uttryck for att Rege-
ringskansliet anviinder sig av fortjénst och skicklighet? Ar det detta som
leder till att av de 20 viktigaste myndigheterna — sdsom Statskontoret har
definierat dem — har nio av cheferna, det vill séga i princip hilften, en
tydlig socialdemokratisk bakgrund? Det finns ingen motsvarande borger-
lig bakgrund. Ar det ett uttryck for fortjénst och skicklighet?

Nir det giller ordférandena for universiteten och hdgskolorna ar 13
av 31 socialdemokrater, och detta i en situation nir det bara dr 17 av
dessa 31 som dver huvud taget har en politisk bakgrund. Det innebér en
ensidig slagsida at socialdemokratin bade nér det géiller myndighetsche-
ferna vid de viktigaste myndigheterna och nér det géller ordférandepos-
terna vid universitet och hogskolor. Ar inte detta uttryck for att ndgonting
ar fel?

Jag refererade till en studie som Kristdemokraterna tidigare har gjort.
I princip en tredjedel av de personer i statliga verksstyrelser och statliga
foretagsstyrelser som har ndgon politisk bakgrund 4r socialdemokrater.
Ar det inte nagonting som #dven for Barbro Hietala Nordlund verkar vara
konstigt? Finns det inte ens for en socialdemokratisk ledamot i konstitut-
ionsutskottet anledning att kénna att det dr, om inte en hund begraven sa i
alla fall ett missbruk av utndmningsmakten bakom detta?

Eller ar det sé att fortjanst och skicklighet ar sa ojamnt fordelat i det
svenska sambhéllet?

Anf. 5 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Den statistik som ligger till grund for dagens gransk-
ningsbetinkande stracker sig 6ver en ganska kort tid, men den visar att
det nu inte ser ut pa det sitt som Gunnar Hokmark beskriver nér rege-
ringen anvénder sig av utndmningsmakten.

Av 66 utndmningar dér det inte stdlldes krav pa sirskild formell ut-
bildning eller kompetens gick en tredjedel till personer med politisk
bakgrund. Drygt hélften — alltsd 13 av 22 — var socialdemokrater. En
dryg fjardedel var moderater, och 6vriga kom fran Vénsterpartiet, Cen-
terpartiet och Folkpartiet. Det dr den statistik som vi har att utga ifrén i
dagens granskning.

Det historiska perspektivet och det som Gunnar Hokmark tar upp ar
det som aterstar att titta pa i vart granskningsarbete. Vid det hér tillfallet
avstar jag fran att kommentera de siffror som vi inte har granskat, dven
om de utgdr fakta.
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Ibland far jag en kénsla av — och det har intréffat ocksa tidigare ar —
att politisk bakgrund enligt Moderaternas definition &r lika med social-
demokratisk tillhorighet eller sympati. Det &r manga génger en ganska
grannlaga uppgift att forsoka att ta reda pd vad vi menar med politisk
bakgrund. Tydlig politisk bakgrund ar dé att man har varit riksdagsleda-
mot, att man har varit politisk sekreterare eller politiskt anstélld tjanste-
man pa Regeringskansliet. Men vi maste vara medvetna om att det ocksa
finns en grazon.

Vad som konstateras i dagens betdnkande &r att det i dag finns en
medvetenhet om att det dr fortjanst och skicklighet som géller och ingen-
ting annat. Sjdlvklart finns det oerhort fortjénstfulla socialdemokrater
liksom det finns oerhort fortjanstfulla moderater.

Anf. 6 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det finns fortjanstfulla socialdemokrater,
moderater, folkpartister, miljopartister — jag hinner tyvérr inte rdkna upp
alla partier. Men det ar inte det som &r poéngen. Det finns fortjanstfulla
personer som saknar politisk bakgrund, och poédngen dr att vi ska ha de
mest fortjanstfulla och skickliga till befattningar i statliga verk och sty-
relser. Det &r allvarligt nir det 4r sd uppenbart att det ar ett kriterium som
gynnas framfor andra.

Barbro Hietala Nordlund har rétt i att vi i detta betdnkande bara har
redovisat utndmningarna under dessa ar. Men det maste sittas i relation
till avgingarna. Jag redovisade i mitt anforande att det har avgatt fler
borgerliga foretrddare. Nér det géller bade statliga verk och landshov-
dingar har det skett en forstarkning av den socialdemokratiska dominans
som jag ocksa har redovisat.

Detta material &r inget nytt material. Det dr de facto existerande
material som speglar verkligheten. Inom de 20 stdrsta myndigheterna ar
de som &ver huvud taget har en politisk bakgrund enbart socialdemokra-
ter. Det ror sig om nio stycken. I den utndmningsomgéng som skedde
efter var granskning som géllde ordféranden for universitet och hdgsko-
lor dr 13 av 31 socialdemokrater. Jag sdger detta for att visa pa vad ut-
skottet maste ga vidare med. Det skulle vara intressant om granskningen
just tog in de hér siffrorna. Det skulle ocksé vara intressant att veta hur
Socialdemokraterna i utskottet forhaller sig till ett resultat av det slag
som jag redovisat. Ar det rimligt att de verkschefer som har politisk bak-
grund och ir socialdemokrater ir av en si stor omfattning? Ar det rimligt
att ha en snedfordelning av ledningarna for vara universitet och hogsko-
lor?

Anf. 7 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Det enda rimliga dr att fortjanst, skicklighet och erfa-
renhet, och den kan ocksa vara politisk, inte ska utgdra en diskrimine-
ring. Det tror jag att vi &r helt verens om.

Sedan tycker jag att den utfragning som vi hade av Goran Persson for
nagot ar sedan, da han var anmald till konstitutionsutskottet for just uto-
vandet av utndmningsmakten, gav en bra bild. Statsministern gav en
beskrivning av vilket oerhdrt arbete och vilken omsorg man liagger ned
just vid utndmningar av hdgre chefer, myndighetschefer. Det hinder att
ménniskor tackar nej. Det &r alltsd en svéar uppgift. Den utfragningen for



utskottets granskning gav da vid handen att regeringen arbetar medvetet
med det hir och att det inte pagar ndgon form av kupp eller cementering
av gamla metoder for att bruka utndmningsmakten.

I sak dr vi 6verens. Vad jag inte dr dverens med Gunnar Hokmark om
ar den oerhdrda politiseringen som jag tycker forekommer fran till ex-
empel Moderaterna i den hdr fragan. Ibland framstar det som att en ut-
namnd socialdemokrat dr det nagot mystiskt med och att man verkligen
inte 1 forsta hand ser till fortjanst och skicklighet. Det ar trist. Det blir fel
ingéngar i debatten. Men 1 Ovrigt tror jag att vi dr Gverens om vad det &r
som ska gélla for utndmningar av chefer. Jag tycker att regeringen arbe-
tar med det hdr pa ett medvetet och bra sitt i dag.

Anf. 8 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! I torsdags fick Hogskolan i Kalmar en ny rektor, Agneta
Bladh, som under ritt lang tid har varit socialdemokratisk statssekrete-
rare i Utbildningsdepartementet. Utndmningen skedde samma vecka som
TV:s Aktuellt kom med sitt senaste avslojande om utdvandet av utndm-
ningsmakten.

16 av styrelseordférandena pa vara storsta universitet och hogskolor
har en partipolitisk bakgrund. Av dessa har 13 socialdemokratisk bak-
grund, 2 moderat bakgrund och 1 en folkpartistisk bakgrund. Detta me-
nar jag dr en partipolitisk snedférdelning som inte bara utmanar alla
rimliga sannolikhetskalkyler utan ocksa sunt fornuft. Den fraga vi bor
stdlla oss dr om socialdemokrater verkligen ar si forkrossande mer kom-
petenta att leda landets universitets- och hdgskolestyrelser 4n personer
med annan politisk bakgrund. Nar man tittar pd de hér siffrorna verkar
det nédstan som att det skulle finnas nagot slags genetiskt samband, att
hos ledande socialdemokrater finns det en myndighetschefsgen som inte
finns hos ledande borgerliga foretradare.

Vi har tidigare sett hur det finns en massiv majoritet av socialdemo-
krater i de viktigaste statliga bolagsstyrelserna. Vi har sett en rad poli-
tiska utndmningar till ambassaddrer — jag kan ndmna Carl Tham och
Margareta Winberg — vilket har orsakat stora problem for Sverige utom-
lands med tanke pa att ambassadorerna har drivit en helt egen utrikespo-
litik som gétt emot den utrikespolitik som har slagits fast bade av rege-
ringen och av riksdagen. Jag kan ju forstds leva med att detta faller till-
baka pé regeringen. Att regeringen far badwill pa grund av utndmningar-
na kan jag leva med. Problemet &r att detta ocksd ger Sverige badwill
utomlands, och det &r ett allvarligt problem. Det hir 4r en del av ett storre
monster.

Statliga toppjobb anvinds i dag alltfor ofta som beldningar eller for-
laningar at gamla socialdemokratiska ledande foretriddare, ofta ministrar.
Det dr ett missbruk av utndmningsmakten som inte star i Gverensstim-
melse med det som regeringsformen i dag anger ska vara de grunder som
ska gélla ndr man utser statliga toppchefer, fortjanst och skicklighet.

Dagens granskningsbetéinkande pekar inte i motsatt riktning till det
jag har sagt nu, utan tvirtom visar betdnkandet att det finns en socialde-
mokratisk dominans i de chefsrekryteringar som gjorts under 2001-2003.
Vi sdger ocksa i utskottets betdnkande att det finns en bild som vi inte
har kunnat ta del av. Vi maste se till helheten, och vi har bara sett vad
som skett de senaste aren.
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Dagens granskningsbetidnkande innehdller ett antal olika principer
som jag tror att vi kan vara dverens om, att det ska vara fortjdnst och
skicklighet som &r avgorande. Det intressanta dr hur vi tolkar de utnam-
ningar som har gjorts. Stdr de i Gverensstimmelse med fortjdnst och
skicklighet?

Ett forsvar for Socialdemokraternas utndmningspolitik brukar ofta
vara att politisk bakgrund inte ska vara diskvalificerande, och det ar
naturligtvis sé att politisk bakgrund inte ska vara diskvalificerande. Det
kan till och med i manga sammanhang vara en merit att ha en politisk
bakgrund, till exempel om man ska leda ett statligt verk.

Problemet i dag &r att politisk bakgrund &r diskvalificerande om man
inte har rétt politisk bakgrund. Det &r ofta meriterande att ha en social-
demokratisk bakgrund om man ska bli en statlig toppchef, men om man
har en borgerlig bakgrund ar det ofta diskvalificerande, om man ska tolka
de siffror som finns.

Min stora slutsats av detta dr att granskningen av regeringens utndm-
ningspolitik nu pa allvar maste intensifieras. Det finns ménga tradar som
det maste dras i. Konstitutionsutskottet har verkligen inte satt ned foten
en gang for alla och gett regeringen ett klartecken for att fortsitta med
den utndmningspolitik som regeringen i dag bedriver, utan den maste
granskas vidare.

Bland annat har frdgan om hur regeringen har anvént utnidmnings-
makten nér det géller styrelseordférandena inom den akademiska vérlden
anmélts till konstitutionsutskottet och kommer att granskas under varen.
Det ar en granskning som jag ser fram emot mycket, darfor att nu méste
vi pa nagot sitt sitta ned foten och tala om att det finns problem med den
utndmningspolitik som i dag dger rum. Vi méste rannsaka den utnim-
ningspolitik som regeringen i dag bedriver.

Anf. 9 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Vi har varit 6verens i utskottet om att vi ska fortsitta
granskningen av utndmningsmakten. Men jag kan inte 14ta bli att fraga
varfor i hela virlden det bara &r det kommande som intresserar utskottets
moderater och folkpartister i dag. Utifran det material och den statistik
som vi har fran de senaste tva arens granskningar ser vi att det politiska
landskapet och fordelningen avspeglas ganska vél. Nér vi sammanfattade
arets granskning gick det inte att konstatera det som Tobias Krantz nu
vill 1ata péskina.

Dessutom vill jag ldgga in en protest, vad det nu kan ha for effekt,
mot Tobias Krantz sitt att betygsitta och kvalitetskommentera utnimnda
ambassadorer. Det dr ndmligen inte var uppgift hér i dag. Utifrén den
konstitutionella granskning som vi har gjort har vi inte kunnat sdga annat
an att vi ska folja det hér i fortsétta granskningar med skdrpa. Vi har inte
kunnat rikta kritik mot de senaste tva tre arens tillsdttningar, och de éren-
den som vi har granskat foranleder inte att vi gar i taket pa det sitt som
Tobias Krantz gér nu.

Anf. 10 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Ocksa av den vildigt ofullstindiga bild av de hér &ren
som vi i dag kan ge i betidnkandet kan man utlésa att det finns en opro-
portionerligt stor dvervikt av socialdemokrater som har utndmnts. Jag har



forsokt sitta in det hdr i ett storre sammanhang. Det finns ocksé andra
bitar i det hér pusslet som maste vigas in, bortsett frdn de ar som vi har
kunnat granska i den hér granskningen. D4 menar jag att slutsatsen ar
entydig: Det &r ett oproportionerligt stort antal socialdemokrater som har
utndmnts, och det ar ett missbruk av utndimningsmakten som dger rum.

Barbro sdger att vi inte far diskutera enskilda utndmningar, men da
blir ju egentligen hela den hér diskussionen rétt egendomlig. Vi ér ju alla
Overens om att det ska vara fortjanst och skicklighet som avgdr. Den
overgripande principen kan vi stilla upp pa. Men vad ér det da vi grans-
kar? Vi maste vdl granska om det &r s att utndmningarna i de fall dar de
har skett stir 1 overensstimmelse med de principerna. D& menar jag att
den granskning som SVT:s Aktuellt har gjort visar att det finns en hund
begraven hér. Det finns ocksa ett antal olika fall, ambassaddrsutndm-
ningar till exempel, som jag tycker att man har all rétt att ifrdgasétta. Vi
maéste ha rétt att diskutera ocksé dessa enskilda fall, enskilda utndmning-
ar, for det &r ju i de enskilda utndmningarna som det verkligen provas om
regeringen foljer regeringsformens bestimmelser om fortjanst och skick-
lighet.

Anf. 11 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Men vi ska inte gora en subjektiv granskning dir vi
tycker att ambassadoren si eller sa i det eller det uttalandet mdjligtvis
drev en egen linje. Det dr inte ambassaddrerna vi granskar. Den formella
kompetensen och tillsdttningen fradgar vi om nér vi begér underlag for
vart granskningsarbete. Det var precis bara det sitt pd vilket Tobias
Krantz uttalade sig om enskilda ambassadorers arbete som jag faktiskt
ville protestera emot. Det &r inte det vi granskar.

Anf. 12 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag méste aterkomma till detta: Det &r sd att vi har ett
antal principer som vi alla sdger att vi dr dverens om, och dessa principer
maste provas gentemot verkligheten genom att vi tar fram statistik och
ser olika monster, men ocksa genom att vi ser enskilda fall dar regering-
en har gjort olika typer av utndmningar, exempelvis av ambassadorer.

Det é&r ju inte Carl Thams fel att han har blivit ambassador i Tyskland
eller Margareta Winbergs fel att hon har blivit ambassador i Brasilien.
Fran mina utgédngspunkter tycker jag att det dr uppenbart att det &r rege-
ringens fel. Det dr regeringen som har gjort felaktiga utndmningar. I
fallet med ambassaddren i Brasilien har ju ocksa facket pd UD protesterat
véldigt mot denna utndmning och kritiserat regeringen. Sa det ar inte mot
de enskilda personerna som kritiken ska riktas, utan det d4r mot regering-
en som har gjort en felaktig utndmning, som inte har vagt in kunskap och
kompetens pé det sdtt som man borde ha gjort och som inte har vigt in
huruvida de hér personerna ér dugliga eller mindre dugliga for sitt jobb.
Det é&r ju regeringen som den hér kritiken faller tillbaka pa enligt min
uppfattning.

Anf. 13 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Arets allminna granskning, som vi numera kallar detta,
ar kanske inte sd spektakuldr, eller réttare sagt: Den brukar inte vara
spektakulir, och dirvidlag avviker den inte i ar heller. Anda finns det ett
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antal intressanta omraden som belyses och dér det gors en del viktiga
iakttagelser, och utskottet har ocksé gjort nigra betydelsefulla noteringar
i sammanhanget.

Regeringskansliets expansion har ju diskuterats under ett antal &r, och
vi har ibland undrat vart miljarderna har tagit vigen. Den langsiktiga
utvecklingen i fraiga om Regeringskansliets personal ar sddan att utskottet
har anledning till skdrpt uppméirksamhet och ndrmare granskning av
orsakerna, skriver vi i det hér betdnkandet. Det dr viktigt med kvalitets-
forstiarkningar i Regeringskansliet, men man kan ju missténka att kvanti-
tetstinkandet ibland gatt fore kvalitetstdnkandet.

Herr talman! Kvalitet maste vara det centrala i en av de delar som
Regeringskansliet sysslar med, ndmligen lagstiftningsforslagen. Utskottet
framhaller att lagstiftning som haller tillrackligt hog kvalitet dr en forut-
sdttning for att forutsebarhet och dédrmed enskildas réttssidkerhet ska
kunna garanteras. Vi konstaterar ocksa att regeringen har ett betydande
ansvar i arbetet med att upprétthélla god kvalitet i lagstiftningen. D4 kan
man notera att en femtedel av de lagradsyttranden som avgetts 6ver rege-
ringsforslag har innehallit invéndningar som ror principiella fragor eller
andra kvalitetsaspekter, och det bor vél vara ett memento i samman-
hanget. Sa vad utskottet sdger till regeringen i klarsprak &r: Var nog-
granna i lagstiftningsarbetet! Samtidigt papekar vi ocksa att skriftligt
remissforfarande bor vara det normala. S kallade remissmdten dr bara
komplement i sammanhanget.

Herr talman! Utndmningsmakten ar ett aterkommande gransknings-
tema — det har vi redan hort hér i debatten. Det ska Oppet erkdnnas att
utskottet inte har haft formaga att ta fram en helhetsbild, och det &r lite
synd. Det dr mojligt, herr talman, att det inte gar att f4 fram denna totala
helhetsbild genom utskottets granskning. Vi far kanske ndja oss med
nedslag hir och var. Mgjligen far man forlita sig pa att forskningen tar
tag i helhetsbilden.

Den socialdemokratiska hegemonin &r ett problem, som méanga har
varit inne pa. Hela statsforvaltningen ar till stora delar genomsyrad av
den socialdemokratiska partiboken, och det ar klart: Mot bakgrund av det
langvariga maktinnehavet s blir man kanske inte férvanad. Det &r ju s&
att regeringen har utndmningsmakten.

Inom parentes kunde jag notera att partiledarna i férra veckan hade
lite svart med matematiken. Det hdvdades ndmligen ett antal ganger
hérifran talarstolen att Socialdemokraterna suttit vid regeringsmakten i
65 av de 74 senaste dren. Men om man utgér fran 1932 sé ar det enkelt
med kulramens hjilp att inse att sifferuppgifterna inte stimmer. Det ska
vara 63 av de senaste 72 aren. Det dr forst 2006 som den dér profetian
kan infrias om inget nytt hinder. Men detta sdger jag mer som en paren-
tes i sammanhanget.

Utndmningsmakten &r intressant. Varje regering, oavsett kulor, ut-
nyttjar klart den favor som regeringsinnehavet innebdr vad géiller utnam-
ningar. Mgjligen intraffar det dock héir och var att fortjénst och skicklig-
het, som talare har varit inne pé hér tidigare, hamnar nagot pa undantag.
Vi diskuterar i det har ssmmanhanget ofta utndmningar till de hoga pos-
terna, men formodligen dr utndmningsmakten for den underliggande
organisationen i regeringskansli och myndigheter vl s& viktig. Det kan
mycket vél vara kandidater med likartade meriter, men det kan ocksa



vara sé — det vet vi inte sdkert — att det forekommer en positiv sdrbehand-
ling i den typen av fall.

Gunnar Hokmark hade en del siffror ndr han talade om utndmningar
med partipolitisk bakgrund, som det egentligen borde heta. Det &r inte
heller sékert att de s& kallade icke-politiker som utndmns i sjdlva verket
ar icke-politiker. Det &r mdjligt att de inte har en politisk karridr bakom
sig, men det dr mycket mojligt att de via olika steg har fatt favorer pa
grund av sin partibok. Det &r svart att fa riktigt grepp om detta. Egentlig-
en handlar det vél kanske om att detta langvariga maktinnehav ju ger ett
forsteg nar det giller utndmningar pa bade de hogre och de ldgre nivaer-
na. Som jag sade tidigare blir det sa att hela statsforvaltningen genomsy-
ras. Det viktigaste &r givetvis att via de allmidnna valen forédndra den har
makthegemonin. Men vi ska vara uppméirksamma pa detta sd att man inte
sétter fortjanst och skicklighet p& undantag.

Jag tror alltsa att det ar viktigt att vi funderar vidare pé detta, inte bara
ur granskningssynpunkt. Vi bor dven i andra sammanhang Overviga
fordndrade regler som bittre kan tillgodose kraven pé fortjanst och skick-
lighet.

Herr talman! Jag vill ocksa sdga négra ord om non-papers — icke-pap-
per. Utskottet konstaterar att beteckningen non-paper ér okand for lag-
stiftaren och att sddana handlingar ddrmed lagstiftningsmaéssigt inte utgor
ndgon sérskild kategori samt att de liksom andra handlingar omfattas av
regelverket om allminna handlingars offentlighet, och det ar véldigt
viktigt att konstatera.

Utskottet pekar ocksa pa vikten av forankring dér samradsskyldighet
foreligger. Vi skriver sé hér i betinkandet: Nar det géller att i EU-kretsen
lagga fram tankar och idéer maste i princip samma krav pé forankring i
riksdagen anses gilla, oavsett om tankarna eller idéerna laggs fram munt-
ligt eller i form av skriftliga handlingar, och for skriftliga handlingar
oavsett deras beteckning.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jamstélldhetsarbetet i Regeringskansliet ror sig framat.
Det ar bra.

Lonerevisionen nu i var far visa om ocksé regeringsarbetet leder till
att man klarar att se till och sékerstélla att osakliga l6neskillnader inte
forekommer. Det far vi all anledning att folja upp.

Regeringskansliet som helhet vixer alltjimt. P4 tio &r har man tillsatt
810 nya tjanster — det dr en 30-procentig 6kning om jag har réknat rétt —
varav 100 nya tjanster det senaste aret.

Regeringskansliet 4r en myndighet sedan 1997. Det skulle effektivi-
sera arbetet. En slutsats av den utvédrdering som nu har redovisats ar att
ingen drastisk fordndring skett av arbetssittet. En viss effektivisering
inom speciellt administrationen kan dock skoénjas. Trots det ser Rege-
ringskansliets budget, ndr vi far den till kammaren, likadan ut som tidi-
gare nir ordférandeskapsaret motiverade extra 800 miljoner.

Den granskning som KU har gjort i ar ger inte bilden av att regering-
en tydligt kan visa vad man anvénder resurserna till, annat &n att vixa
som kansli och myndighet.
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Vi, folkets direktvalda ombud, ska sdkra den enskildes réttssikerhet
och med lag skapa forutsebarhet for alla aktorer inom vart omrade. Det
forutsatter med dagens ordning hog kvalitet i regeringens lagberedande
arbete. Lagradet héller ett extra 6ga pé att sa sker.

I hostens granskning har vi sett att det i en femtedel av de lagridsytt-
randen som granskats har riktats principiell kritik, tveksamhet utifrén
grundlagen, Europakonventionen eller annars grundldggande fragor. Det
ar vért, herr talman, att folja upp det arbete som regeringen gor i den hér
delen. Det &r viktigt och uppfordrande att regeringen ser granskningens
signaler for att sékra kvaliteten i rattsvdsendet.

Med dagens ordning har regeringen makt att utndmna chefer for an-
nars sjélvstindiga myndigheter. Vi har inte ett spoil-system. Ledningen
ska fungera oavsett vem som givits regeringsmakten. Det far dérfor inte
forekomma en maktsymbios. Den ska forhindras just med sjilvstindiga
myndigheter.

Vi ser vid var granskning frén i hostas att det inte &r mdjligt att folja
upp de kravprofiler som ska tydliggora att det &r regeringsformens para-
graf om fortjanst och skicklighet som &r basen for arbetet med utndm-
ningarna.

Politisk bakgrund har tidigare diskuterats. Det ska sjélvklart inte vara
en belastning. Men det dr uppenbart att socialdemokratisk bakgrund ar en
sdrskild merit i sammanhanget.

11 kap. 9 § i regeringsformen markerar som sagt att det endast &r pa
sakliga grunder som fortjénst och skicklighet som statliga tjénster ska
tillséttas. Statsrddsberedningen har ej visat, men pekat pa, att det &r ett
grannlaga arbete. Man pekar pa att det krivs ett stort fortroende mellan
regeringen och myndighetschefen.

Herr talman! Det maste gilla oavsett regering med dagens system.
Dirfor ar det s& oerhort viktigt att man kan visa att det inte finns en
maktsymbios, vilket manga nu pekar pa.

Mycket talar, som sagt, for att man har ett sarskilt meritvirde om man
har en socialdemokratisk bakgrund. Det gor att fraigan om myndigheter-
nas sjélvstindighet och regeringens styrning av myndigheterna kommer i
ny dager. Vi har all anledning, herr talman, att f6lja upp det hir omrédet,
ta ett tydligare grepp och mojligen ocksé se dver och dndra dagens ord-
ning.

Statens styrning av sina foretag ar ett annat omrdde som vi har grans-
kat. Det ldamnar en del 6vrigt att 6nska. Det har tidigare granskats av
revisorerna som markerade tydligt regeringens skilda syn. Krav pa upp-
stramning kom frdn deras hall, men riksdagen avvisade oklokt nog det
forslaget.

KU granskade forra varen statens styrning av Vattenfall och fann att
den lamnade en del ovrigt att 6nska ocksé da. Det fanns oklarheter. Dér-
for har vi valt att i hostens granskning folja upp hur statens styrning ser
ut.

Vi kan konstatera att olikheterna bestér trots ett samlat ansvar hos
Néringsdepartementet nér det géller styrningen av de statliga foretagen.

Agardirektiv som Finansdepartementet viljer att anvinda forkastas av
Néringsdepartementet.



Regeringen upptrader inte samfillt pd det har omradet. Frigan ar var-
for. Regeringen har skilda uppfattningar om vad édgardirektiv &r och ska
innehélla. Det kanske &r svaret.

Finansdepartementet ser dgardirektiv som en mojlighet att reda ut
oklarheter nér det géller malkonflikter. Niringsdepartementet ser det som
ett bekymmer.

KU upprepar tidigare uttalanden att det méaste utvecklas rutiner som
gor det mojligt att bade folja upp och granska samt att regeringen upptré-
der pé ett samlat sétt.

Till sist, herr talman, vill jag sdga ndgot om EU-frdgorna som vi tittat
pa.

Det &r s&, som Ingvar Svensson ocksd nimnde, att ett non-paper méa
vara ett non-paper i relation till den man talar med. Men inte i forhal-
lande till allménheten. Det 4r en allmin handling. Relationen till riksda-
gen paverkas inte, oavsett rubriken pa papperet.

Darmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 15 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Lat mig borja med att understryka vikten av den dis-
kussion vi for hdr i kammaren i dag. Det 4r en del av riksdagens arbete
med att granska regeringens arbete. I betdnkande KU10, som i och med
den hér debatten anmails till kammaren, gors i full enighet mellan utskot-
tets ledamoter flera mycket viktiga papekanden som inte far g& ohoérda
forbi.

Jag kan till exempel peka pa de regelproblem som uppenbarligen
funnits vid bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel, som anmalts hir.
Jag kan peka pa en granskning genom &verklagningsdrende rorande ar-
betsmiljofragor.

Vi understryker vikten av ett bra beredningsarbete for lagidrenden.
Vid granskningen av beredningen av lagérenden framkom att i s& manga
som en femtedel av alla inhdmtade lagradsyttranden finns synpunkter av
konstitutionell karaktar eller ifragasédttande av drendets beredning.

Detta understryker, menar jag, vikten av en starkare lagprovning. Det
sdtter ocksé ljuset pa en misstiankt utveckling dar remissforfarandet tapp-
pat i stéllning.

Ingvar Svensson har tidigare understrukit utskottets beddmning att sa
kallade remisshearingar bara far vara ett komplement till det skriftliga
remissforfarandet.

Det svenska remissforfarandet utgdr ett demokratiskt alternativ till
den lobbyverksamhet som annars gor sig gillande vid lagstiftning i
Europa och &r nagot som vi kraftfullt ska vérna.

Léat mig ocksa klargora vikten av att utskottet nu stiarker regeringens
skyldighet till offentlighet och forankring i riksdagen vid hanteringen av
sa kallade non-papers, vilket flera av mina kolleger tidigare varit inne pa.

Herr talman! Ett granskningsomrade som jag tycker ar sdrskilt intres-
sant dr det om regeringens styrning av de statliga bolagen. Bakgrunden
till granskningen &r en anméirkning som konstitutionsutskottet limnade
gentemot regeringen under foregdende riksdagsar rorande Naringsdepar-
tementets styrning av Vattenfall och detta statliga bolags uppkdp av
brunkol och kirnkraft i Tyskland, helt i strid med svensk energipolitik.
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Utskottets genomgéng av arbetsfiltet regeringens styrning av statliga
bolag visar pa flera ifrdgasatta exempel dé statligt dgda foretag agerat
stick i stdv med den svenska politiken.

Det handlar bland annat om hur Vin & Sprit undergréver den svenska
alkoholpolitiken genom att Oppet anpassa sitt sortiment till grannlander —
dér alkoholskatten sidnkts — efter svenska konsumenter.

Vin & Sprit dr ocksd medlem i Sprit- & Vinleverantdrsféreningen
som driver en pakostad PR-kampan;j for att motverka svensk folkhélso-
och alkoholpolitik. Detta vicker givetvis en mycket intressant fraga: Ska
staten driva bolag som undergréver eller till och med driver kampanj mot
den svenska politiken? Nej, séger vi i utskottet. Till det ldggs fragan: Kan
regeringen genom sitt ansvar att styra de statliga bolagen lastas for ex-
empel da sd sker? Ja, siger utskottet. I vart stéllningstagande skriver vi
klart och tydligt:

”Det torde dérvid vara ofrénkomligt att det emellanét, i forvaltningen
av ett bolags angeldgenheter, uppkommer beslutssituationer som fordrar
avvdgningar mellan finansiella mal och samhéllsmal, da det inte framstar
som sjdlvklart vilket mal som skall prioriteras. I egenskap av foretriadare
for det statliga d4gandet har regeringen att verka i enlighet med de beslut
som fattats av riksdagen rorande enskilda bolags verksamhet. Regeringen
har ett politiskt ansvar i fraga om den statliga foretagsverksamheten.”

Det &r en tydlig fingervisning gentemot regeringen som foljer upp fo-
regdende ars yttrande rorande Vattenfall.

Jag kan redan nu lova regeringen att Miljopartiet kommer att folja
upp hur regeringen ser till att efterfolja utskottets uppmaning. Vi kommer
ocksa, i enlighet med utskottets yttrande, se till att regeringen mdjliggor
en ordentlig granskning av styrningen av bolagen, till exempel genom ett
verkligt inférande av dgardirektiv i alla departement. I dag verkar alltfor
mycket av styrningen ske ad hoc och utan mgjlighet for riksdagen att
granska. Det &r inte tillfyllest.

Herr talman! Vi granskar i betdnkandet ocksd regeringens utnim-
ningsmakt. I var granskning, som sérskilt varit inriktad pa fragestéllning-
en om hur, eller om, regeringen gynnar sina egna partigingare vid till-
sdttningen av hoga och viktiga statliga tjanster, har vi inte helt kunnat gé
till botten med frdgan om regeringsformens 11 kap. 9 §, som stadgar att
avseende endast ska féstas vid sakliga grunder sdsom fortjénst och skick-
lighet, verkligen har f6ljts. Vi har inte kunnat fa en heltickande bild av
myndighetschefers bakgrund eller en bild av utvecklingen 6ver tid. Vi
ska darfor fortsdtta granska regeringens utdvande av utnimningsmakten.

Enligt ett inslag i public service-TV i gér ar det ett gott beslut och en
god inriktning av utskottet. Dér blottades statistik som vi i dagsldget inte
har studerat ndrmare. Bland annat uppgavs det att 13 av 16 hogskoleord-
forande med politisk bakgrund i landet dr socialdemokrater och 51 av 72
politiker i statliga bolagsstyrelser.

I tidigare KU-debatter har det framkommit att fyra riksdagspartier,
Miljopartiet de grona och tre borgerliga partier, velat stirka riksdagens
roll i utnimningsmakten, till exempel genom att ordna oppna utskotts-
forhor av kandidater till olika tjanster.

I gérdagens TV-inslag verkade ocksd centerledaren och Vénsterns
banerforare ha vaknat till liv och krdvde langtgdende fordndringar for att
stirka riksdagens roll i utndmningsfragor. Vi kommer att komma tillbaka



till den statliga utndmningsmakten och att doma av det finns det majoritet
for en stérkt riksdag i dessa fragor.

Herr talman! Slutligen négra ord om situationen pa Regerings-
kansliet: Vi noterar att antalet anstdllda i Regeringskansliet fortsétter att
oka, vilket vi stiller oss frigande till. Aven pd jimstilldhetsomradet
finns det ett stort utrymme till forbattringar. I vart betinkande understry-
ker vi vikten av att kvinnor inte diskrimineras vid tillséttningen av hogre
tjdnster inom Regeringskansliet. Regeringen ska vara ett foredome for
andra arbetsgivare. Och om de fina jamstélldhetsmél som regeringens
ledaméter skisserar ska bli verklighet ocksa ute 1 samhéllet forutsétter det
givetvis att regeringen sjilv kan undanrdja varje misstanke om konsdis-
kriminering. Eller som utskottet uttrycker det: ”En utveckling som leder
till fler kvinnor pd hoga poster skulle enligt utskottet tydligt visa att
kvinnors kompetens ges lika virde som méns.”

Anf. 16 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt och uppskattar att Gustav
Fridolin pekade p& de bekymmer som finns hér, inte minst eftersom han
foretrdder ett av regeringens samarbetspartier. Jag sdger detta av det
skélet att om vi delar denna oro &ver vad som sker i kammaren ar det en
véldigt viktig grund for att stérka riksdagens stéllning. Jag séger detta av
flera olika skél darfor att i den ena delen handlar den héir debatten om hur
man gar forbi en sak som riksdagen har slagit fast, nimligen att det ar
fortjanst och skicklighet som ska gélla, och i den andra delen handlar det
om att en politisering av statliga verk leder till att vi inte far de obero-
ende myndigheter som é&r viktiga for att riksdagen ska ha en stark stéll-
ning ocksa gentemot regeringen.

P& grundval av den fortsatta granskning som vi ska gora tror jag
ocksa att vi kommer att se att det finns skél att gora fordndringar for att
ocksé stérka riksdagens roll nar det géller processen av utndmningar. Det
vi kan se hdr dr ndmligen att det inte kan fortsétta pa detta sitt. Jag ar
overtygad om att den fortsatta granskningen kommer att understryka
detta. Jag tror inte att det handlar om att man ska flytta beslutanderétten
fran den ena eller andra kanten. Men riksdagen maste ha en tydligare roll
for att sdkerstilla att utnimningsmakten inte missbrukas av regeringen.

Anf. 17 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata blir att gora reflexionen, efter att Gun-
nar Hokmark understrok att Miljopartiet samarbetar med regeringen, att
jag hade varit glad 6ver att fa granska ocksa miljopartistiska statsrad. Jag
ser fram emot att Sverige kan fa en stabil majoritetsregering, vilket till
exempel hade kunnat innebéra vissa forbéattringar nir det géller utnim-
ningsmakten, regeringens hanterande av EU-fragor och andra fragor som
vi granskar i vart betdnkande. Jag anser att det inte dr helt i sin ordning
att Sverige under sa lang tid har styrts av en minoritetsregering.

Niér det giller den fragestéillning som Gunnar Hokmark tar upp om
utndmningsmakten dr det atminstone for oss uppenbart att allt inte 4r som
det borde vara i friga om detta. Om man ser pa den statistik som jag
redovisade och som redovisades i Sveriges Television i gar behovs det
fordndringar. Jag och Gunnar Hokmark och tvé partier till har tidigare
tillsammans i riksdagen krivt att sddana forindringar ska komma till
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stand, till exempel genom 6ppna utskottsutfrdgningar av dem som kandi-
derar till olika hogre tjdnster inom statsforvaltningen och inom utndm-
ningsmakten. Och i gar 14t det ocksd som om Lars Ohlys parti och Maud
Olofssons parti var inne pd linjen att man borde stirka riksdagens roll.
Darfor hoppas jag att vi infor nésta riksdagsbehandling av den typen av
krav och forslag faktiskt kan se en majoritet hdr i kammaren och att det
inte bara var ett spel for Sveriges Television.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.07 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kI. 13.00, da aktuell debatt med anledning av fritag-
ningen fran Kumlaanstalten skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

6 § Aktuell debatt med anledning av fritagningen fran Kumlaanstal-
ten

Anf. 18 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det finns tillfiallen d4 man inte tror pd det man hor, da
man atminstone inte omedelbart accepterar vad som péstés eller tar det
till sig utan tror att det faktiskt &r ett riktigt déligt skdmt. Fritagningen av
tre intagna frén sikerhetsanstalten pd Kumla kunde ha varit ett daligt
skdmt. Men tyvérr — och det &r dérfor vi moderater har begirt den hir
debatten — &r historien alldeles sann.

Tre av landets farligaste brottslingar kunde sondagen den 18 januari
lugnt promenera ut fran en av landets mest hardbevakade anstalter. Minst
tva kumpaner, formodligen fler, reste langa stegar, sdgade upp stidngslet
och visade vapen. Vakterna sag det hela pa TV-skdrmar och ringde poli-
sen men kunde i dvrigt ingenting gora.

Manga tar sig for pannan 6ver det hér. Ilskan bland allminheten &r
med rétta stor. Inte ens bilden av Kumlabunkern holl nir den socialde-
mokratiska samhillsmodellen krackelerar.

Det som har hént dr pinsamt for svensk kriminalpolitik och uppro-
rande for alla som vill att brottsbekdmpningen ska fungera. De enda som
mojligen flinar &t den hér historien &r de grovt kriminella.



Personalen foljde instruktionerna, har vi fatt veta. De gjorde formod-
ligen vad de kunde. Ansvaret for det som hénde och for instruktionerna
ar naturligtvis regeringens och justitieministerns. Uppenbart ar att politi-
ken inte fungerar, och jag ser fram emot att fa veta vad Thomas Bod-
strom ténker gora for att sdkerheten i och vid landets féngelser ska bli
bittre.

Anf. 19 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst tacka Moderaterna for att de har tagit ini-
tiativ till den hér debatten. Det &r synnerligen viktiga fragor. Det &r ocksa
alltid roligt att vara hér i riksdagen och debattera. Det dr dessutom viktigt
att vi har en aktiv opposition. Det stirker ocksa vart arbete.

Déaremot kan man ju fundera lite 6ver vissa personers uttalanden och
agerande under den senaste veckan. Det handlar inte bara om den hir
rymningen utan ocksd om en del fruktansvért tragiska héndelser som
skedde forra helgen. Lite méarkligt och dverraskande var det kanske &nda
att den som gick i spetsen var justiticutskottets ordférande.

Nar sadana hér saker sker blir naturligtvis manga ménniskor chock-
ade. Om man d& omedelbart borjar smida partipolitiska planer och i
forsta hand ténker: ”Hur ska jag utnyttja det har? Hur ska jag kunna gora
partipolitik av det hér pd bédsta sitt?” — da tycker jag att man har en lite
marklig instdllning till sitt uppdrag. Det handlar inte bara om medierna,
inte bara om att skicka ut pressmeddelanden. Aven i interpellationsdebat-
ter som handlade om helt andra saker skulle plotsligt den hir saken dis-
kuteras trots att initiativ till den hir debatten redan hade tagits. Om man i
forsta hand ténker partipolitiskt, om man i forsta hand ténker att det ar
det viktigaste, riskerar man ocksé att man kommer att beddmas som en
cynisk populist som inte tar de verkliga problemen pa allvar.

Det hdr var den hér gangen. Vi har kanske inte sett det si méinga
ganger tidigare, men det gar inte att lata bli att reagera 6ver vad vissa
personer prioriterar.

En annan mirklig sak tycker jag var att folk redan fran borjan, utan
att veta hur det skulle ga, borjade tala om att vi nu skulle Gvervéga be-
vapning. Det ar kanske lite forvanande att det kom fran just Kristdemo-
kraterna i pressmeddelanden eller uttalanden. Man forordar att det skulle
vara béttre med storre mojligheter till eldstrider och att polisen skulle
komma mycket snabbare och agera pa ett annat sitt. Jag tycker att det ar
lite mérkligt att det i alla fall gick sa fort, att man omedelbart sade att hér
ska det finnas vapen.

Det har faktiskt inte ens gétt fem ar sedan poliser mordades vid
Malexander. Nu agerade man annorlunda. Inom fem dygn hade de hir
personerna kunnat gripas igen utan att ett enda brott hade begétts men
framfor allt utan att ndgon hade kommit till skada och utan att ndgon den
hdr gangen hade blivit dnka. Denna géng hade inga barn forlorat sina
pappor.

Vi ska vara rddda om den svenska modellen. Vi brukar skryta om
den. Jag tycker att vi ska vara rdidda om den och sla vakt om den, sla vakt
om var respekt for liv. Det &r inte alla lander som har det sa, men vi har
haft det i Sverige. Det har riddat mdnga méanniskor och sett till s& att vi
har undvikit ménga tragiska 6den. Jag tycker att vi ska fortsétta att arbeta
sa.
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Det &r klart att man maste reagera, och jag aterkommer till det. Men
det dr mérkligt att man s omedelbart tror att vapen 16ser det hir. Det
finns inget annat skandinaviskt land som har det. Det giller ockséd ett
land som England, som har en helt annan situation nér det géller brott.
Det ar allt fran IRA-fangar till terrorism pé ett helt annat sétt an hér — och
en helt annan brottslighet. Om de inte har bevdpnade vakter bor vi ocksé
fundera dver om det inte 4r sd, som vi far rapporter om, att dér det finns
mer vapen leder detta till mer skada och fler personer som dddas. Jag
tycker att det dr viktigt, nir vi ser hur det har har gétt och tdnker pa alla
som kritiserade polisens arbete, att man alltsd inom den hér korta tiden
kunde agera pa det hér séttet.

Sedan tycker jag forstds ocksa att det dr mérkligt att man verkligen
forsoker gora partipolitik av det hir. Da blir det forstas oundvikligt. Man
talar hdr om att samhéllet ar krackelerat. Nu ar det ingen ordning léngre.
Nu ar det vanstyre, har jag sett att man har uttalat. Under de hér tio aren
av vanstyre har allt gatt Gverstyr.

Det ar klart att man ska séga de hir sakerna om det vore sant. Det ar
klart att man kan gora en jamforelse och sdga att det har blivit mycket
sdmre under de hédr tio aren ndr det géller rymningar, som ar dagens
fraga. Men hur ar det egentligen? Hur dr det? Sanningen é&r att under de
hér tio &ren har rymningarna halverats. Ja, de har halverats under de har
tio aren. Hur kan man sjélvsdkert uttala sig om att det har blivit s4 myck-
et simre nér det faktiskt har blivit en sddan forbattring?

Jag ska inte séga, det vill jag slé fast frdn bdrjan och jag aterkommer
till det, att det inte 4r mycket som kan bli battre. Men att forsdka gora
partipolitik av det hir ndr det &ndé har blivit en sddan forbattring, det &r
faktiskt lite mérkligt. Nu talas det om den hidr rymningen som om det
bara &r att promenera ut. Hur manga sddana hir rymningar har vi haft
under hér tio &ren? Hur méanga har vi haft 6ver huvud taget fran siker-
hetsavdelningar, om man bortser fran den som var i forra veckan, under
de hér tio aren? Svaret &r: Inte en enda rymning! Det &r fakta som bor fa
oppositionen att nyansera sig i denna oerhdrt viktiga debatt.

Men &dven om statistiken talar sitt tydliga sprék vill jag understryka
hur utomordentligt allvarligt det hér ar nir det sker. Det tycker vi alla.
Det kunde forstas ha slutat pé ett annat sétt. Det kunde ha lett till att de
hér personerna begick brott. Det kunde ha kommit ménniskor till skada.
Det ir sjélvklart att kriminalvarden nu verkligen maste utreda det hir och
se till att det inte sker igen. Det arbetet pagar. Vi kommer, jag kommer,
att fa en rapport om detta.

Det ar ocksa viktig att polisen, trots att den har gjort denna fina in-
sats, sjalv undersoker hur hela det har forfarandet har gatt till. For visst,
saker och ting kan alltid bli &nnu béttre, dven nér det slutar bra och utan
att ndgon méinniska kommer till skada. S& visst ar det en fullkomligt
oacceptabel sak som hinde. Detta foranleder forstas bada de har myndig-
heterna att ordentligt se till s& att det hér inte kan ske igen.

Men nu ir det inte bara myndigheterna som har ansvar for detta, &ven
om de kanske talar om de konkreta atgérderna, utan vi har ocksé ett an-
svar — regeringen, riksdagen och inte minst jag sjilv som justitieminister.
Vi méste hela tiden arbeta sé att vi far en storre sdkerhet sa att det blir
dnnu bittre och si att dnnu firre personer rymmer. Aven om detta har



halverats kan vi inte vara ndjda. Och nu har det dndé skett en sé allvarlig
sak.

Vissa saker har vi gjort, och vissa saker héller vi pa att géra. Vi har
till exempel sett till att det frdn 2001 finns en helt annan mgjlighet inom
kriminalvérden att bearbeta uppgifter och att fa information om personer
s att man kan analysera dem for bedomning av allt frén placering till
permissioner och vilka de ska sitta med.

Det &r ocksa sedan forra aret mojligt att sa att sdga stora ut mobiltele-
foner om sédana skulle ha smugglats in, och det dr ocksa en viktig del.

Det gér sedan den 1 januari i ar att gora systematiska riskbedomning-
ar. Man delar in det i olika delar, de som har gjort sig skyldiga till relat-
ionsvéld, till annat vald och till sexuella dvergrepp och till missbruk och
de som kan bedémas som psykopater.

Allt detta dr viktiga saker for att forbéttra oss ytterligare i framtiden.

Vi har sett till att det frdn den 1 februari 4r mdjligt med en hérdare
inpasseringskontroll, sa att visitation ska kunna ske inte bara av besokare
utan av till exempel anstéllda.

Detta &r viktiga saker, det har gjorts saker, och vi gor ocksé saker.
Sedan 2002 arbetar vi med en ny kriminalvéardslag. Bland annat arbetar
man med hur kriminalvirden ska fi effektiva verktyg att motverka de
kriminella ndtverksaktiviteterna pa anstalterna, hur mojligheten att kon-
trollera de intagnas kontakter med omvirlden ska fungera och hur man
ska kunna senarelidgga tidpunkten for den villkorliga frigivningen nir
sddana har saker sker. Man ska ytterligare analysera placering i avskild-
het, tvingsmedel, sikerhetsavdelningar och kontrollmojligheter som den
senaste tidens tekniska utveckling har medfort i frdga om sdkerhet. Det
har vi kunnat se, men det géller ocksé att analysera det s att det verklig-
en fungerar fullt ut.

Visst har det gjorts saker, och visst gors det saker just nu, men vi
kommer ocksa att behdva gora saker i framtiden. Det 4r manga saker som
kan forbéttras. Vi dr mitt uppe i ett arbete, men det kommer att behovas
ytterligare atgédrder. Och det ar viktigt att vi arbetar konsekvent, inte
héndelsestyrt sa att vi lagger om hela arbetet pa grund av en hindelse,
utan att vi fortsitter att arbeta metodiskt och konsekvent for att fa en
dnnu béttre kriminalvérd.

Anf. 20 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det ar riktigt att rymningarna har blivit firre. Men de all-
varliga fritagningarna 6kar. Det ar ett stort problem. Kriminalvardsstyrel-
sen har darfor satt i gdng arbetet sedan nagra manader for att kontrollera
vad man ska gora at det. Rétt ska vara ritt. Man ska inte heller siga om
polisens insatser i samband med fritagningen fran Kumla att det handlade
om dndrad taktik, en lirdom efter Malexander. Sanningen var att man
inte hann fram. Och dessutom var man for fa for att kunna ingripa i den
situation som var.

Fritagningen fran Kumlaanstalten slutade lyckligt. Polisen kunde
ganska snabbt hitta rymlingarna i Ornskoldsvik, och ingen kom till
skada. Men det kunde ha blivit mycket virre. Tre grova brottslingar pa
rymmen innebér stor risk for nya grova brott. De behdver ofta pengar och
beskydd, och de kan vara beredda att anvinda vald och vapen. Oskyldiga
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ménniskor riskerar att drabbas, och inte minst poliserna som har till upp-
gift att gripa dem.

Langsiktigt far naturligtvis den hér typen av fritagningar konsekven-
ser. Ytterst handlar det om att tilltron till att samhéllet kan beivra brott
undergravs. Den starkes ritt tar over. Svensk kriminalvard héller pa att
ga 1 viggen. Resurserna ricker inte till. De politiska direktiven ar flum-
miga, ineffektiva och fordldrade. Och nér det géller fritagningen fran
Kumla tror jag att det senaste ar det storsta bekymret.

Inte ens véra slutna anstalter dr byggda och anpassade for de uppgif-
ter som man har 2004. De tar inte emot gentlemannatjuvar fran 50-
talsfilmer utan personer som har begatt en ldng rad brott och som har
domts for mycket allvarliga brott. Det ar allt vanligare att det handlar om
kriminella nétverk, organiserad brottslighet och inte sidllan med internat-
ionella forgreningar. Méanga, formodligen majoriteten, &r missbrukare av
droger. Véldsbrotten okar, liksom vapenanvéndningen. Dartill kommer
naturligtvis att ménga kriminella anvéinder mycket modern teknik.

Nar riksdagen i december diskuterade inpasseringskontroll vid anstal-
terna papekades det att man pa Hall under 18 ménader hade beslagtagit
50 mobiltelefoner inne i fingelset. Jag besokte Norrtiljeanstalten i fre-
dags. Ddr hade man hittat ett fyrtiotal mobiltelefoner under lite drygt en
ménad. Nu ska inpasseringskontrollen kunna bli battre. Man kan fa till-
stand for sadan tre méanader i taget. Skriftliga meddelanden far man dock
inte granska. Tror justitieministern att mobiltelefonanvindning och nar-
kotikaproblem &r temporara bekymmer?

Ett mycket allvarligt sdkerhetsproblem pé anstalterna ar nér de fri-
tagna fritt kan kommunicera med vem de vill och hur de vill och med
yttervirlden. Det underléttar planering och genomférande av nya brott.
Dirfor méste vi naturligtvis ha regler som gor att mobiltelefoner och
annan kommunikationsutrustning inte kommer in och inte kan anvéndas
hur som helst. Den tekniska utvecklingen och den kriminella kreativite-
ten har rusat 1dngt och snabbt forbi den socialdemokratiska kriminalpoli-
tiken.

Det som nu har beslutats r otillrickligt. Och jag blir bekymrad nér
jag hor justitieministern std och vara ndjd. Allt som ska goras dr liksom
redan gjort. Men vad det handlar om ar snarast att anstaltsledningarna
ska bli upptagna med att fylla i ansdkningsblanketter for att tre ménader i
taget f4 kontrollera dem som besdker anstalterna.

Kumlafritagningen vécker ocksa fler fragor. Avgorande vid den hér
héndelsen var att medhjélparna hade vapen, vilket kriminalvardspersona-
len inte har. Det finns goda skél for den ordningen inne pa anstalterna.
Jag delar den uppfattningen. Men nér det géller den yttre sékerheten
maste en anpassning till en ny verklighet komma till stand. Som vi alla
vet och som vi har talat om larmade personalen pa Kumla polisen enligt
instruktionerna. Men hér dr det 1 dag bekymmer. Verkligheten 2004 &r att
polisen inte alltid kan komma si snabbt som man vill. Det finns inte
tillrackligt manga poliser, och det finns framfor allt inte sddana som ar
specialutbildade for den typ av uppdrag som detta handlar om. Dérfor
fungerar inte nuvarande ordning. Vad tinker regeringen gora &t detta?

Jag tycker att man maste skaffa specialutbildad polis eller nigot annat
som ar knuten direkt till véra riksanstalter eller hitta nigon annan ordning
som gor att man klarar av att ta hand om ocksd grovt kriminella och



rymningsbenégna och hot utifran. Det yttre skalskyddet fér inte falla ihop
som ett korthus s fort ndgon viftar med vapen, vilket hinde just pa
Kumla.

Fru talman! Det behovs ett nytdnkande nér det géller sdkerheten i och
vid véra fangelser. Flera av riksanstalterna dr byggda for linge sedan —
Norrtélje 1958, Kumla 1965, tror jag, och Hall blev vél fiangelse 1940. Sa
ser det ut, och det mérks. De héller inte riktigt mattet. Nar fangelserna
dessutom nu &r overfyllda dkar bekymren. Mdjligheten att separera och
flytta pa intagna som inte ska eller inte kan ha kontakt med varandra
minskar. Utrymmet for viktiga behandlingsinsatser dr begrénsat liksom
mojligheten att se till att internerna under dagarna dgnar sig at uppbygg-
lig verksamhet. I dag kan man inte erbjuda alla ens nagra timmars arbete,
vilket manga kan och behdver. Bristen pa resurser till kvalitativ behand-
ling &r uppenbar.

Vi moderater tror pd idén om en human kriminalvérd, men inte en
mesig och kravlos sddan. Och dér skiljer vi oss frdn Socialdemokraterna.
Vi menar att man maste se verkligheten, komplicerad och eldndig som
den &r pa manga sdtt nar det giller brottslighet. Grova brottslingar ddmda
till langa fangelsestraff ska definitivt varken kunna kommunicera med
varandra eller promenera fritt ut och in pa vara fingelser. Ar justitiemi-
nistern beredd att géra ndgonting konkret for att dndra pa problemen i
dag?

(Appléder)

Anf. 21 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Den spektakuldra och till synes 16jligt enkla fritagningen
pa Kumlaanstalten for ndgon vecka sedan &r ett symptom pa regeringens
bristande ledarskap, fokus och prioritering nir det géller kriminalvarden.

Jag blev uppringd och fick detta besked och man undrade vad jag
tyckte. Jag sade: skandal. Efter nagra timmar sade Thomas Bodstréom att
det var oacceptabelt.

Ar det ndgon storre skillnad? Det har jag svart att se.

Déaremot, Thomas Bodstrom, ar det skandal att du forsoker ge sken av
att vi som ar folkvalda skulle sakna &kta engagemang i att gora var kri-
minalvard béttre. Den gér pa knédna. Det &r skandal, Thomas Bodstrom,
och det visar du i kammaren i dag.

Manga ser rott bland sévél personal som intagna och medborgare nér
man ser hur kriminalvarden skots hér i landet. Justitieministern har under
sina tre ar vid makten inte ndmnvéart kunnat bryta den negativa utveckl-
ingen. Ar efter ar har vi liberaler pekat pa bristerna i samhillsskydd och
innehéll for bade personal och intagna.

Valdet mellan de intagna 6kar. Hopplosheten véxer. Det finns forfa-
rande listor over valdet mot personal. Antalet rymningar har jag forstatt
okar sedan tva ar tillbaka, &ven om de har gétt ner fran vildigt hoga tal.

I dag befinner sig 130 personer pa fri fot — personer som pa olika sitt
har avvikit frén véara anstalter. Sammantaget dr det ca 430 personer som
varje ar avviker fran fangelse eller uteblir efter en permission.

I forhallande till antalet anstaltsplatser innebér det att det avviker na-
gon frén var tionde plats varje ar. Det dr oacceptabelt, Thomas Bodstrom.

Det ar Statskontoret som star for den hér statistiken. Det finns en hel
bok om detta. Den ligger vid min bank. Du kan komma och titta i den
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sedan. P& sida upp och sida ner star det hur daligt det fungerar i krimi-
nalvarden i dag. Det, Thomas Bodstrom, &r en skandal. Du, Thomas
Bodstrom, ér ansvarig.

Forlorare i detta 4&r medborgarna i allmdnhet, personal som vill reha-
bilitera och inte minst de intagna som inte far den chans som de fortjanar
att vrida om sina liv.

Vi vill se att kriminalvérden kan vara en vindpunkt och inte en &dnd-
punkt. I dag dr det tyvérr en d&ndpunkt for alldeles for manga.

Manga ser rott ndr de betraktar det svenska réttsvdsendet. Ansvaret
for det vi diskuterar i dag vilar pa tre personer. Att man rymmer fran
Kumla far inte ske. Ansvaret delas mellan tre hoga statstjanstemén.

Forst och frimst ar det justitieminister Thomas Bodstrom. Du kan
inte smita undan ditt eget ansvar. Darefter har vi en generaldirektdr for
Kriminalvardsstyrelsen. Och till sist faktiskt rikspolischefen som har
ansvar for den polisidra responsforméagan vid vara mest sikra anstalter.
Det dr ingen annan som har det.

Jag vill understryka att nér det géller polisen ar det ett sekundért an-
svar, inte det priméra.

Ni tre ska klara ut hur samhéllsskyddet ska sikras. Ni ansvarar. Det &r
er vi ser ndr vi ser rott.

Vad ska ni da gora?

Se forst och framst till att det finns anstaltsplatser sa att kompetent
folk inom kriminalvarden — det finns ménga sddana — kan placera ménni-
skor sa att sikerhetsriskerna forsvinner. Se till att man kan plocka runt
folk som man vet dr farliga och att man far information. D4 kan det bli
bittre.

G4 igenom reglerna for permissioner och besok. Ménskliga réttighet-
er ska respekteras, Europarddskonventionerna inte minst.

Jag kan lova att Europaradets tortyrkommitté har mer synpunkter pa
regeringens dubbelbeldggning i celler som ar sex kvadratmeter dn pa att
sex personer ska kunna vara ute tillsammans efter morkrets inbrott utan
att det finns nadgon vakt narvarande. Att det ar utomhus ar allvarligt.

Den uniformerade personalen pa anstalten, de som har de rena vakt-
uppgifterna, har blivit allt farre de senaste dren medan administrationen
har svillt.

Forbittra ocksé kontakten mellan kriminalvérdens underrittelsetjanst
och polisens dito pd lédnspolisnivd. Hér finns en del att dnska. Jag kan
lamna Over en lista pa de personer jag har pratat med den hér veckan.

Satt larm pé stdngslen pa véra fangelser. Genomfor inte sédkerhetsdv-
ningar som i praktiken framstar som instruktioner i fritagning, nér de
intagna har chans att titta pa.

Var forsiktiga med spridningen av rapporter om att det eventuellt
finns sdkerhetsbrister.

Viljan att stoppa narkotika pa anstalterna maste vara verklig. Risken
ar stor att pagdende bra — det vill jag understryka — narkotikasatsningar
pa véra anstalter spolieras. I dagarna har vi hort varnande ord fran rege-
ringens egen sé kallade narkotikageneral.

Ytterst méste vi garantera den polisidra responsformagan for vara
sékraste fangelser. Jag pratar inte om alla, utan om de som i dag har den
hogsta sékerhetsklassen.



Vapenspiralen i samhéillet far inte innebdra att valdsverkare tvingar
polisen till retrétt. Ett automatvapen far inte vara frikort for att frita en
intagen. Ytterst maste polisen kunna svara. Det dr fruktansvért tragiskt,
men vad hénder annars? Det kanske inte blir ndgon trevlig upplosning
dér ingen skadas. Det kanske blir en strid i ett omréde dér det bor ménni-
skor, och det &r ju livsfarligt.

Garantera den polisidra responsformagan.

Fundera ocksé pé att kriminalisera rymningar, som flera andra jim-
forbara lander faktiskt har gjort.

Se till att innehallet pa véra anstalter blir béttre. Det dr nidr ménniskor
kénner hopploshet — ndr man inte har arbete, inte far behandling — som
desperationen vixer. Dessutom sétter man in dem i dubbelbeldggning. Se
till att detta inte fortsétter.

Jag ser rott, fru talman, infor regeringens passivitet. Vi i Folkpartiet
liberalerna har forslagen. Négra har jag redovisat. Har regeringen nagon
vilja?

(Appléader)

Anf. 22 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag vill inleda mitt inldgg i den hir debatten med att ci-
tera justitieminister Thomas Bodstrom fran kammardebatten i december
2003, da han talade om att myndigheterna inom réttsvisendet maste
anpassa sig till den ekonomiska verkligheten. Han sade da: De maste
sjdlvfallet ocksa forsdka arbeta for en effektivisering. Alla som har ett
minimum av kunskap om rittsvisendet vet att det finns mojligheter for
det, till exempel inom kriminalvarden.

Litet langre fram i debatten fortsatte Thomas Bodstrom sé hér: Vi &r
vil 4nd4 inte i den situationen i Sverige att det skulle finnas sérskilt far-
liga ménniskor hir jamfort med i andra linder.

Sé& hande det som inte fick hdnda. Tre av kriminalvardens mest vil-
bevakade fangar — enligt Thomas Bodstrom inte sdrskilt farliga — fritas
fran Kumlaanstalten, och da sdger Thomas Bodstrom sa hér: En av de
saker som regeringen satsat mest pa ar att ge pengar till kriminalvéarden.
Det kan inte vara fradga om pengar.

Men vad &r dé orsaken, Thomas Bodstrdm? Svara pa det. Om justiti-
eministern vet vad det &r for fel ndr fingar kan rymma fran en av véra
mest 6vervakade anstalter, varfor atgirdar inte justitieministern detta?

I hostas gjordes en 6vning pa Kumlaanstalten som visade pa brister i
sikerheten. Resultatet av denna 6vning redovisades i en konferens for
kriminalvérdsstyrelsen och berdérda inom kriminalvarden. Trots detta
ringde inga varningsklockor, i alla fall inte tillrickligt hogt for att man
skulle hoja sdkerheten.

Dirfor har jag en del fragor som jag vill stélla till justitieministern i
dag och som jag anser behover besvaras.

Hur kommer det sig att tre av vara mest Overvakade fangar placeras
tillsammans sé att de ostort kan planera en avancerad fritagning utan att
personalen misstinker det allra minsta?

Hur kommer det sig att dessa tre dessutom vistas tillsammans i rast-
géarden?

Hur kommer det sig att larmet inte gick forrdn de fritagna var ndgon
meter over muren?
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Varfor har inte problemet med larmet atgidrdats om det linge funnits
kénnedom om att det utloser sent?

Varfor uppticktes fritagningsforsoket sé sent?

Sist, men inte minst: Vilka signaler ger det till kriminella pd véra
fangelser ute i landet? Kan vi rdkna med att framover fa se stora bussar
med uppfillbara stegar kora upp utmed vara fangelsemurar och att mass-
fritagningar kommer att genomforas?

Ar det vad vi kommer att fa se i framtiden, Thomas Bodstrom?

Faktum é&r att vi har haft andra tillféllen av rymningar fran fangelser i
Sverige. I Wickboms Raittssverige fick bade justitieministern och fangel-
sechefen avgd. I Bodstrom Rattssverige franhdnder sig justitieministern
allt ansvar och lagger dver det pd myndigheten. Hur kommer det sig?

Vi kristdemokrater har sagt att vi vill ha en utredning for att se dver
sékerheten pa véra anstalter. Vi tycker dock inte att personalen inne pa
véara anstalter ska vara bevédpnad. Det har aldrig varit vart forslag, om
Bodstrom hade last lite battre. Daremot vill vi ha en utredning som ska se
over den yttre sikerheten vid murarna. Ska det till exempel finnas patrul-
lerande vakter eller polis utanfor vara anstalter? Eller ska man dvervéga
att ha ndgon annan form av kontroll ute vid murarna, dér det kan finnas
tillgang till vapen? Det &r det vi vill att utredningen ska se dver.

Det som hénder nér brottslingarna inte kan forhindras rymma é&r att
vaktsituationen forflyttas bort fran fangelsemurarna, ut bland medbor-
garna, vilka d& hamnar i hot- och risksituationer nér polisen ska jaga den
forrymde brottslingen som &r bevdpnad. Det var ju det som hédnde i
Malexander, Thomas Bodstrom.

Thomas Bodstrom séger att det inte handlar om pengar. Men pengar
har faktiskt betydelse. Enligt kriminalvarden kommer man att lida under-
skott pa 1,1 miljarder kronor i slutet av 2006, med de resurser som rege-
ringen hittills har lovat. I dag avlser upproren varandra pa véra anstalter
pd grund av Overbeldggningar, nedlagda motivationsavdelningar, in-
dragna motivationsprogram. Det dr délig stimning pa anstalterna med
alltfor mycket forvaring och for lite rehabilitering. Vi har droger pa de
flesta av vara anstalter. Hilften av dem som sitter inne har missbrukspro-
blem. Det adr misskotta permissioner och avvikelser i méngder. 135 per-
soner dr efterlysta varav 19 ér langtidsdomda och &nda pa rymmen. Vad
vill Thomas Bodstrom gora at detta?

(Appléder)

Anf. 23 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Debatten i dag handlar faktiskt om det mest allvarliga
problem vi har inom kriminalvdrden och kriminalpolitiken. Skulle det
vara fritagningen eller de langa raderna av missforhéllanden som tidigare
raknats upp? Nej, det allvarligaste dr ndr man for en kriminalpolitisk
debatt utifrdn enstaka hindelser, att den kriminalpolitiska debatten och
de kriminalpolitiska besluten ska vara priglade av enstaka hidndelser.

Fru talman! Nar politiska partier férsoker vinna politiska podng och
skrimma upp medborgarna i en kriminalpolitisk debatt som inte speglar
verkligheten dr det inte en serids kriminalpolitik. En serios kriminalpoli-
tik skulle titta pa hur verkligheten ser ut och hur utvecklingen inom kri-
minalvarden har varit.



Antalet rymningar frn vara slutna fingelser har faktiskt minskat de
sista tio aren ganska rejalt, fran 128 rymningar &r 1993 till 44 avvikelser
ar 2002. Rymningarna har 6kat ndgot &r 2003. Det &r inte riktigt fardig-
stallt &nnu. Men de ligger fortfarande pé en lag niva.

Om man ska vara dnnu mer serids kanske man ocksa ska titta pd anta-
let varddygn. Vad har hint mellan 1993 och 2002? Jo, 1993 var det 28
avvikelser per 100 000 varddygn. Ar 2002 var det faktiskt 4 avvikelser
per 100 000 varddygn. Det &r ett faktum att vi kriminalpolitiskt har lyck-
ats minska avvikelserna frén vara anstalter. Vi har minskat rymningarna
vésentligt utan att gé till s& drastiska medel som att vi ska ha bevidpnade
vakter, vakter som bevakar murarna och som dessutom ska vara beredda
att skjuta ménniskor. Det 4r vad jag har hort i debatten hér i dag.

Fru talman! For att vi ska kunna ha en seri6s kriminalpolitisk debatt
krévs att man utgér fran den verklighet som finns och inte frin enstaka
héndelser.

Fritagningen av de tre fingarna fran Kumla visade att det finns brister
i sdkerheten. Det var alldeles uppenbart. Den visade ocksa att det fanns
brister i polisens utryckningstid. Men det dr oerhdrt viktigt att vi nu be-
handlar fragan seridst. Inom polisen ser man sjéilv over vad som gjorde
att det drojde sé pass ldnge innan man kom dit. Inom kriminalvarden har
man tillsatt en utredning som ska se 6ver hela fritagningen — vad som
hénde, vilka brister som fanns — och ocksa ldgga fram forslag pé vilka
atgdrder som man ska vidta.

Utredningen frén kriminalvarden kommer att vara klar ungefér i mit-
ten av februari. Det allra minsta som vi som lagstiftare och vi som sitter i
justiticutskottet kan gora &r att dtminstone invénta ett underlag och en
utredning om exakt vad som har hént och vilka forslag som kriminalvér-
den sjélv lagger fram for att bemota de sdkerhetsproblem som finns. Jag
tror att kriminalpolitiken skulle tjana pé ett sddant forhallningssétt.

Fru talman! Tillat mig att tvivla pé att det ar just den seridsa debatten
som man vill ha fran Moderaterna och Folkpartiet, att det dr de konkreta
forslagen fran verksamheten och utredningen om exakt vad som hénde
utdver massmedieuppgifter som &r det viktiga. Eller dr det viktigaste just
nu att skaffa sig politiska podng och skrimma medborgarna pé ett sétt
som inte ar rimligt?

Det &r 13 &r sedan det var en rymning fran Kumla. P4 13 ar har det
inte varit en fritagning eller rymning frdn Kumla. Det visar att vi har hog
sdkerhet pa vara anstalter. Det som hinde nu kommer att foranleda att
man hdjer sékerheten ytterligare. Men det &r latt att komma och skrika i
efterhand.

Det ar ldtt att skrika pa fler indragningar av permissioner, firre besok,
héardare kontroll och beviapnade vakter. Men det kommer inte att leda till
att vi far en béttre kriminalvard. Det kommer inte att leda till att vi far
mindre farliga fingar. Det kommer inte att leda till att vi fér ett tryggare
samhdlle. Det dr, atminstone for Vénsterpartiet, den langsiktiga malsétt-
ningen med kriminalpolitiken, inte att skaffa oss tillfélliga politiska po-
ang.

Anf. 24 JOHAN LINANDER (c):
Fru talman! Forst och framst vill jag tacka polisen for ett bra arbete.
Rymlingarna var ute i mindre dn fem dygn och sedan var de tillbaka till
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Kumlaanstalten. Tre personer &r nu misstinkta for grovt frimjande av
flykt eller skyddande av brottsling och kan domas till maximalt fyra &rs
fangelse. Det dr viktigt att de personer som fritog de tre rymmarna fran
Kumlaanstalten far kdnnbara straff. Det ar ett allvarligt brott att med
vapenhot frita grova brottslingar fran ett fangelse.

Det borde ocksa vara ett brott att rymma fran fiangelset. De tre som
rymde hade mycket lite att forlora pa att gora ett forsok, och det ar inte
ritt signal till de intagna pé anstalt. En jimforelse kan goras med vérn-
pliktiga som avviker fran sin tjédnstgoring. De begér ett brott och blir ofta
domda till fangelse.

Fru talman! Centerpartiet star helt klart for att de i vart samhélle som
begér grova brott sdsom mord, valdtikt och grova narkotikabrott ska
domas till langa fangelsestraff. Vi har dven foreslagit straffskérpningar
for dessa brott.

Men nér brottslingen har domts och &verforts till kriminalvarden sa &r
inte kriminalvardens huvudsakliga uppgift att straffa den intagne. Krimi-
nalvarden ska ha som sin viktigaste uppgift att varda och behandla de
intagna under vistelsetiden s att de kan komma ut som laglydiga med-
borgare efter avtjanat straff i sa stor utstrdckning som mgjligt.

Centerpartiet vill inte se svenska fangelser forvandlas enligt ameri-
kansk modell till forvaringsanstalter med automatvapenbevipnade vakter
i hdga dvervakningstorn.

De som séger att det méste finnas vakter med skarpladdade vapen
méste ocksd mena att dessa vapen skulle anvénts vid fritagningen fran
Kumlaanstalten. D4 maste dessa personer ocksa mena att det hade varit
battre med fem ihjilskjutna eller svart skadade personer som misslycka-
des med att frita och rymma, &n att de tre lyckades rymma och var pa fri
fot i mindre 4n fem dygn.

Inte nog med att bade de som forsdkte frita och rymmarna sjilva
kunde ha blivit dodade; de bevdpnade vakterna kunde ocksd ha varit
skjutna i dag. Det ar knappast sa att fritagarna hade 1atit bli att skjuta mot
vakterna, och det dr naivt att tro att fritagningsforsoket aldrig skulle ha
dgt rum om det funnits bevdpnade vakter.

Fru talman! En rymning, den forsta frin Kumlaanstalten pa dver tio
ar, far inte medfora att vi som beslutsfattare springer i vig och kréver
ogenomtinkta atgirder. Diaremot ska vi givetvis se till att de fingelser,
dér de allra grovsta brottslingarna sitter, dr s& sidkra som det bara dr moj-
ligt.

Det handlar till stor del om resurser. Det maste till och med justitie-
ministern medge, dven om han alltid brukar framhérda att kriminalvar-
den, liksom det Ovriga réttsvasendet, har fatt resursforstarkningar de
senaste dren. Tydligen héller statsministern inte med om detta. Han utlo-
vade en hogprioritering av réttsvdsendet vid partiledardebatten forra
veckan. Men jag vill forst se pengarna i en budget innan jag tror pa dem.

Personalen pa Kumla har efter rymningen uttalat sig om vilka forénd-
ringar de skulle vilja se for att forhindra ytterligare rymningsforsok.
Deras asikter sammanfattar pa ett utmérkt sitt Centerpartiets politik: nya
tekniska hjélpmedel, 6versyn av rutiner och regler, mer kontroll av de
intagna och deras besokare — men inga vakter med skarpladdade vapen!



Jag vill ldgga fram forslag till fyra atgarder som ganska snart borde
kunna genomforas:

— Det behovs larm redan pa det yttersta staketet. Det dr markligt att
man kan skéra sig genom tva staket utan att ndgot som helst larm gar.

— Det behdver finnas ndgot slags taggtrad eller liknande uppe pa muren.
Det vore ett ganska enkelt sétt att gora det svarare att kldttra dver mu-
ren.

— Bittre 6vervakningskameror. Det kdnns mycket méarkligt att man med
de dvervakningskameror som i dag finns inte ens kunde se av vilken
modell flyktbilen var.

— Raster pé varierade tider. Dagens fasta tider underlattar verkligen for
fritagningar.

Fram till for tio ar sedan fanns pd Kumlaanstalten ett system med ror-
liga tider, men Europarddets kommitté for forhindrande av tortyr kritise-
rade detta, och da &ndrades systemet. Det maste finnas andra sétt att
fordndra rastningstiderna sa att det inte &r s& enkelt som det hittills varit
att veta nér fingarna finns ute pa rastgarden, da fritagningsforsok kan
goras.

Det basta sittet att minska antalet rymningar ar sdkert att minska an-
talet fangar i vara fangelser. Forebyggande atgirder och en tryggare
uppvaxt med tydliga virderingar for vara barn ar ett viktigt mal.

Resurser behdvs inte bara till kriminalvarden, for att férsvara upprep-
ningen av rymningar, utan dven till polisen. Detta har vi debatterat
ménga ganger, och jag kan bara hoppas att &ven polisen far mer resurser
sdsom vi gang pa gang yrkat i denna kammare.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill Centerpartiet se mer resurser till
kriminalvérden for att fi sékrare anstalter, men utan bevidpnade vakter
inne pé fangelserna.

Anf. 25 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Jag vdlkomnar den hir debatten. Det &r viktigt att vi for
den géng efter annan, och darfor kdnns det lite olyckligt att man forsdker
gora en ren partipolitisk diskussion av den. Det tycker jag inte att man
ska gora. Jag hade forberett mig for en aktuell debatt foranledd av fritag-
ningen fran Kumla. Det finns en del saker som jag skulle vilja lyfta fram
pa grund av den. En hel del har redan lyfts fram i talarstolen. Det har
bland annat talats om vikten av ett battre system och en kontinuerlig
oversyn av rutinerna. Det &r viktigt.

Nar alla dessa fingelser en gang i tiden byggdes var det for att hindra
fingar fran att fly genom att bryta sig ut ur dem. Att bryta sig in i ett
fangelse dr knappast den forsta tanke man far ndr man bygger ett fing-
else. Men nu ér det alldeles uppenbart, vilket vi sett flera exempel pa, att
det &r viktigt att d&ven ha den aspekten i atanke. Johan Linanders kom-
mentarer angdende tidigare larm hor till de faktorer som jag ténkt ta upp.

Jag vill inte gédrna upprepa allt som redan sagts, utan jag skulle hellre
vilja tilldgga ett par saker. Innan jag gor det vill jag dock nimna nigot
om hur medierna hanterat fragan. Jag laste en artikel i tidningen Expres-
sen dér det pa ett mycket burdust sétt gjordes en jaimforelse mellan kri-

Prot. 2003/04:59

28 januari

Aktuell debatt
med anledning av
fritagningen firdn
Kumlaanstalten

29



Prot. 2003/04:59
28 januari

Aktuell debatt
med anledning av
[fritagningen frdn
Kumlaanstalten

30

minalvéarden och dldrevarden. Artikeln slutade med att vi sjalvklart méste
ha polis med vapen, och de maste ha tyngre vapen én brottslingarna.

Artikeln visar pa tendensen till en 6kad valdsspiral. Jag tror inte pa
den. I stillet tror jag att samhéllet méste vara smartare, forstdndigare, och
darfor vill jag angéende fritagningen séga att jag tycker att den hanterats
ritt. Man har gjort rétt med tanke pa de forutséttningar som fanns. Ingen
kom till skada. Brottslingarna kom till ritta. Det &r ju det vdsentliga.

Jag skulle vilja ta upp ndgra faktorer som jag tycker dr viktiga nar
man nu gor en dversyn av det hela. Jag ar 6vertygad om att kriminalvar-
den och polisen péd det hdr omréadet ar skickligare utredare &n jag, men
kanske kan jag dndé ge ett par sma tips.

Det handlar om tidsfaktorn. Den har betytt mycket i det nu aktuella
fallet. Man har alltsd p&d mycket kort tid klarat av att frita interner. Den
tidsfaktorn bor man titta lite ndrmare pa. Ett sétt att se pa tidsfaktorn ar
naturligtvis att ha tidigare larm, men det finns ocksé andra sitt att se pa
detta. Det vill jag gérna skicka med till dem som kommer att gora over-
synen.

Tidsfaktorn &r mycket viktig. Det handlar om den tid som passerade
innan man kunde sétta in en insats. Man maste alltsd ha béttre jourbered-
skap. Jag begdr naturligtvis inte att en insatsstyrka ska ligga i beredskap
for att med helikopter snabbt kunna rycka ut vid ett flyktforsok.

Jag har ett par funderingar kring fritagningen fran Kumla. Hur har
kommunikationen mellan interna och de personer som fritog dem kunnat
gé till? Dér tror jag att det finns manga faktorer som man ska titta pa. Vi
har ndmnt mobiltelefoner, men jag dr dvertygad om att det ocksa finns
andra metoder. Fiangelserutinerna har redan nimnts.

En sak som hittills inte ndmnts, fru talman, dr den ekonomiska fak-
torn. Jag dr overtygad om att de personer som riskerar bade sin frihet och
i ndgon man sin hélsa genom att bryta sig in i ett fingelse och frita inter-
ner inte gor det pa helt ideella grunder.

Det kostar pengar att frita ndgon, och dé stiller jag mig fragan: Hur
kan internerna hantera sin ekonomi pa det sittet att de kan lamna garan-
tier pa 200 000 eller 300 000 kr — den summan har jag sett i pressen — till
dem som finns utanfor for att dessa ska agera pé ett visst sétt? Hur kan
internen hantera sina ekonomiska tillgdngar pd detta sitt? USA strop ju
en del av terroristverksamheten genom att frysa tillgdngar. Jag sdger inte
att vi ocksé ska gora det, men det kan finnas skl att titta pa det.

Det &r ocksd mycket viktigt att man lyssnar pa personalen pé krimi-
nalvardsanstalterna och &r mer lyhdrd infor deras synpunkter eftersom de
befinner sig ndrmare problemet. Jag befinner mig ganska langt dérifran.
Det tror jag att de flesta av oss hér gor. Jag vill inte vara formaten och
komma med 16sningar. Jag vill bara komma med nagra tips.

Jag vill till sist tacka Moderaterna for att de begérde att fa debatten.
Jag tror att den dr angeldgen.

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det blir &nnu mer mérkligt néir det plotsligt ldggs ord i
munnen pa en som man inte har sagt. Det sdgs att man har pastatt att de
hér personerna inte var farliga, att man ar ndjd, eller att man skulle ha
varit alldeles passiv. Jag skulle kunna vara elak och siga: Ar det inte
battre att ni hor pa vad jag sdger? Jag nimnde just flera olika saker i forra



inldgget. Jag tror att problemet ligger i att ni har fardigskrivna talepunk-
ter.

Ni har kanske missat de hér sakerna, vilket i och for sig &r lite mérk-
ligt. Ni har sjdlva varit med om att rosta om flera saker. Det har gjorts
flera saker. Det giller allt fran att 6ka inpasseringskontrollen — som dis-
kuterades forra éret, och som trader i kraft — och stdrning av mobiltelefo-
ner till 6kade mojligheter till information och kartliggning samt analyser
av dessa personer, och nu ocksa dessa riskanalyser.

Inte minst pabodrjade vi redan ar 2002 det arbete som ni efterlyste och
som kommer att presenteras senare i ar. Vi dr overens om alla de hir
sakerna. Men de initiativ som ni efterlyser har vi redan tagit. De fordnd-
ringar som jag har beréttat om frdn 2001 och 2002 fortsatte inte bara ar
2003 utan fortsitter ocksa &r 2004. Det blir da lite mérkligt ndr man sager
att ingenting har hént.

Statistiken dr som jag tidigare sade, och som ocksa understroks av
Alice Astrdm. Antalet rymningar har halverats, och det har inte varit
ndgon rymning pa 13 &r fran dessa avdelningar. Med alla de dtgérder som
har vidtagits, och som ni efterlyser, gér det inte att komma fram till na-
gon annan slutsats 4n att fakta dr er storsta fiende.

Diremot maste vi bli dnnu bittre. Det dr ingen tvekan om det. Jag ar
inte pd nagot sitt ndjd. Det maste bli mycket bittre. Vissa saker kanske
Kriminalvarden klarar béttre. Vi har fatt hora en del sjalvutndmnda ex-
perter hér. Det dr intressant att lyssna pa hur man rent tekniskt ska bygga
ut det. Men det 4r myndigheten sjélv som &nda har de bésta experterna.

Det som nu skedde, och som ar s& utomordentligt allvarligt, méste na-
turligtvis analyseras pa alla sitt. Det arbetet pagér nu. Det efterlyser ni
ocksa, och det sker just nu. Vi kommer att f4 en ordentlig grundlig rap-
port. Vi maste gé till botten med det sé att det inte ska hidnda igen.

Hir géller det inte att se: Vad ska jag inte gora?, utan tviartom: Vad
ska jag gora? Det méste Kriminalvarden se till, och det maste vi se till
fran regeringen. Det maste kanske ocksa ni i riksdagen se till. Det maste
vi gora for att vi hela tiden ska forbattra de olika sakerna.

Héar kommer vi att fa en rad olika atgérder som kanske kraver lagind-
ringar och en helt ny kriminalvardslag dir just de saker som ni efterlyser
finns med i diskussionen. Vi kommer att f4 utomordentligt bra tillfillen
att diskutera de hér sakerna senare i ar.

Det finns ménga saker som sdkert kan forbittras sé att det inte ska
hénda igen. Det kanske inte i forsta hand &dr friga om resurser. Men det
kan inte ha undgétt ndgon att vi har gjort satsningar. Det har varit ett par
miljarder. Det &r ingenting som borjade i forra veckan. Det visar att det
kommer att fortsitta.

Vi har gjort forbattringar. Vi kan gora ytterligare forbattringar. Men
vi ska dnda inte vara sa missndjda i ett internationellt perspektiv. Vi
ligger &ndé 1 toppen ndr det giller kriminalvérd tillsammans med Ka-
nada, Australien och kanske Norge.

Att vi tillfor 6kade resurser innebér inte att vi inte kan gora forbatt-
ringar. Dir har Johan Pehrson alldeles rétt. Visst kan det goras effektivi-
seringar. Men det innebir inte att det inte ocksé kan goras forbattringar.

Vi ska dnda ha det perspektivet nir vi ser pd var kriminalvard. Vi &r
Overens om att det ska vara en human kriminalvard. Men de personer
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som &ir begdr de mest allvarliga brotten ska domas, och det ska vi se
véldigt allvarligt pa.

Anf. 27 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Den som pastar att sidkerheten i och vid vara fangelser
inte &r ett problem vet inte vad de talar om. Det hinder saker varenda
dag, incident efter incident. Det &r inte ndgon enstaka hdndelse. Det kan
ses som en del i en kedja dar fritagningarna okar.

Jag noterar att flera talar om rymningar. Man talar inte langre om det
inom Kriminalvarden. Det ar inga som rymmer. De avviker, promenerar
ut och kommer inte tillbaka fran permissioner. Det ar fritagningar, och de
oOkar.

Det vi seriost méste diskutera dr: Vad kan vi gora for att undvika att
vi far fler fritagningar frdn véra anstalter? Jag tror att vi ocksa 2003 be-
hover det som var Kumlabunkern i svenska folkets medvetande. Det &r
ndgot stille ddr man kénner att sikerheten dr hog nér det géller brotts-
lingar som begétt grova och farliga brott.

Det kraver naturligtvis ett nytdnkande. Det kriver att man vagar fun-
dera &ver yttre och inre skalskydd och hur det fungerar. Det krdver att
man inser att detta att ringa till polisen om nagonting hénder inte funge-
rar ar 2003. Polisorganisationen, polisens uppgifter och verkligheten &r
sadan att det inte racker.

Aven om Orebropolisen hade hunnit fram till Kumla hade den inte
haft formagan att ingripa, och det ar rimligt. Det kunde ha varit farligt.
Jag medger det. D& maste vi fundera: Ska man ha ndgon annan typ av
vakter och personal, eller ska vi ha en ny strategi? Men vi maste i vart
fall sdga rakt ut vad det &r som ska gélla.

Det é&r inte heller sa att man kan vara lycklig darfor att de for till
Ornskéldsvik och ingenting hiinde. Det kunde ha varit si att de hade gjort
ett stort ran, ett 6verfall eller ndgot annat hemskt pa vigen for att fa loss
pengar. Vad vet man med rymlingar som har vapen med sig och kumpa-
ner som deltar i ett organiserat brottssamarbete tillsammans med andra?
Det kan hénda vildigt mycket allvarliga saker.

Den hér utvecklingen ser vi hela tiden. Jag undrar, Thomas Bod-
strom, hur det kommer att bli ndr du ska &ka till dina kamrater i Europa-
samarbetet, dina ministerkolleger. Vad kommer de att tycka om Sverige
som samarbetspartner nér de fir veta att pd vara absolut sdkraste fangel-
ser kan man bara promenera ut och in om man viftar med ett vapen, och
att vi ar helt nojda med det i Sverige. De kommer inte tro att vi &r kloka.

Detta ir inte enkelt. Jag star inte och tror att mer vapen loser nigra
problem. Jag tror inte heller att det finns enkla I6sningar pa den inre
sikerheten pa anstalterna. Men det &dr vil alldeles uppenbart att man
seridst maste diskutera hur vi ska fé en béttre tingens ordning.

Vi har anstalter som dr manga ar gamla. Manga av dem ér slitna trots
renoveringar. Det ska komma pengar, och det blir sékert bra. Vi kanske
maste bygga nigonting alldeles nytt. Vi kanske méste fundera over att
separera vissa intagna frdn andra. Vi kanske maéste ha en superbunker
nagonstans for att klara det. Vad vet jag om hur det ser ut om 20 &r?

Det maste finnas en framforhallning och en idé om vart vi ska ta
viagen. Annars undergriver vi alla mojligheter att féra en human krimi-
nalvard for alla dem som finns i de 6ppna anstalterna och som inte tillhor



den grovsta kategorin. Vi offrar mycket av behandlingsarbete och huma-
niteten nir vi sldpper efter pa det hiar omradet.

Vi féar svérare att rekrytera riktigt bra personal. Det dr orovéckande.
Det handlar ockséd om personalens sékerhet. Varje incident, och det &r
ingen enstaka héndelse pd vara anstalter, innebar problem for personalen
som vi har svart att mota. Det &r ett allvarligt problem.

Man har gjort mycket bade hér i riksdagen och pa anstalterna for att
forbdttra de senaste aren. Men vi héller inte riktigt den kvalitet som jag
tror att vi maste tinka oss pa 2000-talet. Det dr darfor den hér diskuss-
ionen maste foras.

Anf. 28 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi 4r lite udda i debatten. Forst far vi en massa vilkom-
nanden for att vi ska ha debatten. Sedan fér vi skall for hur vi for debat-
ten. Tyvérr maste jag meddela justitieministern att vi har olika partier i
Sverige, och vi tycker lite olika.

En del tycker att vi alltid ska ha stilbagar pa fangelserna, och négra
tycker vi inte alltid ska ha det. Du hor till de sistndmnda, och jag hor till
de forstnimnda. Man maste fa diskutera det och tycka att det dr hemskt.
Det gor ett mycket udda intryck.

Jag har ocksa fatt hora att vi skrimmer medborgarna genom att tala
om verkligheten. Det dr skrimmande. Vi talar om otdcka saker. Vi talar
om ménniskor som har hamnat vildigt snett och dr beredda att bega
mycket allvarliga brott.

Det ar sorgligt. Men vi har ett ansvar for att tala om detta. Mojligtvis
vill man pé Justitiedepartementet stoppa allt obehagligt i 14dan. Man kan
fa intrycket av det ibland. Men nir det géller att skrimmas sa kan jag
sdga att Vinsterpartiet och Socialdemokraterna utgér rena spoktaget nir
grenen ér insikt i verkligheten.

Jag vill vara mycket serids i detta. Men jag blir hjértligt trott pa att
hela tiden hora om pégéende utredningar. Vi héller pa, och arbete pagér,
sdger man. Den bok som jag visar hdr heter Effektivitetsgranskning i
kriminalvdrden. Den maste ha kommit till Justitiedepartementet. Det &r
val ni som har bestillt den i sjdlva verket? Eller vem har gjort det? Vi har
hur manga exemplar som helst pa justitieutskottets kansli. Jag kan skicka
over en bunt till Thomas Bodstrom och hans medarbetare, sa sétter vi 1
géng. Det behdvs inte utredas! Det behovs att ndgon sitter ned foten och
agerar och far bort alla konstiga logiska kullerbyttor. Det talar alla i per-
sonalen i kriminalvarden om for mig. Inom polisen och bland de intagna
ar man ocksé fortvivlad 6ver hur det funkar. De som vill gora ritt har
svart och de som vill gora fel far fortsdtta gora det. Néstan ingenting
hénder.

Detta maste dndras, och det maste dndras nu. Jag hoppas att justitie-
ministern snart kommer till utskottet och beréttar om négra konkreta
forslag och inte hanvisar till ndgon utstérning som knappt &r i gang dn
eller ndgra stalbagar som man inte har rad att kopa &n. Vi méste gora
mycket. Men jag kénner igen snacket. Var beredskap &r god, lovar justi-
tieministern. Det har vi hort forr — tjena!

(Appléder)

Prot. 2003/04:59

28 januari

Aktuell debatt
med anledning av
fritagningen frdn
Kumlaanstalten

33



Prot. 2003/04:59
28 januari

Aktuell debatt
med anledning av
[fritagningen frdn
Kumlaanstalten

34

Anf. 29 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Thomas Bodstrom sédger att vi mdste gé till botten med
det hir. Men det &r ju egentligen hela den svenska kriminalvarden som
har gétt till botten. Vi forsoker ta problemet pé allvar, men det verkar inte
som om justitieministern har fattat problemet 6ver huvud taget.

Vinstern sédger — och dven justitieministern antyder det — att vi maste
hantera fragan seriost. Om man papekar ett fel sa &r man alltsa inte se-
rids! Kristdemokraternas uppfattning ar att det &r véldigt serist att ta
fragan pé allvar. Vi tycker ddremot att det inte &r seridst om man anvén-
der den retorik som Thomas Bodstrom har anvént hér i dag och inte vill
se problemet. Vi har uppenbarligen ett problem.

Jag har inte fatt svar pa ndgon av de frigor som jag stéllde till Tho-
mas Bodstrdm om hur vi hanterar det hér i framtiden. Var ligger ansvaret
ndgonstans? Gang pé ging i debatter med Thomas Bodstrom framhéiver
han att det hér kan inte han lagga sig i, det 4r myndighetens ansvar, det ar
Rikspolisstyrelsens ansvar, det d4r Kriminalvardsstyrelsens ansvar och s&
vidare. Men vem har det yttersta ansvaret? Vi kommer tillbaka till den
fragan gang pa gang, Thomas Bodstrdm. Det d&r Thomas Bodstroms an-
svar i egenskap av justitieminister. Det dr av justitieministern som vi
forvéntar oss att han visar att han har forstétt att det &r allvar ndr ménni-
skor som dr pa ett av vara mest bevakade fiangelser kan fritas och dessu-
tom forsvinner ut i samhdéllet utan att det finns ndgon som kan foérhindra
dem att gora det.

Vi vill ha en utredning som ska se dver det hér. Jag har ocksé talat
med anstaltschefen pd Kumla. Han tycker i likhet med vad jag séger att
vi méste se over om det behdvs en annan sorts bevakning ute kring mu-
rarna.

Anf. 30 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Det &r viktigt att man debatterar fragan seriost. Jag fick
hora hér frén justitieutskottets ordférande att Vinsterpartiet och Social-
demokraterna kanske borde skaffa sig lite insikt om verkligheten nar man
pratar om att skrimma ménniskor. Jag kan ta ndgra exempel fran debat-
ten har. Tank om de hdr rymlingarna hade befunnit sig i ett villaomrade
och det hade blivit skottlossning och hiant ndgot hemskt, siger man. Fran
Kristdemokraterna har vi hort att vi i framtiden kommer att se bussar
som dker fram med stegar och massflykt frdn vara slutna anstalter. Nej,
vi ér inte ute efter att skrimma medborgarna, siger man. Frdn Modera-
terna later det s hidr: Vem vet vilka hemskheter som hade kunnat hinda
under rymningen men som nu inte hinde? Vem ar det som é&r ute efter att
skrimma ménniskor? Jag anser att man med det sdttet att fora debatter
skapar en rddsla och en otrygghet i samhéllet som det faktiskt inte finns
grund for.

Nir det giller fritagningar — som dr ett problem — papekar man fran
kriminalvérden att problemet dr att man borjar fa sa sékra anstalter och
att man har dragit in permissioner fér s manga ménniskor att det ar vid
sjukhusbesdk och sd vidare med bevipnade vakter som det blir fritag-
ningar. Man hévdar att den dkade sékerheten och de minskade permiss-
ionerna &r det som har skapat problemet med fritagningar. Det behdver vi
diskutera, for det r ett problem.



Det dr oerhort viktigt att vara sa pass seri0s som politiker att man
ocksa kan sdga: Vi kommer aldrig att kunna ge fullstindiga garantier for
att vi inte kommer att ha ndgon som flyr om vi inte 4r beredda att skapa
enskilda bunkrar déir vi isolerar ménniskor utan mdjligheter till nagon
kontakt med ndgon annan. Det ar forst da vi kan ge garantier for att inga
kontakter kommer att tas och for att man inte kan rymma och ingenting
kan hénda. Det 4r en kriminalvard som Vinsterpartiet inte vill ha.

Anf. 31 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det &r inte speciellt trevligt nér justitieministern forsdker
forlojliga sina debattmotstandare genom att nagot foraktfullt kalla oss for
sjdlvutndmnda experter. Han tycker att vi ska lyssna pa kriminalvérdens
personal. Det ar precis det som vi gor.

Under den géngna veckan har Kumlaanstaltens bitrddande chef sagt
att Kumlaanstaltens forslag pa forbattringar inte har véickt ndgon upp-
mérksamhet hos Kriminalvérdsstyrelsen. Det d4r manga anstalter som vill
ha pengar till forbattringar. Sparkraven pa kriminalvirden fortsitter att
urholka budgeten under 2004.

Sakerhetschefen pa Kriminalvardsstyrelsen menar att &verbeldgg-
ningarna 0kar rymlingsbenidgenheten och att det blir svarare att stoppa
gruppbildningar dar flyktforsok planeras. Nog &r det ditt och regeringens
ansvar, Thomas Bodstrom, att det inte finns resurser till tillrdckliga larm.
Och nog é&r det ditt och regeringens ansvar att det inte finns tillrickligt
ménga anstaltsplatser for att undvika problemskapande 6verbeldggning-
ar.

Det dr anmérkningsvért att justitieministern forsoker fransédga sig sitt
ansvar for situationen i kriminalvarden. Jag och Centerpartiet lovar att
jaga justitieministern och stindigt pAminna honom om hans ansvar for
rittsvdsendet. Det dr inte bara jag som kénner frustration. Ta ditt ansvar,
Thomas Bodstrém!

(Appléader)

Anf. 32 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Ragnwi Marcelind séger att det ar seridst att ta fragan pa
allvar, och jag haller med om det fullt ut!

Jag ska inte forlénga debatten alltfor mycket. Jag &r ocksa overtygad
om att man tar fragan pa allvar bdde pd Kumla och inom Justitiedeparte-
mentet. Jag tror ocksd, Johan Linander, att den senaste fritagningen har
paverkat eller kan komma att paverka resursfordelningen.

Jag dr alltsa alldeles overtygad om att frigan kommer att bli vél
granskad och omhéndertagen. Men jag &r ocksé overtygad om att inom
en tio- eller kanske femtonérsperiod s& kommer vi att std infér nagot
likartat problem igen. Da fér vi forsoka 16sa det da, for det ligger liksom i
juridikens karaktir att brottet begds forst och lagstiftningen kommer
efter. Sa ar det alltid. Man hittar inte ratthdlen forrdn man uppticker att
rattorna har gatt ut.

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Johan Pehrson talar om att det inte bara far goras utred-
ningar och utredningar, och raljerar lite om det. Det &r lite mérkligt att
justitieutskottets ordforande séger sé eftersom han sjilv har varit just
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ordforande i justitieutskottet nir de lagar som jag ndmnde kommit till.
Han é&r den person som har handlagt de hir drendena. Jag har réknat upp
flera olika lagar som redan har trétt i kraft och som kommer att trida i
kraft nu per den 1 februari.

Vi har ocksa sagt att vi inte d4r ndjda med detta. Vi méste gé vidare.
Det dr ocksa darfor som arbetet med en ny kriminalvardslag pagar nu.
Jag rdknade upp just de saker som ni efterlyste. Den utredningen pébor-
jades 2002 och pégér nu. Den kommer att bli klar senare i ar. Darfor vet
man ju inte hur man ska svara nir Ragnwi Marcelind sédger att vi maste
tillsdtta en utredning. Den har ju redan tillsatts. Det hér arbetet pagér
redan. Det blir minst sagt en smula mérkligt.

Jag diskuterar de hir sakerna inom kriminalvarden. Visst kan vi bli
mycket béttre pd manga olika omraden. Tro inte att Sverige utmaérker sig
for att inte ha en bra kriminalvérd i jimforelse med EU eller andra lén-
der.

Visst har vi problem med att det saknas platser. Den senaste statisti-
ken talar om att det finns 6 480 platser, och det finns 6 499 personer. Det
kan ju ocksa vara vart att tdnka pa nar man ger sken av att det &r sa dver-
fullt, att det &r en sadan tringsel och att man knappt kommer fram. Det
saknas alltsa 19 platser utéver de 6 480 platser som finns i dag. Nu vet
jag ocksa att det finns en viss rorlighet som innebér att det méste finnas
nagot fler platser dn antalet fangar. Darfor har vi ocksa sett till att krimi-
nalvarden far 6kade resurser och kommer f& 6kade resurser. Bara nu i var
kommer det att byggas flera hundra nya platser. Det hér &r ingenting nytt.
Det har vi diskuterat i andra sammanhang, och dér ar vi ocksa helt dver-
ens. Visst behovs det fler platser. Men det behdvs en viss nyansering i
den hir debatten sé att medborgarna ska fa rétt bild av verkligheten.

Det finns ménga saker som har gjorts bittre inom kriminalvarden.
Det ska vi ocksd komma ihag nér vi sdger att det maste bli ytterligare
forbattringar. Johan Pehrson ndmnde satsningen pa narkotikamissbru-
kare. Dar traffar man personer som séger nu har de antligen fétt en riktig
mojlighet att komma ifrén missbruket. Den narkotikasatsningen pa 100
miljoner gjorde regeringen tillsammans med samarbetspartierna. Det
handlar bland annat om 6kad kontroll for att stoppa inforseln och mdjlig-
heter till 6kad motivering for dem som verkligen behover komma ifran
sitt missbruk.

Det hir bygger pé det nya tankesétt som jag tycker &r viktigt, ndmli-
gen en 0kad individualisering inom var kriminalvard. Vi maste ta ytterli-
gare steg, inte bara i det arbete som pagar héir. Vi maste verkligen ge stod
at dem som pa alla sétt forsoker att komma till riatta med sin situation och
ateranpassas i samhillet. Samtidigt maste vi kanske vara dnnu hardare
mot dem som goér motsatsen. Har kommer vi in pé fragan om rymning.
Det ar naturligtvis ett sdtt att visa att man inte dr beredd att acceptera
samhillets normer och dteranpassa sig. Jag ar inte alls frimmande for att
ga ytterligare steg ndr det géller rymningar sa att det paverkar den tid
som man sitter i fingelse.

Visst finns det saker som vi behdver diskutera i framtiden. Jag tar
gérna ansvaret for att delta i den diskussion och vidta de atgérder som
behovs pa samma sétt som vi redan har vidtagit atgérder.



Anf. 34 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Riksdagen dr inte enbart en diskussionsklubb. Det ska
fattas beslut och genomforas atgirder. Jag noterar att justitieministern
inte har ndgonting att komma med néir det géller de problem vi har med
sékerhetsavdelningen pd Kumla, en av de fa riktigt sékra avdelningar vi
har. Vi moderater anser och tror att Sverige behdver en Kumlabunker
dven pa 2000-talet — och en modern sddan. Det krdvs att man funderar
over hur den ska fungera. Dar tror att jag man maste fundera pa ett béttre
yttre skalskydd &n vad vi har haft hittills.

Sedan finns det ménga sékerhetsproblem inom kriminalvarden gene-
rellt som vi ocksa maste ta pa allvar. Jag tror att vi maste fundera dver de
allra grovsta och farligaste brottslingarna. Detta far aldrig bli en trend.
Matte det bli en enstaka hdndelse att man bara promenerar ut. Vi ska
tacka de lyckliga stjirnorna for att det inte blev vérre.

Jag tycker ocksa att vi ska fundera 6ver hur man hanterar situationen
kring vara anstalter nir polisens resurser och forméga inte riktigt racker
till. Det handlar inte bara om konsekvenserna for de intagna. Man kan
fundera 6ver vad som hénder med de hdr tre som rymde. Férmodligen
inte sérskilt mycket. Rymningar &r inte kriminaliserade. Men det har far
konsekvenser for invanarna i Ornskoldsvik, Kumla, Stockholm och dver-
allt. Vi vet att samhéllet inte kan garantera att de som dr domda for
mycket grova brott sitter inne ens den tid som de &r domda till. Jag tycker
att det &r ett underbetyg for svensk kriminalpolitik.

Regeringen maéste ta ansvar. Det handlar ju om det. Man kan disku-
tera personalen, instruktionerna och allt detta i odndlighet, men det &r
alldeles uppenbart att de instruktioner man har fatt och de resurser man
har pé olika omrdden inom réttsvidsendet inte fyller de behov som finns
nér det géller den grovsta brottsligheten. Det ér ett problem som vi maste
fortsatta att ta itu med. S& hédr kan det inte fa fungera.

Anf. 35 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Beatrice Ask har sagt att riksdagen har fattat valdigt vik-
tiga beslut om lagéndringar. Hon kanske ocksa borde ha berittat vem
som har lagt fram propositionerna till de lagidndringarna. Da far hon
ocksa svar pé det som hon efterlyser, nimligen att det ska vidtas atgirder
och tas initiativ.

Det kommer att tillforas ytterligare medel. Det innebér inte att vi inte
ska fortsdtta att arbeta for en &nnu béttre kriminalvard. Det innebér inte
att vi inte ska fortsétta arbetet med att f4 den dnnu mer effektiv. Det be-
hovs fler platser. Det behdvs en dnnu béttre vard. Och det behdvs ocksa,
och dar verkar vi alla vara dverens, en 6kad kontroll av dem som ar sér-
skilt farliga. Det &r just det arbetet som nu pagar.

Detta ska man vil egentligen inte behdva sdga i riksdagen, men ef-
tersom Ragnwi Marcelind efterlyser det vill jag séga att det forstés ar vi
som har ansvaret for att lagga forslag, girna efter diskussioner med ov-
riga partier. Beslut om lagéndringar fattas i riksdagen. Det innebér inte
att inte myndigheterna ocksd ska vidta atgidrder. Niar myndigheterna
vidtar atgirder innebér det inte att regeringen inte tar ansvar. Det dr det
mest grundldggande i statsritten. Det dr inte s& mérkvardigt jAimfort med
andra omraden.
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Har méste vi arbeta gemensamt. Trots att det, kanske inte s4 mycket
nu, men tidigare i veckan, har varit en del harda ord, kan jag konstatera
att det faktiskt finns nigot slags samsyn hér. Det handlar om en human
kriminalpolitik dér vi ligger ganska nira varandra i viljan att se de for-
béttringar som behovs. De atgdrder som efterlyses ligger ocksd ndra
varandra. Det hdr kdnns trots allt véldigt bra. Det innebér att vi kanske
kan arbeta dnnu mer mot ett gemensamt mél for en dnnu storre forbatt-
ring inom kriminalvarden. P4 sa sitt kan vi ocksa ytterligare utveckla den
hér verksamheten for att pa sikt fa det som vi alla strivar efter, ndmligen
en minskad brottslighet.

Tack for den hdr debatten. Det har varit roligt och spannande. Jag ser
fram emot fortsatta debatter i detta synnerligen allvarliga d&mne.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Skrivelse
2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rattigheter

8 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstillts
den 28 januari

2003/04:256 av Johnny Gylling (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Sveriges transporter till de nya EU-linderna runt Ostersjon

2003/04:257 av Rigmor Stenmark (c) till miljominister Lena Sommestad
Slutférvaring av hogaktivt kdrnkraftsavfall och kommunal folkomrost-
ning

2003/04:258 av Jan Andersson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Atgirder for att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft
2003/04:259 av Kalle Larsson (v) till statsrddet Barbro Holmberg
EU-direktivet om asylproceduren

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 februari.



9 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anmidldes att f6ljande fraga for skriftligt svar framstillts
den 27 januari

2003/04:635 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Morgan Johansson
Spelberoende

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.

10 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 28 januari

2003/04:527 av Carl B Hamilton (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Irakiska spioner i Sverige

2003/04:546 av Yilmaz Kerimo (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Demokratins sarbarhet

2003/04:551 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Utvisning pé grund av brott

2003/04:558 av Carina Hdgg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Prostitution pa rastplatser

2003/04:562 av Goran Magnusson (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Samordningsansvar inom rittsvasendet

2003/04:564 av Sven-Erik Sjostrand (v) till statsradet Carin Jamtin
Reservatet Los Cedros

2003/04:573 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Laila Freivalds

En demokratisk utveckling i Eritrea

2003/04:574 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skérpta atgirder mot vapenbrott

2003/04:575 av Anita Sidén (m) till statsradet Berit Andnor

Felaktiga och obegripliga pensionsbesked

2003/04:583 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Mona Sahlin
Information till invandrare om véard och kommuner

2003/04:584 av Karin Granbom (fp) till forsvarsminister Leni Bjérklund
Kriminella personers vapenutbildning inom militdren

2003/04:585 av Johan Linander (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Situationen for HBT-personer i Saudiarabien

2003/04:586 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Atgirder for att svara pa rymningar

2003/04:587 av Owe Hellberg (v) till statsrddet Hans Karlsson
Turordningsreglerna i LAS
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2003/04:589 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Par Nuder
Programmet p& Stockholm International Forum

2003/04:595 av Tasso Stafilidis (v) till statsradet Carin Jamtin
Situationen for HBT-personer i Mogambique

2003/04:596 av Holger Gustafsson (kd) till statsradet Carin Jamtin
Bisténd till Nordkorea

2003/04:597 av Peter Danielsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Ny identitet

2003/04:598 av Gudrun Schyman (v) till statsradet Berit Andnor
Delat barnbidrag

2003/04:612 av Tina Acketoft (fp) till statsrddet Mona Sahlin
Uppehaéllstillstdnd for flickor i patriarkala familjer

2003/04:613 av Luciano Astudillo (s) till statsrddet Mona Sahlin
Diskriminerande krogar

2003/04:614 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Aterkallande av felaktigt beslutade svenska medborgarskap
2003/04:615 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Léng utredningstid for Haverikommissionen

2003/04:627 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Uppehéllstillstand for flickor i patriarkala familjer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.

11 § Kammaren atskildes k1. 14.18.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammantrédets borjan till ajourneringen kl. 10.07 och
av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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