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Regeringens proposition

1983/84:109

om forenklad administration av forsékringserséttningar vid statsan-
stalldas sjukfranvaro;

beslutad den 26 januari 1984.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och de dndamil som framgér av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

INGVAR CARLSSON
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas en forenkling av administrationen av den
allménna forsidkringens ersittningar vid statsanstalldas sjukfranvaro. Forsla-
get innebir att anstéllningsmyndigheten ensam svarar for administrationen
av korta sjukfall for statsanstidllda. Forsdkringskassorna behaller det
overgripande ansvaret for forsdkringsfrigorna dven for dessa sjukfall.
Kassorna far en stodjande och radgivande roll fér myndigheternas hantering
av de korta sjukfallen och svarar fér handldggningen av sjukfall som varar
lingre én 14 dagar.

Uppgifter om sjukidneperioder och utbetald sjukién overfors frén
myndigheten till forsdkringsadministrationen med hjilp av de ADB-
baserade l6nerutinerna. Forsdkringsersittningen tillfors staten genom 6ver-
foring av ett schablonberiknat belopp till ett centralt konto.
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-01-26

Narvarande: statsrdden 1. Carlsson, ordférande, Feldt, Sigurdsen, Gustafs-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders_son, Bostrom, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsraden Andersson och Gustafsson

Propesition om forenklad administration av forsakringsersatt-
ningar vid statsanstilldas sjukfrinvaro

Statsréden Andersson och Gustafsson anmaler sina forslag. Anforandena
redovisas i underprotokollen for social- resp. civildepartementet.

Statsridet Andersson hemstiller att regeringen i en proposition foreligger
riksdagen vad han och statsradet Gustafsson har anfért for den atgérd och det
dndamal som han hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviaganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredragandena har anfort f6r
den atgird och det dndamél som foredragandena har hemstillt om.
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Bilaga 1
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1984-01-26

Foredragande: statsradet Andersson

Anmiilan till proposition om forenklad administration av for-
siakringsersittningar vid statsanstilldas sjukfrinvaro

Atgiirder inom den allmiinna férsdkringen
1 Inledning

Den som ir sjukskriven hos allmin férsékringskassa har vid sjukdom ritt
till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén foérsdkring under
férutsittning att hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar till minst 6 000
kr. Sjukpenningen uppgar till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomst
som finns registrerad hos forsikringskassan.

For statligt anstéllda och vissa andra tjanstemén giller avldningsavtal som
dven innefattar regler om ersittning vid sjukdom. Avtalet for de statligt
anstillda innebiir att arbetstagaren vid sjukledighet far 16n med visst
sjukavdrag (sjuklon). Sjuklonen ar genomgédende ndgot hogre dn den
sjukpenning fran den allminna forsikringen som den anstillde har rétt till.
Denna sjukpenning betalas darvid i stillet till arbetsgivaren — staten, s. k.
arbetsgivarintride.

Arbetsgivaren — anstéllningsmyndigheten — provar ritten till sjuklén och
sjukldnens storlek samt utfér sjukkontroll. Anstiliningsmyndigheten har
ocksa ett rehabiliteringsansvar f6r sina anstéllda. Samtidigt har de allméiinna
forsakringskassorna ansvaret for tillimpningen av bestimmelserna i lagen
om allmén forsikring dven ndr det giller forsdkrade som ir statligt anstélida.
Detta ansvar omfattar savdl bedémning av ritten till sjukpenning och
sjukpenningens storlek som att tillse att limpliga rehabiliteringsatgirder
kommer till stdnd. De uppgifter i det enskilda drendet som forsiakringskassan
behdver for detta andamél erhdlls bl. a. fran den statlige arbetsgivaren. Nar
kassan har fattat beslut i ett sjukpenningirende 6verfors den anstilldes
sjukpenning till ett uppsamlingskonto hos riksforsakringsverket for dverfo-
ring till statsbudgetens inkomsttitel Statliga pensionsavgifter, netto. For
bl. a. affirsverken och riksdagens verk giller dock att motsvarande
ersiattning fran forsakringskassan tillfaller resp. verk.

De tvé olika sjukersiittningssystemen som giller parallellt for statsanstall-
da medfor ett dubbelarbete. De statsanstilldas sjukfall handliaggs bade hos
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arbetsgivaren och forsakringskassan cnligt manuella rutiner som skiljer sig
frén Gvriga personaladministrativa resp. sjukpenningrutiner. Dessa dubbla
handliggningsrutiner har ocksa skapat oklarhet i uppgifts- och ansvarsfér-
delningen mellan anstéllningsmyndigheterna och forsékringskassorna bl. a.
ndr det giller sjukkontrolt och rehabiliteringsatgirder.

Mot denna bakgrund tillkallades &r 1980 en sirskild utredare! med
uppdrag att utarbeta férslag till férenklade rutiner fér administrationen vid
arbetsgivarintride. Utredaren har i sin rapport Férenklad administration av
arbetsgivarintrade (Ds B 1981:11) redovisat olika alternativ till ldsning av
problemen. Han férordar dirvid ett alternativ som innebdr att arbetsgivar-
intrddet bibehalls men att de administrativa rutinerna férenklas. Den statlige
arbetsgivaren foreslds rapportera sjukfrdnvaron maskinellt och ta 6ver
ansvaret for administrationen av sjukfall som ir kortare én sju dagar.

Rapporten har remissbehandlats. Av de olika alternativen har den av
utredaren forordade 16sningen mott det stdrsta gensvaret hos remissinstan-
serna.

Ett kort sammandrag av utredarens forslag och remissinstansernas
stillningstaganden bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.1.

2 Foredragandens dverviiganden

Den offentliga verksamheten Aaliggs i dag string hushillning med
resurserna. Stora anstrangningar gors inom de enskilda myndigheterna for
att astadkomma forenklingar och rationaliseringar framfor allt inom
administrationen. Det dr angeldget att statsmakterna medverkar till att de
regelsystem som styr myndigheternas verksamhet forenklas sa langt som det
ar mojligt.

Jag foreslar att administrationen av den allminna forsikringens ersatt-
ningar vid statsanstilldas sjukfranvaro forenklas enligt foljande riktlinjer.

Utgingspunkten for férslagen &r att det dven fortsittningsvis skall finnas
en allmingiltig och sammanhéllen socialforsikring som omfattar alla
medborgare i landet. Det dr ocksd angeliget att betona att de fordndringar
som hir foreslas dr anpassade specieilt till de regler for arbetsgivarintride
som giller for statligt reglerade tjanster. Det saknas forutsittningar for en
motsvarande utvidgning av de nya handldggningsreglerna till andra grupper.
De nya reglerna bor dartill i forsta hand begrénsas till arbetstagare anstéllda
hos staten och nu inte omfatta andra arbetstagare med statligt reglerade
tjdnster.

Jag vill framhalla att forindringarna enbart avser de administrativa
rutinerna och inte ber6r sjukformanernas materiella innehdll. Forslaget
syftar till att astadkomma forenklingar i administrationen och avsevirt
minska det dubbelarbete hos forsikringskassorna och de statliga arbetsgi-

1 Qverdirektor Jan Rydén



Prop. 1983/84:109 5

varna som nuvarande regler innebdr. Mot denna bakgrund tar forslaget sikte
pa de korta sjukfallen. '

Den oklarhet i ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan férsikringskas-
sorna och de statliga anstillningsmyndigheterna som nuvarande regler kan
innebdra har ibland lett till att rehabiliteringen fordrdjts och forsvérats.
Forsikringskassan bor enligt min mening ha samma ansvar for rehabilitering
av forsikrade med arbetsgivarintrdde som for 6vriga forsdkrade. Kassan har
frimst en samordnande och padrivande funktion i rehabiliteringssamman-
hang och maste bl. a. repliera pé resp. arbetsgivares egna resurser i detta
sammanhang. Statshilsan dr ett exempel pa en viktig sadan resurs. Det ir
givetvis angeliget att det blir ett nira samarbete i dessa fragor mellan kassan
och den statlige arbetsgivaren och att rapporteringen fran anstillningsmyn-
digheten till kassan fungerar effektivt.

Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till regeringen med forslag
om en Oversyn av sjukférsikringens ersittningsregler i syfte att ge
forsdkringen en mera aktiv roll nér det giller férebyggandce och rehabilite-
rande atgirder. Jag kommer da ocksi att ta upp fragan om férsiakringskas-
sornas roll som samordnare och padrivare i dessa fragor. .

Handliggningen av korta sjukfall

De statliga arbetsgivarna forutsatts fortsittningsvis handligga de anstill-
das sjukfrinvaro i huvudsak enligt nu géllande bestimmelser. Jag féreslar
emellertid att den handliggning av dessa sjukfall som nu sker hos
forsakringskassan parallellt med handlaggningen hos arbetsgivaren begrin-
sas och att arbetsgivaren ensam svarar for administrationen av de korta
sjukfallen. Grinsen f6r korta sjukfall bor diarvid enligt min mening séttas vid
14 dagar.

Under de forsta 14 dagarna av sjukfallet bor siledes den statlige
arbetsgivaren svara for alla atgiirder i anslutning till sjukfallet. Detta innebir
att arbetsgivaren liksom nu betalar ut sjuklon till den anstillde, svarar for
sjukkontroll, infordrar likarintyg etc. i mén av behov och med tillimpning av
de statliga sjuklonebestimmelserna. Chefen for civildepartementet kommer
isitt anférande att narmare redogora for dessa bestimmelser. Nagon sérskild
provning av varje enskilt sjukfall enligt sjukforsikringens regler dr enligt min
mening inte motiverad for den sjukperiod det hir giller. Jag aterkommer
strax till frigan om berdkningen av den ersittning som motsvarar sjukpen-
ningen och som skall betalas till arbetsgivaren.

Den omstindigheten att forsakringskassorna inte lingre kommer att
handligga kortare sjukfall innebar inte att kassornas dvergripande ansvar
som forsdkringsgivare minskar. Enligt min mening bor kassorna i fortsitt-
ningen ha en stédjande och rddgivande roll i myndigheternas sjukfallshan-
tering. Deras insatser bor dérvid inriktas pa att aktivt verka for en effektiv
sjukfallshantering hos enskilda myndigheter. Eftersom sjukférsikringen
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fortfarande giller som ett underliggande skydd for de statsanstillda och
forsakringsersittning betalas ut till staten, bor kassorna verka for att
anstiliningsmyndigheternas sjukfalishantering i tillimpliga delar inte avvi-
ker fran vad som giller for forsikringen. Riksfoérsikringsverket bor efter
samrad med statens arbetsgivarverk utfirda bestimmelser om hur férsik-
ringskassorna bor utéva sin roll i friga om myndigheternas sjukfalishante-
ring.

Ersittningen fran sjukpenningforsékringen utgdr grunden fér statsanstall-
das ersdttning i samband med sjukfradnvaro. Det bor diarfér som hittills vara
mojligt for enskilda statsanstilida att vinda sig till forsékringskassan for att fa
ritten till sjukpenning provad om arbetsgivaren beslutar att inte betala ut
sjuklon i samband med sjukfrdnvaro. Kassans beslut skall direfter kunna
provas enligt besvirsordningen pé socialfdrsakringsomradet. Beviljad sjuk-
penning bor i dessa fall betalas ut direkt till den forsakrade.

Forsakringskassorna bor alltid f& information om pégéaende sjukfall nir
myndigheten dvervéiger behovet av rehabilitering eller andra atgarder for att
underlitta atergang i arbete. Hirigenom kan kassorna bedéma indamalsen-
ligheten i de &tgdrder som planeras och limna rdd och synpunkter.
Férsikringskassan bor ocksa ha méjlighet att sjalv ta initiativ till dtgérder nar
det giller statligt anstéllda med upprepade korta sjukskrivningar. Som jag
kommer att redovisa senare kommer uppgift om alla sjukfallen dven i
fortsattningen att finnas i forsdkringsregistret.

Handliggningen av évriga sjukfall

Nir sjukfallet pagatt i 14 dagar, eller om arbetsgivaren vid en tidigare
tidpunkt Onskar det, Gvertar forsdkringskassan det fulla ansvaret for den
forsdkringsanknutna handliggningen av sjukfallet.

Arbetsgivaren fortsitter dock att handligga fallet enligt de statliga
sjuklonebestimmelserna. Den anstéllde limnar liksom f. n. uppgifter om
forandringar av sjukledigheten, likarintyg m. m. till arbetsgivaren, som
vidarebefordrar uppgifterna till férsdkringskassan. Kassan skall svara for den
forsakringsmassiga bedomningen och rapportera till den statlige arbetsgi-
varen nir dess bedomning avviker frn de uppgifter som ldmnats till kassan
samt meddela vilka effekter detta far pa den ersdttning som betalas ut frin
forsakringen.

Rapportering m. m.

Uppgifter om sjukloneperioder, ersatta dagar och sjuklénens storlek per
anstilld bor med hjilp av de ADB-baserade l6nerutinerna overforas till
forsakringskassorna varje manad i efterhand. Detta giller bide de korta
sjukfallen som handhas av arbetsgivaren och de lingre sjukfallen som
handhas av forsidkringskassorna. Genom en sadan rapportering blir sjukhis-
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toriken inom forsdkringssystemet dven fortsattningsvis heltickande.

Eftersom uppgift om de sjukfall som pagar langre tid 4n 14 kalenderdagar
skall lamnas 6ver direkt till forsikringskassan for fortsatt handléggning torde
det inte finnas nagra viigande skil mot att naimnda ADB-redovisning sker
manadsvis i efterhand.

Det ir viktigt att uppgift om den sjukpenninggrundande inkomsten halls
aktuell dven for statligt anstillda. Den av kassan faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten dr bl. a. avgorande fér havandeskapspenning och
foraldrapenning for tillfallig vard av barn dven for de statligt anstillda.
Dirfor bor anstéllningsmyndigheten for sina anstéllda sirskilt betona vikten
av att anmila inkomstindringar till férsakringskassan.

Utredaren har konstaterat (Ds B 1981:11 s 85) att den information om de
anstélldas medicinska och andra forhallanden som kommer in till anstéll-
ningsmyndigheten i det foreslagna systemet blir densamma som f. n.
Utredaren har bedomt att férslaget inte gor det nodvindigt med nagra
sarskilda sekretessbestimmelser utéver dem som redan finns i 7 kap. 11 §
sekretesslagen (1980:100) och i 13 § férordningen (1976:1061) om sjukledig-
het i statligt reglerad anstillning, m. m.

Vid remissbehandlingen har det inte redovisats ndgon avvikande mening i
detta avseende. En remissinstans har ansett att det finns behov av
tillimpningsanvisningar. _

For egen del vill jag i likhet med utredaren konstatera att anstillnings-
myndigheten forutsitts handligga de frigor som giller de anstilldas
sjukfrinvaro i huvudsak enligt nu gillande bestimmelser. Den medicinska
utredning som kan férekomma vid kortare sjukfall & normalt begransad till
ldkarintyg som ges in av arbetstagaren sjdlv i anslutning till den aktuella
sjukfrinvaron. Jag instimmer i utredarens bedémning att den nu foreslagna
férenklade administrationen av korta sjukfall inte motiverar nigon dndring
av sekretessbestimmelserna. Jag vill understryka att anstillningsmyndighe-
ten enligt gillande bestimmelser sé lingt det ir mojligt skall begrinsa den
krets av tjinstemin hos myndigheten som har att handligga fragor om
arbetstagares sjukdomsférhallanden och att uppgifter om sadana forhallan-
den som regel inte fir spridas utanfor denna krets. Det ir darfor viktigt att
myndigheten ser till att den administrativa personalen ges nddvindiga
anvisningar och information om sekretessreglerna.

Under senare tid har det vickt viss kritik att uppgifter om anstillda ur
sjukjournaler och likarintyg har forts vidare till arbetsgivarna.

Uppgifter om enskildas hilsotillstand eller andra personliga férhallanden
dr som regel sekretesskyddade savil inom hélso- och sjukvarden (7 kap. 1 §
sekretesslagen) som hos forsdkringskassorna (7 kap. 7 § samma lag) ochi en
myndighets personalsociala och personaladministrativa verksamhet (7 kap.
11 § samma lag). Sekretessen giller i princip dven i férhallandet mellan dessa
verksamheter men begrinsas i vissa fall av sirskilda regler i sekretesslag-
stiftningen. En visentlig begrinsning i sekretessen ar att uppgifter far limnas
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ut efter samtycke av den enskilde som sekretessen skyddar.

Ettuppgiftslimnande fran forsdkringskassorna till arbetsgivare ar nédvin-
digt i viss utstridckning. Bl. a. 4r bade kassorna och statliga arbetsgivare
alagda ett rehabiliteringsansvar for forsidkrade resp. anstillda. En fram-
gangsrik rehabiliteringsverksamhet maste utga frin den enskildes medver-
kan. Det giller bade for kassorna och for arbetsgivarna. Det borde darfor i
princip inte behdva férekomma att uppgifter limnas ut eller inhdmtas for
siddant dndama3l utan att den enskilde ar inforstaddd dirmed.

Genom den nya sekretesslagen infordes allminna regler om sekretess
mellan myndigheterna. De regler som giller forevarande omrade ar
forhéllandevis stringa och avser att begrinsa ett alltfor vidlyftigt uppgifts-
limnande. Jag har mot denna bakgrund inte funnit nigra ytterligare
lagstiftningsatgirder pikallade. I denna fraga har jag samratt med chefen for
justitiedepartementet. Jag utgar ifran att riksforsikringsverket i sin tillsyns-
verksambhet foljer forsiakringskassornas praxis nér det giller uppgiftstamnan-
det samt verkar for en enhetlig tillimpning.

Forsikringsersdttningens berdkning och utbetalning

Liksom f. n. bor den forsakrades sjukpenning tillgodoforas staten genom
overforing till ett centralt konto. Berdkningen av sjukpenningbeloppen bor
dock schabloniseras, limpligen pé sé sitt att sjukpenningen beraknas utgora
en viss procentandel av utgiven sjuklén under sjukperioden. Dérvid skall
procentsatsen givetvis bestimmas sa att ersittningen i princip och totalt sett
blir densamma som vid en individuell berdkning for varje sjukfall. Vid
bestimmande av sjukpenningens andel av utgiven sjuklon maste siledes tas
hénsyn till dels att sjuklon innefattar bl. a. ersittning f6r insjuknandedagen
och for arbetsfria dagar, l6nedelar éver 7,5 ganger basbeloppet samt dels att
avdrag inte gors for sjukhusvard. Den schablonmissiga berdkningen av
sjukpenningersittning vid arbetsgivarintride bor goras centralt av riksfor-
sikringsverket pa grundval av nyssndmnda maskinella overforing av
uppgifter om utbetald sjuklon.

Om forsikringskassan i samband med bed6mningen av ratten till
sjukpenning kommer fram till att hel resp. halv arbetsoférmiga inte
foreligger for viss tid, skall korrigering goras i de 6verforda uppgifterna.

For de affirsdrivande verken samt riksdagens verk bor forsikringsersitt-
ningarna liksom nu betalas till resp. verk och inte till det centrala kontot.

Forildraforsikringen

De ersittningar inom foraldraférsakringen som omfattas av arbetsgivarin-
trade &r enligt min mening mindre ldmpliga for en forenklad handldggning av
det slag som jag har beskrivit for rutinerna vid sjukfranvaro. Reglerna for
forildraforsidkringen stiller ndmligen en rad krav pa avstimning mellan
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myndighet och forsikringskassa som gor att handlaggningen kompliceras
jamfoért med det som giller for sjukpenningforsikringen. Myndigheten
maste f6r att kunna bedoma ritten till 16neférmaner under forildraledighet
inhdmta upplysningar fran forsikringskassan om bl. a. forildrarnas sjukpen-
ninggrundande inkomst och antalet ersdttningsbara dagar som far utnyttjas
for den aktuella ledigheten.

Handliggningen vid myndigheterna ir siledes beroende av uppgifter som
endast finns hos forsikringskassorna. En maskinell rutin for rapportering av
forildraledighet frin myndigheternas 16nesystem till forsakringskassorna
kan endast ersiitta en mindre del av myndigheternas handlaggningstid och
nagon reell forenkling uppnas inte enligt min mening. Jag dr darfér inte
beredd att nu fororda att de forenklade administrativa reglerna skall gilla
aven ersattning fran forildraférsakringen. Jag utgdr dock fran att riksfor-
sikringsverket kommer att fortséttningsvis prova mojligheterna till admini-
strativa forenklingar dven pa detta omrade. Sadana forenklingar bor
genomforas nir detta kan ske utan oldgenhet for férsdkringen.

Férenklingsdrgirdernas effekter

De administrativa rutiner for det statliga arbetsgivarintradet i sjukforsak-
ringen som jag hir redovisat berdknas innebdra avsevirda forenklingar.
Antalet sjukfall for statligt anstillda med arbetsgivarintride beridknas till ca
650 000 per ar. Av dessa avslutas 84 % inom 14 dagar och omfattas dirmed av
de forenklade rutinerna for korta sjukfall. De forenklade ersittningsberik-
ningarna och utbetalningsrutinerna beror samtliga sjukfall. Tillsammans kan
dessa forenklingar berdknas innebdra en minskning av arbetsvolymen hos
forsikringskassorna motsvarande ca 220 arsarbetare. Som jag anmailt i
budgetpropositionen (1983/84:100 bil. 7) dr denna rationaliseringseffekt
beaktad vid berakningen av kassornas medelsbehov for budgetaret 1984/85.
Till detta kommer den minskade administrationen hos de statliga anstill-
ningsmyndigheterna.

Ett genomférande av de hir redovisade administrativa forenklingarna
forutsitter dels utbildning och information vid anstillningsmyndigheter och
forsdkringskassor, dels anpassning av de maskinella systemen vid myndig-
heterna och riksforsakringsverket. Dessa atgirder kriaver en genomforande-
tid av ndrmare ett ar. Jag riknar med att de dndrade rutinerna skall kunna
inforas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

Riksforsdkringsverket har bedomt att en 6vergang till det nya ersiittnings-
systemet medfor vissa utvecklings- och utbildningskostnader for verket.
Dessa kostnader bor i méan av behov tickas genom Overskridande av verkets
forvaltningskostnadsanslag for ndsta budgetar.

Vad jag hiir anfort om forenklingar i administrationen av forsikringser-
sattningar vid statsanstilldas sjukfranvaro foranleder en dndring av 3 kap.
16 § tredje stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring. Samtidigt bor
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paragrafen Overarbetas sprakligt.

Jag avser att aterkomma till regeringen med ett forslag till férordning
angaende administrationen av férsakringsersitiningar for statligt anstallda
som mojliggor att de Andrade rutiner som jag foreslagit infors fr. 0. m. den 1
januari 1985.

3 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu anf6rt hemstéller jag att regeringen f6reslér
riksdagen
att antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring.
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Bilaga 1.1

Sammanfattning av rapporten (Ds B 1981:11) Forenklad admi-
nistration av arbetsgivarintride samt avgivna remissyttranden

Regeringen bemyndigade i augusti 1980 davarande statsradet Johansson
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och utarbeta forslag
till forenklade rutiner for rapportering av sjuk- och forildraledighet for
statsanstdllda m. fl. som omfattas av arbetsgivarintride. Utredaren har i sin
rapport (Ds B 1981:11) Foérenklad administration av arbetsgivarintrade
behandlat tre huvudomraden namligen arbetsgivarintradet vid sjukfranvaro,
arbetsgivarintradet vid ledighet med foraldrapenning/sarskild fordldrapen-
ning samt avisering av inkomstuppgifter m. m. som paverkar den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI).

Utredningen har remissbehandlats och remissyttranden har avgivits av
justitickanslern, domstolsverket, datainspektionen, forsvarets civilforvalt-
ning, férsikringsdverdomstolen, riksforsikringsverket (RFV), postverket,
televerket, statens jdrnvdgar, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
statens arbetsgivarverk (SAV), statens lone- och pensionsverk (SPV),
statens jordbruksndmnd, lantmiteriverket, statens vattenfallsverk, domén-
verket, Forsidkringskasseférbundet, Svenska kommunférbundet, landstings-
forbundet, Forildraforsikringsutredningen, Centralorganisationen SACO/
SR, Forsiakringsanstilldas Forbund (FF), KommunData AB, Statsanstilldas
forbund (SF) och Tjidnstemannens centralorganisation, statstjinstemanna-
sektionen (TCO-S).

1 Arbetsgivarintride vid sjukfrinvaro

Betriffande arbetsgivarintrade vid sjukfranvaro redovisar utredaren fyra
alternativ (A-D) till forenkling av rutinerna.

A. Statsanstillda m. fl. med a-intride stills utanfor den allminna forsik-
ringen.

B. A-intridet bibehalls, men arbetsgivaren Overtar flera av kassornas
administrativa uppgifter samt infér en maskinell rapportering till
riksforsékringsverkets datasystem.

C. A-intridet bibehalls, arbetsgivaren rapporterar sjukfranvaro maskinellt
och tar 6ver ansvar fér administrationen av sjukfall som pigér kortare tid
én sju dagar.

D. A-intrddet slopas och berérda statsanstallda m. fl. fir ersittning fran
forsakringskassan som Ovriga, eventuellt med tillskott motsvarande
nuvarande ersittningsniva fran arbetsgivaren.

Utredaren fann att alt. A och B inte skulle medféra nigra rationaliseringar
och att det dessutom fanns principiella invindningar mot dem. Alt. D
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bedomdes som mindre férdelaktigt fran rationaliseringssynpunkt &n alt. C.
Dessutom konstaterades att frigan om arbetsgivarintridet som sadant ir en
fraga for parterna péa den statliga arbetsmarknaden. Utredaren fann dérfor
inte skil att aktualisera detta alternativ utan férordade alt. C.

Remissyttrandena ar inte entydiga i sina bedémningar av de olika
alternativen. Det finns foresprakare for savil alt. A som alt. D samt de som
anser att dessa alternativ innebédr alltfor drastiska avsteg frin gillande
ordning. Overvigande antalet remissinstanser 4r dock positiva till forenk-
lingar och rationaliseringar av de administrativa rutinerna vid statsanstiilldas
sjukfranvaro.

Dock kan noteras att de myndigheter som f. n. administrerar sjukforsik-
ringssystemet och det centrala statliga 16nesystemet (SLOR) dvs. riksforsak-
ringsverket och statens 16ne- och pensionsverk ir positiva till 1sningar som
tangerar alt. A och B i utredningen. Lantmiteriverket och Forsiakringskas-
seférbundet forordar a sin sida ett slopande av a-intrade (alt. D) medan
Forsidkringsanstilldas Forbund avsty'rker samtliga forslag och anser att
administrativa forindringar bor utredas under medverkan av representanter
for berorda parter. Justitickanslern anser att forslaget bor vila till dess
stillning tagits i frigan om sjukpenningkommitténs forslag som redovisats i
SOU 1981:22. Av affiarsverken uttalar postverket och televerket stéd for
bade alt. C och D, medan statens jarnvigar, statens vattenfallsverk och
dominverket tillstyrker alt. C. Landstingsférbundet har inte nagot att erinra
mot att man infér mer rationella och resursbesparande arbetsrutiner inom
ramen for gillande regelsystem. Foraldraférsakringsutredningen begriansar
sitt yttrande till frigor som 161 foraldraférsdkringen. Ovriga remissinstanser
ansluter sig i allt vasentligt till alt. C.

2 Arbetsgivarintride vid férdldraledigher

Enligt nuvarande regelsystem omfattas tvd av forildraforsakringens
formaner av arbetsgivarintriade, namligen fordldrapenning i samband med
barns fodelse och adoption samt sdrskild fordldrapenning. For dessa
ledigheter galler — till skillnad fran reglerna vid sjukledighet — att den
anstilldes 16neavdrag bestims med utgangspunkt fran reglerna i lagen om
allmin forsakring. Darav foljer att myndighetens beslut om loneavdragets
storlek for dag som ledigheten avser dr beroende av forsidkringskassans
beslut om forildrapenning for samma dag. Béda ersittningsformerna ar
begrinsade till ett visst antal dagar sammanlagt for fordldrarna, vilket
innebir att forsidkringskassans och myndighetens handlaggning ar beroende
av snabbhet i informationsutbytet dem emellan s att antalet erséttningsbara
dagar kan kontrolleras.

Utredaren fann att en maskinell rapportering av uppgifter fran myndighe-
terna till forsikringskassan i forildrapenningsirenden inte kan erséitta den
manuella handldggningen och ansig det dirmed inte mojligt att denna vig
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forenkla handlidggningen.

Ett slopande av arbetsgivarintridet for forildraforsakringen skulle dock
medfora vissa smérre besparingar. Utredaren anség att en sadan foréndring -
som faller inom det avtalsreglerade omradet — bor beddmas i samband med
ev. andra forindringar i regler och administration av foraldrastodet.
Utredaren limnade darfér sina synpunkter till den da pagdende Forildra-
forsakringsutredningen (S 1980:08).

Av remissyttrandena framgar att RFV, statskontoret, RRV, Forsikrings-
kasseforbundet och forildraférsikringsutredningen anser att nuvarande
regler och handliggningsordning bor bibehdllas i avvaktan pa att forildra-
forsikringsutredningens arbete slutfors. SAV och SACO/SR poiingterar att
ett slopande av arbetsgivarintradet ar en fraga for de avtalsslutande parterna.
Forsvarets civilforvaltning anser att utredningen borde ha utvecklat ett
forslag till automatisk 6verforing av uppgifter dven i foérdldrapenningiren-
den.

Justitiekanslern anser att utredarens §verviaganden och forslag inte ger
anledning till nagra erinringar. Datainspektionen, SPV, Svenska kommun-
forbundet, FF, KommunData AB, SF och TCO-S har inte lamnat yttrande
over denna del i utredningen.

Ovriga remissinstanser anser att frigan om ett slopande av arbetsgivarin-
tradet vid forildraledighet bor utredas vidare.

3 Den sjukpenninggrundande inkomsten

Sjukpenningens storlek grundar sig pa den forsdkrades sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI). Alla forsékrade ar skyldiga att inom 14 dagar anmila
andringar i sina inkomstférhallanden till férsdkringskassan som utreder och
faststiller SGI. De statsanstillda som omfattas av arbetsgivarintrade far i
flertalet fall lonebaserad ersittning vid sjuk- och fordldraledighet och det har
gjorts gillande att deras SGI-uppgift inte aktualiseras lika ofta som &vriga
forsikrades.

Utredaren foreslog en rutin for maskinell rapportering av 16neforandringar
fran myndigheternas l6nesystem till forsdkringskassornas datasystem.

Av remissinstanserna avstyrker FF utredningens forslag med hénvisning
till att forslaget bl. a. innebdr ett avsteg fran gillande lagregler. Domstols-
verket, datainspektionen, SAV, lantmiteriverket, landstingsforbundet,
foraldraforsdkringsutredningen, SF samt TCO-S har inte limnat yttrande
over denna del i utredningen. Ovriga remissinstanser har inga erinringar eller
tillstyrker utredningens forslag.
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Forslag till

14

Bilaga 1.2

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om alimin
forsakring’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. 16 §

Betriffande arbetstagare, som en-
ligt statliga foreskrifter eller pd grund
av bestimmelser som beslutats av
kommun eller landstingskommun, dr
berdrttigad att uppbira lon vid sjuk-
dom, dger regeringen foreskriva
undantag helt eller delvis frdn vad
som dr stadgat om ritt till sjukpen-
ning.

Har undantag som i forsta stycket
sdgs icke foreskrivits eller galler det
endast delvis, dger arbetsgivaren i
den ordning regeringen bestimmer
fran allmdn forsikringskassa erhdlla
arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning, { den mdn denna icke 6ver-
stiger den utbetalda 16nen.

Overenskommelse att arbetsgiva-
re, som vid arbetstagares sjukdom
utgivit 16n till arbetstagaren, skall
hos allmin forsikringskassa dga
uppbira arbetstagaren tillkommande
sjukpenning ar bindande for kassan
endast sdframt overenskommelsen
har form av kollektivavtal och d
arbetstagarsidan slutits eller god-
kdnts av organisation, som &r att
anse sdsom huvudorganisation. Fo-
religger dylikt kollektivavtal, ma det
av arbetsgivare, som ir bunden av
avtalet, efter dverenskommelse dbe-
ropas jamvdl betrdffande arbetstaga-
re, vilken icke omfattas av avtalet
men sysselsdttes i sddant arbete for
vilket avtalet giller.

Har forsikrad, som drabbats av
sjukdom utom riket, darvid erhallit

! Lagen omtryckt 1982:120

Om en arbetstagare har ritt till lon
under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala
bestammelser, kan regeringen fore-
skriva undantag helt eller delvis fran
bestdmmelserna om riitt till sjukpen-
ning.

1 den man sédant undantag inte har
foreskrivits fdr arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestimmer upp-
bdra arberstagarens sjukpenning fill
den del den inte Sverstiger den utbe-
talda 16nen.

En 6verenskommelse, som inne-
bdr att en arbetsgivare som har
utgivit 1on till en arbetstagare under
sjukdom har rirt att uppbira dennes
sjukpenning, dr bindande for forsdk-
ringskassan om den har form av
kollektivavtal och pd arbetstagarsi-
dan har slutits eller godkénts av en
organisation som #r att anse som
huvudorganisation. Ett sddant kol-
lektivavtal fdr en arbetsgivare som dr
bunden av avtalet efter overenskom-
melse dberopa dven i fraga om
arbetstagare som inte omfattas av
avtalet men sysselsdtts i arbete som
avses i det. Regeringen fdr meddela
foreskrifter om sjukpenningberik-
ning och handldggning av sjukfall for
arbetstagare hos staten som omfattas
av sadant avtal.

Har en forsakrad drabbats av sjuk-
dom utom riket och dirvid erhéllit
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Nuvarande lydelse

underhall genom utrikesforvaltning-
ens foérsorg dger férvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran
allmdn forsikringskassa erhélla den
forsikrade tillkommande sjukpen-
ning, i den méan sjukpenningen icke
overstiger wutgivet underhall.

15

Féreslagen lydelse

underhéll genom utrikesforvaltning-
ens forsorg fdr forvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran
forsdkringskassan erhdlla den for-
sdkrades sjukpenning i den man den
inte Overstiger vad som har wigivits i
underhali.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Bilaga 2
Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-01-26

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmiilan till proposition om férenklad administration av for-
sakringsersittningar vid statsanstillldas sjukfrianvaro

Atgirder inom den statliga forvaliingen
1 Gillande ordning

Chefen for socialdepartementet har redovisat forslag om férenklade
administrativa rutiner for férsakringskassorna nar det géller arbetstagare hos
staten vilka omfattas av s. k. arbetsgivarintriade i sjukférsikringen.

Innan jag redogér for vissa &tgirder i anslutning hirtill som géaller de
statliga anstillningsmyndigheterna vill jag kort redovisa de regler som giiller
vid statsanstilldas sjukledighet och rehabilitering.

Ersittningsnivén vid statsanstilldas sjukfrdnvaro regleras i kollektivavtal
mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden, Regler for administra-
tionen vid statsanstilldas sjukfranvaro Aaterfinns framst i foérordningen
(1976:1061) om sjukledighet i statligt reglerad anstillning m. m. (dndrad
senast 1981:721) samt i férordningen (1979:518) om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstéllning m. m. (&ndrad senast 1982:1268).

Enligt den férstnimnda férordningen skall arbetsgivaren préva rétten till
lon under sjukfranvaro. Prévningen sker efter granskning av de dokument
som styrker behovet av sjukledigheten. For sjukfall pa hogst sju dagar anses
behovet i allminhet vara styrkt pa ett tillfredsstillande sitt genom att
tjanstemannen omedelbart efter ledighetens slut avger en skriftlig forsikran
att han under ledigheten varit oformogen att tjanstgora pa grund av sjukdom.
Vid langre sjukfranvaro an sju dagar skall behovet av ledighet styrkas genom
intyg av likare eller tandlikare. Om det finns sirskilda skii far myndigheten
kriva att en arbetstagare lamnar ldkarintyg eller tandlikarintyg redan fran
och med den forsta franvarodagen eller f6r korta franvaroperioder.

De statliga bestimmelserna ansluter sig i allt visentligt till de som géller for
den allménna sjukforsikringen. De uppgifter och dokument som utgdr
underlag for arbetsgivarens tillimpning av bestimmelserna ar anpassade till
forsikringskassornas behov av uppgifter for provning av arbetstagarens ratt
till sjukpenning enligt lagen om allmédn forsdkring. Uppgifterna fran
arbetstagarna anvinds sdledes for prévning av sjukersittning enligt tva
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separata regelsystem.
Entigt férordningen (1979:518) om arbetshandikappade i statligt reglerad
anstillning m. m. bor rehabiliteringsutredning goras av myndigheten

1. nir arbetstagare har varit helt sjukledig mer 4n 90 dagar i foljd,

2. nir arbetstagarens tjinstgéring ofta har avbrutits av sjukledighetsperio-
der eller nir han under en lingre tid har varit deltidssjukledig,

3. nir arbetstagarens arbetsformaga under en lingre tid har minskat eller
blivit ojimn eller andra tecken pa svérigheter att klara arbetsuppgifterna
har visat sig,

4. nir arbetsgivaren begir det.

Till myndigheternas forfogande i samband med rehabiliteringsutredning
och planering och genomforande av rehabiliteringsatgirder star stiftelsen
Statshillsan. Statshilsan skall enligt géllande avtal bitrida myndigheterna
bl. a. genom att gora rehabiliterings-, tjdnstbarhets- eller andra utredningar,
ge s&dan sjukvird som innebir uppféljning av arbetstagarens hilsotillstand
och verka for att myndigheten vidtar limpliga atgirder for att underlitta for
arbetstagare att Atergd i arbetet och bitrida myndigheterna nir sddana
atgirder skall genomforas. Dessa fragor finns reglerade i det avtal om statlig
foretagshilsovard m. m. som har tréffats mellan staten och de statsanstélldas
huvudorganisationer.

Redan under innevarande budgetar kommer utbyggnaden av Statshélsan
att ha kommit sa langt att praktiskt taget alla myndigheter och 86 % av
antalet statsanstillda har tillgang till egna hilsocentraler. Utbyggnaden skall
enligt planerna vara slutfdrd under budgetaret 1986/87. De fital myndigheter
som &vergangsvis saknar hilsocentraler kan vdnda sig till Statshilsans
regionala servicecentraler.

Myndigheterna — och de statsanstillda — har genom Statshélsan till sitt
forfogande en fristdende serviceorganisation med expertis inom det medi-
cinska, det tekniska och det psykosociala omradet. Den service som erbjuds
ar kostnadsfri, sekretesskyddad och anpassad till myndigheternas och de
anstédlldas behov. Personalen vid hilsocentralerna ar specialiserad pa
foretagshalsovardsfrigor. Genom att varje lokal halsocentral dr knuten till
bestimda arbetsplatser fir centralens personal ocksd god kdnnedom om
forhallandena pa varje enskild arbetsplats.

Jag vill i sammanhanget peka pa att Statshilsans insatser ar baserade pa
frivillighet vad géller bAde myndigheterna och de anstéllda. Foretagshalsvar-
dens medverkan i exempelvis utredningar och rehabiliteringsérenden maste
alitid ske 1 samrdd med de enskilda arbetstagarna. 1 forhallande till
myndigheterna har Statshiilsan radgivande uppgifter. Myndigheterna kan
saledes aldrig Gverlata sitt rchabiliteringsansvar pa Statshélsan.

Enligt min mening har myndigheternas forutsiittningar att leva upp till sitt
personalpolitiska ansvar 1 frigor som giller sjukfallshantering, inbegripet
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rehabilitering m. m., visentligt forbittrats genom utbyggnaden av Statshil-
san.

Om en myndighet intc sjilv eller med stod av Statshélsan kan vidta de
arbetsvirdsatgiarder som behovs skall myndigheten begira hos statens
arbetsmarknadsnamnd (SAMN) att niamnden medverkar i den fortsatta
handlaggningen. SAMN kan med stdd av omplaceringsférordningen
(1974:1006) (omtryckt 1980:1093, dndrad senast 1982:1269) medverka till
omplacering till arbetsuppgifter inom andra myndigheter. SAMN forfogar
vidare Over det under trettonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget
Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering. For budgetaret 1984/85
har anslaget beriknats till 55 000 000 kr.

I samband med att de foreslagna forindringarna i administrationen
forbereds bor samordningen mellan de engagerade organen i myndighetens
sjukfallshantering uppmérksammas. Sarskilt angeldget ér det enligt min
mening att finna &dndamalsenliga samverkansformer for myndighetens
rehabiliteringsarbete.

2 Ny besvirsordning

Besvirsprovningen av myndigheternas beslut i friga om tjinstledighet for
sjukdom sker i sista instans f. n. hos statens arbetsgivarverk (SAV). Jag
finner det naturligt att de statsanstidlldas organisationer ges ett okat
inflytande vid 6verprévningen av dessa beslut. Jag kommer dirfor att foresla
regeringen att besvirsprovningen i stéllet skall handhas av trygghetsnamn-
den i sista instans. Ndmnden inrittades pa begiran av arbetsmarknadspar-
terna pé den statliga sektorn i samband med att dessa ar 1972 triffade avtal
om vissa frdgor rorande arbetsmiljon och anstillningstryggheten. Namndens
ledamoter férordnas av regeringen. Hilften av ledamdéterna férordnas efter
forslag av SAV och hilften efter forslag av de statsanstélldas huvudorgani-
sationer.

SAV bor bitrada vid handldggningen av drendena infér deras avgdrande i
trygghetsnamnden. Denna och 6vriga hir angivna fragor kan regleras utan
riksdagens medverkan.

3 Forandringar for myndigheterna

Chefen for socialdepartementet foreslar en forenklad handlaggning vid
statsanstilldas sjukfrdnvaro som innebér att forsdkringskassans handldgg-
ning skall paborjas forst nir ett sjukdomsfall har pagétt mer 4n 14 dagar.
Detta innebir for myndighetens vidkommande att sjukanmélan, lakarintyg
och dvriga handlingar inte skall 6versdndas till forsdkringskassan fore denna
tidpunkt. Myndigheten handligger som hittills hela sjukdomsfallet enligt de
statliga sjuklonebestimmelserna. _

Den nuvarande administrationen vid statsanstélldas syukfrdnvaro inrym-
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mer en betydande insats av manuellt uppgiftslimnande frin myndigheter till
forsikringskassor. Allteftersom myndigheternas personaladministrativa
rutiner overfors till maskinella system anser jag det angeliget att ta till vara
den rationaliseringsmdjlighet som anvindningen av dessa system erbju-
der. :

Den information som enligt chefens for socialdepartementet forslag bér
overforas fran myndigheterna till forsdkringskassorna har framférallt tva
syften. Dels erfordras uppgifter om utbetald 16n vid sjukdom for att
mojliggdra beriakning av forsakringsersattningen vid statsanstélldas sjuk-
franvaro, dels beh6ver forsikringskassorna statistiska uppgifter om statsan-
stilldas sjukperioder m. m. for att kunna uppritthilla en oforéndrad
sjukstatistik.

Harutover behdver forsidkringskassorna uppgifter om vilka arbetstagare
hos staten som omfattas av arbetsgivarintride och for vilka den forenklade
administrationen skall tillimpas.

De hir namnda uppgifterna kan himtas frin myndigheternas befintliga
lonesystem. Flertalet myndigheter har dessutom maskinella I6nerutiner som
gbr det mojligt att ldmna uppgifterna till forsakringsadministrationen pa
ADB-medium. FOr de myndigheter som helt saknar maskinella 16nerutiner
bor en rapporteringsrutin anpassas till den enskilda myndighetens forutsitt-
ningar. Som jag ser det finns det tva alternativa 16sningar. Antingen kan
myndigheten etablera ett samarbete med en “viardmyndighet” for en
samordnad maskinell rapporteringsrutin, eller ocksa far uppgifterna limnas
genom manuella rutiner.

Jag kommer senare att foresla regeringen att uppdra at statens lone- och
pensionsverk att i samarbete med riksférsdkringsverket utveckla ldmpliga
rutiner for uppgiftslimnandet mellan statliga anstiliningsmyndigheter och
den allminna forsdkringen.

Liksom chefen fOr socialdepartementet anser jag att det ar viktigt att de
statsanstéllda gors uppmarksamma p4 att vissa ersittningar inte omfattas av
arbetsgivarintridet utan grundas pa den sjukpenninggrundande inkomsten.
Sa dr fallet t. ex. med havandeskapspenning, viss forildrautbildning samt
varnpliktsersattning under repetitionsutbildning. Jag anser darfér i likhet
med chefen for socialdepartementet att myndigheterna bér medverka till att
de anstéllda informeras om att inkomstforandringar alltid skall anmilas till
forsdkringskassan sa att uppgift om den sjukpenninggrundande inkomsten
kan hallas aktuell.

4 Ekonomiska effekter

Antalet arbetstagare hos staten som berdrs av forslaget uppgar till ca
420 000. Som chefen for socialdepartementet har nimnt kan antalet sjukfall
for dessa uppskattas till ca 650 000 per ar. Ca 84 % av dessa beriknas vara
avslutade inom 14 dagar vilket innebir att ca 550 000 sjukdomsfall kommer
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att handliggas enbart vid anstillningsmyndigheten. For myndigheterna
bortfaller det manuella uppgiftsidmnandet till forsakringskassorna vilket har
berdknats motsvara totalt ca 80 arsarbetskrafter.

Tillkommande kostnader ar frimst de som sammanhénger med att anpassa
myndigheternas rapporteringsrutiner till de forslag som héar har framforts.
Diérutdver krivs dversyn av bestimmelser som giller statsanstilldas
sjukledigheter samt utbildning och information om forslagens innebérd.

Erforderliga medel for myndigheternas anpassning till propositionens
forslag bor i mén av behov tdckas genom Overskridande av respektive
myndighetsanslag.

S5 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det foregdende om
forenklad administration vid statsanstilldas sjukfranvaro.

minab/gotab Stockholm 1984



