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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 12, 13 och 14 maj.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Tredje vice talmannen meddelade att tisdagen den 3 juni ki. 10.00
skulle utrikesminister Lena Hjelm-Wallén 1dmna information om upprt-
tande av ett euroatlantiskt partnerskapsrad (EAPC).

3 § Frigestund

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

Da giller det frigestunden. Jag hédlsar regeringens representanter val-
komna. I dag #r det finansminister Erik Asbrink, socialminister Margot
Wallstrom, utbildningsminister Carl Tham, statsrddet Pierre Schori,
kommunikationsminister Ines Uusmann, kulturminister Marita Ulvskog
och forsvarsminister Bjorn von Sydow. Vilkomna!

Konfliktrdtten

Anf. 2 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till finansminister Erik Asbrink.

Elektrikerstrejken vid Oresundsbron #r nu dver, men frigan till rege-
ringen kvarstar: Nér och hur tinker regeringen agera for att forhindra att
liknande kostsamma missbruk av strejkritten upprepas?

Anf. 3 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Vi har i Sverige av tradition en stor frihet for arbets-
marknadens parter att hantera géllande konfliktregler. Det skall ske under
ansvar, och det sker vanligtvis ocksa under ansvar. I det hér fallet har vi
haft en konflikt som nu, sévitt jag &r underrittad, har upphort, dvs. det har
varit mdjligt att 16sa frdgan utan inblandning frén regeringens sida. Jag
ser ett stort viarde i detta. Med den typ av fri arbetsmarknad som vi har &r
ocksa konfliktrétten, for bada parter, av omistligt virde. Vi har fran rege-
ringens sida ingen avsikt att &ndra pé dessa regler. Men, som sagt, det
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handlar ockséd om att hantera detta med stort ansvar, och jag kan inte se
annat dn att sd har skett ocksa i det hér fallet.

Anf. 4 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag héller med om att det &r viktigt att vi har bra regler
for arbetare och andra anstéllda for att kunna uppné vettiga anstillnings-
villkor. Men det hér handlade ju inte om det. Arbetsgivaren och arbetsta-
garna pa den berdrda arbetsplatsen var helt dverens om att sakernas till-
stdnd var oke;j.

Jag skulle vilja hora om Erik Asbrink #nda inte menar att detta utnytt-
jande av strejkritten var ett missbruk som faktiskt &samkade tredje part
miljontals kronor i extra kostnader. Nu siger Erik Asbrink att det hér
16ste sig. Jag tycker inte alls att det &r 10st, eftersom de hir kostnaderna
for tredje part har uppstatt.

Min fraga aterstér: Ténker verkligen regeringen bara sitta med armar-
na i kors och se att sddana hér missbruk kan aterupprepas i framtiden?
Téanker ni inte géra ndgonting?

Anf. 5 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det &r faktiskt sa att den hér fragan efter en ganska kort
tid har 16sts internt. Det har inte krivts ndgot ingripande fran regeringens
och statsmakternas sida. Vi har inte behdvt ingripa, och jag ser ett stort
véarde i detta. Det kan inte vara bra om statsmakterna stdndigt och jimt
ingriper 1 pagdende konflikter, &n mindre efter avslutade konflikter, bara
for att man i ndgot fall handelsevis tycker att instrumenten inte anvénds
pa klokaste tdnkbara sdtt. Det forekommer Overtramp; visst har vi sett
exempel pa det historiskt. Men det dr ocksa viktigt att ansvarskdnslan hos
parterna bibehélls, och det gor den inte om man stdndigt och jaimt kan
rdkna med att regeringen ingriper till stdd for den ena eller den andra
parten.

Min slutsats kvarstar: Den héir fradgan har hanterats pa ett sétt som inte
har varit skadligt for samhillsekonomin, och jag ser alltsa ingen anled-
ning for regeringen att ingripa.

PFF-6vningen i Skagerrak

Anf. 6 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag har en fraga till férsvarsminister Bjorn von Sydow.

Jag tinkte borja med att sdga att jag tillhor den generation som blev
politiskt priglad av Kongokrisen. Jag vaknade politiskt i samband med
Kongokrisen 1960. Man kan tycka olika saker om svenska stédllningsta-
ganden di, men det var i alla fall en tid d& Sveriges rost mérktes i varl-
den. Det fanns en diskussion nér vi gick med i EU om huruvida vi skulle
forlora var sérpraglade identitet. Nu skall 6vningen Co-operative Banners
snart borja pa viastkusten, och svenska flygplan skall flyga ihop med
NATO-flygplan.

Jag vill stilla frdgan s& hir: Anser forsvarsministern inte att det nu
finns en risk for att Sverige helt skall tappa sin identitet i den internation-
ella sékerhetspolitiska och dvriga utrikespolitiska debatten?



Anf. 7 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Har Sverige tappat sin rost och sitt inflytande darfor att
vi ingér i den nordisk-polska brigaden i Bosnien? Dar agerar vi pé allvar.
PFF-6vningen Co-operative Banners &dr en 6vning byggd pé ett scenario
som har sin utgangspunkt i Bosnien och ér till for att vi skall kunna ge-
nomfora denna typ av fredsfrdmjande och fredsbevarande aktioner. Inte
har vil Sverige forlorat ndgonting genom vart engagemang i Bosnien —
snarare tvartom!

Anf. 8 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag trodde att det fanns ett mycket brett medvetande om
att det inte fanns ndgot alternativ till den organisation man hade i
Bosnien. Det var ju dndé i grunden ett FN-mandat. Men nu haller vi pa
att hamna i en situation dir jag tror manga méanniskor upplever att vi
glider in i nagot slags NATO-sfér. Jag tror ddrvid ocksé att manga mén-
niskor, inte minst i tredje vérldens lander, i dag upplever att Sverige hal-
ler pa att tappa sin totala, egna identitet i den hér typen av fragor.

Min fréga ar alltsé: Ténker forsvarsministern forséka gora ndgonting
for att var neutralitet och alliansfrihet skall bli tydligare efter de nu pa-
géende Ovningarna?

Anf. 9 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag tror Johan Lonnroths exempel kommer att visa sig
foga relevant nir det kommer i dagen vad som ar dvningens scenario och
vilka deltagarlinderna ar. Har ingér ldnder utanfor NATO, sddana som &r
icke-allierade i Europa och siddana som ingar i CIS-samvildet, dvs. det
ryska samvildet. Hir ingar linder som icke har for avsikt att ansoka om
medlemskap i NATO. Kort sagt: Det dr en bred deltagarkrets av stater
som funnit att det hir ar ett sétt att gora det mdjligt for stater att delta i
den kollektiva sékerhet som alltmer fordras i var tid. Att den hér 6vning-
en pa nagot sitt skulle kunna tas till intdkt for det som fragestéllaren vill
gora gillande kan jag alltsd inte se. Vi kommer att fortsdtta med var alli-
ansfria politik, och det finns manga mdjligheter for oss att klarlagga detta
— béde i samband med 6vningen och i andra sammanhang.

Kontakten mellan regering och landstingen

Anf. 10 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag riktar min fraga till socialminister Margot Wall-
strom.

For ett par veckor sedan signalerade landstinget i Gavleborgs lén att
man hade for avsikt att uppvakta regeringen med anledning av den be-
svérliga situation man har i landstinget inom véardsektorn. Jag vill darfor
stilla foljande fraga till socialministern: Har det funnits nagra kontakter
mellan regeringen och landstinget i Gavleborgs ldn, och hur ménga andra
landsting har uppvaktat regeringen med anledning av de besvirliga ned-
skédrningarna inom varden?
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Anf. 11 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det dr mdjligt att det har kommit en skrivelse under de
allra senaste dagarna dér man fran Gévleborgs landsting har begért att f4
traffa mig. Jag skall kontrollera detta sd fort jag kommer tillbaka till de-
partementet. Men savitt jag vet har den inte kommit. Jag anser mig stin-
digt uppvaktad av landstingen, eftersom de naturligtvis vill se till att jag
har en aktuell bild av det ekonomiska laget och ocksé av vad man gor for
att utveckla verksamheten pé olika sitt. Jag ar i stindig kontakt bade med
Landstingsforbundet och med enskilda landsting, och jag har ocksa for
avsikt att folja upp varpropositionen pé det sittet att jag under den narm-
aste tiden skall besoka varje landsting for att ge tillfdlle bade for offent-
ligheten och for medborgarna i respektive landsting att triffa mig for att
samtala om vérd och omsorg och for att triffa landstingspolitikerna och
kommunpolitikerna for att tala om dessa angeldgna fragor.

Anf. 12 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag anser att dessa uppvaktningar ir viktiga, eftersom vi
riksdagsledamdter d& far veta hur tillstdndet &r ute i landstingen. Finns
det ndgon mdjlighet att vi kan informeras om dessa uppvaktningar och
resultaten av dem?

Anf. 13 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Véra scheman finns redovisade, och nér vi traffar upp-
vaktande parter finns det ocksa redovisat. Det gar darfor sakert utmaérkt
bra for riksdagsledaméterna att vara med pa sddana uppvaktningar. Detta
ar inte ovanligt. Allt vi gor redovisas offentligt.

Arbetslosheten

Anf. 14 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag har en fréga till finansministern.

Det strdmmar ju in uppgifter om tillstdndet pa arbetsmarknaden. Forra
veckan kom siffror om sysselsittningen, som &r den ldgsta ndgonsin, kan
man néstan sdga. Den dr dtminstone den ldgsta sedan statistik av den hér
typen borjade foras.

I dag kom AMS véarprognos som visar att den dppna arbetslosheten i
ar blir 8,4 %. Jag kan ndmna att regeringen i sin varproposition for ett ar
sedan spadde att den skulle bli 6,5 %. Nu ir den alltsé 8,4 %.

Mot den bakgrunden undrar jag om finansministern har nigot att siga
om mdjligheten att forcera ett antal forslag fran regeringen som skulle
kunna bekémpa arbetslosheten. Ni bereder ju ett antal forslag. Skulle
regeringen kunna ténka sig att snabbt ldgga fram ett antal forslag for att
effektivare bekdmpa arbetslosheten?

Anf. 15 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det ar riktigt att AMS har kommit med sina senaste be-
domningar, och de avviker nagot frdin dem som regeringen har gjort i
varpropositionen. Jag konstaterar samtidigt att AMS-chefen har uttryckt
att han beddmer det som fullt realistiskt att vi klarar det mal som vi har
satt upp, att halvera den dppna arbetslosheten till ar 2000.



Men visst dr laget mycket bekymmersamt. Det ar jag den forste att
medge. Vi har under de senaste dren inte lyckats oka sysselséittningen
sarskilt mycket jaimfort med det valdsamma ras som intriffade under den
foregdende regeringen. Det dr en tung och mddosam uppgift att vrida
utvecklingen rétt. Det dr darfor som vi i varpropositionen har lagt fram en
serie forslag péd olika omrdden som om riksdagen bifaller dem, vilket jag
utgar fran — Lars Leijonborg far gérna stddja dessa forslag — kommer att
ha en positiv effekt pa sysselséttningen och pressa ned arbetslosheten
redan i ar och &n mer 1998 och kommande ar.

Anf. 16 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag far korrigera finansministern. Som jag ndmnde &r
arbetsmarknadsliget, svitt man nu kan beddma, sémre &n det var t.o.m.
under den djupa lagkonjunkturen under den borgerliga regeringen.

Vid den hér tiden for ett ar sedan ropades det ju pd en extrariksdag,
vilket det ocksa blev, och den antog ockséd vissa forslag. Men laget &r
alltsd nu mycket allvarligare &n det var di. Det tyder ju pé att det var som
vi sade, att forslagen var helt otillrackliga.

Nu har det ju forts en intressant debatt om foretagsklimatet i landet.
Talar inte detta for att man maste gora nagot for att forbattra foretagskli-
matet? Kan ni ldgga fram en proposition med anledning av Dan Anders-
sons utredning? Kan ni ldgga fram forslag med anledning av Bjorn Ro-
sengrens utredning? Kan ni ligga fram forslag om skatteldttnader for
utlindska experter? Det dr tre forslag som ni redan har i Regerings-
kansliet. Kan ni inte forcera behandlingen av dem och lidgga fram forslag,
sd att vi far konkreta resultat?

Anf. 17 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag kan forsékra Lars Leijonborg att det pagér en stin-
dig aktivitet i Regeringskansliet, inte minst med tanke pa att man skall
forstarka sysselséttningen och fa ned arbetslosheten. Sedan far man dnda
ha klart for sig att det dr viktigt att man forst och framst fattar beslut om
de forslag som vi har lagt fram, sa att de kan trdda i kraft. De kommer att
ha en mycket positiv effekt pa utvecklingen. Det &r jag dvertygad om.
Om detta sedan inte &r tillrackligt 4r beredskapen hog att vidta ytterligare
atgérder.

Vi kan sékert diskutera atgérder for att ytterligare forbattra foretags-
klimatet. Jag kan &nda konstatera att den ansedda brittiska tidskriften The
Economist i sin senaste undersokning av foretagsklimatet i ett stort antal
lander har uppgraderat Sverige fran en tidigare artondeplats till en nion-
deplats bland ett sextiotal lander. Hér far vi en iakttagelse fran ndgon som
inte har partipolitiska skél att svartmala laget i Sverige. Vért land har ett
ganska gott foretagsklimat, men vi skall gérna diskutera atgirder for att
forbéttra det ytterligare.

Anf. 18 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Finansministern talar om stéindig aktivitet i Regerings-
kansliet — det dr mojligt att detta ger sysselsittning dir — och regeringen
véntar pé att forslagen skall trdda i kraft. Men detta har vi ju hort forut.
Vi horde det for ett ar sedan i samband med sommarpropositionen. Ar-
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betsmarknadsminister Margareta Winberg sade s& sent som i november,
dvs. for ett halvar sedan, att skordetid nu véintade. Men verkligheten 4r en
okande arbetsloshet. Enligt AMS-prognosen kommer ytterligare syssel-
séttning att forsvinna.

Regeringen séger nu att man skall véinta och se, eftersom forslagen
annu inte har fatt trida i kraft och fatt mojlighet att verka. Det 4r bara att
konstatera att regeringens politik inte fungerar. Det &r precis som Lars
Leijonborg séger.

Goran Persson har dnda sagt att regeringen skall komma med fler for-
slag om det inte fungerar. D& fér vil regeringen nu redovisa for parlamen-
tet vilka nya forslag som den skall ldgga fram for att fordndra arbetslos-
hetssituationen. Ingenting har hiant sedan i somras, och ingenting har hént
sedan i vintras utom att det gar at fel hall.

Anf. 19 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det dr en mycket stor uppgift att vinda utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Under den borgerliga regeringstiden forlorade Sverige
500 000 jobb. Att atervinna dessa jobb ar den uppgift som vi har foresatt
oss, och vi skall gora detta steg for steg.

De étgéirder som vi har foreslagit i varpropositionen har ju &nnu inte
beslutats av riksdagen och har &dnnu inte trétt i kraft. Om riksdagen fattar
beslut om detta, innebér det att det redan under andra halvaret 1 ar sétts in
4 miljarder kronor i varden, omsorgen och skolan. Vi far en utbyggnad av
utbildningssystemet. Vi far stimulanser till sm& och medelstora foretag.
Vi sitter 1 gang att bygga det héllbara Sverige. Vi gor en rad forandringar
och reformer inom arbetsmarknadspolitiken. Det &r alltsd mycket pa
géng. Tillsammans med det allmént battre ekonomiska klimatet i Sverige
med ldgre rintor, praktiskt taget ingen inflation, sanerade statsfinanser
plus en konjunkturuppgéng som vi nu ser allt starkare tecken péd skapas
anda forutséttningar for att vi skall vinda pa den utveckling som ar be-
kymmersam och som har varit bekymmersam i atskilliga &r i Sverige.

Anf. 20 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Som vanligt dtervdnder regeringen till en tidigare rege-
ringsperiod utan att redovisa att det faktiskt var under 1990 och 1991
som det stora fallet intréffade, dvs. under den tid som ni hade regerings-
makten, och att man under den forra perioden lyckades gora en vindning
som ni sedan har brutit till en destruktiv linje.

Aterigen. Ni har faktiskt regerat i snart tre ars tid, och ni har inget an-
nat att komma med 4n att skylla pa tidigare hindelser. Era forslag funge-
rar ju inte. Varfor lagger ni dé inte fram nya forslag och tar fasta pa op-
positionens forslag? Det kanske finns korn av sanning i dessa om ni
granskar dem ndrmare. Det &r ju avsaknaden av aktivitet frdn er sida som
ar det forodande i dag. Det dr darfor som arbetsldsheten stiger, och det dr
dérfor som vi forlorar sysselsittning ocksa i ar.

Anf. 21 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det ar faktiskt en felaktig historieskrivning som Dan Er-
icsson gor. Det ér ett faktum att det var under den borgerliga regeringspe-
rioden som vi tappade 500 000 jobb. Det var inte under perioden dessfor-



innan utan mellan 1991 och 1994. Vér svéra och viktiga uppgift ér att fa
till stdnd en vindning till det béttre.

Aven om liget ser bekymmersamt ut — det fornekar jag inte — har vi
anda pa senare tid sett vissa ljustecken. Det finns tecken pé att sysselsitt-
ningen dkar. Det finns inte minst nér det géller ungdomsarbetslosheten en
klar tendens till en minskning, &ven om det skall medges att det &r fran en
mycket hog niva. Laget ér alltsa inte helt nattsvart.

Jag ar for min del 6vertygad om att det nér de atgérder som vi har f6-
reslagit trader i kraft, tillsammans med den allménna uppgéngen i eko-
nomin, lagre rdntor och 14g inflation, kommer att bli patagligt positiva
effekter. Vi kommer att se det i host och 4n mera under kommande &r.
Men sjélvfallet dr vi fran regeringens sida beredda att vidta fler atgérder,
om léget s kraver.

Anf. 22 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det ir inte bara Asbrink som aberopar gamla siffror. Det
var ju faktiskt sd, herr Asbrink, att vi fick 1 000 nya jobb om dagen innan
den borgerliga regeringen avgick. D4 var vi pd vdg uppat. Det glommer,
underligt nog, socialdemokratiska regeringsforetrddare att erkdnna. Dér-
for stiller jag foljande raka friga: Ar herr Asbrink beredd att hér erkiinna
att vindningen redan hade kommit under den borgerliga regeringens tid
och att det var dess politik som dstadkom vandningen?

Vi har sedan dess tyvirr fatt en vindning till det sémre igen.

Anf. 23 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag vill till fru Fleetwood sédga att det exempel som gavs
ar ett skolexempel pa konsten att ljuga med statistik. Det ar klart att man
genom att peka pa en mycket kort period under den tid da fru Fleetwood
och hennes partivinner utgjorde regeringsunderlag kan visa upp en upp-
gang, men faktum ar ju att det var under den sammanlagda trearsperioden
som raset kom. Det var dé vi tappade 500 000 jobb i Sverige.

Kom inte heller och sdg att varen 1994 innebar en ljusning for svensk
ekonomi eller arbetsmarknad! Det var ju dd som rintorna i stort sett for-
dubblades darfor att misstron mot svensk ekonomi var total. Det var
t.o.m. tal om kdpbojkott vad gillde svenska statspapper. Det var i och for
sig ett oldmpligt agerande, men det visar 4ndd den kompakta misstro som
fanns. Inte var detta ndgon ljusning fér dem som var arbetsldsa i landet.
Det krivs ju helt andra insatser &n den politik som moderaterna svarade
for for att fa ritsida pa de hér problemen.

Anf. 24 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det &r typiskt att denna historieskrivning kommer till-
baka. Jag bad om ett kort svar men far i stéllet ett inlindat svar, ddr man
aldrig erkdnner egna brister liksom inte heller fordelaktiga atgérder som
har vidtagits av en tidigare regering. Jag konstaterar bara att den social-
demokratiska polemiken fortsitter.

Anf. 25 Finansminister ERIK ASBRINK (s):
Herr talman! Jag vill till Elisabeth Fleetwood séga att langrandiga
fragor ibland kan kridva ldngrandiga svar. Men det &r faktiskt precis s&
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som jag sdger. Jag har gett uppgifter for hela den borgerliga tredrspe-
rioden, inte for ndgra a4 veckor som man kan plocka fram och som sken-
bart ger ett annat intryck.

Elisabeth Fleetwood far alltsd ndja sig med detta. Det var under den
borgerliga regeringsperioden som den stora arbetsldshetskatastrofen
intrdffade. Det &r var uppgift — och vi skall klara den — att steg for steg ta
landet ut ur den stora arbetsloshet som vi alltjdmt lider under.

Svensk flyktingpolitik

Anf. 26 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till statsrddet Pierre Schori.

Under ett par veckor har jag fatt information om hur flyktingfamiljer
med barn som under nigra ar har varit i Sverige har blivit utvisade. Det
har varit oerhdrt svara forhdllanden i familjerna. Jag vet att jag inte far ta
upp enskilda fall hédr i kammaren, men jag vill friga statsrddet hur man
definierar humanitara skél for den som vill vara kvar i Sverige och som
dessutom har minderériga barn.

Anf. 27 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Denna kammare har antagit en ny utlinningslag med
verkan frén den 1 januari. I den redovisas ganska utforligt svaret pa den
fraga som stilldes hér. Jag kan bara séga att vi har gjort utomordentligt
tydliga klarlagganden och antagit riktlinjer for vad som definierar flyk-
tingskap och asylskil i Sverige. De gér liangre i generositet — lat mig séga
s& — dn FN:s flyktingkonvention, Genévekonventionen, och dr mer mo-
derna i sin tillimpning.

Till detta kommer de s.k. humanitéra skélen. I dem skall man alltid
véiga in den enskilda individens situation. Dér spelar barnen en sarskild
roll, eftersom vi i den nya lagen har inkorporerat FN:s barnkonventions
anda. Det gér inte att sdga exakt hur det kan tillimpas pa varje enskild
situation eller varje enskild familjs situation, men detta ar tydligt angivet i
forarbetena och i utldnningslagen som sadan.

Anf. 28 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag efterstrdvar och hoppas ocksé att lagens intentioner
skall foljas. Det ar tillimpningen av den svenska lagen som ar verklighet-
en for de hir familjerna. Jag tycker att det finns allt skl i vérlden for oss
som politiker och naturligtvis dven for statsradet Pierre Schori att verkli-
gen se till att de intentioner som riksdagen har antagit foljs upp. Men
ibland blir man oerhort konfunderad och undrar om det verkligen &r sa.

Jag vill stdlla ytterligare en fraga till statsrddet: Anser statsradet att
Utldanningsndmnden i samtliga fall anvénder den tolkning som motsvarar
riksdagens ambitioner?

Anf. 29 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag anser det vara min plikt att i min dagliga girning
folja fragan om utldnningslagens tillimpning med storsta noggrannhet. Vi
skall visa respekt for lagen men ocksa for individen. Visst har det fore-
kommit enskilda fall som kan diskuteras mycket héftigt, fall dir kanske



inte all information kommit fram. Kanske har man ocksé gjort fel hér och
dér. Men jag vill mena att den nya lag som vi nu har &r s tydlig, t.ex. i
frdga om tortyr, som det géller i ett aktuellt fall, att man har mycket klara
anvisningar for hur man skall agera i och tolka olika situationer.

Jag stiéller mig positiv till andan i den fraga som stéllts.

Anf. 30 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag vill g& vidare i den hér fragan. Vi vet att det har f6-
rekommit ett fall med smabarn. Ett barn har doétt, och ett annat har tagit
stor psykisk skada. Vi hade i helgen ett fall med en man som skulle utvi-
sas till Syrien och hdmtades i underklidder frén psyket i Réttvik, om jag
minns ritt. Handlandet ndr man ryckte &t sig denne man for att skicka
honom till Kronobergshéktet var verkligen ovérdigt.

Det visar sig att man niar man far uppmarksambhet i pressen kan lyckas
ridda de hir minniskorna. Ar det da inte fel pa lagstiftningen? Ar den
tillrackligt tydlig? Eller ar det praxis som det ar fel pa nir det maste ga
till pressen innan man tar tag i sddana har fall dar det &r helt klart att
humanitéra skél talar for att vederborande far stanna?

Anf. 31 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Som Eva Goés vet kan jag faktiskt inte uttala mig om
enskilda drenden, i all synnerhet inte om négot som dgde rum medan jag
inte var i landet.

Jag ar alltsé forhindrad att uttala mig om just detta enskilda drende.
Sjavfallet skall man &ven i fall dir man har tagit beslut om avvisning eller
utvisning tillimpa respekt for ménniskan, och i det ingar inte att man
hiamtar folk i kalsongerna, om sa nu har skett.

Uthyrning av SJ:s vagnmateriel

Anf. 32 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Vi talade nyss om den fruktansvirda arbetslosheten, och
det fanns olika asikter om hur man skulle komma till riatta med den. Jag
har en frdga dir jag tror att vi dr Gverens, ndmligen om mojligheterna att
stodja de sma foretagen. Jag vill vinda mig till kommunikationsministern
Ines Uusmann.

SJ har ju fatt kdpa sin materiel pa vildigt goda villkor, bl.a. med
skattemedel. Man kan séga att de vagnar som SJ inte ldngre anvinder &r i
nagon mening hela svenska folkets vagnar. Det finns sméaforetag som har
lyckats sla sig in och kora lonsamt pa en godstransportmarknad dér SJ
inte kunnat klara detta. De har fatt nya kunder. Men nu végrar SJ att hyra
ut de hir vagnarna, trots att de star uppstéllda utan att anvindas.

Min fréga till statsrddet utgar fran att SJ har ett monopol péa det hér
omrédet. De aktuella typerna av timmervagnar osv. kan inte leasas fran
andra lander. Vilka regler &r det som géller for SJ nér det géller att till
privata foretag hyra ut materiel som man inte ldngre har anvindning for?

Anf. 33 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Herr talman! Det &r alldeles riktigt att SJ har ett slags de facto-
monopol betriffande den hér typen av vagnmateriel. Det finns inga andra
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regler for denna materiel &n vad som géller for annan materiel 4gd av SJ
eller andra statliga affarsverk.

Det forekommer en diskussion i frigan om man skulle 6verlamna den
hir typen av materiel liksom dven personvagnar till ett slags statligt
vagnbolag, som sedan kan hyra ut materielen antingen till akerier eller
t.ex. till lanstrafikhuvudmaén. Den héir diskussionen &r dnnu inte avslutad,
och den kommer att ligga till grund f6r den proposition som riksdagen
kommer att fa ta stdllning till i samband med den stora trafikpolitiska
propositionen 1998.

Anf. 34 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Vi dr 6verens om att arbetslosheten dr ett fruktansvért
problem och om att smaforetagen méste fa hjilp. Det dr d& ocksé viktigt
att de nu inte skall behdva vinta ett ar pd nya organisatoriska atgirder
som kanske gor att de far hyra sddan hér materiel, alltmedan kunderna i
stéllet kor sitt gods pa lastbil.

Skulle inte kommunikationsministern vilja ta upp de hér fallen? For
undvikande av ministerstyre kunde regeringen ta upp en diskussion med
SJ och snabbt &ldgga SJ att hyra ut sin materiel till rimligare villkor och
framfor allt att inte neka att hyra ut den som det inte anvénder.

Anf. 35 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Frigan om vagnmaterielen &r en del av villkoren for
matarbolagen eller shortline-bolagen. Jag delar Birgitta Hambraeus upp-
fattning att det r viktigt att de far rimliga villkor. Jag forutsitter att SJ
inte motverkar matarbolagens mojligheter att gora ett bra arbete. Jag skall
naturligtvis girna medverka till detta utan att utdva négot ministerstyre.

Alkoldsk

Anf. 36 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Herr talman! Vi har i Sverige liksom i manga andra lénder stora pro-
blem med narkotikaforséljning, och vi forsoker med alla medel stoppa
denna forsiljning. Négot som goér mig och manga andra oroliga ar de nya
produkter som lanserades i Sverige i augusti 1996, alkoldsken och alko-
pulvret. Det ar produkter som siljs fritt i vilken butik som helst.

Det finns 140 alkotillverkare som star i ko for att silja dessa produk-
ter till Systembolaget. Alkolasktillverkare eller alkoldskforséljare &r inte
mindre farliga dn knarklangare. De vet vad de gor. Deras malgrupp ar
ungdomen, Sveriges framtid. Under de forsta tre ménaderna 1997 séldes
1 miljon liter.

Min konkreta fréga till socialminister Margot Wallstrom ar: Finns det
nagra mojligheter att stoppa forséljning av alkoldsk och alkopulver till
véara ungdomar, t.ex. genom skérpt punktskatt?

Anf. 37 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag haller med om att det hér ar ett stort och vixande
bekymmer. Vad vi forst och framst kan gora &r forstas att ta upp frégan i
EU-sammanhang. Det kridvs étgirder internationellt. Jag vet ocksa att
socialministrarna i Frankrike, England och Irland kénner sig bekymrade



over det genomslag som de hér produkterna har fatt, framfor allt bland
unga flickor.

Vi undersoker nu alla olika metoder att begrénsa dessa produkter. Jag
skulle helst vilja kunna stoppa dem pa nagot sitt. Det &r viktigt att sdga
att vi i Sverige i alla fall har moéjlighet att se till att aldersgrinser tillim-
pas. Distributionen sker bara via Systembolaget och restauranger, dar vi
kan kontrollera &ldersgrénser. I andra lénder siljs produkterna i vanliga
livsmedelsbutiker.

Vad vi har gjort &r att vi har bett Alkoholreklamutredningen att un-
dersoka om den kan hitta nagot sitt att komma at de hér produkterna. Jag
bedomer att det i 6vrigt dr i EU-sammanhang som vi kan fora fragan pa
tal, och det har jag ocksé gjort med mina kolleger och &r beredd att géra
det igen.

Anf. 38 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Socialministern sdger att hon helst skulle vilja f& bort
dessa produkter, men det som vi fick hora var ju bara viljeyttringar. Att
tala med EU och fa med sig alla EU-ldnder tar oerhort lang tid i ansprak,
och under tiden kommer svenska ungdomar, framfor allt flickor, att ska-
das svart av alkoldsken.

Kan socialministern inte sdga ndgonting mer konkret &n att hon skulle
vilja fa till stdnd en fordndring och att hon ir beredd att fora fragan pa
tal? Vad vill socialministern gora just nu hér i Sverige?

Anf. 39 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Vi har att finna oss i samma regler som alla andra l4n-
der, ocksa nér det giéller forsiljning av den hér sortens produkter. Vi har
en sérskild nimnd som har att prova om det gar att stoppa en sddan hér
produkt. Alkoholsortimentsndmnden har redan tittat nirmare pé det har
och bedomt att vi far finna oss i de regler som géller f6r handel. Darfor ar
det via beslut i EU som vi kan komma &t detta. Det krdvs en gemensam
aktion, eftersom det ar frdga om en stor internationell marknad.

Detta dr inte 14tt, men vi maste prova alla olika metoder. Vi kan dess-
utom fOrstas titta ndrmare pd marknadsforingen av och reklamen for
detta.

Smadforetagens villkor

Anf. 40 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall sldppa frdgan om arbetslos-
heten. Den &r och har under alla ar varit socialdemokraternas kungsfraga,
och socialdemokraterna har sjélva utropat sitt parti mer eller mindre som
garanten for den fulla sysselsittningen. Jag har en fraga till finansmi-
nistern med anknytning till det som Elisabeth Fleetwood tidigare var inne
pa.

Det var faktiskt socialdemokraternas frimsta husorgan Aftonbladet
som utropade att 1 000 nya jobb tillkom per dag i samband med att den
borgerliga regeringen avgick. Socialdemokraterna sdger sjdlva att det i
huvudsak dr de sma och medelstora foretagen och den enskilda sektorn
som skall sta for den framtida forsérjningen med de nya arbetena.
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Jag frdgar mig varfor regeringen inte ganska omgéende kan borja av-
skaffa de regler som diskriminerar sma och medelstora foretag i forhal-
lande till de stora foretagen. Det kan hér rora sig om dubbelbeskattningar,
den forlangda sjukloneperioden, fortida momsinbetalningar osv. Det
finns redan bevis for att detta &r hammande for de enskilda sma och me-
delstora foretagen. Varfor gor inte regeringen ndgonting ganska omga-
ende for att korrigera detta, s& att vi fir storre och snabbare sysselsitt-
ningstillvixt, alltsa nya jobb, finansminister Erik Asbrink?

Anf. 41 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! An en ging vill jag siga, att var det &n har stitt om de
1 000 nya jobben om dagen férsvann 500 000 jobb i Sverige mellan 1991
och 1994, nir vi hade en moderatledd regering. Om det sedan rékar till-
komma 1 000 nya jobb under en mycket kort del av denna tredrsperiod,
andrar inte detta det faktum att helhetsbilden fortfarande ar en halv mil-
jon forsvunna jobb. Det ér alltsé grovt missvisande att plocka ut en brak-
del av denna tredrsperiod bara for att den rakar ge en ljus bild och fortiga
det nattsvarta morker som kénnetecknar resten av perioden. Jag reagerar
dérfor att detta r att l[juga med statistik.

Vi har frén regeringens sida gjort en hel del insatser for de sma och
medelstora foretagen. Vi hade forslag i sysselsittningspropositionen. De
tradde i kraft vid arsskiftet och har alltsd inte hunnit verka sérskilt lang
tid. Jag tror att vi kommer att fi se mer resultat av detta efter hand. Vi har
lagt fram en rad nya forslag om skatteldttnader och annat i varproposit-
ionen. Sammantaget handlar det om mycket betydande insatser. Men vi
kommer aldrig, det skall jag séga, att 1&na pengar till skattesdnkningar,
vare sig det giller foretagen eller ndgon annan.

Anf. 42 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Bekymret, finansministern, &r att den sysselsittning vi
har gétt forlustig dr den som fanns inom den enskilda foretagsamheten,
som till syvende och sist skall forsorja den offentliga sektorns verksam-
het. Det stora bekymret for Sverige ar att allt farre skall forsorja alltfler.
Dirfor maste vi f4 okad fart inom foretagsamheten med nya jobb och
stimulans av bade existerande foretags mojligheter att fortleva och till-
komst av nya foretag. Dérfor efterlyser bl.a. vi frin moderat sida, men
dven fran andra delar av oppositionen, fortfarande konkreta atgarder som
far fart pa den sektor i Sverige som sd sméningom skall betala de skatter
som skall forsorja andra i pensioner och liknande. Dir véntar vi fortfa-
rande pé konkreta atgirder.

Anf. 43 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Ni far vil vinta bést ni vill. Regeringen handlar under
tiden, och vi kommer att fortsétta att gora det.

Det &r riktigt att Sverige tappade manga jobb i den privata sektorn
under den moderatledda regeringen. Vi tappade ocksé jobb i den offent-
liga sektorn.

Jag menar att en stor del av sysselsittningsokningen skall komma i
den privata sektorn under de kommande aren. Men jag reagerar mot pa-
stdendet att de forsorjer alla andra. I detta ligger tydligen tanken att 4ven



de som jobbar i vérden, skolan och omsorgen forsdrjs av den privata
sektorn. Jag reagerar mot det taleséttet. De som jobbar i varden, omsor-
gen och skolan gor precis lika nyttiga och viktiga insatser som de som
jobbar i den privata sektorn. Sanningen é&r, i varje fall enligt min och
socialdemokratins uppfattning, att vi behover fler ménniskor i jobb bade i
den privata och i den offentliga sektorn. De gor bra insatser pa bada hall.

Studiemedelssystemet

Anf. 44 OLA STROM (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till utbildningsministern.
Den giller studiemedelssystemet.

Jag ér en av dem som satt med i en utredning som for ungefar ett &r
sedan lamnade ett forslag pa ett nytt studiemedelssystem. Min undran &r
egentligen nir vi kan se ndgot konkret forslag fran regeringen pé ett nytt
studiemedelssystem. Det var inte bara jag utan méanga av oss i utredning-
en som var litet bekymrade 6ver de avskrivningar som kan komma i fram-
tiden. Ménga hinner inte betala tillbaka sina lan. Vid 65 &rs alder efter-
skénker staten dessa pengar. Det kan handla om ménga miljarder kronor i
framtiden. For varje &r vi har ett system som skapar de hér avskrivningar-
na riskerar vi att staten pa sikt forlorar mycket pengar.

Dessutom finns det manga oréttvisor i det system vi har. Det finns ett
godtycke. En del kan fa 16n for att studera, andra far lana for att studera.
Det skapar oréttvisor. Jag vill girna se ett nytt studiemedelssystem. Néar
kommer det?

Anf. 45 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Det nuvarande studiemedelssystemet har manga forde-
lar. Det skall man inte glomma bort. Det dr ett generdst system pa manga
sitt och vis och bidrar till att vi i dag har ett mycket stort och dkande
antal dldre och unga som soker sig till hogre utbildning.

Men det dr ocksé ritt att systemet har sina svagheter och problem,
som utredningen mycket riktigt belyste. Den lade fram ett forslag till nytt
system. Enligt vad regeringen har meddelat i varpropositionen ar avsikten
att foreldgga riksdagen ett forslag till nytt system som kan trida i kraft
fr.o.m. ar 2000.

Anf. 46 OLA STROM (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att det star i varpropositionen att det skall
komma ett nytt forslag. Men det star véldigt litet om vad det faktiskt kan
komma att innebéra.

Min fo6ljdfraga far bli: Kommer det system som regeringen kommer
att foresla att likna det vi foreslog i utredningen, nadgot som ar samman-
héllet och enkelt for den enskilde studenten att forstd och som ar réttvi-
sare mellan olika former?

Anf. 47 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Det ar ganska vanligt nér regeringen aviserar forslag att
man vintar till dess forslaget ar fardigt och da forelagger det riksdagen.
Det dr inget unikt i det hér fallet.
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Men det &r helt klart att vi kommer att bygga pd manga av de tanke-
géngar och konstruktioner som fanns i utredningens forslag. Det fanns
ocksé problem i det forslaget som maéste rittas till. Men det dr helt klart
att den studiesociala utredningen presenterade ett pa manga sitt tillta-
lande forslag, som innehdll ménga fordelar.

PFF-6vningen i Skagerrak

Anf. 48 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag har tvé korta fragor till forsvarsministern.

Savitt jag har forstatt dr det svenska avtalet med NATO angéende
PFF, Partnerskap for fred, hemligstimplat. Varfor, och vilken ar avsik-
ten? Strider inte sjdlva hemligstimplingen mot PFF:s principer om 6p-
penhet och fortroende? Det var den forsta fragan.

Den andra fragan géller PFF-6vningen pé vastkusten och miljokonse-
kvensbeskrivningen for forsvarets olika aktiviteter. Den stora dvningen
borjar nésta vecka och har delvis forlagts till Skagerraks skérgérd, dar vi
har en mycket kénslig fauna och flera figelskyddsomréden. Finns det
ndgon MKB for den hér dvningen? Néar och hur kan man i sé fall ta del av
den?

Anf. 49 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Den forsta fragan dr jag inte helt uppdaterad pé. Det ar
mojligt att statsrddet Schori kan ge en bra bild av om det finns element
som &r hemligstimplade. Jag kan inte svara pa det pa rak arm.

Nér det géller Co-operative Banners fragade jag nir jag fick det hir
drendet foredraget for mig och fick ocksé klart for mig att det har skett
kontakter mellan 6vningsledningen och lansstyrelsen for att undvika
skador pé faunan. Om det &r i form av en MKB eller inte kan jag inte
svara pa. Men jag fick en forsdkran om att man hade en, jag vagar nidstan
anvéinda ordet uppgorelse med de miljoskyddande myndigheterna.

Anf. 50 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! P& nitterna drommer jag ibland att jag ar forsvarsmi-
nister.

Det ar inget mérkligt med detta avtal. Det &r ett mellanstatligt avtal
som omsluter en mingd nationer. Det &r dérfor man ocksd har hemlig-
stimpel. Men innehéllet som sidant &r inget konstigt. Det &r ocksa utfor-
ligt och 6ppet redovisat i det sammanslagna utskottet.

Anf. 51 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Jag skulle vilja stélla en foljd-
fraga till forsvarsministern.

Forsvarsministern utgar fran att det finns en 6verenskommelse mellan
lansstyrelsen och forsvaret. Jag skulle vilja veta nidr och hur man i sa fall
kan ta del av den. Det &r det som ér det viktiga for mig.

Anf. 52 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):
Herr talman! Jag foreslér att Per Lager vinder sig till 6vningsledning-
en eller till lansstyrelsen for att f4 ndrmare detaljer.



Vird av psykiskt sjuka

Anf. 53 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har en fréga till socialministern.

Vi har under senare tid ganska ofta pamints om brister i var behand-
ling och omsorg om psykiskt sjuka. Vi har ocks& kunnat notera att det
finns en del bekymmer med grinsdragningen mellan kommuner och
landsting. Vi har ocksé konfronterats med problem med grinsdragning
mot kriminalvarden.

Jag skulle med anledning av den hér situationen vilja friga socialmi-
nistern vilka &tgérder hon och regeringen &r beredda att vidta for att un-
danrdja dessa brister och gora s& att de hdr ménniskorna far en battre
situation.

Anf. 54 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag kan garantera Hans Karlsson och alla andra att det
hér ér en fraga som engagerar mig djupt. Jag tanker ta alla nddvindiga
initiativ for att se till att det blir en nédvéndig forbéttring av omsorgen
om de psykiskt sjuka.

Jag har i dag fatt en rapport fran Socialstyrelsen om arbetslidget. Soci-
alstyrelsen har i uppdrag att f6lja reformen och rapportera till regeringen.
Den skall 1dmna en avslutande rapport nésta &r, men en delrapport kom-
mer vi att f redan om ndgra dagar. Vi vet att det ar tre saker som maste
till. Det ar en inventering som alla kommuner méste gora for att fa klart
for sig behovet av omsorg. Det &r boendet som maste ordnas, och det dr
forstas sysselsittningen eller dagliga aktiviteter. Vi vet att det fortfarande
aterstar en del att gora betrdffande inventeringen. Det dr ett forsta steg
som man maste ta i kommunerna. Det &r i alla fall s& — sévitt jag har for-
statt — att man efter Kommunférbundets egen enkét och efter vad jag
hittills har hort frén Socialstyrelsen kan konstatera att vi dr pé rétt vig.
Men man tycker att det gar for sakta, att det gar for langsamt, att refor-
men har tagit langre tid 4n vad man trodde nér beslutet fattades.

Jag vill sdga en sak till om herr talman tillater det, och det &r att det &r
mycket viktigt hur medierna rapporterar om den hir reformen. Det sitt
som man har beskrivit reformen hittills pé riskerar att forsdmra situation-
en for de psykiskt sjuka. De framstélls som en grupp som é&r farlig, som ar
i marginalen och som vi alla bor hélla 6gonen pa pa ett sitt som inte alltid
ar positivt. Jag tror att vi forst och frimst maste forsoka fa till stind en
rapportering som blir mera nyanserad for att vi skall kunna fora en debatt
om vad vi behover gora i nésta skede for att hjdlpa bade kommuner och
landsting till battre samverkan for patienternas, for de psykiskt sjukas
skull.

Anf. 55 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Jag tycker att det ar
mycket viktigt att den hér frdgan har en hog prioritet, och jag upplever att
sa ocksa ar fallet.

Det som jag ytterligare skulle vilja fylla pd med &r fragan pa vilket
sitt som regeringen kan medverka till att de nya pengar som kommuner
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och landsting far fr.o.m. i host till en icke ovésentlig del kommer just den
hér sektorn till del.

Anf. 56 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Vi har inte gjort ndgon mérkning av pengarna annat an
en politisk mérkning. Vi har sagt att vi vill prioritera barnen, de gamla
och de sjuka, alltsé skola, vird och omsorg. Det dr dit pengarna skall gé.
Vi har ocksé varit mycket tydliga fran regeringens sida nér vi har precise-
rat oss ytterligare vad giller vard- och omsorgspengarna och sagt att
forutom att se till att man kortar kderna och véntetiderna inom varden
méste man ocksa se till att atgdrda bristerna i omsorgen om de psykiskt
sjuka.

Kultursponsringen

Anf. 57 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till kulturministern som handlar
om kulturens allt stérre behov av foretags vilvilja att sponsra vart kultur-
liv. Jag ténker inte ta upp tid med etik och moral i att Shell 4r huvudspon-
sor tillsammans med staten for var &ldsta teater, Drottningholmsteatern.
Jag tinker inte heller ta upp faran i att kulturlivet blir alltmer beroende av
och far forlita sig pa sponsorer. I stillet vill jag fokusera den varierande
praxis som tillimpas av landets olika skattemyndigheter. Skattelagstift-
ningen saknar sirskilda bestimmelser om avdrag for sponsring. Nu kan
man tycka att det &r sjilvklart att en teaterscen inte kan jaimforas med en
ishockeyrink, men min fraga ar &nda: Anser kulturministern att det skulle
vara en fordel att praxis sag olika ut, och kan kulturministern i sddana fall
hjalpa till att vi far en 6versyn av kommunalskattereglerna och bestim-
melserna kring sponsring i syfte att underlétta for kultursponsring?

Anf. 58 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Vi omnidmner i den kulturproposition som vi presente-
rade i hostas att sponsring i viss omfattning och pé vissa omrdden kan
vara en mojlighet att stotta kulturlivet med det dér lilla extra. Daremot
skall sjilvfallet det allménna std for huvuddelen av satsningar pé kulturli-
vet.

Jag kan siga att vi foljer fortlopande den hir fragan i Kulturdeparte-
mentet, och jag kan girna lova att aterigen gé in litet mer i detalj och titta
pa hur griansdragningarna ser ut i olika enskilda fall.

Anf. 59 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret. Jag tycker att det
later glddjande, samtidigt som jag oroas for utvecklingen. Jag tycker
precis som kulturministern att det dr bra att det finns en sponsring med
tanke péd det lilla extra som kulturlivet kan behova. Sjilvklart bor kul-
tursponsring bedémas annorlunda &n idrottssponsring. Men den senaste
rapporten fran niringsliv och kultur visar att kultursponsring rakar i hdj-
den. Vi vet att det 4r musiklivet som toppar ligan. Jag vill ha vaksamhet
pa flera sitt, olika bedomningar. Jag hoppas att det &r s& att staten via
landsting och kommuner fortsétter att ha huvudansvaret for kulturen.



Anf. 60 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag personligen och Kulturdepartementet i sin helhet {6l1-
jer noggrant utvecklingen av kultursponsringen. Jag har ocksa haft di-
verse kontakter med dem som tar emot sponsringsstdd och med dem som
arbetar med att engagera ndringslivet i kultursponsring just for att den
icke far anta sddana dimensioner att den péverkar den konstnirliga och
kulturella integriteten. Det &r definitivt att trada 6ver gransen.

Lat mig ta ett litet illustrativt exempel. Det handlar inte om musiken,
utan lat oss ta Dramaten, som ldnge har valt att inte ha sponsorer. Nu har
man en sponsor i form av Telia, men det statliga stodet &rligen till Dra-
maten uppgar till ca 159 miljoner kronor. Man har ett flerrsavtal som ger
3—4 miljoner kronor per ar fran Telia. Det tycker jag dnda visar storleks-
ordningen. Men detta foljer vi som sagt mycket noga. Jag delar helt Ewa
Larssons uppfattning dir. Aven grinsdragningsfrigorna och forhallandet
till idrottssponsring kommer vi att fortsétta att folja.

Anf. 61 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag tycker att det var mycket positivt att kulturministern
yttrade sig sa positivt om kulturfonder och fonder 6ver huvud taget. I den
moderata partimotionen har vi ett férslag om en vad vi kallar for dubble-
ringsfond, nimligen att donationer och bidrag fran allménheten skall 16pa
in och att staten skulle bidra med den summa som allménheten har bidra-
git med. Vi dr ganska dvertygade om att detta skulle betyda ett visentligt
bidrag, &ven om jag instimmer med kulturministern om att man pé detta
sitt inte kan ta 6ver nigra kostnader fran staten.

Kan vi forvinta oss fortsatt positiv instidllning nésta gdng var motion
dyker upp?

Anf. 62 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag maéste gora Elisabeth Fleetwood besviken. Jag har
inte talat om kulturfonder. Jag &r fortfarande mycket negativ till modera-
ternas forslag fran i hostas om att skapa en ordning dér vi skulle fa &nnu
mer av projektifiering och marknadsstyrning inom det svenska kulturli-
vet. S& skulle den kulturfond som moderaterna foreslar sld. Samtidigt
motsvaras det av mycket kraftiga besparingar pa kulturomréddet med &t-
skilliga hundra miljoner kronor.

Anf. 63 ELISABETH FLEETWOOD (s):

Herr talman! Jag beklagar véldigt mycket att allménhetens bidrag, ge-
nom direkta bidrag eller donationer, av kulturministern uppfattas som
nagon sorts negativ marknadsstyrning. Det 4r inte tal om det. Det &r tal
om att minniskor som ar positivt instéllda till kulturen skall kunna bidra
med vad de vill.

Asylsokande iranier
Anf. 64 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag vill stélla en friga till statsrddet Pierre Schori. Det
giller asylsokande iranier. Speciellt vill jag inrikta mig pa de iranier som
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ar kristna eller konvertiter. Tidigare, fore mitten av 1995, fick dessa ira-
nier ofta asyl hir, men senare skickades man tillbaka.

Det gjordes en beddmning bade av vir ambassad i Teheran och av Ut-
lanningsndmnden, och i en rapport talades det om att risken var liten for
dessa ménniskor att séindas tillbaka till Iran — detta trots att det internat-
ionella samfundet var mycket kritiskt.

Jag undrar nu om de nya hédndelserna i Tyskland — jag tinker dé pé de
domar som har utfdrdats for terrorism som har sin grund i staten — pa
ndgot sitt pdverkar Pierre Schoris bedomning av frdgan nér det géller att
sénda tillbaka konvertiter och risken for dem.

Anf. 65 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Under en lidngre tid har det inte skickats tillbaka nagon
till Iran som inte har haft asylskél hér. Utlinningsndmnden har skickat
over ett drende till regeringen som vi nu funderar 6ver. D4 skall vi i var
bedomning naturligtvis ta in hela situationen i Iran inklusive situationen
for ménskliga réttigheter och den eventuella statsterrorism som kan bed-
rivas. Jag tinker dd pd Mykonosfallet — ett fall som jag kénner véldigt
starkt for sjdlv, eftersom jag var nirvarande nir denna héandelse dgde
rum.

Anf. 66 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag har fatt ett svar som jag betraktar som positivt. Jag
hoppas att det skall leda till att det d4ven efter de bedomningar som har
gjorts av var ambassad och av Utlanningsndmnden skall bli en positiv
16sning for de ménniskor som kénner fruktan for att bli utvisade och dar
det i bakgrunden finns flera mord av den hér typen.

Anf. 67 TREDJE VICE TALMANNEN:

Da ir fragestunden avslutad. Jag tackar statsrdden for deras medver-
kan.
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.03 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.05.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 15.05.



4 § Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:282

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:282 av Bo Koénberg (fp) om finansiell samord-
ning mellan sjukforsidkringen och héilso- och sjukvérden.
Interpellationen kommer att besvaras mdndagen den 2 juni 1997.
Skdlet till droéjsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 14 maj 1997
Maj-Inger Klingvall

Interpellation 1996/97:281

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:281 av Jan Jennehag om Partnerskap for fred.
Interpellationen kommer att besvaras mdndagen den 2 juni 1997.
Skilet till drojsmalet &r att jag inte kunnat finna en debattdag som

passar mig.

Stockholm den 13 maj 1997

Bjérn von Sydow

Interpellation 1996/97:301

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:301 av Eva Goé&s (mp) om Oskarshamn.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 30 maj 1997.
Skilet till drojsmélet r utlandsresa.

Stockholm den 13 maj 1997

Miljoministern

Enligt uppdrag

Lars Dahlléf

Expeditions- och réttschef

Interpellation 1996/97:307

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:307 av Kia Andreasson (mp) om utsléppsvill-
koren av forsurande kvdveoxider.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 30 maj 1997.
Skilet till drojsmélet ar utlandsresa.
Stockholm den 14 maj 1997
Miljoministern
Enligt uppdrag
Lars Dahlléf
Expeditions- och réttschef
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5§ Svar pa interpellation 1996/97:294 om piratkopiering av dator-
program

Anf. 68 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Christel Anderberg har fragat mig vilka atgérder jag dm-
nar vidta for att stivja den viixande och alltmer valdsbetonade kriminali-
tet som avser piratkopiering av program och stold av datorkomponenter.

Jag delar helt Christel Anderbergs oro dver att det synes ske en omfat-
tande piratkopiering av datorprogram. Problemet maste dock ses ur tva
skilda perspektiv och angripas pa olika sitt.

Som Christel Anderberg framhaller forekommer det en omfattande pi-
ratkopiering som har anknytning till annan brottslighet — med stdlder av
datorkomponenter och inte séllan med inslag av hot och vald. Regeringen
har bestdmt att bekimpandet av sddan organiserad brottslighet skall prio-
riteras.

Har maste polis och dklagare anvénda sig av alla de atgérder som la-
gen ger mdjlighet till, sdsom frihetsberdvanden, husrannsakan och beslag.
Det ar da viktigt att de 4r medvetna om att det ror sig om en brottslighet
som kan medféra betydande skada for réttighetshavarna och for staten.
For att verkligen understryka detta tog Justitiedepartementet initiativ till
ett mote med polis, dklagare och réttighetshavare dér piratkopiering av
datorprogram behandlades och dir man diskuterade hur man med stéd av
tillimpliga regler mest effektivt kunde angripa brottsligheten. Pa flera
omraden finns nu ett nira samarbete mellan dem.

Den organiserade piratkopieringen kan dessutom ha en internationell
bakgrund. Att hantera problem som hor ihop med detta kan vara avgo-
rande for hur man bor ingripa mot brottsligheten. I Justitiedepartementet
har vi tillsatt en sirskild arbetsgrupp som skall dvervéga fortsatta &tgér-
der mot internationell ekonomisk brottslighet. Atgéirder mot piratkopie-
ring av datorprogram ingdr i den gruppens arbete.

Den organiserade brottsligheten maste alltsd forhindras frén att fa fot-
faste inom piratkopieringen, och som jag redan har framhallit har rege-
ringen bestdmt att polisen skall prioritera bekdmpandet av sddan brotts-
lighet.

Men det finns en ytterligare aspekt p& problemet som Christel Ander-
berg inte direkt tar upp. Det forekommer dven piratkopiering som inte har
nigon anknytning till annan brottslighet. Ménga kopierar datorprogram
otillatet, ocksé inom myndigheter och foretag. Ofta gors det av okunnig-
het. Det dr danda ett betydande problem som man maste fd bukt med.
Detta sker mest effektivt genom forebyggande atgérder, dvs. genom upp-
lysning om att kopieringen ar otilldten och att immateriella réttigheter
skall respekteras.

I forsta hand ankommer det naturligtvis pa ledningen fér myndighet-
erna och foretagen att se till att de anstéllda kanner till att de datorpro-
gram som anvénds i verksamheten inte far kopieras. Producenterna be-
driver ocksd genom sina organisationer en omfattande och betydelsefull
upplysningsverksamhet. Men jag anser att dven Justitiedepartementet har
ett ansvar. Darfor héller man inom departementet fortlopande kontakt
med producenternas organisationer. Jag kan bl.a. nimna att departemen-



tet avser att hélla ett sirskilt seminarium senare i & om problemet med
piratkopiering av datorprogram.

Anf. 69 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Det dr med tillfredsstéllelse som jag noterar att statsrddet delar min
oro for problemen med piratkopiering av programvaror. Enligt en under-
sokning av Price Waterhouse var under &ren 1994-1995 ca 54 % av
programvaror som anvindes professionellt i Sverige olagliga. Aven om
andelen forra ret sjonk till ca 47 % é&r det en oacceptabelt hog siffra —en
bra bit dver genomsnittet i Visteuropa och ndstan dubbelt s& hog som i
USA. S4 kan det inte f& fortsétta.

Det &r glddjande att regeringen har beslutat att bekdmpningen av den
organiserade brottsligheten pd omréadet skall prioriteras. Tyvérr synes
denna prioritering dnnu inte ha fatt genomslag i réttsvisendet. Och varfor
gdra halt vid polisen och dklagarna? Aven domstolarna borde involveras,
eftersom ett av problemen i sammanhanget ar att i de fa fall som forts till
domstol har paféljderna med ndgot farskt undantag blivit helt inadekvata
i forhéllande till brottens straffvérde.

Enligt den internationella branschorganisationen Business Software
Alliance, BSA, som funnits etablerad i Sverige sedan 1992, har utred-
ningarna med négot undantag kénnetecknats av f6ljande problem.

Det finns ett bristande intresse av att prioritera denna typ av brottslig-
het. Medvetenheten om omfattningen av brottsligheten och dess betydelse
for industrin, arbetstillfdllena och bortfallet av skatteintdkter &r liten. Inte
sidllan gér det tvd &r efter anmélan utan att ndgon atgird vidtagits, trots
initiala bevis pé forekomsten av olaglig kopiering. Hos utredande myn-
digheter saknas erforderlig kompetens. Endast ett fatal poliser och akla-
gare har utbildning i IT-relaterad brottslighet. Bristen pa kompetens bi-
drar till att utredningarna drar ut pa tiden och till risk for felaktiga atgar-
der nér sadana vél vidtas. Malsdgandena ir utlimnade till brottmalspro-
cessen, eftersom det i Sverige inte finns effektiva mdjligheter att sikra
bevisning pé lampligt sitt pa civilrattslig vag.

Mot denna bakgrund vill jag fraga justitieministern hur hon ser pa fol-
jande forslag.

e Regeringens vilja att prioritera den IT-relaterade brottsligheten bor
snarast manifesteras i att 6kade resurser avsitts for dndamalet, dar-
ibland utbildningssatsningar for erforderligt antal poliser och &klagare
och varfor inte ocksé en och annan domare.

e Den IT-relaterade brottsligheten kriver specialiserad personal hos
savil aklagare som polis. Vore inte detta en 1dmplig maltyp att anfor-
tro den nya ekobrottsmyndigheten?

e [ vissa ldnder, ddribland Italien, har man med betydande framgéng
gjort det till en uppgift for skattemyndigheterna att i samband med re-
vision granska dven forekomsten av olagliga programvaror. Kan inte
det vara nigot dven for Sverige? Aven bolagens egna revisorer skulle
kunna fylla en uppgift i detta sammanhang.

e En civilrittslig mojlighet att genomfora bevissdkring bor genomforas
sa att Sverige uppfyller det s.k. TRIPS-avtalet, det internationella av-
talet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter.
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Anf. 70 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! I det stora hela delar jag den beskrivning av situationen
som Christel Anderberg ger. Jag tycker bara att det inte framgér tillrack-
ligt av det som hon séger att det hér dess vérre ar en brottslighet som har
sin omfattning pa grund av att minniskor som i normala fall inte begir
brott begar den hér typen av brott. Det ar alltsa den hér privatkopieringen
inom foretagen som ger den hoga siffran av olagliga kopior som anvénds
i legitim verksamhet. Det r alltsa i stor utstrdckning inte en vanlig brotts-
lighet, som vi dr vana att hantera. Det stiller naturligtvis négot an-
norlunda krav pa de myndigheter som har att hantera det.

Jag delar uppfattningen att intresset av och insikten om att detta &r ett
omrade som maste bekdmpas med full kraft icke har funnits hos myndig-
heterna tidigare. P4 grund av de dtgérder som vi hittills har vidtagit for att
fasta myndigheternas uppmérksamhet pa den hér foreteelsen och genom
de atgirder som har vidtagits nér det géller att skapa utbildning och in-
formationstillfillen, tror jag att det forhdllandet ar pd vig att fordndras
ganska rejilt. Det behovs utbildningsinsatser. Det pagér planering inom
bade Rikspolisstyrelsen och aklagarvdsendet for att sdkerstdlla utbild-
ningsbehovet.

Jag vill kommentera de mer konkreta atgirder som Christel Ander-
berg foresléar.

Bevissdkring i civilmal ar en frdga som dvervégs inom departementet.

Niér det géller ekobrottsmyndighetens roll i det sammanhanget ar det
sjdlvfallet sa, att ndr den hér typen av brottslighet hor ihop med ekono-
misk brottslighet 6ver huvud taget och i 6vrigt uppfyller de krav som
kommer att stéllas i avgridnsningen mellan ekobrottsmyndighetens och
ovriga myndigheters mandat, kommer de hir fragorna i stor utstridckning
att hamna hos ekobrottsmyndigheten.

Niér det sedan géller foreteelsen att det hir &r ett brott som begés inom
ramen for myndigheters och enskilda foretags verksamhet handlar det
vildigt mycket om att skapa brottsférebyggande incitament. Den forsta
atgdrden ar att oka kunskapen hos véra myndigheter och foretag. Det ar
néstan litet sorgligt att behdva konstatera att vara myndigheter och fore-
tag har sa dalig kunskap om de immaterialrittsliga reglerna och om att
man inte fir anvinda annans egendom pé det sétt som sker. Hér krivs
mycket av insatser frdn branschorganisationer och frdn myndigheter for
att 6ka kunskapen och insikten och givetvis ocksé skapa kontrollmdojlig-
heter, sa att man har mojlighet internt, bade inom féretag och inom myn-
digheter, att kontrollera att en olaglig kopiering inte dger rum.

Anf. 71 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag ber dterigen att fa tacka statsradet for svaret, som var
tillfredsstdllande utom sévitt avser en av de fragor jag stillde, nimligen
fragan om dkade resurser. Det &r till syvende och sist ddr vi hamnar om vi
skall kunna komma ndgon vart med den hér typen av brottslighet.

I TRIPS-avtalet finns en sérskild bestimmelse som foreskriver att ett
lands myndigheter skall kunna besluta om interimistiska atgirder for att
bevara bevisning av betydelse for ett pastatt intrdng i en immaterialrtt.
Sverige har genomfort denna bestimmelse endast genom réttegédngsbal-
kens regler om husrannsakan och beslag i brottmal. I ménga andra lin-
ders rittsordningar finns ocksé en civil form av husrannsakan och beslag,



och det hdvdas bl.a. av BSA att det &r detta som krévs for att en medlem i
WTO skall ha fullgjort sina &ligganden enligt TRIPS-avtalet.

Civilrdttsliga beslut om husrannsakan utan motpartens hérande, som
TRIPS-avtalet foreskriver, syftar till att mojliggora en effektiv tillamp-
ning av immaterialrdtter. Med ett sddant beslut &r det mojligt for den
verkstillande myndigheten —i Sverige formodligen kronofogden — att
anlédnda oannonserat till de lokaler dir intrdnget begas for att beslagta och
sdkra bevis om illegal kopiering.

For malsdganden innebér en sddan ordning uppenbara fordelar, bl.a.
dérfor att polis och aklagare aldrig inom 6verskadlig tid kommer att for-
foga over tillrdckliga resurser for att kunna motivera deras monopol pé
ratten att ingripa. Dessutom kan straffréttsliga atgérder bara riktas mot
fysiska personer. Ofta uppstar problem med att bevisa uppsat eller grov
oaktsamhet hos personer i foretagsledande stéllning eller hos de anstéllda
1 Ovrigt.

Foretagsledningen ar sékert inte alltid medveten om att olagligt kopie-
rade program anvinds i verksamheten men &r ofta beredd att, om en hus-
rannsakan sékerstéller bevis om privatkopiering, 16sa problemen pa civil
vig och ersitta upphovsrittshavaren for den skada som han lidit. Det
glader mig mycket att justitieministern provar forutsittningarna for att en
sddan civil bevissdkring infors dven i Sverige. Jag hoppas att denna prov-
ning kommer att g& av stapeln skyndsamt, s& att vi snart kan peka pa
patagliga konkreta resultat.

Det &r mycket riktigt, som justitieministern séger i sitt svar, att det ar
ett vanligt forekommande problem att piratkopierade program florerar
hos myndigheter och ute hos kommunerna. Det ar naturligtvis helt otill-
standigt.

Jag tror ocksa att en del av 16sningen ligger i en riktad information om
att immateriella réttigheter skall respekteras. Den instillningen ar tyvérr
inte sa allmént spridd i Sverige som den borde vara. Jag ar glad att 4ven
Justitiedepartementet kénner sitt ansvar hérvidlag. Men det giller att
informationsinsatserna gir hand i hand med en tydlig beredskap for att,
nér sa kravs, sétta kraft bakom orden.

Ingripandet mot Karolinska institutet dr vél det fall som har blivit
mest omtalat i medierna. Det har med sikerhet lett till atskillig sjdlvsane-
ring hos olika myndigheter. Annu stérre preventiv effekt skulle det
kanske ha fatt om aktionen hade varit framgangsrik, vilket nu efter mer &n
tva ars utredande verkar mindre sannolikt.

Anf. 72 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tinker inte kommentera de enskilda fall som har
uppmirksammats nir det giller den hér typen av brottslighet och hur den
har hanterats av rittsvisendets myndigheter.

Som jag angav ér tvangsétgirder i civilmal en fraga som bereds. Jag
vill inte nu tala om nir jag kan dterkomma till riksdagen med forslag i
den delen. Men jag lovar att aterkomma sa snart jag har exakta besked att

ge.
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Nar det géller fragan om dkade resurser vill jag bara erinra Christel
Anderberg om att vi inte lingre 6ronmirker pengar till myndigheterna. Vi
anger bara prioriteringar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:296 om resningsinstitutet

Anf. 73 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har frigat om jag ar beredd att
prova om resningsinstitutet i sin nuvarande utformning ger tillrdckliga
mdjligheter till omprévning av en brottmalsdom grundad pa tilltro till
uppgifter av mélsdganden, nér det efter domen framkommer omsténdig-
heter som &r dgnade att minska tilltron till mélsdgandens tillforlitlighet.

Reglerna om att lagakraftvunna domar kan undanrdjas genom resning
ar ett undantag fran principen om att ett mal ar slutgiltigt avgjort nir det
inte gar att overklaga vidare. Nér det géller resning till formén for en
tilltalad gor sig de intressen som ligger bakom den principen inte i lika
hog grad gillande som i andra resningsfall. Dérfor &r ocksa de regler som
finns 1 58 kap. 2 § réttegdngsbalken om resning till formén for den tillta-
lade sérskilt generdsa. Enligt den fjdrde punkten i den paragrafen far
resning beviljas, om den domde dberopar ndgon omstindighet eller ndgot
bevis som inte tidigare har lagts fram och dess framldggande i den tidi-
gare rittegdngen sannolikt skulle ha lett till att han frikénts eller till att
brottet hanforts under mildare straftbestimmelse 4n den som tillimpats.

Resning far hdrutover beviljas om det med hénsyn till de nya omstén-
digheter eller bevis som aberopas finns synnerliga skl att pa nytt prova
fragan om nagon har fordvat det brott for vilket han har domts.

Att det efter domen framkommer uppgifter som &r dgnade att minska
tilltron till en hord méalsdgandes tillforlitlighet kan utgdra en resnings-
grundande omstindighet redan med nu géllande regler. Det kridvs emel-
lertid enligt huvudregeln dven att de nya uppgifterna ”sannolikt skulle ha
lett till att den tilltalade frikénts eller till att brottet hidnforts under en
mildare straffbestimmelse d4n den som tillimpats”.

Vad detta krav allmént sett innebér ar inte sé latt att ge en kortfattad
beskrivning av. Detta beror pd att de nya uppgifterna ju aldrig kan ses
isolerade utan maste sittas in i den totala bevisningssituationen i malet.
Man ar dirmed inne pd den for all bevisprovning i domstol grundlig-
gande principen i 35 kap. 1 § réttegdngsbalken, att domstolen skall av-
gora vad som &r bevisat efter en samvetsgrann provning av allt som fore-
kommit i malet. Den tilltalade har i ett eller annat skede horts om brottet
och kan ju ha erként eller lamnat uppgifter som faktiskt binder honom vid
brottet. Aven om det i ett resningsirende skulle visa sig att virdet av
maélsdgandens uppgifter skulle vara ligre &n vad man tidigare antagit,
kvarstar fragan om inte den tilltalade &nda pa grund av vad som fore-
kommit i malet skulle ha fallts till ansvar.

Som jag redan har ndmnt finns det ocksé en mojlighet att bevilja res-
ning, om det med hénsyn till nya omsténdigheter eller bevis finns synner-
liga skil att prova fragan pa nytt. Vid tillimpningen av denna regel krivs



inte att det nya materialet sannolikt skulle ha lett till en annan utgéng.
Syftet med denna regel &r enligt forarbetena (NJA II 1940 s. 158 och
171) att 6ppna en mojlighet till resning i vissa fall, redan d& de nya om-
stindigheterna &r dgnade att framkalla tvivelsmal om den domdes skuld.
Regeln dr avsedd att tillimpas da det ar frdga om grova brott eller d& det
funnits meningsskiljaktigheter i de domstolar som tidigare har behandlat
malet.

Utokade mojligheter att tillata resning skulle innebdra betydande ola-
genheter. Alldeles bortsett fran den belastning som en siddan ordning
skulle utgora pa de hogre domstolar som har att prova frdgorna om res-
ning, maste man nidmligen beakta att bevisningens vérde i allménhet
minskar ju langre tid som gar efter den ursprungliga domen. Beviljas
resning efter 1dng tid fir den domde sdlunda med den angivna ordningen
otillborligt stora chanser att ga fri, vilket kan ga ut 6ver brottsoffret.

Min beddmning ar att reglernas nuvarande utformning ger fullgoda
mdjligheter att ta upp ett lagakraftvunnet avgérande nir nya omstindig-
heter har framkommit. Jag dr darfor inte beredd att foresla ndgon lagénd-
ring pa den i interpellationen angivna punkten.

Anf. 74 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka justitieministern for svaret. Men jag
vill samtidigt séga att jag &r litet forvanad 6ver konklusionen i sista me-
ningen i svaret. Jag frigade om justitieministern var beredd att prova om
resningsinstitutet har fatt den rétta utformningen. I svarets sista mening
star det att justitieministern inte &r beredd att foresld ndgon lagéndring.
Jag har naturligtvis inte begért en lagéindring. Det kan jag inte géra. Dér-
emot anser jag att det har funnits skél att utreda huruvida resningsinstitu-
tet som det ser ut i dag 4r till alla delar till fyllest. Om det sedan visar sig
att mina misstankar &r beréttigade, skulle det eventuellt kunna bli tal om
en lagdndring, men det blir d en senare fraga.

Jag &r, precis som justitieministern, naturligtvis medveten om att en-
skilda fall inte skall tas upp i kammaren, 4ven om vi riksdagsmén mycket
ofta syndar mot detta. Vi har hir sett exempel pé detta for bara en liten
stund sedan. Men samtidigt vet vi ju att sddant sker och att det faktiskt &r
svart att undvika, for inte séllan &r det ju de enskilda fallen som bildar
bakgrund till debatter av olika slag som kan rora olika utskott. Inte minst
ar det massmedierna som forser oss alla med information om vad som
sker i samhéllet.

Jag anser att det vore formétet av oss alla att siga att vart réttssystem
ar oklanderligt som det ser ut och att det &r befriat fran brister. Det &r det
naturligtvis inte alls. Det dr darfor som vi riksdagsmén bl.a. har till upp-
gift att uppmirksamma pa brister som vi av ndgon anledning far kénne-
dom om. Inte minst tinker jag pa sddana fall dér teknisk bevisning sak-
nas. Darfor kan en friande eller fillande dom bero pa parternas trovardig-
het. I saddana fall, liksom pa méanga andra hall i samhéllet, foreligger up-
penbar risk for att den som &r svag pa grund av alder, sjukdom, handi-
kapp m.m. har svart att hdvda sig gentemot en motpart som ar verbalt
mycket starkare, som har formaga att uttrycka sig och pa det sittet vinna
tilltro till sin argumentering. Darfor &r det inte underligt att vi som riks-
dagsmin interpellerar och stiller fragor nér fall kommer till var kénne-

Prot. 1996/97:105

20 maj

svar pd
interpellationer

25



Prot. 1996/97:105
20 maj

svar pd
interpellationer

26

dom dér en del av réttvisans foretrddare sjdlva har reagerat och papekat
vad de anser vara olyckliga, kanske t.o.m. felaktiga domslut.

Min naturliga friga blir: Ar justitieministern beredd att préva om vi
behover en utredning av reglerna for resningsinstitutet? Sjdlv har jag
under flera ars arbete med ett enskilt fall blivit helt 6vertygad om det. Jag
hoppas att justitieministern kan instimma.

Anf. 75 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Om man skall utreda en friga skall det vara darfor att
det kan behovas en lagéndring. I mitt svar redovisar jag de regler vi har
for resning i dag. De ar sddana att alla de situationer dir man bor om-
prova en lagakraftvunnen dom faller inom ramen for givna regler. Allt det
som Elisabeth Fleetwood har angivit som skil for resning kan omfattas av
de bestdmmelser vi har i dag. Hon talar om bristen pé teknisk bevisning
och parternas trovirdighet. Om en malsdgandes uppgifter skall ligga till
grund for en fillande dom krivs redan i dag omsténdigheter av nagot
annat slag som stoder maélsdgandens uppgifter. Annars blir det ingen
fillande dom.

Elisabeth Fleetwoods fraga utgar fran ett enskilt fall. Jag kan inte l4ta
bli att ndgot kommentera det forhallandet. Det ar inte forsta gangen som
detta enskilda fall tas upp i riksdagen. Det har varit uppe ett antal gdnger
tidigare, men d& utifrén en helt annan aspekt. De gangerna handlade det
om att illustrera att var lagstiftning om besoksforbud icke fungerade till-
fredsstéllande.

Det finns anledning for Elisabeth Fleetwood och mig och kammaren i
Ovrigt att dra slutsatsen att man skall akta sig for att utgd fran enskilda
fall och begira dverviganden om lagidndringar. Som politiker bér man
undersoka sakforhallandena ndrmare pa ett visst omrdde. Man kan inte
utgd frén det enskilda fallet. D& finns risken att man hamnar i det lage
som medierna gjorde nér det giller detta enskilda fall. Under en period
sades att det var fel pa var lagstiftning fran den ena partens utgdngspunkt.
Senare var det fel pa var lagstiftning fran den andra partens utgangspunkt.

Vi som har ansvaret for lagstiftningsarbetet bor inte agera pé det viset.
Verkligheten ar aldrig svart eller vit, som kvéllspressen vill gora den till.
Den ér oftast mycket gradaskig.

Anf. 76 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag beklagar att justitieministern anser att givna regler
racker. Min uppfattning r att de inte racker. Jag har naturligtvis inte bara
utgatt fran en mycket kort erfarenhet av ett enskilt fall. Jag stoder mig pa
rattvisans foretrddare, om jag far kalla dem sa, som under ménga &r har
foljt fragan. Jag har haft kontinuerlig kontakt med dem. De kdnner att det
finns risker hér, just for de svagaste i samhéllet. Jag talade i mitt forsta
inldgg om dem som é&r verbalt svaga, sjuka, handikappade osv., som inte
kan tala for sig. Dar finns det risker. Jag vet det.

Ett enskilt fall kan kanske inte upphdjas till att vara allméngiltigt.
Men en enskild méinniska ar en enskild ménniska. Justitieministern sager
att man maste undersdka fragan nirmare. Det ar sjélvklart. Jag haller med
justitieministern om det. Men jag vill ocksa forsoka dvertyga justitiemi-
nistern om att jag har undersokt detta ndrmare.



Justitieministern nimnde besoksforbudet. Jag &r rddd for att just detta
fall har skadat det stora virdet av besoksforbud i alla de fall dar det be-
hovs.

Anf. 77 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det senaste Elisabeth Fleetwood sade glader mig. Det
var néstan ordagrant det som jag haft anledning att sdga hér i riksdagen
nagra ganger. Nu finns det en forstaelse for innebdrden av det.

Véara ambitioner att sékerstélla réttvisa domar och hog réttssikerhet,
att ingen blir falld for ndgot som han dr oskyldig till, maste garanteras pa
annat sétt 4n genom resningsinstitutet. Det kan finnas parter i en rittegang
som har en svag stidllning, kanske pa grund av att de inte kan tala for sig
pa ett bra sitt. De kénner ett underldge i domstolen. Var ambition maste
rimligtvis vara att sikerstélla att den svagare partens ratt tas till vara, icke
genom att 6ppna resningsinstitutet utan genom att sdkerstilla att resning
inte behover bli aktuell.

Anf. 78 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag skall avsluta med en kort frdga. Jag ar inte den enda
ledamoten som har vickt denna fraga, vilket justitieministern ndmnde. En
av mina manliga kolleger har pastatt att det géllde praxis, anvdndningen
av resningsinstitutet, som har gétt snett. Han ar jurist. Jag dr inte till ut-
bildningen jurist.

Jag vill fullf6lja min friga till justitieministern: Anser justitieministern
att det kan vara praxis nir det giller resningsinstitutet som inte &r till
fyllest? Vad kan man i sé fall gora for att astadkomma en forbéttring?

Anf. 79 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Ett pastdende om att praxis inte ar tillfredsstéllande &r
ett mycket litet underlag for att gd vidare och utreda fragan. Jag skulle
nog dndé vilja ha nigon konkretisering av i vilket avseende praxis inte
Overensstimmer med lagstiftningen innan jag paborjar ett lagstiftningsar-
bete. Men jag ar beredd att overviga fragan, om jag far ett sidant un-
derlag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1996/97:297 om nirpolisverksamheten

Anf. 80 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Kia Andreasson har fragat mig om jag avser att ta ini-
tiativ till en dversyn av nédrpolisens verksamhet, for att bedoma om den
nar upp till de av regering och riksdag angivna verksamhetsmalen. Kia
Andreasson undrar ocksd om jag d&mnar foresld fordndringar av verksam-
heten, for det fall en genomférd Oversyn visar att nidrpolisens arbete inte
motsvarar géllande malbeskrivning.

Kia Andreasson dr av uppfattningen att nirpolisreformen inte fatt
onskat genomslag. Forklaringen till detta &r, enligt hennes mening, att
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polisen inte har fatt tillrickliga resurser for att kunna genomfora reformen
pa ett effektivt sitt.

Forst skall det sdgas att de problem som polisen i dag star infor pa in-
tet sdtt dr nya utan har en historia som stricker sig 14ngt tillbaka i tiden.
Brister i den ekonomiska styrningen, bl.a. vad avser hanteringen av tillde-
lade ekonomiska resurser och uppfoljningen, har medfort att verksamhet-
en inte utvecklats pa det sétt och i den takt som man kunnat 6nska.

Nérpolisen skall vara basen i polisens verksamhet, och utbyggnaden
av narpolisverksamheten skall darfor fortsétta. Det landsomfattande arbe-
tet med att bygga upp en effektiv och vil fungerande nérpolis har hittills
gétt forhallandevis bra, d&ven om det finns omraden i landet som uppvisar
viss efterslapning. Enligt linsorganisationens rapportering fanns ca 4 600
nérpoliser den 31 december 1996, vilket motsvarar 26 % av landets po-
liskér. Ca 90 % av ldnens planerade nérpolisorganisation fanns formellt
pa plats den 31 december 1996 jamfort med ca 35 % vid budgetarets
borjan.

Det fortsatta reformarbetet inom polisen prioriteras hogt av regering-
en. Det dr ocksa skilet till att polisen inte &lagts nagot sparbeting for
innevarande ar. Vidare har regeringen i den ekonomiska varpropositionen
uttalat att rattsvisendet nésta ar skall tillforas ytterligare ca 200 miljoner
kronor. En betydande del av dessa medel kommer att anvindas for att
nérpolisverksamheten skall kunna utvecklas i snabbare takt 4n vad som
hittills skett. For att ytterligare paskynda utvecklingen mot en effektiv och
vél fungerande nérpolisverksamhet kommer regeringen ocksé att tilldela
polisen engéngsvisa medel genom att resurser omfordelas inom utgifts-
omradet.

De tillskjutna medlen skall anvéndas bl.a. till nyrekrytering av polis-
aspiranter, kraftfulla insatser for att forbéttra utredningsverksamheten och
forstarkning av det lokala brottsforebyggande arbetet.

Som svar pa frigan om jag avser att ta initiativ till att se 6ver hur nér-
polisens mal och verksamhet 6verensstimmer vill jag framhalla foljande:

En fortlopande granskning av verksamheten sker redan i dag dels som
foljd av de krav pé aterrapportering regeringen i regleringsbrevet alagt
polisvdsendet, dels genom den inspektionsverksamhet som utdvas av
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen, som har ett sérskilt ansvar for att
stodja och péaskynda utvecklingen i de ldn dir utbyggnaden av nérpolisen
gér sakta, kommer dessutom att redogora for det aktuella ldget i sin halv-
arsredovisning den 1 september 1997.

Jag vagar pasta att polisen dr pa ritt vig for att uppna malet att nédrpo-
lisen skall utgéra basen i polisverksamheten, men darutdver maste sjilva
verksamheten ges ett forbéttrat innehédll. Exempelvis bor nérpolis-
verksamheten i dn hogre grad &n vad som sker i dag styras av lokala for-
utsittningar sdsom befolkningsunderlag, typen av brottslighet och omré-
dets struktur i dvrigt. En annan utgdngspunkt méste vara att nirpolisen
verkligen kan erbjuda den allménna service som krévs — alltifrdn de fore-
byggande till de repressiva atgdrderna till att férebygga och bekdmpa
ungdomskriminalitet.

Jag vill avslutningsvis framhalla att medborgarna méste kunna kinna
trygghet i sin ndrmiljo och ha fortroende for réittsvasendets institutioner
och deras verksamhet. Syftet med det reformarbete som pagar ar just att
uppnd detta overgripande mal. Det dr regeringens avsikt att de atgérder



som inom den ndrmaste tiden kommer att vidtas i det langre perspektivet
skall leda till en mérkbart positiv fordndring vad avser bl.a. vardags-
brottsligheten.

Anf. 81 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Orsaken till min
interpellation ar att jag har besokt polisverksamheter i olika delar av
landet speciellt for att hora hur Népo fungerar, samt att justitieutskottet i
sitt betdnkande 1994/95:14 rdérande anslag till polisvdsendet sade sig
forutsétta att regeringen utan nagot sérskilt tillkdnnagivande fran riksda-
gens sida noga och fortlopande foljer fordndringsarbetet inom polisen
samt, nér det har kommit ldngre, utvérderar det i 1dmplig form och redo-
visar resultatet for riksdagen. Jag finner nu, och det har jag inte vetat
innan, att Rikspolisstyrelsen i slutet av september kommer att ge en forsta
rapport. Det &r positivt.

Fore detta hade riksdagen begirt en utredning, som emellertid lades
ned av regeringen i december 1994. Utvérderingen skulle inriktas pa
vilka langsiktiga slutsatser rorande verksamhetens organisation som
kunde dras av rationaliseringsverksamheten. Mélet skulle vara att ytterli-
gare utveckla och fordjupa formerna for ledning och styrning av polisen
inom ramen for en decentraliserad struktur och regional och lokal forank-
ring.

Regeringen ansag att Rikspolisstyrelsen skulle ha uppgiften att stodja
rationaliseringsarbetet. Det dr detta som fatt mig att stdlla frdgan. Det
sker en decentralisering samtidigt som det sker en omfattande centrali-
sering, och det ir dessa motsatser som har stillt till stora problem just for
nérpolisverksamheten. Det far jag veta nér jag &r ute och lyssnar pa fol-
ket.

Miljopartiet har i budgetsammanhang upprepat sitt krav pd att man
inte skall dra in medel till polisen samtidigt som omorganisation pagér,
samt att regeringen skall gora noggranna analyser och undersdkningar av
de bésta kostnadssankande atgirderna.

Miljopartiet har varit, och &r, oroat av hur utvecklingen av Népo skall
fortsidtta om inte medel och forutsittningar gives. Riksdagens revisorer
har den 26 februari ocksé podngterat hur viktigt det &r med en struktur-
oversyn. Man har sett att polismyndigheterna gér mot en form av stark
centralisering. Senare ars besparingskrav har lett till att hittills samman-
lagt 19 lén infort s.k. linsmyndighet, dvs. lagt samman polismyndigheter-
na i linet till en myndighet. Endast fyra lin, varav Alvsborg #r ett, har
valt att behélla en flermyndighetsstruktur.

Det rader, maste jag sdga, ett brett missndje och, &n vérre, en uppgi-
venhet dven bland mycket entusiastiska och engagerade poliser med an-
svar och ambitioner. De kénner att de inte kan paverka verksamheten sé
som det var tinkt. Arbetssituationen &r bekymmersam, och de anstillda
lider. Den polis som var ndjdast var polisen i Alingsés. Dédr kunde man
fortfarande sjilv paverka, och det fanns dven bemanning pa polisstation-
en dygnet runt. Alingsaspolisen tillhor ett 1an som har behallit sin fler-
myndighetsstruktur.

Det man maste analysera dr hur sammanslagningen av polismyndig-
heterna kan kombineras med satsningen pad Nédpo och behovet av lokal
samverkan. Nirpoliserna ligger ned ett stort arbete pa forebyggande
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verksamhet och pa att 14ra kénna ungdomar och andra personer i omradet
som har problem. Nir det sedan kommer till insatser — nir man skall
rycka ut — kommer poliser frén en centralort. De har ingen kunskap om
den lokala geografin och om méanniskorna. Det dr de som skall vidta de
repressiva dtgérderna. Det kan vil inte vara syftet med nérpolisorganisat-
ionen? Det &r inte sa jag har tolkat det. Det &r inte den organisation som
jag vill kimpa for.

Anf. 82 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Det passade sé bra att medverka i denna interpellations-
debatt i dag i kammaren, eftersom radiolyssnarna under helgen fick hora
att justitieministern har for avsikt att satsa 1 miljard kronor pé polisva-
sendet under tre &rs tid. Om polisen skall forstirkas med sd mycket
pengar kommer det med stor sannolikhet att leda till att alltfler blir
domda till fingelse. Nu avser justitieministern bl.a. att ta ytterligare 400
miljoner fran kriminalvirden. Det innebér att kriminalvardsresurserna
minskar. Vad hénder da? Skall de domda inte sitta i fingelse?

Det vore ocksa onskvirt att f4 en redogorelse for varifrdn miljarden
skall tas. Nu under véren diskuterar vi ramarna. Vad justitieministern
gjort i sitt uttalande &r att ndimna forstarkningar till polisen. D4 4r hon ju
inne pé sjdlva anslagsposterna. Jag undrar om det ar rétt att gd ifran den
rutin man har haft tidigare i riksdagen och nu plotsligt borja tala om an-
slag och inte bara ramar.

Anf. 83 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag hoppas att Kia Andreasson genom min redovisning
anda fick en klar bild av att det padgér en mycket noggrann uppfoljning av
det omfattande reformarbetet. Det &r naturligtvis nddvandigt att sd stora
och djupgéende fordandringar som det &r frigan om hér noga f6ljs pa olika
sétt.

Jag vill nér det giller en del av de fragestillningar som Kia Andreas-
son tog upp papeka att vi ocksd har Riksrevisionsverkets rapport. Jag
tillméter den en véldigt stor betydelse nir det giller att f& klarhet i var de
problem och hinder for ett rationellt polisarbetet ligger som bl.a. leder till
att nérpoliser pa sina hall fortfarande tycker att de inte riktigt kan leva
upp till de krav som vi har satt upp for niarpolisverksamheten.

Jag tycker déremot att det dr ett missforstind fran Kia Andreassons
sida nir hon séger att det pagar en stark centralisering och att detta kopp-
las till linsmyndigheterna. Det dr ingen tvekan om att det reformarbete
som nu pagér syftar till att decentralisera polisverksamheten. Basorgani-
sationen, nérpolisen, syftar ju till att man skall finnas ute bland ménni-
skorna dér brotten begés och till att utnyttja polisens mdojligheter att med
kunskap om var, ndr och hur brott begés ocksa forhindra och ingripa mot
brott.

Men nir man decentraliserar en polisverksamhet si langt som det hér
faktiskt innebér, krévs det ocksd en central styrning och samordning av
verksamheten. De problem vi i dag fortfarande ser, pa sina hall omfat-
tande, handlar just om brister i formagan att samordna och styra verk-
samheten. Det leder bl.a. till att det pa sina hall &nnu inte &r helt klart hur
man skall ldgga upp arbetet ndr det giller att sdkerstilla bade basorgani-



sationens krav i frdga om nérpolisens uppgifter och utryckningsverksam-
heten. Hir maste en rad forbattringar goras. Pa sina hall har man lyckats
hitta former for detta som gor att det fungerar. Pa andra hall har man en
bra bit kvar att gd. Detta kréver en centraliserad styrning och samordning,
annars kommer det inte att fungera.

Nér det giller Maud Ekendahls fraga om att kriminalvardens medel
skulle minska, maste jag sdga att det &r ett missforstdnd som foreligger.
De 400 miljoner kronorna som jag talar om dr medel fran 1996. De beror
alltsa icke kriminalvardens medel under innevarande budgetér. I de utta-
landen som jag har gjort har jag, sévitt jag vet, inte talat om nagot annat
an ramar. Det har handlat om rittsvisendet med exemplifieringar av vad
man kan tinkas anvénda de hir medlen till inom polisens omrédde, men
fortfarande talar vi om ramar. De direkta beloppen fordelade inom ut-
giftsomradet kommer i budgetpropositionen i september.

Anf. 84 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag hor och erfar att justitieministern dnda ar vél insatt i
de problem som jag hir pétalar. Men jag hivdar dnda att Riksrevisions-
verket gar langt i friga om de rationaliseringar som jag tycker att Riksda-
gens revisorer har en annan asikt om. Man vill inte gd samma vig. Det
dér med centralstyrning &r ju just det som poliserna ute i verksamheten
reagerar sé starkt mot. De tycker att linsmyndigheterna med sina huvud-
orter styr. De forldgger mdten och stab och ldgger ut uppdrag osv. Det &r
hoga chefstjanstemén som styr mer dn polismyndigheten. Den har blivit
en filial. Det 4r sa de kénner det. De har ingen talan. Det 4r inte friga om
nagon decentraliserad, lokal arbetsledning. Lanspolisledningarna anser
detta som ineffektivt. De vill styra centralt.

Man har ocksé sett att sammanslagna funktioner slukar mer personal
an tidigare. Centrala myndigheter tappar kontrollen 6ver verksamhet och
ekonomi. Poliserna inom néirpolisverksamheten kréver att personalen blir
delaktig i planering och ansvar, &ven nér ingripanden skall ske. Det &r
viktigt att de kdnner till bakgrunden och att de har person- och lokalkén-
nedom. Aven de sociala myndigheterna har pétalat detta. De har etablerat
ett véldigt fruktbart samarbete med nirpoliserna, men nér det hénder
deras klienter nigot, dr det plotsligt helt andra poliser som star dir, som
inte har ett dugg kunskap om de hér personerna.

Utryckningsverksamheten tar pa vissa platser upp till tre timmar. Det
ar ocksa sadant som jag inte tycker att man kan acceptera. P4 somrarna &r
det indragning av personal, och det &r vildigt stora geografiska ytor det
handlar om. Det giller bl.a. Orust, Tjorn och Stenungsund. Ett annat
exempel dr Kungsbacka, som styrs frdn Halmstad tolv mil bort. Polislarm
gar over centralorterna, och avgérande beslut om hela det dvriga lénet
fattas fran kommunikationcentralerna. Man séger ocksa att man tycker att
det dr murar mellan avdelningar och att samarbete saknas. Ménga har
ocksa asikten att man, eftersom Népo var en sd viktig reform, hade kun-
nat lugna ned sig med den andra organisationsfordndringen. Man hade
kunnat ta det hir forst, och sedan se vad man kunde goéra for rational-
iseringar. Det dr sa abrupt. Det har blivit stora hack.

Dessutom har hikten lagt ned. Man har fatt ta poliser till att kdra per-
soner langa vigar. Aklagarna har centraliserats, och det har ocksa blivit
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ett glapp innan det fungerar bra. Det &r alltsd manga faktorer som har
paverkat.

Slutligen vill jag séiga att nir den hdr centraliseringen nu har skett,
skulle man kunna man tro att det har blivit firre chefer, men pa vissa
omréade har det blivit ménga fler. Det har ocksé tagit resurser fran verk-
samheten. I t.ex. Goteborgs och Bohus ldn har antalet chefer okat fran
190 till 310 sedan 1994. Det har dven varit 16ne6kningar som har gétt
langt utover det centrala avtalet — trots den déliga ekonomin. Detta pa-
verkar ju ocksa nérpolisen.

Anf. 85 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag vill fortsitta med mina frdgor gillande budgeten.
Om vi borjar med 1998, har man sagt att det skall bli 200 miljoner kronor
mer till rattsvisendet. Men dessa pengar dts ju upp. Nér regeringen fore-
slér att 200 miljoner kronor bl.a. skall tillforas polisen, skall man ju sam-
tidigt ta bort 64 miljoner kronor av det som har varit kompensation for
kriminalvardens hyreskostnader. Jag ldser innantill direkt fran det som
justitieutskottet antog i torsdags géllande varpropositionen:

”Vidare har utgiftsomradesramen justerats fran pris- och 16neomrék-
ning som vid den prelimindra berdkningen uppskattades till ett 152 miljo-
ner kronor for hogt belopp.” Det skall man ocksd reducera. Den hir
sammanrékningen fick vi, och den innebér faktiskt att sjélva ramen sénks
med 16 miljoner kronor. Man far alltsa inte plus 200 miljoner kronor till
riattsvisendet om man rdknar pa det vis som justitieutskottet har blivit
presenterat for.

Vad justitieministern ocksd sade i det hédr radioprogrammet under
helgen, var att man inte skulle téppa till ndgra svarta hél, utan man skulle
satsa pa nya, friska grepp inom verksamheten. D4 undrar jag: Ar det nya,
friska grepp att krossa och dra ned pé verksamheter och att Polishdgsko-
lan inte fungerar? Nu 4r man beredd att &ppna Polishdgskolan. Ar det
nya, friska grepp? Hade vi arbetat med en regering som hade velat satsa
pa det hir fran forsta borjan, sd hade vi inte haft de hir problemen i dag.

Anf. 86 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Kia Andreasson tar fortfarande upp det dér med att cent-
raliseringen skulle vara till nackdel. Men jag vill understryka att den
centralisering som sker inte géller verksamheten annat &n, skall jag till-
foga, nir det géller den kvalificerade kriminalverksamheten. Dér behovs
det ju en samling pa en annan nivé &n vad som géller for den lokalt beto-
nade polisverksamheten. I ovrigt handlar det om att ha en ledningsfunkt-
ion, s& att man verkligen fir en samordning av verksamheten pé det lo-
kala planet. Har handlar det om att vildigt ménga individer skall fas att
dra i samma riktning. Det kridver att det finns en samordning pa central
niva.

Jag vill inte kommentera det dir med att det har blivit fler chefer na-
gonstans, men jag skall gérna undersdka bakgrunden till Kia Andreassons
pastaende. Det &r intressant att ta reda pa detta. En av ambitionerna med
de fordndringar som har varit dr ju att ta bort onddiga chefsnivéer, men
att samtidigt utveckla chefskap péa alla nivder som faktiskt innebér att
man leder och samordnar verksamheten. Det var ett av de omraden dér



Riksrevisionsverket pekade pa ofullkomligheter och hinder mot att bed-
riva en resurseffektiv verksamhet. Hur ledarskapet inom polisen fungerar,
och vilka tjinster man har for det &andamalet, ar en mycket viktig fraga.

Det ar naturligtvis viktigt att alla i en organisation ar delaktiga i beslut
som ror den egna organisationen. Man skall naturligtvis ocksé hitta for-
mer for en sdidan medverkan. Nar det géller polisen har vi en nédgot kom-
plicerad beslutsordning, eftersom vi har olika instanser. Vi har det med-
borgerliga inflytandet via lénsstyrelser, polisstyrelser och nimnder av
olika slag. Det hér &r en frdga som vi ser dver. Vi méste ndmligen for-
enkla styrmekanismerna, s& att man inte hamnar i en situation av frustrat-
ion i den lokala myndigheten, beroende pé att det ségs olika saker genom
olika styrvidgar. Det &r ett problem som finns inom polisen.

Det pastas att vi gor saker och ting abrupt. Nar man gor ett reformar-
bete finns det alltid de som séger att det gar for 1dngsamt, och det finns de
som sager att det gar for fort. Man vet aldrig riktigt vad som ar sant. Det
finns sd mycket forsummelse att ta igen nér det géller att reformera poli-
sens arbete. Darfor dr det viktigt att nu inte tova. Det svaret kan jag rikta
direkt till Maud Ekendahl. Jag tycker inte att det gar for snabbt. Jag tyck-
er nog att det delvis gér for langsamt, men det gar dessbattre at rétt hall.

Péstdendet att polisen kor till hikten vill jag tillbakavisa. Det &r icke
polisens uppgift. Det &r kriminalvirden som skoter transporter till hikten.

Maud Ekendahl péastar att de 200 miljonerna &ts upp av pris- och 16-
neomrikningar och av det avdrag som gors med 64 miljoner kronor pa
hyran. Jag vill bara siga att avdraget pa 64 miljoner kronor naturligtvis
har en direkt motsvarighet i mindre hyra. Om man har blivit av med en
kostnad behdver man ju inte heller f& anslag for att ticka den kostnaden.

Anf. 87 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag fick uppgiften frén en polisstation om att de som
grips maste koras till hikten — som inte lingre finns p& orten utan har
flyttats langre bort — av polismén. Det gick &t stora resurser — en hel po-
listjénst — for detta. Denna uppgift var himtad i Landskrona, och det var
likadant pé flera hall. Det &r nira mellan Landskrona och Helsingborg.
Det finns ju mycket lingre avstdnd mellan andra orter.

Jag é&terkommer tredje gangen till att det har blivit sd stora cen-
tralmyndigheter. Jag skulle vilja att det utvirderas om det &r béttre att det
ar sd &n att man har det pa det andra séttet. Man méste ju gora en utvirde-
ring for att se om dessa storre ldnsmyndigheter dr s& mycket effektivare
nér det giller arbetsfordelning och ekonomi eller om man skall géra en
justering i det fallet. Det 4r ju s& manga som papekar att det inte &r bra.

Jag stiller upp pa Népo till hundra procent. Nédpo kom ju till for att
man skall komma till ritta med vardagsbrottsligheten. Jag anser att vi pa
lang sikt endast kan 16sa problemet med brottsligheten med detta arbets-
sitt. Detta dr kostsamt i borjan, men jag ar helt dvertygad om att vi kom-
mer att fA mycket tillbaka under en senare period.

I dag har jag fétt battre besked. I varpropositionen star det att de 200
miljonerna som skall tillskjutas under 1998 bl.a. skall g till polismyn-
digheterna. Hir sdgs det att en stdrre andel av dem skall gé till nérpolis-
verksamheten. Det var ett positivt besked.
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Avslutningsvis vill jag sdga att organisationsfordndringarna dnda &r
viktiga for att det skall bli en fungerande verksamhet och for att ménni-
skorna i organisationen skall kdnna en tillfredsstillelse.

Anf. 88 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Kia Andreasson talar om att kora till hikten. Jag utgér
fran att det egentligen handlar om personer som t.ex. maste omhéandertas
for tillnyktring. Den langtgdende decentralisering som vi har genomfort
av nérpolisverksamheten innebér ju att man inte alltid har tillgang till
dndamalsenliga lokaler. Man maste da kora dessa individer till en polis-
station som har arrestlokaler. I vissa fall anvdander man kanske &ven hak-
teslokaler, men de ar ju egentligen inte tankta for det.

Kia Andreasson reagerar mot centraliseringen. Jag vill 4nda under-
stryka betydelsen av att vi har en polisorganisation som kan arbeta ver
ett storre geografiskt omrade, inte minst niar det géller utvecklingen av
IT-stédet. Vi har mycket att gdra nér det géller att effektivisera polisens
arbete och verkligen fora in ett datorstdd i de olika delarna av polisverk-
samheten. For att det skall kunna goras pa ett rationellt och effektivt sétt
krévs att man arbetar med stora regioner medan man utvecklar tekniken.
Det ar samma sak med den hir ledande funktionen. Jag skall avslutnings-
vis stanna vid den. Det spelar egentligen inte ndgon roll var nadgonstans
den person sitter som tar emot ett larm och beordrar nidgon att kora. Det
avgdrande for att man skall kunna hantera den héir verksamheten pé bésta
séttet for allménheten &r var ndgonstans de som skall rycka ut finns, inte
den som svarar i telefon eller skoter samordningen. For att man skall fa
ett bra resursutnyttjande och for att man skall kunna sékerstilla att det
finns en polisbil att skicka nédr det hinder ndgonting &r det viktigt att den
som sitter och beslutar radder dver ett stort omrade och 6ver omfattande
resurser. Annars blir det problem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:266 om bosnienkroater i Sverige

Anf. 89 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann har frdgat mig om regeringen, mot bak-
grund av rapporter om “etnisk rensning” i Kroatien, har for avsikt att
verka for att samtliga bosnier med kroatiska pass beviljas permanent
uppehallstillstdnd i Sverige. Vidare fragar Ulla Hoffmann om regeringen
fatt garantier frdn Kroatien om att bosnier med kroatiska pass inte kom-
mer att séndas till minoritetsomréden i Bosnien.

Jag kan till viss del upprepa det jag svarade Ragnhild Pohanka i riks-
dagen den 22 april i ar pa en delvis liknande fraga. I beslut den 28 no-
vember 1996 tog regeringen generellt stillning till skyddsbehov for per-
soner med kroatiskt medborgarskap. Regeringen var av uppfattningen att
den allménna situationen i Kroatien inte var eller riskerade att bli sdédan
att medborgare i det landet hade behov av skydd i Sverige. Detta gillde
dven for den grupp som for nérvarande vistas i Sverige och som har med-
borgarskap bade i Kroatien och Bosnien-Hercegovina, de s.k. bosnien-



kroaterna. Vid denna beddmning har Sverige konsulterat FN:s flykting-
kommissarie och organisationer i Kroatien som studerar situationen for
de ménskliga rattigheterna. Inget talar for att dessa personer vid ett dter-
sandande till Kroatien kommer att utsittas for forfoljelse eller nadgon
annan behandling som kunde motivera att de borde ges skydd i Sverige.
En annan sak ir att de beslutande myndigheterna har att ta hénsyn till
samtliga omsténdigheter som &r av vikt i det enskilda fallet, ddribland att
starka humanitéra skél gor sig géllande efter en lang vistelse i Sverige
och att det kan finnas sérskilda traumatiska upplevelser i det enskilda
fallet.

Herr talman! Omkring 200 000 personer tvingades pa flykt efter den
kroatiska militéra blixtoffensiven under forsta halvaret 1995. En stor del
av dessa flyktingar har sokt sig till Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Anstrangningar gors i synnerhet frin UNHCR:s héll for att man skall fa i
géng &tervindandet. Runt 13 000 flyktingar har fran kroatiskt hall offici-
ellt beviljats &terresa. Enligt UNHCR har ungefar 10 000 av dessa ater-
vint. Mgjligheten att fa aterresetillstdnd har forenklats efter avtalet om
normalisering mellan Kroatien och Férbundsrepubliken Jugoslavien, som
undertecknades i augusti forra dret. Detta avtal slog fast principen om
flyktingars rétt att atervénda till hemorten eller dit de vill atervinda.

Ansokningarna kan numera ldmnas in pé kroatiska ambassaden i Bel-
grad. Vad géller atervindande till omrdden som serberna fordrevs frén i
slutskedet av konflikten har detta &nnu bara skett i liten omfattning,
UNHCR rdknar bara med nagra hundratal, mest &ldre personer. I dessa
omraden har kroatiska internflyktingar och andra flyktingar 16st sina
bostadsproblem genom att ta ett dvergivet serbiskt hus i besittning. Detta
sker med stdd av de lokala myndigheterna. Officiella kroatiska uppgifter
talar om att runt 7 000 bostédder anvinds pa detta sitt. Man bor da bet-
dnka att detta sker i en situation dir Kroatien &r synnerligen pressat av
nirvaron av enligt UNHCR omkring 358 000 internflyktingar och
bosniska flyktingar. Det &r forstieligt att myndigheterna anvinder de
medel som star till buds i en svér situation. Déremot &r det oforsvarbart
att de serber som forsokt att ta sin egendom i besittning inte far det stod
och den hjélp som de borde fa frén de lokala myndigheterna och framfor
allt polismyndigheten. Sverige ar alltsd starkt kritiskt mot detta om det
skulle innebédra att &tervindandet av serbiska flyktingar till Kroatien
hdmmas. Sverige agerar déarfor aktivt pd det internationella planet bl.a.
genom EU och i FN for att form& Kroatien att underldtta dtervindandet
av serbiska flyktingar. Har finns ndgra ljuspunkter. UNHCR och Kroatien
samarbetar for att ta fram en plan for flyktingatervindandet. Forsiktig
optimism upplevs efter de genomfoérda kommunalvalen, dven i Ostra
Slavonien, dir serbiska internflyktingar rostade mangrant. Man tvingas
dock konstatera att alltfor fa hittills har kunnat atervinda till de tidigare
serbkontrollerade delarna av Kroatien. Vad specifikt giller gruppen
bosnienkroater som finns i Sverige och den inverkan de kan ha pé ser-
biska flyktingars mojlighet att atervénda, anser jag att den dr minimal.

Herr talman! Sverige kommer att aktivt agera for att forhindra att den
svenska gruppen bosnienkroater far en sddan inverkan. Det har inom
Utrikesdepartementet utsetts en person med ldng erfarenhet fran regionen
med uppgift att dvervaka vad som sker, halla kontakt med kroatiska myn-
digheter, osv. Sverige kommer &ven att se 6ver den mottagningskapacitet
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som stéllts till Kroatiens forfogande genom Sida. Dessutom kommer
Sverige att oka sina anstrangningar att agera mot EU-kommissionen vad
giller dess program for atervindande till f.d. Jugoslavien. Det finns redan
en person pa plats pé svenska ambassaden i Sarajevo som skall verka som
en link mellan myndigheter och organisationer i Sverige och Bosnien-
Hercegovina och formedla information om forutsdttningarna for atervéin-
dandet.

Jag kan ndmna &tskilligt fler insatser, men sammanfattningsvis anser
jag, att Sverige tagit ett stort ansvar for att atervindandet till f.d. Jugosla-
vien skall fungera vil, ndgot som jag anser dr en av de viktigaste kompo-
nenterna i fredsprocessen i f.d. Jugoslavien.

Anf. 90 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det dr ett bra, helt poli-
tiskt korrekt svar, men det ar inte svar pd mina fragor. Jag vill veta om
regeringen har for avsikt att verka for att de bosnier med kroatiska pass
som kom fore Daytonavtalet till Sverige — inte efter, for att gdra mig helt
tydlig — fir permanent uppehallstillstdind i Sverige. Den frdgan har jag
inte fétt svar pd. Jag vill ocksé veta om regeringen har fatt nagra garantier
fran kroatiska staten att de bosnier som végrar delta i den etniska rens-
ningen inte kommer att skickas tillbaka till minioritetsomraden i Bosnien.
Den fradgan har jag inte heller fétt svar pa.

Statsradet séger att det inte finns ndgonting som talar for att de som
atersdnds kommer att utséttas for forfoljelse eller ndgon annan behandling
som kan motivera att de bor ges skydd i Sverige. Frdgan dr vad som talar
emot att de borde ges skydd hér i Sverige. Inte ndgonstans i svaret har
Pierre Schori uteslutit mojligheten att de kommer att utsittas for forfol-
jelse. Statsrddet anfor ocksa att det dr Utlanningsndmndens och Invand-
rarverkets uppgift att ta hinsyn till samtliga omstandigheter i det enskilda
fallet, pekar pa humanitéra skil efter lang vistelse i vért land och att det
kan finnas sérskilda traumatiska upplevelser i det enskilda fallet.

Det &r hér som jag inte riktigt hinger med i svaret. Jag kommer flera
génger i veckan i kontakt med bosnier med kroatiska pass som finns runt
om i landet pé véra flyktingforlaggningar. Nér jag ser avslagen fran In-
vandrarverket och Utlinningsndmnden kan jag inte forstd hur avslagen
speglar det Pierre Schori just har sagt. De flesta asylsokande bosnierna
kom under sommaren 1993, och de flesta asylsokande bosnierna med
kroatiska pass kom under forsta halvaret 1994. Barnen har alltsé varit hiar
i tre till fyra ar.

Jag vill som ett exempel analysera ett fall. Jag ndmner inte namnet for
att inte blockera en diskussion, eftersom det finns flera liknande. Mannen
ar serb och kvinnan muslim, och de har ett barn. De kom till Sverige i
februari 1994. De har sitt hus i Republika Srpska, och eftersom de inte ar
kroater har de inget hus i Kroatien. Kvinnan vistas pé en psykiatrisk kli-
nik. Det finns en uppenbar risk for att hon begér sjdlvmord, sédger dver-
lakaren, och barnet lider av en djup depression. Trots det skall de utvisas.
Polisen hade for avsikt att g in pa den psykiatriska kliniken och hdmta
kvinnan. De har nu fatt inhibition.

Varfor betraktas inte dessa ar i Sverige som tillrackliga for att de skall
fad stanna? Varfor beddms inte kvinnans sjukdom som livshotande? Hur
kan de utvisas till Kroatien, dir de inte har ndgon hemvist, bara darfor att



de skaffat sig kroatiska pass for att kunna fly vidare? Jag begriper inte
det. Ar inte tre &r en lang vistelse i landet och dirmed humanitira skl?
Ar inte kvinnans sjukdom livshotande? Kanske kan statsradet i dag hjilpa
mig forstd vad lang vistelse i landet &r och vad traumatiska upplevelser
ar.

Infér beslutet den 28 november forra aret konsulterade regeringen
UNHCR och andra organisationer i Kroatien som arbetar med ménskliga
rattigheter. Jag trdffade s& sent som i slutet av mars i &r Arvind Gupta och
Indrika Ratwatte, bdda &r protection officers vid UNHCR i Zagreb. Nér
vi frdgade hur UNHCR kunde berémma svenska regeringen for att de
tvangssavvisar ca 2 800 bosnier med kroatiska pass visade det sig att vad
Gupta och Ratwatte talat om var frivilligt atervindande. De séger att de
inte kan rekommendera att man skickar tillbaka folk i massor. UNHCR
has not agreed to any forced returns, siger de. Alla vi talade med i Kroa-
tien, fran UNHCR och Elisabeth Rehns kontor till svenska ambassaden,
talar om risken for att bosnienkroaterna kommer att placeras i serb-
rensade hus. P4 Elisabeth Rehns kontor gick man sé langt att man sade,
att om inte ndgonting gors snart kommer Kroatien att vara etniskt rensat.

Statsréddet bekréftar i sitt svar till mig att myndigheterna i Kroatien
stodjer de som bor i serbrensade hus, och menar att det rent av &r forstie-
ligt att myndigheterna gor det med tanke pa den trdngda situation man
befinner sig i. Men att de kroatiska myndigheterna stodjer inflyttningen i
de serbiska husen av kroatiska internflyktingar kan tolkas pd manga sitt.
De kroatiska myndigheternas handlande kan faktiskt ocksé tyda pa att det
finns en stor vilja frdn de kroatiska myndigheternas sida att bevara Kroa-
tien etniskt rent. Att de serber som forsokt att ta sin egendom i besittning
inte far det stod de borde av myndigheterna pekar pé att den tolkning som
jag med flera andra har gjort ar riktig.

Anf. 91 EVA GOES (mp):

Herr talman! For ett litet tag sedan deltog jag i debatten angdende
flyktingar. Pierre Schori sade att man skall visa respekt och vérdighet.
Nér dessa flyktingar kommer till Sverige har de skaffat sig kroatiskt pass
darfor att Sverige har ett krav pa dem att de skall ha identitetshandlingar,
och det har det blivit ett kroatiskt pass. Sedan anvénds det emot dem, och
de skickas tillbaks.

Jag kénner ocksa till det fall som Ulla Hoffmann tog upp. Hur kan
man over huvud taget fundera pa att skicka tillbaks nagon fran ett bland-
dktenskap till ett omrdde som man inte kan atervénda till, nimligen Kroa-
tien? Teoretiskt sett gar det bra.

Man kan skapa teorier, men i praktiken gar det inte. Att medborgare i
Kroatien generellt kan ges skydd i Kroatien innebér inte att alla medbor-
gare 1 Kroatien fér skydd.

Pierre Schori sade i debatten med Ragnhild Pohanka att regeringen
var av uppfattningen att den allménna situationen i Kroatien inte var eller
riskerar att bli sidan att medborgarna i det landet hade behov av skydd i
Sverige. Det forna Jugoslavien ar inte moget att ta emot flyktingar som
kommer dit. Det dr s manga internflyktingar, precis som Pierre Schori
har beskrivit. Enbart i norra Bosnien &r det ungefar 200 000.

Jag kommer nyligen fran Lipnica i Tuzlaomradet, som har varit fre-
dat. Man har dir sjilva tagit emot 70 000 flyktingar. Kvinnorérelsen har
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varit véldigt stark dir och jobbat hart for att ta emot dem pa ett vérdigt
sdtt. Men under den tid jag var dér skulle man enligt Daytonavtalet for-
soka att fora tillbaka ménniskor med hjélp av tva bussar, och de kom till
Brcko. Da blev de stenade. En annan buss lade sig fore for att se till att
de skulle kora s& ldngsamt att mobben som stod utefter vdgarna kunde
skjuta ut varenda fonster, och sju ménniskor som var skadade fick tas om
hand. Léget ar inte moget for att ta emot ménniskor fran Sverige.

Jag forstir inte varfor man inte kan tdnka sig att bygga upp dessa
ménniskor och ge dem en ny start i Sverige i stéllet for att skicka tillbaka
dem till detta. Starka humanitéra skél skall ju rdda, och i de allra flesta
fall finns starka humanitéra skil och traumatiska upplevelser. Jag skulle
kunna upprepa precis det som Ulla Hoffmann tog upp: Vad ér trauma-
tiska upplevelser?

13 000 flyktingar har fran kroatiskt hall officiellt beviljats aterresa,
enligt UNHCR. Ca 10 000 av dessa har dtervint. Men var det frivilligt?
Hade de bett om det sjélva, eller hur gick det till?

I dag ger vi flyktingar 40 000 kr for att flytta tillbaka till sina ’hemor-
ter”, vilket det ju inte dr. Men varfor inte i stéllet gora som i Norge?
Norsk sjdlvhjilp har startat en typ av natverkskredit for att fa invandrare i
Norge att starta egen verksamhet. Det finns 15 s.k. fordndringsagenter.
Man gér ideologiskt in for frigan hur man skall jobba med sina invand-
rare — det géller de som sokt asyl i Norge. Varfor inte lata dem i Sverige
f4 samma chans?

Till varje fordndringsagent knyts fyra nya méinniskor, och man riktar
sig 1 huvudsak till kvinnor, sé att kvinnorna ocksé kommer ut i samhéllet.
Tank om vi kunde anvinda den kraften hér i Sverige! Vad kostar da det
hér? Jo, det kostar 50 000 kr att gora detta och satsa pa att bygga upp ett
vardigt liv. Kvinnorna kommer ofta med forslag som att sy kldder, ha en
liten forrdttning osv. Det vore ndgonting att satsa pa i stéllet for att séga:
Vi ger 40 000 kr sa att ni kan &ka tillbaka.

Anf. 92 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Svaret p& den forsta fradgan, om det var frivilligt for de
10 000 ménniskorna att dtervénda, &r ja. Det var frivilligt.

Nér vi talar om hela situationen i f.d. Jugoslavien méste vi ta ett hel-
hetsgrepp, precis som efter andra varldskriget. D4 fick man ta ett helhets-
grepp for att se vilka regler som skulle gilla for alla de stora flykting-
strommar som uppstod i krigets kolvatten. Vi fick bl.a. Genévekonvent-
ionen. Efter katastrofen i Jugoslavien fick vi Daytonavtalet, dér just fra-
gan om internflyktingar och andra flyktingar utgjorde en huvuddel.
UNHCR fick ansvaret for att frimja flyktingarnas situation och ocksa
deras atervindande. Som vi minns riknade man med att ungefar 800 000
skulle atervinda det forsta aret, men dérav blev ju intet.

Detta dar vad de olika regeringarna i omvérlden har att utgéd ifrén,
alltsd Daytonavtalet och UNHCR:s regler och rekommendationer. Det
har ocksa den svenska regeringen gjort. Sjélvfallet kan man upproras och
engageras som individ infor varje enskilt flyktingfall, infor varje ménni-
ska fran f.d. Jugoslavien man méter som skulle vilja stanna men som inte
bedoms ha tillrdckliga asylskél i forhallande till andra, i forhallande till
lagstiftningen och i forhallande till UNHCR:s rekommendationer. Dar
kan man ha olika uppfattningar.



Min uppgift ar att se till att det sker humant, réttssdkert och i overens-
stimmelse med FN:s flyktingkommissaries rekommendationer. Jag kan
garantera att det svenska agerandet inte bryter mot UNHCR:s rekommen-
dationer.

Vi har talat om garantier for dem som atervénder till Kroatien. Det &r
klart att man inte kan fa négra skriftliga garantier, och 4ven om man fick
det skulle det inte tillfredsstdlla dem som talar hdr. Men man maste dnda
gora en beddmning av ldget, och den beddmning som regeringen har
kommit fram till &r att Kroatiens situation i Europa dr siddan att de &r
ytterst angeldgna om att f4 bli en del av det europeiska samarbetet. De
kom med i Europaradet, de vill med i EU, och de vill ha mycket bistand
och samarbete frén EU:s sida.

Sammantaget har vi gjort beddmningen att man frdn myndighetshall
kommer att leva upp till de lagar och det flyktingmottagande som man
har antagit efter patryckningar frin UNHCR och omvirlden. Vi utnyttjar
ocksa detta. Vi har sagt, att for att Kroatien skall fa bistdnd, samarbete
och fordelar fran EU é&r det ett villkor att man fullfdljer de intentioner
som UNHCR har och att man fullgér sin plikt nidr det giller att aterta
ménniskor med kroatiska pass och medborgarskap.

Detta dr den beddmning vi har gjort. Skulle det visa sig att vi,
UNHCR och EU har gjort en total felbedomning far vi naturligtvis om-
prova den. Det ar darfor vi har utsett en ambassador som pé plats skall
folja detta. Men vi tror inte att vi har gjort en sddan felbedomning.

Humanitar hinsyn skall naturligtvis alltid tas i de enskilda fallen, oav-
sett andra bedomningar som gjorts.

Anf. 93 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag skall fortsétta det anforande som jag inledde.

Vi har talat mycket om den etniska rensningen i Kroatien. Jag stéllde
frdgan vad véra bosnier med kroatiska pass har att géra med den. Jo, nir
de utvisas till Kroatien méste de ha ndgonstans att bo och skaffa ett arbete
for att kunna forsorja sig. Hade de haft hemvist i Kroatien, vilket Dayton-
avtalet sdger att de har, hade de haft rétt att tervinda till sin bostad. Men
de har ju ingen bostad i Kroatien — deras bostider finns i Bosnien. Dérfor
har de som sagt ingenting att &tervinda till.

Nér de nu skickas till Kroatien har de tva val. Antingen accepterar de
att flytta in i serbrensade hus eller sa véljer de att inte delta i den etniska
rensningen. For att de skall kunna klara sig i Kroatien ricker det inte med
ett pass, eller som Lovre Pejkovic, chef for det kroatiska invandrarverket,
uttryckte det: Det dr inte bara utsidan pa passen som riknas. John Pelze,
flyktingkoordinator p4 US State Department i Zagreb sade sa hér: Det ar
hogst troligt att bosnienkroaterna tvingas att flytta till ett hus i Knin eller
till tdlt Varazdin. Vad skulle ni vélja?

Statsradet sade att den inverkan vara bosnienkroaters inverkan pa ser-
biska flyktingars mojligheter att atervinda dr minimal. Men eftersom
bosnierna i Kroatien inte har nidgon bostad dir utan tvingas flytta in i
serbrensade hus, ér inte deras inverkan minimal. Varenda familj kommer
med sin blotta nédrvaro att aktivt hindra serbiska flyktingar att flytta in i
sina hus. Man kan inte, som Lovre Pejkovic uttryckte det, kasta ut ménni-
skor bara for att 4garen kommer. Jag visste faktiskt inte att den svenska
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instéllningen &r att det inte rdknas om det bara dr fa bosnienkroater som
bidrar till att himma serbiska flyktingars atervindande.

Statsrédet ville att vi skall ta ett helhetsgrepp, och det ér precis vad vi
vill. Darfor tycker vi, vilket savdl Eva Goés som jag sjdlv och flera sagt
tidigare, att det inte gér att skicka tillbaka dessa flyktingar nu, om vi vill
ha en stadigvarande fred i landet. Vi pratar alltsd inte bara om varje en-
skilt fall. Anledningen till att vi tog upp det ar att statsrddet anforde det i
sitt svar till oss.

Ja, jag kan mycket vil tinka mig att man i Kroatien &r ytterst angelé-
gen om att fa vara med i Europarédet. Jag kan ocksa tédnka mig att man ar
vildigt angeldgen om att f4 vara med i EU. Statsradet sade att Kroatien
kommer att leva upp till avtalet, och det kanske man gér. Men medan vi i
Sverige sitter och Overvakar och undersdker Kroatiens mottagnings-
kapacitet, och medan vi véntar pa att Kroatien skall uppfylla de 21 punk-
ter som Europarédet stillde upp, varav man uppfyllt ett fital, sa har av-
visningarna frén Sverige av bosnierna med kroatiska pass redan genom-
forts.

Anf. 94 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag vill ge ett exempel. Jag besokte ett sjuvinings pens-
iondrshem — det &r ganska rationellt dir. P4 det pensiondrshemmet hittade
jag en femtiodrig serbiska, som inte kan atervénda till sitt hem. Hon var
véldigt hatisk. Hon kan inte atervénda till sitt hem i Belgrad. En skoterska
som arbetade pd hemmet sade till kvinnan att hon kunde ta sin semester
till att &ka och titta pa hennes hem. Det var vad hon kunde erbjuda.

Tiden &r inte mogen. Det skapar ofred om man skickar tillbaka mén-
niskor till de hir omradena, till serbrensade omraden, precis som Ulla
Hoffmann sade. Jag &kte genom dessa doda byar, dér det kanske lyste i
var 15:e eller var 20:e hus. Jag undrade hur det kom sig att ménniskorna
hade ftt de dir husen. Vem har bestimt det? Hur gar det till? Ar det bara
att roffa 4t sig? Vad kénner de som kommer tillbaka?

Den 1 maj gjordes en manifestation, nir man skulle folja Daytonavta-
let och visa pé att folk kunde atervinda. Den blev mycket misslyckad.
Vilken manifestation! Den slutade i tragedi.

Jag tycker att helheten &r viktig. Helheten &r mer &n delarna, brukar
man séga. Nar man tittar pa alla delar hos de hir ménniskorna, som ber
om att fi stanna, ser man att varje del &r sa allvarlig att ndgra av dem
skulle kunna vara tillrickliga humanitira skél. Men dndé skickas ménni-
skor tillbaka. Vad ir tillriickliga asylskil egentligen? Ar svensk lag si
délig att man kan skicka tillbaka ménniskor pad de grunder som jag har
last mig till i de handlingar jag har fatt? Jag tdnker da ocksa pa alla de
stackars oskyldiga vars handlingar jag inte har fatt och som jag ocksa
skulle kunna hjilpa. Dem har jag inte ens sett — de &r dolda och de kom-
mer inte ut i pressen. Det dr cyniskt att behandla méanniskor pa det hir
viset. Lagarna och reglerna maste skirpas. Jag tycker inte att de ricker.

Anf. 95 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Situationen i Kroatien &r mycket svér for dem som éater-
vander. Det dr naturligtvis ingen tebjudning. Det &r klart att man mdter
hat pé sina héall. Man méter motstand och svérigheter.



De lénder i Europa som tagit emot flyktingar fran fore detta Jugosla-
vien har forsokt utarbeta humanitéira likartade regler tillsammans med
FN:s flyktingkommissarie, som har huvudansvaret for flyktingarna efter
kriget. Jag upprepar detta.

For det forsta bryter inte vi i Sverige mot dessa regler — tvirtom foljer
vi dem mycket noga. Det finns andra lander som jag menar kanske bryter
mot andan i vad UNHCR séger nir de skickar tillbaka flyktingar.

For det andra ger Sverige skydd &t dem fran omradet som har skydds-
behov. Det har Sverige, procentuellt sett, gjort i mycket storre utstrack-
ning dn nagot annat jamforbart land.

For det tredje har Kroatien sitt ansvar att ta hand om sina medborgare
— dem som har medborgarskap eller pass dérifrdn. Det &r inneborden i
den uppgorelse som gjorts internationellt i och med Dayton. Kroatien har
detta ansvar. Som jag sade tidigare trycker man nu pa for att Kroatien
skall uppfylla detta ansvar. Det géller flyktingmottagningen, och &ven att
ordna med bostider och annat. Men sjélvfallet kommer det ocksa att
finnas flyktinglager som ingér i flyktingmottagningen. Man kan inte rdkna
med att komma in i bostéder direkt.

I mitt svar upprepade jag det som &r oférsvarbart i sammanhanget,
nidmligen att man inte far tvinga bort ménniskor fran deras eget hus osv.

Slutligen vill jag sdga att oavsett det arbete vi har lagt ned i Sverige
pa regler, som vi nu foljer i enlighet med UNHCR, sé finns det alltid
humanitéra individuella skil som skall tillimpas om det finns anledning
till det. Det géller exempelvis om nagon har oerhdrt traumatiska upplev-
elser. Ett sddant drende har jag fatt pd mitt bord. Det géller ett par fran
Vukovar som inte hade skyddsskal i sig, inte heller enligt UNHCR. Men
deras individuella humanitira situation, pa grund av de hemska upplevel-
ser de hade haft, var sddan att det skulle vara oménskligt att skicka till-
baka dem till den plats de kom ifrén, och dér de upplevt allt detta. Detta
ar nu normgivande for Utldnningsndmnden och Invandrarverket. Samma
sak géller nér barn &r inblandade. D4 &r det barnkonventionen som tréder
in. Tidsaspekten spelar ocksé in. Det tas alltsd hénsyn till individuella
skal.

Regelverket som sddant &r dock det som jag har angivit, och Sverige
foljer det som man kommit Gverens om internationellt efter Dayton och i
nira dverensstimmelse med UNHCR.

Anf. 96 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Pierre Schori. Han talar om att
de hir ménniskorna inte kommer att utsittas for forfoljelse. Jag fick ett
telefonsamtal frdn en man som &r bosatt i Sverige. Han berittade om sina
fordldrar. Mamman ir kroat och pappan serb. De forsokte hélla ut s
lange som mdjligt, men flydde sedan till Serbien. Nu har de forsokt ta sig
tillbaka, men nér de kom till Kroatien kom de inte in i sitt hus. Myndig-
heterna vill inte hjélpa till dver huvud taget. Pappan ar diabetiker. Han
gick till husldkaren som de har haft i 6ver 30 ar, men han sade: Du ar
serb. Ak till Serbien och skaffa dig ditt insulin.

Dessutom kan det vara sé att det 4r en bosnisk familj med kroatiska
pass som sitter i detta hus och inte har ndgon annan bostad. Det finns
bostidder 1 Bosnien, men inte 1 Kroatien. I sa fall innebér detta forstas att
det ar de kroatiska myndigheternas skyldighet att bygga nya hus till
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bosnierna med kroatiska pass. Det maste vl vara sé, eller hur? De skall
alltsé flytta ut fran det hus dér serberna skall kunna flytta in. Det kan de
gbra inom de f& ménader som aterstdr innan Sverige sitter i ging att
skicka tillbaka bosnierna med kroatiska pass.

Sverige foljer UNHCR:s réd, séger statsradet. Jag skulle vilja veta hur
Pierre Schori ser pd det som Arvind Gupta sade till oss nér vi besokte
UNHCR i Zagreb. Han sade att UNHCR aldrig hade pratat om tvangsav-
visningar, utan om frivilliga atervindanden.

Ivan Cicak séger att det beslut som den svenska regeringen har fattat
gOr att man ger flyktingarna kolonisatorernas roll i ett omrdde som har
rensats i etniskt syfte. Det ar alltsé fraga om en etnisk rensning. Han siger
ocksa att detta kommer att 6ka spianningarna i omrédet.

Jag vet att Pierre Schori har sett det hér brevet. Hur stiller sig rege-
ringen till detta?

Anf. 97 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! I en sddan hér situation kan naturligtvis ingen bli helt
ndjd. Svérigheterna for dem som atervinder dr betydande. Men det
grundldggande ligger kvar: De som har skyddsbehov far stanna i Sverige.
De som inte har det far atervidnda, och Kroatien far ta ett ansvar. Det
finns naturligtvis friktioner och svarigheter for dem som atervénder,
framfor allt pa det lokala planet. Men det ar de kroatiska myndigheterna,
och dven polisen, som har att se till att man icke diskriminerar ndgon utan
fullfoljer de ataganden Kroatien gjort internationellt. Det &r darfér som
nu EU, och &dven vi i Sverige bilateralt genom vart ombud pa platsen,
ambassaden, kommer att gora allt vad vi kan for att se till att Kroatien
blir ett normalt land i detta avseende. Sverige avviker inte pa nigot nega-
tivt sitt — men mdjligtvis pé ett positivt — fran ndgot annat lands agerande
i det hér fallet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.37 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.
9 § Svar pa interpellation 1996/97:267 om valdtikter — en krigsfor-
brytelse

Anf. 98 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann har stéllt fyra fragor till mig. Avser rege-
ringen att stddja bosniska kvinnor som utsatts for valdtikt och nu befin-



ner sig i Sverige med kroatiska pass? Avser regeringen att bidra till att ge
dessa kvinnor upprittelse? Avser regeringen att vidta atgarder for att
SFOR skall fullf6lja sina skyldigheter vad géller krigsforbrytare? Slutlig-
en: Kommer regeringen att verka for att kvinnorna ges permanent uppe-
hallstillstand for forfoljelse pa grund av kon?

Utan tvekan ar de kvinnor som véldtagits i samband med krigshéndel-
serna en av de mest utsatta grupperna i konflikten i f.d. Jugoslavien. I
bl.a. den senaste resolutionen av FN-kommissionen om de miénskliga
rattigheterna ségs att valdtakter har anvénts i krigféringen. Sddana gér-
ningar &r att anse som krigsforbrytelser.

UNHCR menar att skydd fortsatt bor ges till vissa grupper trots att
krigshandlingarna upphort. En grupp som ndmns dr personer som utsatts
for grym, fornedrande och oménsklig handling, t.ex. i koncentrationsliager
och d& &dven kvinnor som utsatts for valdtikter. Sverige har stott
UNHCR:s bedomning pa& denna punkt och uttryckt detta vid en rad till-
féllen.

Vad giller enskilda beslut som Invandrarverket och Utldnningsndmn-
den fattar, kan regeringen av konstitutionella skél inte péverka séddana
beslut. Diaremot ligger naturligtvis bl.a. regeringens olika praxisbeslut till
grund for myndigheternas beslut. Den information som Utrikesdeparte-
mentet inhdmtar om situationen for de ménskliga rittigheterna i olika
lander star likaledes till myndigheternas forfogande.

I avgoéranden fran Statens invandrarverk har forekommit att flyk-
tingstatus getts &t bosniska kvinnor som blivit utsatta for sidana over-
grepp som vi hér talar om. Nér grunder for flyktingstatus foreligger i ett
drende finns det inte anledning att tillimpa den sérskilda bestimmelse om
forfoljelse pa grund av kon som sedan den 1 januari i ar finns i utlin-
ningslagen. Jag vill emellertid pAminna om att denna uttryckliga bestdm-
melse nu finns.

En véldtikt dr en svar kriankning, och det krivs bade tid och kunskap-
er hos vardgivare av olika slag for att de valdtagna kvinnorna skall kunna
kénna tillit och véga bdrja tala om sina svéra upplevelser. Jag har erfarit
att medvetenhet om dessa kvinnors svéra situation finns hos flertalet av
landets olika vardinrattningar. Det behovs dock ytterligare kunskaper om
hur de drabbade kvinnorna skall bemdtas pa bésta sétt. Olika utbildnings-
insatser pagér bland vardpersonal m.fl. De ar inriktade dels pé att dka
kunskaperna om hur man kinner igen symptomen vid kontakt med vald-
tagna kvinnor, dels pé att generellt forbéttra omhindertagandet av kvin-
nor, inte minst genom Rdda korsets centra for torterade flyktingar i olika
delar av landet. Flyktingmedicinskt centrum i Linkdping och ménga psy-
kiatriska kliniker har ockséd erfarenheter fran méten med dessa kvinnor
och soker sprida sina kunskaper.

Jag vill ocksé erinra om att regeringen under de senaste tre budgeta-
ren har avsatt sirskilda medel for att stodja kompetensutvecklingen nér
det géller upptickt och omhindertagande av personer som varit utsatta
for trauma och tortyr. Bl.a. har medel 1dmnats till ett krigs- och tortyrska-
deprojekt i Goteborg. Projektet syftar sérskilt till att beakta familjers
behov, vilket mdjliggjort att d&ven kvinnor i stérre omfattning vénder sig
till vardgivarna inom projektet.

Ett sitt att bidra till upprittelsen av dessa kvinnor &r att de som begétt
brott mot dem stélls infor rétta. Det dr i forsta hand staterna i omradet
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som skall se till att brott beivras. Sverige deltar aktivt i det internationella
samfundets agerande for att dessa stater skall stélla krigsforbrytare infor
ritta.

Den mest centrala institutionen hdr &r den internationella tribunalen
for brott i f.d. Jugoslavien i Haag, som inriéttats for att lagfora personer
som dr ansvariga for allvarliga brott mot internationell humanitér rétt
begéngna i f.d. Jugoslavien. Vid denna domstol kan atal vickas mot en
person dven om anklagelserna mot honom redan provats i nationell dom-
stol eller om han omfattats av en nationell amnesti. Sverige har redan i ett
inledningsskede verkat for att denna tribunal skulle komma till stand. Vi
ar ocksa beredda att ge skydd at vittnen infor tribunalen.

Slutligen vad géller den NATO-ledda styrkan SFOR och dess mojlig-
het att gripa krigsforbrytare kan foljande ségas. De FN-resolutioner som
tillsammans med Daytonavtalet ligger till grund fér SFOR:s agerande
mojliggor ett kraftfullt militart upptrddande framst i forhéllande till av-
talspartnernas stridskrafter. SFOR:s befogenhet att gripa personer som &r
misstinkta for krigsforbrytelser begransar sig till att omfatta en skyldighet
att agera i de fall en av tribunalen utpekad krigsforbrytare forekommer i
samband med SFOR:s ordinarie verksamhet, dvs. det militdra 6vervakan-
det av fredsavtalets genomforande.

Sveriges uppfattning ar att fredsoverenskommelsens parter méste ha
det grundliggande ansvaret for att gripa och &verldimna krigsforbrytare
till Haagtribunalen. Den manifesterade oviljan att leva upp till denna
forpliktelse utgor en allvarlig underlatenhet i uppfyllandet av fredsavtalet.
Detta kan utveckla sig till ett hot mot hela fredsprocessen. Sverige verkar
tillsammans med andra for att de berdrda staterna skall ta ett eget ansvar
for fredsprocessen pé denna punkt. Var vilja att stodja dem i aterupp-
byggnad och nirmandet till Europa &dr bl.a. avhingig deras samarbete
med Haagtribunalen.

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag tackar statsradet Schori for svaret. Jag vill borja med
att sdga att jag inte har ndgon anledning att betvivla uppriktigheten i
statsradets upprordhet 6ver véldtikterna i forna Jugoslavien. Inte heller
har jag nagonting att anfora gentemot de atgirder som redan nu gors for
att uppmérksamma problemet internationellt. Det dr ocksé bra att vard-
personalen i Sverige utbildas och att deras kunskaper och erfarenheter
sprids. Det dr bra att Sverige agerar for att krigsforbrytarna skall gripas
och dverlimnas till Haagtribunalen. Statsrddet och jag har dock olika
uppfattning om SFOR:s ansvar, vilket jag aterkommer till i en replik.

Men trots att allt det som statsrédet sdger ar bra, dr det &nda inte rik-
tigt det som jag vill ha svar pé. Jag vill veta vad vi gor med de asylso-
kande kvinnor frén forna Jugoslavien som befinner sig i Sverige i dag. D4
racker det inte med att borja utbilda vardpersonal — all vardpersonal &r
inte utbildad.

Vad sdgs om den psykiater som svarar en asylsokande kvinna fran
Bosnien som valdtagits och dir verkligheten hunnit ikapp henne i form av
djup angest och depression s hir: Det dr normalt att kinna som du gor.
Det bista du kan gora ir att forsdka glomma och ta langa starkande pro-
menader.



Vad hjilper det henne nér hon stéindigt hor valdtdktsménnens han-
skratt och de egna barnens skrik? Eftersom hon endast far akut vard kan
hon heller inte rdkna med psykoterapi. Det skulle hon sékert behova for
att bli kvitt minnena, eller &nnu hellre ett permanent uppehéllstillstdnd.

Det ricker inte heller med att hénvisa till Haagtribunalen som i och
for sig ar bra och som vi alla vill skall lyckas med sitt viktiga uppdrag.
De fyra mén som tréngde sig in i hennes bostad nér mannen befann sig i
armén kommer aldrig att bli anmélda. Tva av dem var militdrer och tvd
var civilkladda. En av dem var en granne och en annan kénde hon igen.
Hon kan namnge béda, men vad hjélper det. Nar hon utvisas tillbaka till
sin hemby finns ménnen kvar. Det &r till dessa mén hon skall anméla att
hon blivit valdtagen. Varfor skulle de ta upp hennes anmélan nu, tre ar
senare, nir de véigrade nir hon omedelbart efter valdtikterna forsokte
anméla. DA bara hénskrattade de och sade att hon fick skylla sig sjélv.
Det dr sddant som hdnder nédr man &r gift med en muslim.

Statsrédet sdger i sitt svar att valdtikt ar en svar kréankning och att det
kréavs bade tid och kunskaper hos vardgivare av olika slag for att de vald-
tagna kvinnorna skall kunna kénna tillit och véga bdrja tala om sina svéra
upplevelser. Det ér just detta som mycket handlar om. Den kvinna som
jag har refererat till blev valdtagen av fyra mén i sina barns &syn. Ef-
tersom de min som véaldtog henne om och om igen sade precis som poli-
sen sade ndr hon forsokte anméla valdtidkterna, att detta var beroende av
att hon &r gift med en muslimsk man, s avkravde hon barnen ett 16fte att
aldrig beritta vad som hént for pappan nir han kom hem.

Nér familjen sedan flyr till Sverige ldmnar de in en gemensam anso-
kan. Inte kan hon dd nidmna att hon har blivit vdldtagen. Mannen skulle ju
inte fa veta for att han inte skall skimmas 6ver sitt ursprung. Nér hon vél
sedan berittar for Invandrarverkets tjdnstemidn vad hon utsatts for tror
man henne inte.

D4 handlar det inte bara om att vardpersonalen méste ha kunskap. Da
handlar det om att Invandrarverkets och Utldnningsndmndens personal
maéste ha kunskap.

Jag pratade med en professor i gynekologi och obstetrik som en for-
beredelse infor den hir debatten. Han berittade att det 4r mycket vanligt
att svenska kvinnor inte vill att deras makar eller sambor skall f& veta att
de har blivit valdtagna. De ar ridda for mannens reaktion och lagger inte
sillan skulden pa sig sjdlva. D4 maste man sérskilt betdnka att det
svenska samhillet aktivt tar avstand fran och fordomer valdtikter, dven
om domarna i valdtiktsmal manga ganger kan bli underliga.

I de samhillen dér de systematiska véldtikterna begicks var det som
en aktiv krigshandling och ett led i den etniska rensningen. Valdtikterna
har med andra ord stod i de olika etniska grupperna, bara det inte drabbar
kvinnor av den egna etniciteten.

Jag skulle darfor vilja veta vad statsradet har for avsikt att gora for att
l6sa de problem som jag har tagit upp héar vad géller de asyls6kande
kvinnorna fran forna Jugoslavien som finns i Sverige i dag.

Anf. 100 EVA GOES (mp):

Herr talman! Ulla Hoffmanns fragor gillde att i samband med att till-
falliga uppehallstillstdnd har gétt ut, dr det manga kvinnor som finns kvar
i Sverige som har utsatts for valdtdkt, sexuella Gvergrepp och andra
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krankningar. Hon frdgar om man inte kan ge dem permanent uppehalls-
tillstand.

Jag tycker inte att vi har fitt svar pa den fragan. Atminstone ir det ett
undvikande svar. Det &r helt klart att kvinnorna har traumatiska upplevel-
ser.

I svaret star det: UNHCR menar att skydd fortsatt bor ges till vissa
grupper trots att krigshandlingarna upphort. En grupp som ndmns &r per-
soner som utsatts for grym, fornedrande och oménsklig behandling, t.ex. i
koncentrationsldger och di dven kvinnor som utsatts for valdtakter. Sve-
rige har stott UNHCR:s bedomning p& denna punkt och uttryckt detta vid
en rad tillféllen.

Betyder det att de inte skall skickas tillbaka, att de far permanent up-
pehéllstillstdind nér det tillfdlliga har gatt ut? Eller hur har man ténkt
stodja dem?

Det stir ocksa: I avgoranden frdn Statens invandrarverk har fore-
kommit att flyktingstatus getts at bosniska kvinnor som blivit utsatta for
sddana Overgrepp som vi hér talar om. Nér grunder for flyktingstatus
foreligger i ett drende finns det inte anledning att tillimpa den sirskilda
bestimmelsen om forfoljelse pé grund av kon.

Vad menas? Vad blir resultatet? Blir forfoljelse pd grund av kon skél
for uppehallstillstind eller inte? Vi vet ju att valdtikt anvéinds i struktu-
rellt vald. I t.ex. Kosova bryter man sig in nattetid, hotar barn och kvin-
nor under tickmantel av att man sdker vapen, valdtar kvinnorna osv.

Det ar helt riktigt som Ulla Hoffmann siger: Det &r en skam. Det &r
inte ndgonting man gar med till tribunalen i Haag. Det star i svaret att
man skall fa skydd, att Sverige ocksa &r berett att ge skydd &t vittnen
infor tribunalen. Men vem vill skylta med det i Haag?

Och hur ménga ar det som har kommit dit? Vilka finns med, vilka har
over huvud taget blivit kallade till tribunalen? Det &r ett fatal bosnier. Jag
hoppas att Pierre Schori horde ett radioinslag hdromdagen. Det var vél-
digt avsldjande. Det &r inte de riktigt stora bovarna och krigsforbrytarna
som finns i Haag. Det &r bara ett fatal. De blir nog fallda. Men, som sagt,
de blir inte féllda for de oerhorda brott som de har utsatt civilbefolkning-
en for.

Sa till frigan om utbildning. Visst dr det bra. Men finns det nagra sér-
skilda medel avsatta for det? Hur &r det med krisen inom varden? Finns
det verkligen utrymme for att ta hand om de ménniskor, de kvinnor, som
finns hér i Sverige?

Jag ringde flyktingsamordnaren i min kommun. Han framforde att
ménniskor som har utsatts for valdtdkt mar oerhort daligt i Sverige. Jag
tror att de véldigt ofta 4r undangdmda. Vi har ett kallt klimat, bade psy-
kiskt, socialt och fysiskt, tycker jag. Sa jag tror inte att de far s mycket
hjalp i Sverige som det ser ut. Det ser bra ut pa papperet.

Sa till SFOR. Man gjorde en manifestation enligt Daytonavtalet och
korde tva bussar, och SFOR-styrkan var med, bade fore och efter. Men
den kunde inte ingripa. Den fick inte gora nidgonting. Det tycker jag &r
fruktansvirt. Den finns dir, men den far inte géra ndgonting. Det handlar
ju om att skydda civilbefolkningen.

Det hér &r ett av de vérsta trauman. Det dr tortyr. Det anvénds i det
strukturella véldet, som jag sade forut. Hur kan det komma sig att Sve-



rige, som &r s& bra och som agerar pé den internationella arenan, kan bli
fallt for tredje gdngen enligt tortyrkonventionen?

Anf. 101 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det var en svensk ldkare som riktade omviérldens och
den svenska opinionens uppmérksamhet just mot massvaldtikterna. Jag
triffade Christina Doctare precis nir hon kom hem. Vi bor pd Liding6
bada tva, och jag fick mycket néra och direkt hora hennes ingéende berét-
telse om véldtakter som ett politiskt och militrt instrument.

Jag tror att alla som har att hantera flyktingfrdgor har tagit mycket
starkt intryck — Invandrarverket, Utlinningsndmnden och de myndigheter
och institutioner som jag ndmner i mitt svar.

Det ar klart att det i vissa fall alltid blir frdga om tilltro till en berit-
telse. Men man méste vara oerhort lyhord med tanke pa den skam som
inte minst muslimska kvinnor upplever infor sjélva valdtakten, dven infor
sina ndrmaste. Darfor tror jag att det &r oerhort viktigt att man fortsatter
att utbilda sig i dessa fragor. Det &r viktigt med kompetensutbildning for
myndigheter och pd andra héll, och det har avsatts sirskilda medel for
detta. Aven pa Invandrarverket och pa Utlinningsnimnden, sérskilt In-
vandrarverket, genomgér personalen utbildning i dessa hinseenden.

Har, liksom i fradga om tortyr, tycker jag att det dr viktigt att man skall
gé efter principen benefit of the doubt, dvs. man skall hellre fria &n filla.
Det kan uppsté enskilda fall dir man inte kan komma till ndgon annan
uppfattning 4n att det hér inte haller. Men det &r bortom var bedomning.

Den fraga som ar underliggande, kanske ocksa direkt ibland, i de tva
interpellanternas framstillning &r huruvida man skall ge uppehallstill-
stand nér det giller forfoljelse pa grund av kon, pd grund av humanitira
skél 1 synnerhet eller pd grund av flyktingskél som séddana.

Jag menar att vi frén forsta stund har givit flyktingstatus &t offren for
kriget och dé ocksa at kvinnor som utsatts for valdtikter. Nér vi i den nya
utldnningslagen frdn den forsta januari tillfogade forfoljelse pé grund av
kon var det framfor allt med tanke pa konsstympning, som kulturellt
tillimpas pa en del hall.

Nér det géller f.d. Jugoslavien kan man sédga att valdtiakt mer &r ett ut-
tryck for strukturellt véld eller anvdnds som ett inslag i krigféringen. Det
anviands mot kvinnor, det anvdnds mot méin, och man anvidnder dven
tortyr av annan art.

Jag menar att vi inte behdver fordjupa oss i1 frigan om man skall till-
lampa det ena eller det andra. Vi har ju nu en lag, och vi har ocksa till-
lampning i praxis. Kvinnorna far skydd i Sverige och det ar viktigt.

Anf. 102 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag skulle vilja aterkomma till SFOR. Statsrddet Schori
sdger att det dr fredsdverenskommelsens parter som har ansvaret for att
gripa och dverlimna krigsforbrytare.

Amnesty International skriver om de olika Genévekonventionerna:
Det ar IFOR:s och nu dven SFOR:s uppgift att leta efter personer som &r
anklagade for att ha begatt brott eller for att ha gett order om att grova
brott skall begds. Man skall ta in personer oavsett deras nationalitet an-
tingen till den egna nationella domstolen, till en annan stats domstol eller
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till en internationell domstol. Det finns med i olika konventioner som jag
skulle kunna rékna upp. Men jag &r Overtygad om att statsradet vet vilka
de 4r.

Jag stéller mig ocksé fragande till att det i forsta hand &r stater i om-
radet som skall se till att brott beivras och till Sveriges instdllning, att
parterna skall ha det grundldggande ansvaret. Vi kan titta tillbaka pa det
som hinde under andra virldskriget. Tysklands avsaknad av vilja att
samarbeta kring krigsforbrytarfrdgor ar ju vdl dokumenterad. Jag tror inte
att Sverige skulle bete sig pa ndgot annat sitt om det gillde att gripa och
overlamna véra egna medborgare till en internationell domstol.

Det som jag tycker &r den stora frdgan nu &r hur de har krigsforbrytar-
na Over huvud taget skall kunna komma infor rétta, med tanke pa det
exempel jag drog — det finns alltsd fler — om den héir kvinnan. Nar hon
kommer tillbaka till sin by skall hon alltsa gé till den polis som har varit
med och valdtagit henne och dar man ocksa tidigare végrat att ta emot
hennes anmaélan och bara hinat henne dérfor att hon gift sig med en man
av fel etnicitet. Hur skall hon kunna g till de hir méanniskorna och an-
méla brottet sa att de kan gripas och sedan dras antingen infér den egna
domstolen eller infor en internationell domstol? Det forstér inte jag.

Jag tycker att det dr bra och glddjande att statsradet ndmner Christina
Doctare. Det har talats for litet om hennes insatser just for de kvinnor
som utsattes for systematiska véldtikter. Jag tycker att hon i sin bok vil-
digt bra har beskrivit hur kvinnor reagerar nir nadgonting sadant hér har
intrdffat. Men jag skulle vilja veta vad som hénder med de kvinnor som
finns hér i dag. Just det hir med forfoljelse pa grund av kon tycker jag
passar sé bra in pd de systematiska véldtdkterna. Det &r ju inte sé att de
inte kommer att forf6ljas nir de kommer tillbaka till sitt hemland, ef-
tersom fordvarna inte ar gripna.

Anf. 103 EVA GOES (mp):

Herr talman! Tack for svaret! Min sista friga géllde att trots att vi
tycker det dr sd viktigt att komma till rdtta med tortyroffer och att de skall
kunna &terupprittas har Sverige nu blivit fillt for tredje gangen. Man kan
fraga sig hur det kommer sig. Vad var det som orsakade det?

Har sdger man att parterna skall komma Gverens. Men precis som
Ulla Hoffmann var inne pa: Nar de kommer tillbaka kommer de tillbaka
till samma polis som kanske har valdfort sig pd dem. Det var det som
t.ex. var uppe nir de vittnade i Haagtribunalen — det var ju samma ménni-
skor som stod dédr som hade tagit in dem, deras grannar osv. De kunde
alltsa inte gd pa dem. Jag menar att det hér dr en véldigt bricklig grund —
att forsoka fa parterna att komma &verens om vilka man skall fora till
nagon tribunal eller huruvida man skall fora upp det till Haag.

Jag skulle vilja veta: Vad ar det egentligen som har gjort att Sverige
har fallts tidigare nér det géller tortyr? Det hir med strukturellt vald ar
ocksa ndgot som man fortsitter med, och dérfor undrar jag: Hur agerar
Sverige nu? Kosova ér ju fortfarande en del av Forbundsrepubliken Jugo-
slavien, och dar ar 90 % albaner. Dessa blir hela tiden, trots att de 4r en
majoritet, utsatta for strukturellt vald. Man kan sdga att det rader en typ
av apartheid, och dér dr ménniskorna verkligen inte skyddade.

Jag tycker att man méste agera innan det ar for sent dven dér. Skall vi
skydda ménniskor nu efter det att kriget har upphort i det forna Jugosla-



vien far vi kanske ocksa fundera p&4 om det inte héller pa att bryta ut ett
nytt krig. Vi kan st pa troskeln till ett nytt krig i Kosova.

Anf. 104 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! En kvinna som utsatts for valdtikt och som kommer hem
till sin hemby och skall forsoka fa upprittelse — det ar naturligtvis en
vildigt svar sak. Men det dr samtidigt en sak som det ar valdigt svart for
oss att agera for hérifrdn. Daremot har vi en skyldighet och en plikt att ta
oss an fallet om kvinnan befinner sig i Sverige, inger sin beréttelse och
soker asyl.

Mig veterligt har ingen som kunnat &visa och gora troligt att man ut-
satts for denna form av oménsklig behandling skickats tillbaka pa négot
satt. Det visentliga &r ju att man far flyktingstatus p& grund av oménsklig
behandling — inte att diskutera huruvida det skall vara for forfoljelse pa
grund av kon, enligt den nya lagen, eller om det skall vara av andra skal.
Det viktiga ér att man far skydd.

Nér det géller SFOR é&r det ingenting som vi styr med flyktinglagar,
utan déir handlar det om det stora, overgripande Daytonavtalet och vad
det stipulerar samt SFOR:s mandat. Och det &r ju, sdsom jag angav i mitt
svar, ett begrdnsat mandat nir det géller just att t.ex. rycka ut och gripa
krigsforbrytare. Man kan bara gora det i linje med sin fredsfrimjande
verksamhet, om man skulle rdka stota pd Mladic eller Karadzic.

Déaremot tror jag inte att det finns nigra realpolitiska forutsittningar
for att riskera en storre militdr konfrontation genom att rycka in i Pale
och forsdka fa tag i dem. Det dr realpolitiken, och det finns inte heller
nagot tydligt mandat for detta. Déarfor far vi i stillet fortsétta och forsoka
isolera, trycka pa, stirka Haagtribunalen, erbjuda vittnesskydd i Sverige
och — framfor allt — isolera Paleregimen tills den inser att ocksé den en
dag maste sona sina synder.

Nér det slutligen géller det senaste fallet dar Sverige for tredje gangen
har fallts i Tortyrkommittén kom det in i fredags, och jag har precis bara
tittat som hastigast pa det. Det daterar sig till 1995, tror jag. Personen i
frdga &r nu 1 Sverige och kommer naturligtvis inte att skickas till Peru.
Om detta &r vil bara att séiga att det &r oerhort svara saker — att gora en
bedomning av det enskilda fallet, huruvida man riskerar tortyr och annan
ominsklig behandling eller inte. Har gick det till domstolen, till kommit-
tén, och den har just till uppgift att géra vad vi kan kalla for en overprov-
ning. Nu har den gjort det, och Sverige har nu att ritta sig efter detta.

Jag menar att med de nya skrivningarna i lagen frén den 1 januari har
det hdr med tortyr blivit mycket tydligare. Forhoppningsvis skall vi und-
vika sadana hér konflikter i framtiden.

Anf. 105 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag inser ocksé svarigheterna for SFOR att kunna gora
nagonting. Det dr forstds ocksd svart rent civilt — jag tror ocksa att jag
skulle dra mig for att gd in och forsoka gripa Karadzic. Jag tror inte att
jag skulle komma levande dérifran. De problemen forstar jag.

Sedan giller det vad vi kan gora at dem. Vi skulle t.ex. kunna fa den
internationella polisstyrkan att agera pa ett sarskilt sitt, framfor allt for att
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ge de hér kvinnorna en viss trygghet. Nar de gér skall de dven kunna ga
dit for att anméla och fa hjilp och stdd.

Jag tycker ocksa att det dr svért att agera harifran for de hér kvinnorna
ndr de kommer tillbaka till byn, men frdgan ar vad vi kan gdra innan de
kommer tillbaka. Ett sétt dr forstas att de far stanna, att det hér blir till-
rackliga skél for att de skall fa stanna och att Invandrarverket och Utlén-
ningsndmnden nu uppfattar dessa, skulle jag vilja sdga, vildigt klara
signaler fran statsradet.

Jag vet sedan tidigare att statsradet tar frdgorna om valdtikter som
krigshandling pa fullaste allvar. Jag tvivlar inte en sekund pé det. Men jag
har ocksé forstatt, efter samtal med Utldnningsndmnden, att det som vi
sdger hér i kammaren inte spelar ndgon storre roll for invandringsmyn-
digheterna. De vill bara ha lagtext osv. Darfor far vi val forsoka driva det
hér p& ndgot annat sitt.

Jag skulle 4ndé — jag vet inte om statsradet har ndgon talartid kvar —
vilja veta hur vi skall kunna gora ndgonting for de kvinnor som finns hér i
dag och som har utsatts for valdtékterna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1996/97:270 om uttalande efter brand i
flyktingforliggning

Anf. 106 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Sten Andersson har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta med anledning av mina uttalanden i nyhetsprogrammet
Rapport i SVT 2 den 10 april. Intervjun i programmet foranleddes av att
en kontorslokal vid flyktingforldggningen i Alvesta hade eldhérjats.

Den svenska flyktingpolitiken skall vara human, tydlig och trovirdig.
Det ar en ménsklig réttighet att soka asyl, och det ar en réttighet att f4 en
noggrann provning av asylansdkan. Ménga av de ménniskor som soker
sig till Sverige har traumatiska upplevelser i form av tortyr och annat
bakom sig, sdsom vi just talade om hér. Inte minst av denna anledning &r
det viktigt att vi kan erbjuda en trygg och siker tillvaro for de asylso-
kande som bor pé vara forlaggningar.

De allra flesta stéller upp bakom dessa ideal, men tyvirr finns det, har
vi fatt erfara, undantag. Flyktingforldggningar i Sverige har under de
senaste aren drabbats av attacker med frimlingsfientliga fortecken. Poli-
sen rapporterade under aren 1993—-1996 om 116 indicier som var riktade
mot flyktingforldggningar. I de vérsta fallen handlade det om korsbrin-
ning, brandbombsattacker och springning av en tvittstuga. Forovarna har
varit allt fran rasist- och nazistgrupper till ungdomar och fyllerister. Oav-
sett graden av brottslighet och fordvarens identitet méste vi agera kraft-
fullt nér sddana brott intréffar.

Rasistisk och nazistisk brottslighet dr inte bara ett hot mot demokratin
och dppenheten — den ger ocksa upphov till &ngest och rddsla bland asyl-
sokande och ménniskor med utléndsk bakgrund som bor i Sverige. Det dr
ett uttryck for den allra uslaste feghet och inskrénkthet att ge sig pa dessa
utsatta och drabbade ménniskor. Vi, som vill forsvara demokratins ideal,



har ett gemensamt ansvar att reagera nér hot mot demokratin och enskilda
ménniskor uppkommer.

Det visade sig i det aktuella fallet i Alvesta att det — lyckligtvis — inte
var friga om ett rasistdad. Jag anser emellertid fortfarande att den som
tander eld pd en kontorslokal vid en flyktingforldggning har brustit stort i
omdome. Att det i detta fall visade sig att det var en asylsdkande som var
skyldig till brottet dndrar inte min generella instéllning. S&lunda &mnar
jag inte heller vidta ndgra atgarder med anledning av mina uttalanden.

Arbetet for ett dppet och tolerant Sverige maste drivas stédndigt och pa
bred front, vilket jag ocksa gav uttryck for i nyhetsinslaget. Det géller att
vara tydlig i sin instillning, att liera sig med goda krafter och, inte minst,
att ta avstdnd fran krafter som vill isolera och stéinga ute.

Anf. 107 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag héller sjdlvklart med om att flyktingpolitiken skall
vara human, tydlig och trovirdig. Det tycker jag ar helt onddigt att po-
angtera i en riksdagsdebatt. Baserat pd den instillningen har Sverige
faktiskt i stort sett lyckats halla borta rasism, nazism och dven kommun-
ismens avarter.

Den hir interpellationsdebatten baseras pé att en brand anlades vid en
flyktingforlédggning. Statsrddet yttrade sig ndgon timme senare och sade
att detta hade utforts av forstelnade och forvirrade hjérnor.

I detta fall hade dédet faktiskt utforts av en asylsokande som miss-
tankte att han inte skulle fa asyl i Sverige.

Det &r inte forsta gdngen som en ledande politiker gor ett sidant utta-
lande. Det blev stora rubriker i medierna, men nir det visade sig att det
inte var som man trodde blev det tyst. Jag tycker att statsrddets agerande
ar ett skolexempel pad om man vill skapa missforstind. D4 agerar man pé
det sitt som statsrddet gor och som tyvérr en del andra ledande politiker
har gjort tidigare.

Statsrédet skriver i interpellationssvaret om 116 indicier. Det ar ett li-
tet vil konstigt ord i detta sammanhang, eftersom det har hint, hoppas
jag. Han ndmner korsbranning, brandbombsattacker och springning av en
tvittstuga. Han ndmner dven att forGvarna har varit nazister, fyllerister
och ungdomar.

Men om vi skall vara érliga s& har en del av de trakigheter som har
skett pa forlaggningar utforts av asylsdokande och handlar oftast om kon-
flikter mellan asylsdkande grupper. Det kan jag inte blunda for, eftersom
man kan ldsa om det i tidningarna ganska ofta. Det ar beklagligt vem som
an utfor detta. Men om man bara pekar ut en grupp cementerar man bara
de missforstand som tyvirr finns i alltfor stor omfattning.

Herr talman! Visst skall vi motverka, bekdmpa och bestraffa rasistiska
brott. Samtidigt far det inte bli som det ar i Halland och som visades pa
TV i gér, dir Polisen av tidsbrist far kasta bort tusentals anmélningar. En
del av dessa brott var av ganska kvalificerad art. Folk méste kunna forsta
hur vi politiker tinker och reagerar.

Till sist skulle jag vilja stélla tva fragor till statsradet.

Vilka krafter av betydelse ar det i dag enligt statsradet som agerar for
att vi skall isolera och stinga ute Sverige?

Det var nagot i det som statsrddet sade som jag uppfattade som en li-
ten insinuation. Han talade om vi som forsvarar demokratins ideal. Vilka
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ar vi, och vilka &r de som inte stiller upp avseende forsvaret av demokra-
tins ideal?

Anf. 108 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det som jag sade i nyhetsinslaget var f6ljande:

Detta visar — detta dad — att hir finns ménniskor som antingen &r for-
virrade i sinnet eller forstelnade i sjdlen.

Det finns ingen anledning att ta tillbaka detta uttalande. Det var en
ménniska som var forvirrad i sinnet som begick detta dad.

Sten Andersson har gjort ménga inldgg om flyktingpolitiken i och ut-
anfor riksdagen under arens lopp. Alla har varit kritiska mot flyktingpoli-
tiken. Alla har fort in olika typer av glidande fordomar, anser jag. Nu
sdger han ocksa att mycket hinder mellan flyktinggrupper pé flyktingfor-
laggningar. Han missar aldrig ett tillfalle att ta upp sddana saker. Inga av
hans inldgg, interpellationer, frdgor eller tal har handlat om inlevelsefor-
méga i médnniskors lidande, i forfoljdas och fortrycktas helvete.

Visst skall man beivra alla typer av brott som begas, och man skall
krava respekt for lagen av alla, av asylsokande, av dem som har fétt asyl
och av svenskar och infédda i allménhet. Men samtidigt som vi visar
respekt for lagen méste vi ha respekt for forfoljda méanniskors situation
och for flyktingskapets problem, trauma och helvete.

Sten Andersson fragade vilka det 4r som inte star for demokratins ide-
al 1 detta sammanhang. Jag kan t.ex. nimna en forsamling som heter
Folkviljan och massinvandringen. Den bestar av en rad organisationer
med ett litet antal ménniskor men med mycket obskyra och, som jag ser
det, odemokratiska asikter. Dér har Sten Andersson deltagit i méten. Han
borde dérfor kidnna dessa ménniskor béttre én jag.

Anf. 109 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Man borde néstan bli stolt dver att ett statsrad har note-
rat allt som jag har sagt och skrivit under de senaste aren. Jag har varit
mycket kritisk mot svensk flyktingpolitik. Det star jag for. Jag vet ocksa
att alla mina motioner och artiklar framfor allt under de senaste tre veck-
orna har luslésts av medier i alla dess former och kanske dven av en del
personer pé vissa departement. Men ingen har vid ett enda tillfalle —
tydligen till stor sorg — kunnat finna att jag vid ndgot tillfélle har kritiserat
en enskild flykting eller ett enskilt flyktingkollektiv.

Jag tycker att foreningen Folkviljan och massinvandringen, som jag
inte 4r medlem i, har fatt s4 enormt mycket reklam under de senaste
veckorna. Fragan dr om den ar vérd all denna reklam.

Jag skulle vilja stélla en fraga till statsradet. Jag vet att massmedier
dven 1 detta fall har kontrollerat denna forenings styrelse in pa bara mér-
gen. Men dnnu har man inte, enligt medier, funnit ndgot som skulle peka
pa att denna sammanslutning ar obskyr. Vad &r det for information som
statsradet sitter inne med och som tydligen i stort sett Sveriges samlade
journalistkar tydligen har misslyckats med att hitta? Nar statsradet gor ett
sadant uttalande i Sveriges riksdag forutsitter jag att det finns ndgon som
helst grund for det. Om det inte finns det, tycker jag att det &r, for att
anvénda statsradets egen terminologi, uselt att kasta ut ett pastdende som
man sé att sdga inte har pa fotterna for.



Anf. 110 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag tycker att det vore ndrmast en plikt for Sten Anders-
son sjélv nér han deltar i den hér typen av sammankomster att ta reda pé
vilka som ingér. Folkviljan och massinvandringen — bara i ordet ligger ju
felaktigheten, forvridningen och perversionen.

Jag har tagit in information om vilka som ingéar i den hédr typen av
nétverk som de vill skapa. Och dér finns allehanda figurer. Det tycker jag
att d&ven Sten Andersson borde ha gjort innan han gick in och lierade sig
med dessa krafter och gav dem ytterligare legitimitet i kraft av sitt riks-
dagsledamotskap. Han kan f& den hér listan av mig sedan.

Anf. 111 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag vet inte hur langt ett statsrad féar lov att g&, men att
tala om allehanda figurer! Vi har i den hér debatten t.ex. fatt hora att de
personer som jag vet har informerat har haft ett forflutet bakom bom och
galler, boter och allting. Men det far inte jag lov att vidareformedla, trots
att det finns offentliga domar. Det finns alltsd fem personer i den styrel-
sen. Det dr ett rétt litet antal. Dér finns tydligen personer som statsradet
ensam i hela det mediala Sverige har uppgifter om. Jag skall med gladje
ta emot den lista som statsradet har.

Det kan inte vara sé att man skall ddma en organisation baserat pé att
det kommer 2 personer av 200 som askddare pa ett mote. Jag vet t.ex. att
nir LO:s ordférande Bertil Jonsson forstamajtalade i Malmo satt det tolv
stycken skinheads dér. Inte kan man vél beskylla Bertil Jonsson for att
han talade for nazister eller for skinheads?

Jag maste sdga att det finns ett uttryck som har forsvunnit i den hér
debatten om Folkviljan. Det var statsrddet Schori som kom in pé detta.
Jag sade sd hér: Jag ber om ursékt for en sak. Jag har i riksdagsdebatter
jamstillt skinheads med amoba. Men det ber jag om ursdkt for, och det
bad jag om ursdkt for, darfor att amoban faktiskt har en fungerande
hjarncell. Det uttrycket kommer av mycket konstiga skél aldrig fram till
medierna.

Tack, herr statsrdd, ge mig gérna den lista som statsradet l4ste upp hér
idag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1996/97:285 om avvisning av personer
med anknytning till militant organisation

Anf. 112 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Elisa Abascal Reyes har fragat mig dels om jag avser att
verka for ett klargérande av vilka principer som kan asidositta ett
skyddsbehov hos en person, dels om jag avser att verka for att dndra den
praxis som frantar personer som stimplats som terrorister rétten till
fristad och dels om jag avser att verka for att svenska myndigheter i Peru
foljer upp fallet Velita Flores.
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Fragorna har stillts frimst mot bakgrund av uppgifterna om att den
peruanske medborgaren José Luis Velita Flores skall ha gripits och ut-
satts for Overgrepp efter att han avvisats fran Sverige.

I interpellationen soker Elisa Abascal Reyes antyda att regeringen
skulle vara oinformerad om forhéllandena i Peru. Det ar ingalunda fallet.
Jag vill pdminna om att jag bara for nagra veckor sedan hir i kammaren
uttalade att situationen rérande de ménskliga réttigheterna i Peru, trots
vissa forbattringar, dr langt ifrén tillfredsstillande och att Sveriges rege-
ring darfor dr angeldgen om att pa olika sitt fortsétta att ge stod till arbe-
tet for de méanskliga réttigheterna i Peru och det pagédende demokratiarbe-
tet dér.

Vad giller Elisa Abascal Reyes forsta frdga, om jag avser verka for
ett klargérande om vilka principer som kan asidositta en persons skydds-
behov, har jag foljande svar.

Grunderna for rétten till uppehéllstillstand finns reglerade i 3 kap. 4 §
utldnningslagen. Den huvudregel som slas fast dér ar att flyktingar och
skyddsbehdvande i Gvrigt har rétt till uppehallstillstand. I vissa fall far
dock uppehallstillstand vigras. Bl.a. stadgas att t.ex. flyktingar fir végras
uppehallstillstdnd av hénsyn till vad som ar ként om vederborandes tidi-
gare verksambhet eller med hénsyn till rikets sédkerhet. Motsvarande regle-
ring fanns &ven fore den fran arsskiftet géllande utldnningslagstiftningen.
Stadgandet tar séledes bl.a. sikte dels pd sddana omstdndigheter som
medger undantag i enlighet med artikel 1 F i 1951 &rs Genévekonvention
angdende flyktingars réttsliga stillning, dels pa situationer d& det med
hénsyn till rikets sdkerhet inte &r mojligt att ge asyl. Det finns &ven andra
undantag angivna i utlinningslagen.

Enligt artikel 1 F i Genévekonventionen dr konventionens skyddsbe-
stimmelser inte tillimpliga da det finns allvarliga skil att anta att perso-
nen har fordvat brott mot freden, krigsforbrytelser eller brott mot ménsk-
ligheten, fordvat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet eller
gérningar stridande mot FN:s syften och grundsatser. Den borgerliga
regeringen beddmde &r 1992 att denna uteslutandegrund i Genévekon-
ventionen var tillimplig i vissa peruanska asyldrenden. Aven den nuva-
rande regeringen har ar 1995 i nagra végledande beslut bedomt att kon-
ventionens skyddsbestimmelser inte var tillimpliga.

I sammanhanget 6nskar jag ocksa understryka att det dr en organisat-
ions metoder och handlingar som &r avgdrande for bedomningen om en
person far anses omfattas av ndmnda uteslutandegrund eller inte. Det
forhallandet att en person verkat for en gerillardrelse ar séledes inte i sig
avgodrande.

Jag kan inte kommentera enskilda fall. Négra av personerna bevilja-
des emellertid uppehallstillstdnd, d&ven om det bedémdes att konvention-
ens skyddsbestdmmelser inte var tillimpliga.

Jag vill ocksé paminna om att Sverige har ratificerat FN-konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning och dven den europeiska konventionen mot tortyr. Som en
foljd av Sveriges forpliktelser enligt FN-konventionen mot tortyr infordes
i 1989 ars utlanningslag ett generellt forbud mot att verkstilla avlagsnan-
debeslut till ett land, om det finns grundad anledning tro att utlinningen
16per risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr. Motsvarande hinder
hade enligt praxis géllt tidigare. I syfte att gora lagstiftningen &nnu tydli-



gare infordes vid A&rsskiftet i utldnningslagen dessutom en sarskild
skyddsbestdmmelse for dem som é&r i fara att straffas med doden eller
med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Aven artikel 3 i den europeiska konventionen angende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, som numera &r
en del av vér nationella lagstiftning, utgér hinder mot att sinda en person
till ett land dér han eller hon 16per risk att utséttas for tortyr. Till skillnad
frdn Genévekonventionen dr skyddet mot att skickas till ett land dér man
riskerar tortyr eller oménsklig behandling absolut.

Avslutningsvis onskar jag understryka att det avgorande vid skydds-
bedomningen dr om det i det enskilda fallet finns skélig anledning tro att
vederborande vid ett dtervindande till hemlandet 4r i fara att utséttas for
nagot av de ndmnda &vergreppen.

Savil regeringen som Invandrarverket och Utldnningsndmnden maste
naturligtvis folja lagstiftningen och beakta vara internationella dtaganden.

Med stod av det jag redovisat anser jag att den nuvarande lagstift-
ningen i de avseenden som Elisa Abascal Reyes tar upp ér tydlig och star
1 6verensstimmelse med internationella konventioner.

Vad giller den andra frdgan anser jag att den fir anses besvarad ge-
nom den redovisning om bl.a. Genévekonventionens och utldnningsla-
gens bestdimmelser som jag nu ldmnat.

Vad slutligen géller Elisa Abascal Reyes fradga om jag avser verka for
att svenska myndigheter i Peru foljer upp fallet Velita Flores kan jag
meddela att sd redan har skett. Naturligtvis gor ambassaden sitt yttersta
for att folja upp fallet och utreda vad som verkligen hinde honom vid
ankomsten till Peru. Aven om utredningen &nnu inte #r helt avslutad kan
jag redan nu meddela kammaren att svenska ambassaddren i Lima, Ulf
Lewin, personligen sammantréffat med Velita Flores.

Anf. 113 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag vill forst och frémst tacka statsradet for ett langt och
utforligt svar. I inledningen till detta sade statsradet att jag i min interpel-
lation sokt antyda att regeringen skulle vara oinformerad om forhallan-
dena i Peru. Statsradet tillbakavisar detta och hénvisar bl.a. till den inter-
pellationsdebatt som holls i kammaren den 22 april med anledning av
Eva Zetterbergs interpellation om situationen i Peru, dér statsrddet nér-
mare beskrev sin uppfattning av situationen. Jag vill understryka att jag
inte pd nagot sitt menar att statsradet, som jag vil vet har en djup och
bred kunskap om forhallandena i Latinamerika, skulle vara okunnig i
denna fraga. Han, liksom jag och manga andra ir vil medvetna om att
rattssdkerheten i landet &r langt ifrdn intakt och att situationen i Perus
fangelser &r langt ifran klanderfri. Forhoppningsvis framgar det av detta
att jag i alla fall inte 4r intresserad av ndgon prestigedebatt.

De antydningar som statsrddet emellertid gor i sitt svar utgoér en reto-
risk beskrivning av orsaken till min interpellation, nimligen att personer
med uppenbart skyddsbehov avvisats enligt praxis om nekat skyddsbehov
for viss organisationstillhdrighet.

Jag ifragasitter denna praxis mycket starkt. Statsradet redogjorde i sitt
svar for de konventioner som ér tillimpbara. De undantag som statsradet
tar upp ar enligt min mening, med hénsyftning till det enskilda fall som
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beskrivs i interpellationen, inte tillimpbara. Det finns endast ndgra dif-
fusa uttalanden fran sépos ledning som styrker att MRTA-medlemmar
skulle vara ett hot mot rikets sékerhet. Likasa géller individuellt ansvar
och juridiskt ansvar for svéara krigsforbrytelser. Det racker alltsa inte bara
att ha varit medlem, man méste dven ha utfort en handling. Nédgon sadan
bevisning, om direkt brottslig handling, har inte skett i négra av fallen, ej
heller i det konkreta fall som jag tagit upp i interpellationen. Hér blev
organisationstillhorigheten huvudskal for avvisning.

Det viktigaste i statsrddets svar ar dock att man hénvisar till den indi-
viduella provning som sker av de asylsokande frén fall till fall. Jag vill
hér stilla detta svar mot tva uttalanden som starkt motsidger detta. Det
géller for det forsta ett uttalande frén Invandrarverkets generaldirektor
Johan Fischerstrom i Expressen den 14 april: "Ménniskor som dr med-
lemmar i gerilla- eller terroristorganisationer dr undantagna allt skydd
enligt internationella regler.” Detta péstdende talar for en generell be-
handling och mot individuell provning.

For det andra kommenterade statsradet Leif Blomberg i oktober 1995
avvisningen av en peruan med foljande ord: “Personer som har varit
verksamma i organisationer som arbetar med terror, vald och tortyr som
medel har inte rétt till asyl i Sverige.” Ocksa detta talar emot en individu-
ell prévning.

Dessa tva uttalanden visar klart och tydligt att enbart organisations-
tillhdrighet, som for ovrigt inte &r straffbart i Sverige, beddms generellt.
Jag noterar dven att statsrddet inte valt att i sitt svar kommentera detta
citat, som finns med i interpellationen.

I dag har vi dven natts av beskedet att FN:s kommitté mot tortyr kriti-
serar Sveriges regering for en avvisning av asylsokande till Peru 1995.
Enligt kommittén skulle det sakna betydelse vilken organisation personen
varit verksam i, om personen 16pte risk att bli torterad. Denna kritik star i
motsittning till 3 kap. 4 § utldnningslagen. Min fraga blir saledes: Kom-
mer regeringen att beakta denna kritik och i sa fall pa vilket sitt?

Det ar naturligtvis sa att min interpellation grundar sig pé etiska fra-
gestéllningar. Jag hivdar att den som utvisar en person medveten om att
denna kan riskera tortyr &r medansvarig for detta. Har den svenska rege-
ringen nagon uppfattning i fragan?

Jag hivdar vidare att aktivitet i en gerillaorganisation maste ses i ett
helhetsperspektiv. Utan att pa nagot sétt réttfairdiga valdshandlingar vare
sig i krig eller i enskilda attentat som utfors av en gerillaorganisation
menar jag, att nir handlingen fordoms maste man ta hinsyn till under
vilka omsténdigheter en ménniska eller en grupp verkar. Nér det géller en
stat som sjélv agerar odemokratiskt och med terror som medel &r det att
gora det latt for sig att enbart fordoma ena sidan.

Naér statsrddet hdvdar att enbart gerillaverksamhet inte racker utan att
dven organisationens metoder beaktas vill jag hédnvisa till det som jag
sagt om hénsyn till ett lands situation. I detta fall visar det sig &ven att
MRTA endast star for ndgon eller ndgra procent av det grova politiska
véldet i Peru. I det fall som jag tar upp i interpellationen framgar det dven
att Velita Flores gatt ur organisationen tva ar efter att han sokt asyl i
Sverige. Hur linge maste en ménniska bdra ansvaret for sina tidigare
handlingar?



Anf. 114 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag kommenterar inte citat frdn andra personer. Jag har
en lang erfarenhet av att det som stér i pressen inte alltid &r exakt korrekt.
Sarskilt nar det giller s& hédr grannlaga saker tror jag att man inte alltid
skall utgé fran det som star i tidningarna.

Men en sak &r klar, och det séger jag ockséd i mitt svar, nimligen att
skyddet mot att skickas till ett land dar man riskerar tortyr eller oménsk-
lig behandling ar absolut.

Det &r svart med definitionerna av begrepp som terrorister, gerillaro-
relser och befrielserorelser. Det finns faktiskt inte ndgon riktig definition
av terrorism som haller fullt ut. Det har ocksé att géra med den ideolo-
giska kamp som lénge péagick mellan olika kolonialmakter, supermakter
och andra om dessa definitioner. Vad vi har utgétt fran hér dr dock den
enskilda méinniskans situation — om det finns skyddsbehov eller inte, om
det finns humanitdra omsténdigheter eller inte. Nér det géller fall avse-
ende tortyr ar skyddet absolut. Man far inte skicka tillbaka vederbdrande.

Nér vi i det aktuella fallet fick kunskap om att ndgot hade hant perso-
nen Velita Flores vickte vi omedelbart den svenske ambassadoren 1 Peru,
dér annan tid géller. Vi bad honom agera for att ta reda pa vad som hade
hént. Jag menar att det &r vart ansvar att géra sd nar den hér typen av
uppgifter kommer.

Jag och mina medarbetare har foljt det hér fallet dagligen fram till i
dag, dd ambassadoren i Lima kommit hem och vi har haft ett nytt samtal.
Jag kan inte komma fram till ndgon annan slutsats &n att man har varit
mycket noggrann och mycket aktivt och seridst har foljt upp det hir fal-
let, som inte dr glasklart. Man har inte kunnat beldgga de uppgifter som
forst kom ut, att Velita Flores fordes bort flera timmar for att torteras
grovt, att han sedan &r forsvunnen osv.

Fortfarande 16per en undersdkning, och nér den &r klar kan jag redo-
visa den. Jag har i det hér fallet ett stort fortroende for var ambassador,
som inte bara har kontakter med Velita Flores familj och med experter pa
ménskliga réttigheter, advokater som vi kopplar in i sddana hér fall, utan
faktiskt ocksa med Velita Flores sjilv.

Anf. 115 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Statsradet siger att skyddet dr absolut. Men om det finns
ett praxisbeslut som sédger att man med tanke pé en persons tidigare verk-
samhet kan asidositta dennes behov av skydd infor ett hot, hur kan skyd-
det da vara absolut? Jag ifrdgasitter alltsé praxis. Hur generellt tillimpas
den egentligen, och hur kan man hénvisa till en individuell prévning nir
det intréffar fall som de med Velita Flores och Napoleon Aponti och som
det fall som FN:s kommitté mot tortyr har behandlat?

Statsradet vill inte kommentera citaten. De skulle kunna dementeras
pa nagot sitt, men det har inte skett. Det finns liknande uttalanden frén
dévarande kulturminister Birgit Friggebo angdende hur denna praxis skall
tillimpas. Man har inte rétt tillimpat uppehéllstillstind och tidsbestdm-
melser for den som har varit medlem i en sddan hir organisation.

Jag skulle vilja veta dels hur man kommer att besvara kritiken fran
FN:s kommitté mot tortyr, dels vad det sdger om den enskilda prévningen
i Sverige. Statsrddet har menat att man har en god uppfattning om forhal-
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landena i Peru. Hur kan det d4 komma sig att den héir kritiken kommer
och att det hér &r ett av ménga fall?

Anf. 116 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Forst och framst &r det hér inte ett av ménga fall. Det &r
lyckligtvis bara i knappt en handfull fall som Sverige har fallts i den hir
kommittén.

Det ar en mycket svéar uppgift for myndigheter att bedoma en persons
berittelse. Ibland kan det fa den f6ljden att den internationella institution
som ndstan har ritt att overprova nationell lagstiftning kommer fram till
ett annat resultat. D4 utgar man frdn den enskilde individens situation,
inte bara situationen i landet.

I det aktuella fallet har Sverige bara att rétta sig efter det beslut som
har fattats, om personen i fraga &r kvar i Sverige. Jag anser att den nya
utldnningslagen &r sé tydlig i skrivningarna om tortyr att det hér forhopp-
ningsvis inte skall upprepas.

I fraga om tortyr &r det en absolut regel att man inte far utlimna en
person som riskerar att utsittas for tortyr eller annan férnedrande behand-
ling. Det tar over allt annat. I dvrigt har jag alltsé, herr talman, inte mer
att tillfoga. Jag tycker att jag har besvarat Elisa Abascal Reyes i mitt
langa och utforliga svar.

Anf. 117 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det blir ju en hixprocessituation for en person som upp-
ger tidigare medlemskap i MRTA som skél for att fa stanna. Om det blir
ként att en person har varit medlem i en sddan organisation, kan man
vénta sig véldigt komplicerade rittegangar i Peru for den personen, nir
han eller hon kommer tillbaka. Det kan bli ett véildigt ldngt fangelsestraff
med fruktansvirda forhéllanden i fingelserna, tortyr och annan vanskdot-
sel av méanniskor.

Det ar darfor en fara for en person redan att uppge att man har tillhort
MRTA. Samtidigt som man sdger att man behdver skydd dérfor att man
har varit medlem i MRTA sdger regeringen: Har du varit medlem i
MRTA, faller du under den antiterroristpraxis som vi har fattat beslut om.
Med hinsyn till din tidigare verksamhet har du inte rétt till skydd. Det
blir alltsé en hdxprocess, ett dilemma.

Statsradet rittade mig och sade att det var friga om bara knappt en
handfull fall, inte ménga fall. Jag syftade inte péd de tillfillen nir rege-
ringen har kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr utan pa de ménniskor
som har skickats tillbaka. De &r ganska ménga. Man invédntade ocksa en
praxis innan man beslot att skicka tillbaka personer.

Jag foreslar helt enkelt att man skriver om 4 kap. 3 § sa att den blir
tydligare och mer i dverensstimmelse med den kritik som man har fatt.
Det som stadgas diar om vad som &r kidnt om utldnningens tidigare verk-
samhet bor alltsé fortydligas.

Anf. 118 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Herr talman! Jag vill bara klargora att personer som har uppgivit med-
lemskap i organisationer av typen MRTA och dven PKK har exkluderats



frén att bli avvisade och alltsa har fatt tillstdnd att stanna i Sverige. Det
finns ocksa sddana undantag.

Aterigen: Man behdver inte skriva om lagen. Det #r definitivt s& som
jag sade i mitt svar, nimligen att om man riskerar tortyr blir det inte tal
om avvisning.

Slutligen: Vi kénner ett starkt ansvar for en person som skickas i vig
till ett annat land. Jag kan séga att de advokater som har blivit inblandade
tillsammans med ambassaddren och dven den hemmaorganisation som
Velita Flores har anlitat i Lima har understrukit att han sjdlv inte har
nagonting att frukta, eftersom han inte &r efterlyst.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:290 om en levande skirgard

Anf. 119 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Christina Pettersson har fragat mig om vilka &tgérder jag
ar beredd att vidta for att bevara en levande skirgard.

Inledningsvis vill jag framhalla att frdgor om en levande skérgérd och
dess ndringsstruktur dr utomordentligt viktiga. Landshévdingen i Stock-
holms l&n har nyligen i ett brev ocksd uppmérksammat regeringen om
skérgérdens situation. Vad jag i detta sammanhang framst vill inrikta mitt
svar pa ar de aviserade besparingar som trafikverket Sjofartsverket &mnar
vidta for att uppfylla de krav som riksdagen har stillt pa verket och dess
verksamhet.

Sjofartsverkets huvudsakliga uppgift ar att se till att sjofart kan bedri-
vas aret runt i svenska farvatten och pa samtliga svenska hamnar av bety-
delse under sékra och effektiva former. Vidare ansvarar verket for séker-
heten ombord pé svenska fartyg, oberoende av farvatten.

Sjofartsverket dr ett affirsverk, och med detta foljer att riksdag och
regering uttalar vissa mal inte endast vad betrdffar sjdlva verksamheten
utan dven vad betridffar verkets ekonomi. Sjofartsverket har att sjélvstan-
digt ta stéllning till hur de dvergripande mélen skall uppnés. Sjofartsver-
ket skall stridva efter att detta sker pa ett kostnadseffektivt sitt. Som ett
led i detta har regeringen foreslagit och riksdagen faststéllt vissa ekono-
miska mal.

For att uppfylla de krav som stillts fran regering och riksdag har Sjo-
fartsverket inlett ett arbete med att effektivisera sin verksamhet, dvs. for
att anvédnda de tillgéingliga resurserna pa ett béttre sétt.

Den tekniska utvecklingen medfor ju ocksé att forutsittningarna for
verkets sitt att utfora verksamheten fordndras. Fordndras forutsittningar-
na krévs ofta en dversyn av sjidlva organisationen. Detta dr inte nagot
unikt for Sjofartsverket.

For ndrvarande genomfor darfor verket en genomlysning av sin orga-
nisation.

Jag vill dock poidngtera att Sjofartsverket inte ldmnar skédrgirden.
Skdrgarden kommer dven fortséittningsvis att vara en naturlig och viktig
plats for verkets verksamhet. Tittar man exempelvis pd Sandhamn och
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Landsort finner man att &ndé ett femtontal tjanster pa respektive plats
kommer att finnas kvar.

Det ar ocksa fullt klart, badde for mig och for Sjofartsverket, att de at-
géirder som vidtas definitivt inte far innebéra att sjosékerheten dsidosétts.
Som jag tidigare deklarerat ett antal génger under varen &r detta ocksé
vad departementet kommer att f6lja nir vi informerar oss i fragan.

Anf. 120 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka kommunikationsministern
for svaret. Jag vill ocksd uttala att det &r mycket positivt att vi &r helt
overens om att frdgor som ror en levande skérgérd och dess niringsstruk-
tur 4r mycket viktiga. Min uppfattning &r ocksa att arbete for en levande
skérgérd ar ett nationellt intresse.

Var skérgérd &r unik i vérlden, och det finns stora utvecklingsmgjlig-
heter, inte minst nér det géller turismen. Men for att man skall kunna ha
en levande skdrgard maste det finnas mojligheter att bo permanent och att
verka i skirgarden. Det maste ocksé finnas arbetsplatser och tillgéng till
samhallets service.

Naér vi har begransade resurser till vart férfogande ar samordning och
gemensamt nyttjande av de resurser vi har en viktig vag.

Stockholms ldns landsting satsar varje ar mer dn 100 miljoner kronor
pa verksambheter i och for skirgarden. Det ar allt frin Waxholmsbolagets
trafik och Skérgardsstiftelsens verksamhet till projektet Skérgéardskraft.
Landstinget har under manga ar sett som sin uppgift att medverka till att i
skdrgérden skapa varaktig sysselséttning, bra kommunikationer och ser-
vice. Det har bidragit till att kommunerna inte bara kan behélla utan &dven
bygga ut exempelvis skolverksamhet.

Om vi skall ha en levande skirgérd maste det finnas ménniskor dr,
familjer som bor och verkar i skédrgarden. Det gar inte att ha en levande
skdrgérd nigra fA sommarménader. Sedan 1974 har befolkningsutveckl-
ingen i skirgirden varit positiv. D& beslutade Stockholms lidns landsting
att gora en helhetssatsning utifrdn den da gjorda skirgérdsutredningen.

Jag ifrégasitter inte behovet av rationalisering och effektivisering el-
ler att ny teknik skapar fordndrade forhallanden och dven nya mdjlighet-
er, men jag saknar en samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Besparingar
inom Sjofartsverket kan innebdra 6kade kostnader inom exempelvis tull
och polis.

En annan aspekt 4r om det gér att ersitta manniskor med teknik. Kan
man ersétta det ménskliga 6gat? Det finns tre huvudinfartsleder till
Stockholm: Landsortsleden, Sandhamnsleden och Séderarmsleden. Jag
vill litet kort uppehélla mig vid Sdderarms lots- och sjordddningsstation.

Man réknar med att det dir passerar ungefér 5 000 farjor varje ar. Dér
finns ocksa tusentals fritidsbétar. Jag forstar reaktionerna frin ménga som
tillhor det s.k. batfolket och som &r emot att man drar in sjérdddningen
och lotsningen just fore Furusundsleden. Héar ar det svart att finna att
tekniken kan ersétta det ménskliga 6gat. Detta kan pé ett helt annat sétt
bedoma annalkande videromslag.

Det har hir anforts att Sjofartsverket inte ldmnar skédrgarden. Det &r
sant, men man drar in verksamhet fran skdrgérdsdarna, dir battrafiken ar
intensiv och dér det hdnder saker.



Som jag inledningsvis sade ar det viktigt med arbetsplatser i skirgér-
den. De forslag som nu finns gér ut pa att man med inséttande av teknik
skall kunna dra in arbetsplatser till fastlandet. Jag vill stdlla frdgan om
man inte kan gora tviartom, dvs. utlokalisera arbetsplatser med hjilp av
inséttande av teknik.

Anf. 121 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Sjofartsverkets forslag om neddragningar av verksamhet
vid Landsort, Sandhamn och S6derarm motverkar direkt de atgarder som
bl.a. landstinget genomfor i syfte att &stadkomma en levande skargard.
For en levande skdrgard krévs att ménniskor bor i den aret om.

Syftet med landstingets satsning kan omintetgéras av besparingar i ett
statligt verk. Det kan leda till en samhéllsekonomisk forlust nir en hel-
hetssyn saknas.

Jag forstar att Sjofartsverket for att klara de av riksdagen faststdllda
ekonomiska malen maste effektivisera och rationalisera sin verksamhet.
Jag dr ocksa medveten om att Sjofartsverket sjadlvsténdigt har att ta still-
ning till hur de dvergripande malen skall uppnas.

Men om Sjofartsverkets huvudsakliga uppgift ar att se till att sjofart
kan bedrivas éret runt i svenska farvatten och pa samtliga svenska hamnar
av betydelse under sékra och effektiva former, forstar jag inte Sjofarts-
verkets beslut att minska bemanningen med 15-20 personer i Stockholms
skérgard.

Jag skall exemplifiera med Landsort som ligger i min hemkommun
Nyndshamn. Landsort 4r en av Sveriges dldsta lotsplatser, fran 1500-talet,
och har en strategisk betydelse for sjofarten. Har finns 25 personer, bo-
fasta &ret runt. Enligt Sjofartsverkets forslag forsvinner 15-18 personer
fran Landsort. Sex utkikar tas bort helt. Batsmén och lotsar flyttas till
fastlandet, ndrmare bestimt Ankarudden pé Tord.

Lotsarnas placering pd Ankarudden betyder att de inte alltid kan upp-
fylla Sjofartsverkets huvudsakliga uppgifter, dvs. framst se till sjosédker-
heten. Ibland gér det inte att ta sig ut frin Ankarudden pé grund av att
isen ligger tjock i viken. Vem skall da lotsa fartygen genom vér omtéaliga
skdrgard? Hur ldnge ligger fartygen pd redden och véntar pa lotsen?
Finns det risk for att fartygen far dispens att ga utan lots?

Sjofarten dkar enligt uppgifter fran flera hall. Lotsningen 6ver Lands-
ort har mer &n fordubblats de senaste aren. En 6kning av sjofarten kraver
sjosikerhet, och det kréver lotsar som finns i skdrgarden.

Jag tror att det ménskliga 6gat dr dverligset tekniken i det hdr sam-
manhanget. Tekniken behovs. Men tekniken kan slas ut, och sjélvfallet
dven minniskan. Men skall man arbeta i skdrgirden krivs det ocksa att
man bor dir. Oar med en fyr som behdver ses dver bara en gang om éret
kan inte kallas en levande skirgard.

Jag saknar en helhetssyn och en samordning i den hér frigan. Ett stort
problem i samhillet i dag &r sektorsgranserna. Vi maste ldra oss att sam-
verka bittre dver sektorsgrianserna péd alla nivder. De krympande resur-
serna som vi har till vért forfogande krdver en béttre samordning — precis
som Christina Pettersson sade. Vem &r ansvarig for effekterna av fore-
slagna neddragningar?
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Manga myndigheter bygger sin verksamhet, i storre eller mindre grad,
pa att vi har en befolkad och fungerande skérgérd, t.ex. for turism, natur-
vard, kultur, minnesvérd, bevakning eller férvaltning.

Det ar viktigt, inte minst i dag, att vi ser till att behalla de arbetsplat-
ser vi har och i basta fall skapa nya arbetsplatser — framfor allt i skérgér-
den. Ett sétt kan vara — precis som Christina Pettersson ocksé sade — att
utlokalisera delar av Sjofartsverkets verksamhet till skdrgérden i stillet
for tvartom.

Jag ser det som en risk att Sjofartsverkets besparingar pa 30 miljoner
genererar kostnader inom andra myndigheter och for skargardens befolk-
ning.

Eftersom var unika skérgard &r ett nationellt intresse, som dven EU in-
tresserar sig for, undrar jag om kommunikationsministern och regeringen
— dven om det inte & kommunikationsministerns bord — kan arbeta for
att skiirgdrden blir ett regionalt stodomréde? Pa det sattet kan omradet
kompenseras for minskningen av antalet arbetsplatser.

Anf. 122 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Herr talman! Med tanke pé rubriken pé interpellationen, kan jag inte
avhélla mig fran att ga in i debatten. Statsradet inleder sitt svar med att
framhélla hur viktiga hon anser att frigor om en levande landsbygd och
dess niringsliv &r, for att sedan forsvara Sjofartsverkets indragningar av
lotsstationerna pa4 Sandhamn och Landsort.

Det finns som jag ser det tva aspekter pé en levande skérgérd. Inter-
pellanten belyser de 6kande sdkerhetsriskerna — vi har hort dem belysas
ytterligare hir — med en alltmer 6kande trafik i omradet. En stor och
okande risk dr miljoskador till f6ljd av oljeutsldpp i samband med en
olycka. Jag skulle vilja friga statsrddet: Har Sjofartsverket och departe-
mentet védgt in dessa risker? Har ndgon miljokonsekvensbeskrivning
gjorts infor ett sddant beslut som Sjdfartsverket har fattat?

En levande skérgard innebéar ocksé att folk har mojlighet att bo kvar —
som interpellanten ocksé papekade. Men regeringen ger inte ménniskor
denna mojlighet pd grund av skattepolitiken. Fastighetsskatten tvingar
folk som bott hela sitt liv i skirgérden att sélja ett dlskat hem och ldamna
hembygd och vénner. Den fasta skdrgardsbefolkningen kommer att ersét-
tas av formdget fritidsfolk som har rad att betala skatten. Om man anser
att denna effekt dr skadlig, sdvél ur enskilda ménniskors som samhéllets
perspektiv, méste man anstringa sig att finna en 16sning pé problemet.

Vilka atgérder kommer regeringen att vidta for att skdrgarden inte
skall avfolkas pa grund av bl.a. fastighetsskatten?

Anf. 123 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Att kunna bo permanent och ha fasta arbetstillfdllen i
skdrgérden &r en oerhort viktig regional- och néringspolitisk fraga. Man
kan fora en diskussion om de enskilda statliga myndigheternas, verkens,
bolagens roll i hur man &stadkommer denna néringspolitik.

Christina Pettersson eller Eva Arvidsson pratade om att det behdvs en
samordning. Jag tror att det var Christina Pettersson. Jag tror ocksé att
samordningen dr oerhort viktig vad géller olika statliga instanser. Men
det géller inte bara de statliga instanserna. Vi maste ocksa ha kommunala



och landstingskommunala insatser. Dér tycker jag att Stockholms léns
landstings insatser dr foredomliga. Jag tror att det ar just landstinget och
lansstyrelsen som bor vara drivande i frdgorna. Det dr grunden till moj-
ligheten att utveckla skérgarden eller andra delar av landet som kan ha
sarskilda behov.

Det ar aterigen viktigt att sla fast att Sjofartsverket kommer att vara
kvar i Stockholms skérgérd, precis som verket kommer att vara kvar i
Goteborgs och Bohus skérgard osv. En rationalisering dr nddvéndig.
Rationaliseringskravet p& Sjofartsverket har hér uttryckts som ungefar 30
miljoner kronor. I sjdlva verket tror jag att rationaliseringskravet pa Sjo-
fartsverket &r betydligt hogre. Men det gors ocksé andra stora insatser pa
att effektivisera — inte minst med teknikens hjélp.

Sjofartsverket far inte skattepengar. Det &r inte heller riksdagen som
fattar beslut om finansieringen av Sjofartsverket. Det dr avgifterna fran
handelsflottan som betalar Sjofartsverkets lotsloner, utprickning, sjomét-
ning osv. Om vi inte stéller krav pd en rationell hantering, maste vi vara
beredda pé att diskutera de 6kande kostnaderna for transportkdparna pa
sjon. Vi maste se helheten.

Vi kan inte sa lattvindigt séga att det vore jattebra att behalla lotsutki-
ken pa bade Landsort, Soderarm och Vinga. Men det fir konsekvenser
for skirgarden pa ett annat sétt, dvs. 6kade transportkostnader pa sjon.

Nér man diskuterar de problem som rationaliseringar i skdrgarden in-
nebdr for Sjofartsverket, maste man ocksd komma ihag att pengarna
maéste tas ndgon annanstans. Jag aterkommer till 6vriga fragor.

Anf. 124 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Att en levande skérgird &dr en viktig regionalpolitisk
fraga stimmer. Men det 4r ocksa en nationell angeldgenhet. Skérgarden
ar unik, och den maste vi hjilpas at att sl vakt om for att fa ha en le-
vande skirgird. Som jag sade inledningsvis behdvs hiar samordning. Vi
kan kanske ocksa fundera 6ver om det finns andra 16sningar och om det
finns flera intressenter nér det géller att bekosta sjordddningen i skirgér-
den. Jag tror att det finns utvecklingsmojligheter. Det &r bra att Sjofarts-
verket kommer att vara kvar, och det maste det ju vara dven om det ar
litet konstigt att man flyttar in tjanster till fastlandet nédr det &r ute pa
Oarna som verksamheten finns. Det &r ocksé ddr som man behdver sjor-
dddningen, det vakande ogat.

Man kan tycka att det inte dr s& manga sjordddningstillfallen, men det
beror pa att malet &r att dra ned antalet sjoraddningstillfallen genom fore-
byggande verksamhet. Sddan verksamhet sker ute vid Soderarm, dér det
ar en vildigt stor aktivitet. Manniskor ringer och fragar hur hdga vagorna
ar, at vilket haller det blaser, om det kommer dimma osv. Det hér ar vél-
digt viktiga insatser for att det inte skall ske stora sjoolyckor.

Nér det giller besparingarna hos Sjofartsverket tycker jag att det ar
viktigt att géra en samhillsekonomisk konsekvensanalys: Vad betyder det
om man sparar pad Sjofartsverkets verksamhet? Blir det kostnader péa
andra stillen i samhéllet, exempelvis tull och polis? Transportnédringen
far okade kostnader. Men vi har en véldigt stor fritidsverksamhet, turism-
en, som ockséd borde sta for en del av kostnaderna for sjérdddningen och
dess verksamhet.
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Anf. 125 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Det &r bra att lotsarbetsplatserna finns kvar i skirgérden,
men jag tycker inte att det &r riktigt rétt att sdga sd. Om man flyttar in
arbetsplatserna fran 6arna till kustlandet avfolkas 6arna, och det &r speci-
ellt pd dar som ligger i ytterskdrgarden som det ar viktigt att det finns
ménniskor aret om.

Jag horde inte sjélv pa Dagens Eko i dag, men dir hade man talat om
det som jag tog upp om stodomrade och att Sjofartsverket skulle kunna
kdpa tjanster om man bolagiserar det eller om det var privat. Jag skulle
onska att kommunikationsministern tittade ndrmare pa det.

Sjofarten okar hela tiden. Det finns ett utredningsuppdrag for att ut-
reda hur sjofarten kommer att se ut i framtiden. Det ser ut i dag som att
den kommer att 6ka. Den ar ett miljovénligt transportmedel. EU har ett
sjofartspolitiskt program for miljovénliga transporter. Eftersom Sverige
har 270 mil kust frdn Stromstrand till Haparanda med en livlig kustsjo-
fart, kan man i framtiden se manga sma miljovénliga batar utefter var
kust. Det &r betydligt miljovénligare att transportera 100 langtradare pa
ett kustfartyg 4n att ha dem rullande pa vara vigar. Med den utvecklingen
kan man forsta att det kommer att behdvas kanske &nnu flera ménniskor
ute i skirgérden.

Anf. 126 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Herr talman! Jag fick aldrig nagot riktigt svar pd mina fragor till
kommunikationsministern. Den ena, som ber0r skatteomradet, kanske
inte dr sd intressant for en kommunikationsminister att svara pa. Icke
desto mindre vill jag fésta statsrddets uppméarksamhet pé att Stockholms
lans socialdemokratiska ldnsforbund for ndgon ménad sedan fattat ett
beslut om att arbeta for att fa bort fastighetsskatten just som ett led i att fa
behalla och kanske t.o.m. utveckla en levande skérgard.

Miljokonsekvenserna av en eventuell olycka, som just kan bero pé att
man drar in lotsstationer och minskar bevakning och véderutkikar i skér-
gérden, kan bli forddande. De kan uppga till betydligt storre ekonomiska
virden dn de miljoner som man sparar med att ldgga ned ett par lotsstat-
ioner.

Jag undrar aterigen vad det har gjorts for miljokonsekvensanalyser av
indragningarna. Jag tror att det dr véldigt viktigt att f4 detta belyst med
tanke pa hur Sjofartsverket annars kanske fortsétter att ligga ned lotsut-
kikar osv. i andra delar av vart véldigt langa kustland med skargard.

Anf. 127 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! For att Peter Weibull Bernstrom inte skall raka ut for att
inte fa svar en géng till, skall jag borja med hans fragor. Fastighetsskatten
ar inte, precis som Peter Weibull Bernstom sade, en friga for i forsta
hand Kommunikationsdepartementet. Men sjilvklart har regeringen ett
samlat ansvar ocksa for det, och den fradgan analyseras i sérskild ordning.
Det ir inte sé att jag &r alldeles oinformerad om eller alldeles ointresserad
av den saken. Det kan vara en viktig del i frdgan om en levande skérgérd.
Det kan vi inte komma ifran.

Miljokonsekvensanalyser och lotsutkikar &r ocksa en friga inte bara
for Sjofartsverket utan frimst for kustbevakningen och sjordddningen.



Sjofartsverket samarbetar diar mycket ndra med de andra verken inom
Forsvarsdepartementets omrade for att klara de har frdgorna om det hén-
der en olycka. Nér det giéller oljeutslédppen, som kanske dr det som vi i
forsta hand tinker pa, arbetar Sjofartsverket ocksa internationellt for att
komma &t de fartyg som dgnar sig at sadant i forvig, innan olyckan har
skett, och jobbar mycket starkt med den saken. Detta &r ett sérskilt pro-
blem. Regelsystemet finns men 6vervakningsfrdgorna ér svara.

Jag delar helt Christina Petterssons och Eva Arvidssons uppfattning
att man bor gora en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av helheten av
den hir typen av verksamhet. Men den som jag menar i forsta hand bor
gora det &r statens regionala organ. Statens regionala organ i det hér fallet
ar lansstyrelsen, som bdr ha samordningsansvaret for detta i samarbete
med de aktuella myndigheter och verk som det faktiskt handlar om —
kustbevakningen och Sjofartsverket — men ocksa rent regionalpolitiska
insatser av néringslivskaraktér. Det &r trots allt s& att Sjofartsverket en-
samt inte kan ta pé sig ansvaret for att vi skall ha ett bra néringsliv. Det &r
egentligen det som ar malet med en bra skérgérdspolitik: att vi har ett bra
néringsliv i skdrgarden.

Sedan frdgar Christina Pettersson: Kan man inte gora tvirtom, kan
man inte utlokalisera arbetsplatser i stéllet? Jag forutsitter att detta &r
nagonting som Sjofartsverket tittar pd, men man skall ha klart for sig att
det krévs en viss kritisk massa for ett rationellt arbete, dvs. att det inte gar
att ha en och en pa dGarna, utan det maste finnas nigra som arbetar till-
sammans dven om vi arbetar i ett IT-samhélle. Det ar naturligtvis sa att
tekniken skall anvindas pé bésta sétt.

Christina Pettersson siger att det kan finnas andra &n sjofartsniringen
som &r intressanta, och det ar fritidsbatarna naturligtvis. Nu har olika
remissinstanser haft synpunkter pa fritidsbétsregister och fritidsbatsavgif-
ter. Man kan tdnka sig att det 4r ndgonting att fundera pa i framtiden.

Nér det slutligen géller Eva Arvidssons friga om stddomraden och
EU:s maélstod &r detta en ny uppgift for mig. Jag har inte heller hort
nagonting pa Ekot i dag. Men &r det pa det sittet finns det all anledning
att analysera och titta pa det.

Anf. 128 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Detta med att utlokalisera arbetsplatser dr intressant,
tycker jag. Det har man ju gjort inom landstingen. Man har utlokaliserat
taxivixlar, forsidkringsbolagskontor osv., och det fungerar alldeles ut-
mérkt. Da vore det naturligt att utlokalisera ocksa Sjofartsverkets verk-
samhet, eftersom det verkligen arbetar inom omradet. Det kinns véldigt
bra att fa det svaret av kommunikationsministern, att man sjalvfallet tittar
pa mojligheten att utlokalisera eller att 16sa det den andra vigen.

For ovrigt dr vi 6verens pd manga punkter. Interpellationssvaret visar
att det finns berdringspunkter som vi kan fortsitta att fora diskussionen
utifran, en konstruktiv diskussion om hur vi skall arbeta for en levande
skérgard. Det dr mycket positivt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 1996/97:295 om olyckor i sjofarten

Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Gothe Knutson har fragat mig vilka atgérder jag avser
vidta i syfte att forhindra internutredningar med atf6ljande morklaggning
av olyckor i sjofarten, detta mot bakgrund av att ro-ro passagerarfartyget
Silja Symphony fangade Kryckans boj i januari i ar.

Silja Symphony ér certifierat enligt ISM-koden, dvs. den internation-
ella sdkerhetsorganisationskoden. Detta innebér att fartyget och rederiet
har ett sédkerhetssystem som skall foljas. I sdkerhetssystemet ingér att
fartyget och rederiet vid intrdffade olyckor eller incidenter skall genom-
fora en intern utredning for att vid behov anpassa sitt sdkerhetssystem.

Sjofartsverket har tagit del av det material som rederiet har tagit fram
med anledning av den intrdffade hidndelsen. Sjofartsverket har dérefter
sjdlvstindigt tagit stillning till materialet och skrivit sin utredningsrap-
port som innehaller uttalad kritik mot det sétt som incidenten hanterats pa
av fartyget och dess befdl.

I sammanhanget vill jag ocksd ndmna att cirka en vecka efter handel-
sen drog Stockholms sjotrafikomrédde in befdlhavarens pé Silja Symp-
hony farledstillstdnd, dvs. hans tillstdnd att fora fartyget genom Stock-
holms skirgérd utan anlitande av lots.

Sjofartverkets utredning publicerades den 28 april 1997, dvs. tre ma-
nader efter den intrdffade hindelsen. Tre ménader bedoms vara en tdmli-
gen normal tidsatgdng for en utredning av detta slag. Sjofartsverket har
som policy att inte diskutera utredningsresultat forrén verket slutligt bil-
dat sig en uppfattning om det intriffade.

Den aktuella hindelsen var sédan att sjoforklaring skulle héllas. En-
ligt sjolagen kan Sjofartsverket dock medge att sj6forklaring inte hélls,
om tillfredsstillande utredning av héndelsen kan vintas bli tillgidnglig pa
annat sétt. Hiandelsen, som innebar att fartyget fingade en farledsboj pé
babords stabilisatorfena, ar i sig inte svarutredd. Vidare later sig inte
konsekvenserna av att ett bojankare sldpats med fartyget utredas genom
en sjoforklaring. Sjofartsverket beslot déarfor att sjélvt utreda héndelsen,
vilket inte &r helt ovanligt.

Enligt sjoforklaringskungorelsen skall Sjofartsverket forvissa sig om
att en sjoolycka eller annan hindelse liknande den nu intréffade dr kénd
for vederborande polismyndighet. Detta skall goras i de fall d& héndelsen
kan foranleda forundersdkning enligt brottsbalken. Det normala &r att
Sjofartsverket invintar resultatet av sin egen utredning innan en rapport
till polismyndigheten sker, eftersom det &r forst nir utredningen ar gjord
som man kan bedéma om det finns skél att anta att ett brott som hor un-
der allmint atal har begatts. I fallet med Silja Symphony fick &klagaren
kidnnedom om hindelsen genom massmedierna samma dag som Sjofarts-
verkets rapport offentliggjordes, alltsd innan Sjofartsverket hunnit agera i
fragan.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finns det inga skil att pasta att
den aktuella héndelsen skulle ha morklagts, och darfor finner jag heller
inga skl att vidta nigra atgdrder.



Anf. 130 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag sdger tack till kommunikationsministern for svaret.

Jag hor till de manga som fick en olustkénsla av att denna hindelse
intrdffade for s pass ldnge sedan innan den blev offentlig, tre ménader
efter det att denna superfirja tillhdrande Silja Line hade tagit med sig en
lysboj — som inte dr detsamma som en farledsutprickning — i Stockholms
ofta mycket tranga farled, sdrskilt med tanke pd dessa fartygs storlek.
Forst ménaden efter fick dklagare och polis kinnedom om héndelsen.

Jag fick en kénsla som pdminde om en tidigare rysk — sovjetisk, om
man sa vill — situation. Dér ansédg man att hindelser av den hér typen inte
angick allménheten. Men vi svenskar berdmmer oss girna av ett oppet
samhélle. Jag vill gidrna fraga statsrddet hur hon sjédlv upplever den 6ppna
demokratin i ett fall ddr man har gjort sig skyldig till eller missténks for
brott mot géllande lag. Det &r alldeles klart att det hér forelag fara for
bade materiel och samhillet som sadant. Det géllde telekablar pad botten
tvérs over farleder, vattenledningar och elledningar. Det har uppgetts att
det t.o.m. finns mineringar i dessa farvatten.

Sa kommer da denna superfirja dragande med ca 8§ ton kittingar och
bojankare utmed botten. Att detta inte &r ndgon oskyldig liten incident &r
alldeles klart, eftersom befdlhavaren omedelbart blev frantagen sitt certi-
fikat.

Det &r Sjofartsverket som har makt och myndighet att vidta en sddan
hir atgird, och det &r ju bra att man reagerar snabbt. Men jag tycker att
det system som har utvecklats faktiskt inte hor hemma i ett 6ppet sam-
hille som vart. Vi vill veta vad som hénder. Vi kan acceptera att For-
svarsmakten hemlighdller frimmande undervattensverksamhet och att
smé héandelser som inte har medfort fara eller har forklaringen tdmligen
given inte fir den uppmirksamhet som en sddan hér héndelse skulle fa.
Den blev nu ett faktum nér det hela omsider kryper fram.

Man far ocksa en kénsla av att det ror sig om ett hemlighetsmakeri.
Jag har levt med nirheten till havet i uppfostran och barndomsmiljd, och
jag har som vanlig medborgare — jag aberopar ingenting annat — kollat
med andra om deras intryck, och de har fatt samma intryck som jag har
fétt, 1at vara att det finns redare som gérna ser att man hanterar det sa hér.

Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag kan hélla med om att man far en olustkénsla, i forsta
hand inte beroende pa att det tog lang tid innan hidndelsen offentliggjor-
des utan mer beroende pa det faktum att den intridffade. Bristen pé be-
domningar frén fartygsbefilets sida medforde att man tidnkte gora en
omkorning i en tréng farled. Det skapar for mig en verklig olustkénsla.
Darfor var det véldigt bra att Sjofartsverket handlade snabbt i den avgo-
rande fragan, sé att mdjligheten att kra utan lots i det hér fallet togs bort.

Vi kan sékert diskutera fragan nér den hir typen av handelser skall of-
fentliggoras. Jag kan i mycket dela Gothe Knutsons uppfattning att det
just pa sjofartsomradet finns ett antal rutiner som bygger mycket pa att
man litar pd varandra och péa rederierna. Det &r vildigt mycket i det hir
transportslaget som gar manga hundra ar tillbaka i tiden, och det tar tid
att gora fordndringar.

Den ISM-kod som vi nu har ratificerat i Sverige och som samtliga
svenska fartyg lyder under bygger ocksé pa att rederiet tar ett helhetsan-
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svar for sidkerhetsfragorna, alltifrdn den yngste ddcksmatrosen till redaren
sjilv. Att ha detta sékerhetssystem bygger ocksa pa att man later sig un-
dersokas och far certifikat regelbundet. Men sedan &r det redarnas ansvar
att leva upp till detta.

ISM-koden har det positiva med sig att den &r internationellt vederta-
gen. Det finns knappast ndgot transportslag som &r sa internationellt prag-
lat som just sjofarten, och det dr skilet till att det ofta &r ganska menings-
16st att ha bara nationella sékerhetsforeskrifter. Darfor ar det valdigt bra
att vi har ISM-koden.

Jag kan dela uppfattningen att det &r olyckligt att utredningar av det
hér slaget skall ta s& lang tid. Dérvidlag 4r jag ocksa overtygad om att
Sjofartsverket verkar for att snabba upp sitt arbete.

Anf. 132 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag noterar naturligtvis med tillfredsstéllelse att kommu-
nikationsministern delar min instillning i vésentlig del. Jag héller helt
med kommunikationsministern om att ISM-koden och det internationella
systemet dr utomordentligt bra och angeldgna. Men sa dr vi dir vid det
som jag kallar ett ryskt system, genom det faktiska hemlighallandet.

En sjodklagare och sjopolisen har mdjlighet att trdda in och agera,
men det maste ju finnas en kinnedom om det intrdffade. Det &r ett mérk-
ligt frimureri. Inget ont sagt om frimureri som en foreteelse i samhéllet,
men det dr nigonting av ett fostbrodralag i dessa kretsar av sjofartsné-
ringens huvudmén. En och annan tidning har nu ocksé pa ledarplats
kommit att kritisera det — med all rtt.

Man kan forstd att det kunde ta tre ménader att rapportera att ett far-
tyg med en vetelast hade forlist ndra Australien pa den tiden nér dagens
kommunikationer saknades. Men man kan inte forstd att ett fartyg mitt
inne i Stockholms skidrgéird seglar pa en farledsutprickning och sedan ar
helt ovetande om att detta har intriffat och t.ex. forklarar ett vattenavbrott
till den andra sidan av Stockholms skirgard, ett teleavbrott e.d. Hér
skulle de olika verksamheter som har hand om de hér faciliteterna kunna
leta pa egen hand. De finns ju inte med i Sjofartsverkets interna fostbrod-
ralag, som jag sade, dér det géller att halla tyst. Det &r alldeles tydligt.

Det finns journalister som nést intill hdpnar &ver att de sjdlva inte har
lyckats f& kinnedom om det hir. Nu &r inte detta att en journalist ndgon
ging missar nadgonting végledande i sig, men hér tycks man stindigt bli
utan kdinnedom, dérfor att det 4r en policy.

Det &r bra att statsradet sdger att Sjofartsverket bor verka for att man
skall dppna sig — det var mina ord. Jag &r overtygad om att det inte sker
forrédn statsradet sjilv har tagit itu med det hér. I annat fall maste vi vénta
pa ett statsrad fran en borgerlig regering. Jag ar ganska séker pa att nuva-
rande statsrddet Uusmann géirna vill se till att vi far ett 6ppet samhille
ocksa pa det hiar omrédet.

Anf. 133 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Utan att g in alltfor mycket pa det enskilda fallet vill
jag paminna om att man ganska raskt kom underfund med att detta var en
incident, att det inte var en olyckshdndelse som ledde till en allvarlig
skada. Det skulle ha kunnat bli s4, vilket ar allvarligt i sig. Men det hand-



lar om att utreda en incident, och det dr ndgonting annat &n att agera i
samband med att det hdander en olycka.

Silja Line ldt sjdlv gora simuleringar av resan nér fartyget tog med bo-
jen fram till kaj, for att se var bojstenen skulle ha kunnat sld i botten
under resan. Man kunde da konstatera att detta inte hade intréffat. De hér
simuleringarna har inte analyserats av Sjofartsverket i efterhand och har
inte heller 6verlamnats av rederiet.

Detta att finna ett bra system for hur incidenter skall rapporteras &r
oerhort viktigt. Parterna pé sjoarbetsmarknaden arbetar nu t.ex. med att
skapa databaserade rutiner for hur man skall rapportera avvikelser som
hinger ihop med ISM-koden och som ocksa skall gora det mojligt for
anmélaren att vara anonym. Det &r klart att det intridffar incidenter som
inte ens Sjofartsverket far kinnedom om. Rederierna &r i och for sig inte
alltid sa angeldgna om att det sprids — precis som flygbolag inte ar det.
Det ar inte bara pa sjofartsomrédet som dessa problem finns.

Sjosdkerhetskommittén har ocksa tagit upp den hér frdgan, och dér
tycker man att det dr valdigt viktigt att det finns ett incidentrapporterings-
system som ger anonymitetsskydd for anmaélaren, for att det snabbt skall
kunna goras ndgonting nér det hiander saker. Vi har ocksé erfarenhet frén
Sjofartsverket av hur angeldget det &r att kunna sammanstélla olika inci-
denter for att se om det finns ndgot monster i vad som hénder nér det
giller det framétsyftande sjosékerhetsarbetet.

De forslag som ligger i Sjosikerhetskommitténs utredning bereder vi
nu i Regeringskansliet, och efter sedvanlig remissbehandling kommer vi
med forslag pa det hir omradet.

Anf. 134 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for att vi kan fora debatten pé ett
resonerande sitt. Jag vill girna ta fasta pa jaimforelsen med flygbolag —
den ér bra.

Jag vill i all hovlighet stélla nagra fragor.

Det gér inte att jaimfora en hdndelse dér ett fartyg slidpar pa en lysboj
med ndgonting som hénder i luften, men det har ju varit hindelser dar det
uppenbart har stannat vid en incident men dér hundratals liv hade varit i
fara om nagonting annat hade skett och oturen hade varit framme. Med
ett fartyg inne i en trang farled handlar det faktiskt om tusentals fall av
fara for liv och lem.

Jag vill fraga statsradet om det rent av accepteras att man inte ome-
delbart rapporterar ett intermezzo i luften. Det har ju pa sistone gjorts
minst en utredning om en incident med ett flygplan hér 6ver Stockholms-
omradet som var pa vig till eller frin min hemstad Karlstad.

Jag tycker att vi nu har kommit fram till att statsrddet bor ta sig en
funderare pé atgirder for att skapa en Oppenhet inom sjofarten. Sjofarts-
verket kan sékert bli mycket, mycket béttre.

Anf. 135 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Avslutningsvis ér det sjadlvfallet inte acceptabelt, vare sig
pa flygomradet eller pd sjofartsomréadet, att incidenter inte rapporteras
och utreds. Det ir viktigt att respektive myndigheter underrittas om dem
omedelbart. Det ar ett stort ansvar for de bolag och rederier eller vad det
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ar fraga om att faktiskt leva upp till detta. Det borde ocksé vara ett kom-
mersiellt intresse for bade rederier och flygbolag att vara s& sékerhetssin-
nade att de inte dr rddda for att rapportera incidenter.

Jag delar uppfattningen att dppenhet &r viktigt. Men det récker inte
med Oppenhet. Det maste ocksa till ndgot mer, dvs. en ordentlig framat-
syftande utredning for att forbattra situationen infor de incidenter som
sékert kommer att intréffa ocksa i framtiden, eftersom de ibland hénger
ihop med att vi som ménniskor felar eller att de tekniska systemen faller
ur osv. Men da #r det viktigt att lira sig av erfarenheterna. Oppenhet, ja,
men det ar inte tillrdckligt. Incidenter maste ocksa utredas och anvindas
framatsyftande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1996/97:278 om kulturprogram i SVT

Anf. 136 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Birgitta Wistrand har fragat vad jag avser att gora for att
forbattra situationen for att svenskarna skall fa se hogkvalitativa kultur-
program i Sveriges Television.

Birgitta Wistrand ar kritisk till att det forekommer sponsring i public
service-kanalerna eftersom hon anser att programutbudet méste kunna
finansieras inom budget. Hon pekar pa behovet av hogtstdende kulturpro-
gram och menar att de &r minst lika viktiga som sportprogrammen for ett
méngsidigt programutbud.

Fragan om sponsring av program i Sveriges Television &r inte opro-
blematisk. A ena sidan ger sponsorsintikterna foretaget mojlighet att
forvirva sdndningsritten till vissa attraktiva idrottsevenemang utan att det
gir ut dver resurserna for andra program, t.ex. kulturprogram. A andra
sidan far inte foretaget gora sig beroende av sponsring sé att den pro-
grammaéssiga integriteten kan paverkas.

De olika regler som har géllt for sponsring inom Sveriges Television
ar resultatet av en strdvan att uppné balans mellan dessa dnskemal.

Mojligheten for Sveriges Television att sinda sponsrade program in-
fordes efter beslut av riksdagen ar 1991 (prop. 1990/91:149, bet.
1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Motivet var att Sveriges Television
skulle ges samma mojligheter som andra programforetag att sinda stora
idrottsevenemang. Mojligheten att sinda sponsrade program var emeller-
tid inte begrinsad enbart till idrottsomréadet.

Mojligheten till sponsorsfinansiering inskrénktes nagot i samband
med riksdagens beslut om villkoren for tillstindsperioden 1997-2001
(prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). 1 enlighet
med de tillstdndsvillkor som géller for Sveriges Television far sponsring
forekomma dels i Sveriges Televisions sdndningar i samband med sport-
evenemang, dels av program som innebér utsdndning av en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning dar Sveriges Television ar arrangor.
Forutsittningen i det senare fallet dr dock att det 4r ett evenemang inom
ramen for ett dtagande gentemot Europeiska Radiounionen, EBU, eller ett



arrangemang av liknande betydelse samt att programmet direktsénds till
flera lander.

Det sistndmnda riksdagsbeslutet innebar ocksa att Sveriges Television
skall vidga och fordjupa sitt kulturansvar. Foretaget skall stimulera till
debatt kring viktigare samhills- och kulturfrdgor, bevaka och granska
héndelser och utveckling pd kulturlivets olika omrdden och i samspel
med det ovriga kulturlivet stimulera och formedla olika kulturaktiviteter.
Programmen skall spegla kulturlivet i olika delar av landet. Sveriges
Television skall vidare 6ka samarbetet med kulturinstitutionerna i syfte
att 6ka antalet utsdndningar av forestéllningar och evenemang.

Som statsrad skall jag inte vardera hur Sveriges Television fyller sitt
uppdrag. Den uppgiften ligger som bekant péd Granskningsndmnden for
Radio och TV. Jag kan &nda konstatera att det sinds ménga kulturpro-
gram i Sveriges Television, bade i form av program som speglar och
kommenterar kulturlivet och i form av olika forestdllningar inom t.ex.
teater, musik och dans.

Till sist vill jag ndmna att regeringen nyligen har gett en sérskild utre-
dare (dir. 1997:28) i uppdrag att identifiera och analysera de problem
som kan finnas for fria producenters och programbolags mdjligheter att
gora och sprida svenska kvalitetsprogram for TV. Utredaren skall be-
doma vad som kan goras for att 6ka den inhemska produktionen av kvali-
tetsprogram for distribution i TV-kanaler som riktar sig till svensk publik.

Anf. 137 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka kulturministern for svaret.

Det dr bra att vi dr 6verens om att dessa fragor inte ar helt oproblema-
tiska. Jag efterlyste inte enbart hdgkvalitativa program, utan jag efterlyste
ocksa kulturprogram av internationell klass. D4 menade jag inte bara att
de skulle vara av hog kvalitet utan att de ocksa skulle vara sddana att de
kunde rikta sig till en internationell publik. Nar vi nu &r medlemmar i EU
och tror pa ett storre internationellt samarbete dr det viktigt att det finns
ett samarbete ocksa pa kulturens omrade.

I anledning av det svar som jag har fatt skulle jag vilja stilla ytterli-
gare nagra frdgor. Hur kan det komma sig att sponsringsmdjligheterna
finns kvar for sportprogrammen men inte for kulturprogrammen? Varfor
skall man i s manga lagen stdtta de stora sportprogrammen? Om man nu
skall ha sponsrade program hade det vil varit lika bra att det d&ven hade
géllt for kulturprogrammen. Detta dr inte fragor for mig att ta upp i detta
sammanhang, men det dr intressant att notera att idrotten tycks gé fore
kulturen.

Vad jag déremot vill fraga ar hur statsradet tinker sig att den hér ty-
pen av stora program skall finanieras. Jag menar da inte de program dér, i
och med det nya riksdagsbeslutet, foretagen skall stimulera till debatt om
viktiga samhélls- och kulturfragor samt bevaka och granska viktiga hin-
delser. Allt detta &r véldigt bra. Det ar ett bra beslut. De program som jag
tanker pé dr inte de som visar sportevenemang utan stora operaforestall-
ningar, stora aktiviteter med varldsstjairnor som kan anordnas i Stock-
holm, Goéteborg, Malmé eller Umeéd. De kriaver hoga gager och stora
engagemang och kan inte pa vanligt sitt rymmas i Sveriges Radios bud-
get. Hur menar statsrddet att sddana program skall kunna anordnas? Det
borde vil vara mojligt dven for Sverige att ordna sddana program. Det ar
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dé ocksé fraga om att de skall séindas for en internationell publik. Dérfor
vill jag fraga vad det fattade beslutet betyder for mdjligheten att sénda
program, som visar allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning, for
vilka Sveriges Television dr arrangor.

Betyder det att Sveriges Television maste vara den som arrangerar, el-
ler kan man séga att Sveriges Television ar teknisk arrangdr medan ndgon
annan arrangerar sjélva programinnehallet? Kan det vara Stockholmsope-
ran, som ger Sveriges Television i uppdrag att ordna en sadan aktivitet?
For mig ar det oklart vad det egentligen betyder och vilka slags arrange-
mang som kan finnas inom det omrédet. Det vore intressant att fa ett
fortydligande.

Jag vill ocksa fréga hur statsradet ser pd kulturhuvudstadsaret. Hur
skall det bli ként utanfor Sverige, for en stor internationell publik?

Anf. 138 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det finns naturligtvis ingenting i statens krav i SVT:s
séndningstillstdnd som uppmanar Sveriges Television att prioritera sport-
program pa bekostnad av kulturprogram. Det ganska blygsamma tillskot-
tet av sponsringspengar pa knappt 19 miljoner kronor under 1996 innebar
att foretaget har haft mdojlighet att forvérva sdndningsrétten till vissa at-
traktiva idrottsevenemang utan att det behovt gd ut over resurserna till
andra program, t.ex. kulturprogram. Det &r hela tiden en balansgang.
Formuleringarna i det nya sidndningstillstindet for Sveriges Television
innehaller en mycket kraftig markering av kulturuppdraget. I kulturpro-
positionen har vi ocksé valt att tydligt rikna in television och radio i
kulturpolitiken. Vi talar dir om dem som de storsta scenerna med den
storsta mojligheten att n& ut. Darmed skapas ett tryck pa Sveriges Tele-
vision att vidga och fordjupa kulturansvaret.

Birgitta Wistrand tar upp kulturhuvudstadsaret. Som statsrad kan jag
inte ldgga mig i de planer som ett kommunalt bolag har. Kulturhuvud-
stadséret drivs inom ramen for ett kommunalt bolag. Jag kan heller inte
som statsrdd l4gga mig i den programverksamhet som Sveriges Radio och
Sveriges Television dgnar sig at. Jag kan inte paverka vilka program som
skall séndas i Sveriges Television. Jag vill inte heller gora det. Min all-
ménna kunskap ar att det kommer att bli ett nira samarbete mellan det
kommunala bolaget som har hand om kulturhuvudstadséret och Sveriges
Television. Vi kommer att f4 se ovanligt mycket kultur i TV. Vi kommer
att f4 hora mycket kultur i radio. I uppdraget till public service-foretagen
ingar ocksd att spegla hela landets kultur. Ddrmed kommer inte bara det
som sker i Stockholm att portioneras ut till allménheten i andra delar av
landet. Vi kommer ocksé att fa ett dterflode och en spegling av allt det
spiannande som pégér i kulturlivet utanfor storstadsregionen.

Anf. 139 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag aterkommer till det internationella. Jag haller med om
att det lokala ar lika viktigt. Jag tror pa ett lokalt samhille dér bade det
lokala och det globala finns med. Det ar viktigt att vi ser kulturhuvud-
stadsdret som ett ar som skall spegla bade det som finns i Stockholm och
det som finns i dvriga landet. Det skall speglas i Europa. Stockholm ar
kulturhuvudstad i Europa. Detta &r har inte skapats for Sverige, utan for



Europa. Det ar fragan om vad Europa skall se av Sverige och framfor allt
av Stockholm. Jag vill gérna betona det internationella och inte bara tala
om det nationella.

Jag vill ocksa fraga statsradet om dkningen av antalet utsdndningar av
forestéllningar och evenemang. Det ser spannande ut. Elisabeth Fle-
etwood, som sitter i kammaren just nu, har under ménga ar pladerat for
fler direktsdndningar fran operaforestéllningar och teaterforestdllningar.
Ar det nigot som statsridet tycker skall uppmuntras? Att kunna visa
forestéllningar frdn Dramaten i hela landet vore en framgéng for hela
landet.

Jag &r envis nér det géller det internationella. En utredare skall ju se
pa de problem som finns i frdga om fria producenters och programbolags
mdjlighet att sprida svenska kvalitetsprogram. Men varfor skall han bara
studera spridning av programmen till svensk publik? Varfor skall han inte
ocksa se pa hur svenska program skall kunna visas for en internationell
publik? Det ar ett minst lika viktigt uppdrag.

Anf. 140 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Forst den internationella fragan. Naturligtvis ar det oer-
hort viktigt att Sverige finns med och visar i var omvérld vad Sverige kan
ocksa nér det giller television och radio. Vi vet att en del av vara kultur-
program frén televisionen har fétt stora internationella priser. Ett av de
senare dr dansforestéllningen Rk, som har fitt mycket sympati och ut-
markelser.

Det finns mojlighet att anvénda sponsorsmedel for program som in-
nebir utsdndning av det som kallas allmidn sammankomst eller offentlig
tillstéllning dar Sveriges Television &r arrangdr. Sponsring far fore-
komma &ven dér, inte bara i samband med sportevenemang. Det handlar i
hog grad om kulturevenemang. Forutsittningen &r att det finns ett ata-
gande gentemot EBU, Europeiska radiounionen, och att programmet
direktsénds till flera ldnder. Det &r ingenting som ett statsrad kan &stad-
komma. Det har att goéra med om vi gor bra och spannande program som
skildrar kulturlivet under kulturhuvudstadsaret eller kulturlivet i stort,
som vicker uppmérksamhet. Da blir det litt att skapa ett intresse for dem
utomlands. Vi ser att det finns ett sddant redan i dag. Det sker ett stort
utbyte mellan Sverige och andra ldnder. Det kan dock sdkert bli béttre.

Vi har i kulturpropositionen dgnat en viss uppmérksamhet it fragan
om direktsdndningar fran t.ex. nationalscenerna eller fran konserter. Kul-
turpropositionen behandlades och antogs av riksdagen fore jul. Overfo-
ringar, transmitteringar av teater- och operaforestédllningar, ar inte allde-
les enkla att gora. Man kan dock se forestdllningar dir det verkligen
lyckas. Kung Lear gick i en av TV-kanalerna for ndgon ménad sedan. Det
var en transmittering. Den passade alldeles utmérkt i TV. Det finns andra
forestillningar dér det kriavs att man goér om, att man t.ex. anvinder sig av
en annan scen.

Det finns langtgiende planer, bdde pad Dramaten och Operan, for att
astadkomma flera sérskilda TV-forestédllningar och radioutsdndningar och
i vissa fall enklare transmitteringar. Det finns en stark vilja hos styrelser-
na vid de bada nationalscenerna att astadkomma det.
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Det finns ocksa en rad konkreta planer. Samma sak géller t.ex. TV 4,
som har ldngt framskridna planer och avtal med andra teatrar. Detta
kommer édntligen pd en bredare front &n tidigare.

Anf. 141 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Fru statsrdd! Vad spannande! Nyheten om transmittering-
arna glader mig verkligen. Jag tror att det kommer att ha stor betydelse
for svenskt kulturliv och for vara nationalscener. D& kan de pa allvar bli
nationalscener, som de faktiskt bor vara.

Jag vill tacka statsradet. Jag hoppas att véar utredare far utreda hur
véra program skall bli bra for en internationell publik.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa interpellation 1996/97:289 om Skeppsholmsbron i
Stockholm

Anf. 142 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Rolf Abjornsson har frigat mig om vilka &verviiganden
som legat till grund for beslutet att riva Skeppsholmsbron, om regeringen
beaktat det forhallande att bron ar beldgen inom nationalstadsparken och
vidare om regeringen beaktat den nya brons utformning.

Jag vill inleda med en beskrivning av bakgrunden till regeringens be-
slut om att jadmka skyddsforeskrifterna for det statliga byggnadsminnet
Skeppsholmen och Kastellholmen sé& att Skeppsholmsbron inte lingre
omfattas av byggnadsminnesforklaringen. Detta beslut fattades av rege-
ringen den 20 februari 1997 och utgor i sig inte ett tillstdnd att riva
Skeppsholmsbron.

Skeppsholmen och Kastellholmen &r statligt byggnadsminne sedan
1935. Hela denna miljo &r av mycket stort kulturhistoriskt varde. Skepps-
holmsbron utgdr en betydelsefull del av kulturmiljon. Statens fastighets-
verk forvaltar séledes detta kulturarv och &dr ansvarigt for bl.a. Skepps-
holmsbron.

Skeppsholmsbron har under de senaste 3—4 aren varit foremal for dis-
kussioner, undersokningar och utredningar betriffande brons tekniska
skick. Riksantikvariedmbetet dr den myndighet som har det antikvariska
ansvaret for vara statliga byggnadsminnen. Ett bevarande av bron har
varit Riksantikvariedmbetets dvergripande malséttning i de diskussioner
som forts om bron under de senaste aren.

Statens fastighetsverk gav under hdsten 1995 Korrosionsinstitutet i
uppdrag att genomfora en utredning bl.a. for att klarligga de tekniska
forutsttningarna for ett bevarande av bron. Utredningen visade att kor-
rosionsskadorna var omfattande. Statens fastighetsverk hemstéillde déarfor
den 28 februari 1996 hos Riksantikvarieimbetet om att fa riva Skepps-
holmsbron. Riksantikvarieimbetet beslutade den 21 mars 1996 med re-
servation for regeringens kommande stidllningstagande till skyddsfore-
skrifterna att godkédnna rivningen.

Riksantikvariedmbetet foreslog i en skrivelse till regeringen den 28
juni 1996 att géllande skyddsforeskrifter skulle jaimkas s& att Skepps-



holmsbron inte ldngre omfattas av skyddsbestimmelser. Néstan ett ar
senare, den 20 februari i ar, fattade regeringen ett beslut i enlighet med
Riksantikvariedmbetets forslag.

Regeringens beslut, som fattades med stod av bestimmelserna i for-
ordningen om statliga byggnadsminnen m.m. (SFS 1988:1229), utgér inte
i sig ett tillstdnd att riva Skeppsholmsbron. Det mojliggdér dock forand-
ringar som ansvariga myndigheter bedomer som nodvéndiga. Regeringen
har inte haft anledning att beakta bestimmelserna om nationalstadsparken
i lagen om hushéllning med naturresurser m.m. Det ankommer 1 stéllet p&
de berérda myndigheterna att beakta dessa bestimmelser.

Enligt min beddmning har frdgan om huruvida Skeppsholmsbron kan
bevaras eller méste erséttas av en ny bro utretts pa ett omsorgsfullt sitt.
Om det skulle visa sig att ett bevarande trots allt vore mdjligt finns heller
inga hinder for ett sadant beslut.

Riksantikvariedmbetet har angivit att den nya bron kommer att byggas
med modern konstruktion men med bibehallande av den gamla brons
utseende. Statens fastighetsverk har ett ansvar som forvaltare av det nat-
ionella kulturarvet. Jag ar 6vertygad om att man har dgnat frigan om den
nya brons utformning stor moda. Jag forutsatter vidare att Riksantikva-
riedimbetet med centralt ansvar for de antikvariska fragorna deltar i be-
redningen av den nya brons utformning. Jag utgar frén att Riksantikvarie-
ambetets sakkunskap betrdffande Skeppsholmen tas till vara i drendets
fortsatta hantering.

Anf. 143 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for kulturministerns svar.

Vid nirmare genomgang av svaret finner jag en besvirande vaghet.
Enighet rdder om att regeringens beslut berdr en byggnad inom national-
stadspark med sarskilt skyddsvérde. Bron &r vérldens dldsta vélljarnsbro,
dvs. vérldens &ldsta byggnad i sitt slag. Bron 4r Stockholms nést dldsta
over huvud taget.

Regeringen har det yttersta ansvaret for forvaltningen av statens
egendomar. Riksantikvarieimbetets hemstéllan om att bron inte léngre
skulle vara byggnadsminnesmirke grundades p& &mbetets Onskan att
mdjliggora rivning av bron i enlighet med Statens fastighetsverks yrkande
hirom. I drendets behandling hos regeringen utgér jag ifran att regeringen
ként till att regeringsbeslutet skulle mojliggdra rivning och dessutom att
den rivna bron skulle ersittas med en ny bro som skulle vara 90 cm bre-
dare 4n den tidigare och betongbaserad. Av den gamla bron skulle egent-
ligen enbart dess ricken bevaras.

I svaret sdgs att regeringen inte haft anledning att beakta bestimmel-
serna om nationalstadsparken. Bestimmelserna hirom har foljande ly-
delse: Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stdnd och andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i1 parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturviarden i Ovrigt skadas. Dessa bestimmelser
anger statsradet att det i stillet ankommer pa de berdrda myndigheterna
att beakta.

Genom beslutsunderlaget framgér att bestimmelserna inte avses att
iakttas med hénsyn till att en helt ny bro med annan konstruktion och
annat utseende kommer att uppforas. Borde inte regeringen i ett sddant
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lage dvervégt fragan och i varje fall gjort beslutet villkorat av vissa direk-
tiv for den héndelse man inte delade understdllda myndigheters bedom-
ning?

Det kan heller inte helt uteslutas att regeringen &r bunden av naturre-
surslagen, eftersom beslutet berér anviandandet av en naturresurs.

I svaret sdgs det att kulturministern forutsitter att Riksantikvariedm-
betet med centralt ansvar for de antikvariska fragorna deltar i beredning-
en av den nya brons utformning. Kulturministern utgar ifrén att Riksan-
tikvariedmbetets sakkunskap betrdffande Skeppsholmen tas till vara.
Vidare ségs i svaret att det, om det skulle visa sig att ett bevarande trots
allt vore mojligt, inte finns ndgra hinder for ett sddant beslut.

Jag noterar att regeringen synes ha gatt langre i sitt beslut dn Riksan-
tikvariedmbetet yrkat. Regeringen har inte bara tagit bort bron som bygg-
nadsminnesmérke utan dessutom &dndrat gransdragningen sa att grinsen
for skyddsomrédet gér vid Skeppsholmens strand. Det gor att hela det
vattenomrade som berdrs av brobygget ej ldngre berdrs av skyddsbe-
stimmelserna. Vad &r anledningen till den justeringen?

Jag har uppfattat situationen som att alla beslut ar fattade. Upphand-
ling av rivning och byggande av ny bro har &gt rum, och entreprendr ar
utsedd. Bygget skulle ha startat den 28 april i ar. Att rivning inte dnnu
kommit till stdnd forefaller mig vara resultatet av den offentliga debatt
som kommit till stdnd. Jag undrar om kulturministern har andra besked
betréffande vad som édger rum hos Fastighetsverket i denna fraga.

Kulturministern séger ocksa i sitt svar att frigan om huruvida Skepps-
holmsbron kan bevaras eller maste ersdttas av ny bro utretts pa ett om-
sorgsfullt sitt. Av de handlingar jag har tagit del av kan jag inte se annat
dn att den utredning som foreligger har gjorts av Korrosionsinstitutet.
Denna utredning har fastslagit att bron &r behiftad med omfattande rost-
skador, men utredningen siger ingenting om huruvida det dr mgjligt att
renovera bron eller ej. Inte heller foreligger ndgon utredning om vilka
kostnader som skulle varit forknippade med en renovering. Borde det inte
i drendet goras en kvalificerad bedomning av dessa kostnader innan be-
slut fattas? Jag dr medveten om att det inte &r helt latt att géra en sddan
berékning, men en hygglig skattning skulle sdkert vara mojlig.

Innebir regeringens beslut ett indirekt godkdnnande av att den rivna
bron ersitts med en ny bro, eller innebédr den vaghet som ligger i svaret
att regeringen underforstatt anser att Fastighetsverket skall omprova sina
tidigare beslut i mera kulturvénlig riktning?

Anf. 144 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag tror att vi som sitter hédr kan vara Gverens om att det
4r en viktig interpellation som Rolf Abjérnsson har stillt. Jag kommer
naturligtvis att forsdka undvika att upprepa vad Rolf Abjornsson redan
har sagt, men jag vill borja med att konstatera att Skeppsholmsbron &r
Stockholms nist dldsta bro. Den &r mycket vacker. Den dr uppskattad. Pa
nagot sitt skiljer den Skeppsholmen frén den 6vriga innerstaden. Det ser
vi stockholmare ocksé som en tillgdng. Detta ar pa ndgot sitt en Gvergang
mot skérgarden.

Den 20 februari 1997 jaimkade regeringen skyddsforeskrifterna for det
hér statliga byggnadsminnet, for Skeppsholmen och Kastellholmen. Da
skulle jag vilja fraga Kulturministern: Enligt vilka dvervdganden gjorde



man denna jidmkning av kulturskyddet? Jag har inte fitt klart for mig
vilka instanser som regeringen ger mojlighet att yttra sig infor en sddan
jamkning.

Nér man beslutar om kulturskydd ar det ju i allmédnhet minga instan-
ser som har fatt yttra sig. Jag tar for givet att det ocksé &r flera instanser
som far yttra sig innan man jimkar. Eller dr det bara Riksantikvariedmbe-
tet som gor det, och sedan kommer regeringens beslut? I sa fall, men jag
kanske skall vinta med det till ndsta omgéng, tycker jag inte att det ser
riktigt tillfredsstédllande ut.

Fastighetsverket har bl.a. hinvisat till Djurgardsbron. Man har sagt att
den skulle breddas osv. och jamfort dessa tva objekt. Det mérkliga &r
bara att nir det géller Djurgérdsbron frdngick man, till allas glddje i dag,
en breddning. Man fick samma bro, och den har fungerat.

Skonhetsradet i Stockholm — som ju inte har ndgon beslutsritt, men
vil yttranderitt, och som ar véldigt engagerat i vad som hénder i var stad
— avvisar en breddning, en nybyggnation som vad jag kan forstd bara
skulle innehélla gamla racken och kronor frén bron och inget mer. Det &r
inte att bevara vara kulturella varden.

Ocksé Stadsbyggnadskontoret avvisar en ny bro. Det dr ju sa, som
Rolf Abjornsson bérjade med tror jag, att nya anliggningar inom nation-
alstadsparken bara far komma till stdnd om det inte sker intrdng i park-
eller naturmiljd, och det skulle det ju definitivt gora hér.

Lat mig ocksd ndmna att Stadsbyggnadskontoret anser att det &r up-
penbart att det historiska landskapet skulle skadas om Fastighetsverket
skulle fa riva bron och bygga en ny. Man sidger ocksa att den bro som i
dag finns i och for sig dr mdjlig att behdlla, och att det dr mojligt att
slippa fa en mycket intensifierad trafik. Man séger att det kanske t.o.m. &r
bra att bussar med kulturménniskor — holl jag pé att sdga, alltsd besdkare
till museerna — far stanna pé andra sidan, p4 Nybrokajen, och att beso-
karna far vandra over. D& gor vi inte hela Skeppsholmen till en tra-
fikrondell. Man siger ocksa att ljusanldggningen har fungerat.

Till slut, eftersom lampan i talarstolen nu borjar blinka och jag alltsa
bara har en halv minut kvar, vill jag ocksd nimna att man planerar att
forsoka fi tva farjeforbindelser till Skeppsholmen. Det giller dels en
forbindelse 6ver Nybroviken, som skulle ha forbindelse badde med sddra
Djurgérden och andra sidor, dels en forbindelse soder om af Chapman.
Dir skulle Vaxholmsbatarna ocksa kunna hjélpa till att frakta besokare
till och fran.

Anf. 145 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det kommer upp ménga fragor hir som &r intressanta nér
det giller Skeppsholmsbron, men som inte &r relaterade till det som rege-
ringen har haft att besluta om. Till Rolf Abjornsson vill jag bara siga att
vi sjdlvfallet har varit mycket medvetna om vad beslutet innebar nir vi
har fattat det. Fastighetsverket, som forvaltar Skeppsholmen och diarmed
Skeppsholmsbron, har efter ett antal ars studier och diskussioner lamnat
ett uppdrag till Korrosionsinstitutet. Det visar sig att man skulle tvingas
byta ut sa stora delar av den hér bron, som man har lagat och lappat pé i
atskilliga ar och ddarmed forvanskat pé ett ganska fult sétt pa sina stéllen,
att det som dr intressant ur byggnadsteknisk och teknikhistorisk synvinkel
skulle forsvinna. Det dr deras bedomning.
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Vi har naturligtvis haft klart for oss att det dr en bedomning de gor. Vi
har dock inte tagit stéllning till den, utan vi har tagit stdllning till att den
myndighet som forvaltar Skeppsholmen, den myndighet som har det
hogsta ansvaret och den storsta sakkunskapen nér det géller kulturmil-
jofragorna och framfor allt de antikvariska frdgorna, namligen Riksantik-
variedmbetet, anser att detta dr den bésta vigen att gd. Riksantikvariedm-
betet anser ocksé att det dr av stdrsta vikt att bron ser ut pé det sétt som
den gor i dag samtidigt som det inte inbjuder till 6kad trafik.

Det ar ocksé ndgot som Stadsbyggnadskontoret har papekat i det utla-
tande man ldmnade ifran sig i juli 1996. Det lydde sa har: Stockholms
stadsbyggnadskontor bedomer att forslaget till ombyggnad och breddning
av Skeppsholmsbron omkring 90 cm — alltsa inte fordubbling av bredden,
som Rolf Abjérnsson skriver i sin interpellation — #r acceptabel med
hénsyn till omsténdigheterna. Kontoret finner vidare att breddningen av
bron &r sd begrénsad i forhallande till den befintliga brons bredd att det
inte krdvs en detaljplan. I stéllet behdvs en utredning som visar vilka
atgarder Statens fastighetsverk foreslar for att motverka en trafikdkning
pa Skeppsholmen.

Detta med biltrafiken dterkommer ocksé i handlingar fran Statens fas-
tighetsverk. Man séger: Biltrafiken kommer inte att tilldtas 6ka p& Skepp-
sholmen. I stéllet skall biltrafiken begriansas genom hérdare trafikrestrikt-
ioner pd On. Jag hittar inte dateringen for detta, men det 4r ganska aktu-
ella uppgifter fran Statens fastighetsverk. Jag kan bara konstatera att det
kulturhistoriska vérdet av denna del av Stockholm ar oerhort hogt. Det
hér &r en nationell angeldgenhet, inte bara ndgot som &r viktigt for stock-
holmare. Men bron klarar inte ens att bara en brandbil i dag, och det bor
faktiskt 70 ménniskor och arbetar 700 personer pa Skeppsholmen i dag.

Anf. 146 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag har hir ett yttrande av Stockholms stadsmuseum fran
den 5maj i &r. Dér sdger man: Skeppsholmsbron har av Stadsmuseet
bedomts ha ett synnerligen stort kulturhistoriskt virde. Skeppsholms-
brons stora egenvirde innebér givetvis att Stadsmuseet inte kan tillstyrka
rivning. En nykonstruktion med breddning 4r inte heller forenlig med
brons kulturhistoriska virde, vilket Stadsmuseet redan 1994 framfort 1
samband med diskussioner pa Fastighetsverket om brons framtid. Bron
ar, med sin speciella konstruktion, ocksa teknikhistoriskt synnerligen
vardefull. Stadsmuseet anser inte att det &r tillréckligt att bara spara rack-
ena och de dekorativa kronorna.

Det ar litet olika uppfattning har om de kulturhistoriska viardena och
om hur de skall bevaras. Jag tror att vi kan vara helt Gverens om att bron
dr rostskadad — till stor del beroende pé bristande underhéll genom aren.
Man kan i och for sig bekymra sig dver att det har varit pa det viset, men
ar det sa, kanske man blir tvungen att i det hir laget ta den kostnad som
ett bristfélligt underhall kommit att innebéra.

Sedan finns det en annan problematik, som géller om man skall reno-
vera bron, om man skall ta bort den och gora en replik eller om man, som
jag ser det nu, skall bygga en helt ny bro. Man har valt att bygga en helt
ny bro. Den ér tvéfilig jag har skrivit fel. Men podngen var vil kanske
mer att man i stillet for att ha en enfilig bro nu har en tvéfilig. Det kom-



mer att innebdra en dkad trafikméngd, det maste vdl dndé néstan per
definition bli pa det viset.

Jag efterlyser kulturministerns och regeringens uppfattning. Regering-
en &r ju inte nagot slags viljelost redskap i1 hdnderna pé ett antal myndig-
heter som é&r ute i terrdngladan och hanterar verkligheten. Tvértom styr
och stéller regeringen, om den sa vill. Jag &r litet tveksam. Nér jag talar
om vagheten i svaret undrar jag vad det egentligen &r uttryck for. Man
kan faktiskt ldsa svaret som att regeringen inte riktigt stiller upp pa det
som Fastighetsverket ir i fird med att genomfora. Ar det en riktig lisning
av svaret? Eller fors6ker man liksom att passa, trots att man kénner till
alla sakforhdllanden? Regeringen maéste ju vara fullstindigt informerad
om vad som géller. Kan man d4 medverka till sddana hér dndringar av
bestimmelser som medfor sddana hér intrdng? Regeringen méste ju dnda
ha gjort ndgon beddmning av vad detta innebér och tyst ha sanktionerat
detta. Jag efterlyser ett fortydligande i det stycket.

Anf. 147 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Lappat och lagat, sade kulturministern. Det stimmer fak-
tiskt. Men det betyder inte att loppet ar kort. En genomgripande renove-
ring &r i dag mdjlig. Frgan &r bara vad den kommer att kosta. Bl.a. det
maéste utredas ordentligt.

Fastighetsverket har sagt att en ny bro adr den bésta vdgen att gi. Det
anser icke majoriteten i Stockholm och i de politiska ndmnderna. Stads-
byggnadsnimnden med sina ledaméter frén olika partier har ju reagerat
starkt mot den eventuella rivningen. Man vill se till att bron i mojligaste
mén kan behallas som den ér.

Jag vill, for protokollets skull, citera ett par saker som har sagts av
Stadsbyggnadskontoret: “Jamforelsevis ar trafiksituationen pa Skepps-
holmen gynnsam och trafiken begrénsad. Trafiken ar inte mer omfattande
an att en ko vid ljussignalerna avlastas vid gront ljus. Forhéllandena ar
bittre dn pa de flesta stillen i innerstadens trafikmiljo dar det finns trafik-
reglering med ljussignaler.”

Vidare sdger man: “det ar vésentligt att halla nere trafiktrycket pa
Skeppsholmen. — — — Med en forstérkt bro kan dock tunga transporter,
utryckningsfordon och handikappbussar kora éver bron vilket ar posi-
tivt.”

Detta sdger man naturligtvis fullt medveten om hur viktigt det ar att vi
bereder mojlighet for alla kulturintresserade méanniskor som vill besoka
Moderna museet, Arkitekturmuseet och hela kulturmiljon pé Skeppshol-
men. Darfor tar jag ocksd for givet att man kommer att fortsitta utred-
ningen och att man inte handlar stick i stiv med vad stockholmarna 6ns-
kar, trots att jag anser att kulturministern har alldeles ritt i att detta &r ett
nationellt intresse och inte bara ett Stockholmsintresse.

Anf. 148 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Rolf Abjornsson! Stadsmuseet i all dra, men Riksantikva-
riedmbetet dr anda den myndighet som har den totala dverblicken, sérskilt
nir det precis som Elisabeth Fleetwood sédger géller kulturmiljéer och
kulturarv som 4r en nationell angeldget. Och det &r Skeppsholmen, och
det dr Skeppsholmsbron.
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Jag vet inte hur langt man skall ga nér det géller renoveringen. Om vi
nu skall bli vildigt detaljerade nir det géller att exakt aterstdlla den bro
som finns kan jag tala om att det t.ex. inte &r mojligt att fa fram vélljérnet,
som har anvénts i den ursprungliga bron. Sedan &r det naturligtvis i
slutdndan en penningfriga. Det dr det som Fastighetsverket har tagit upp.
Om det pa nagot sétt skulle ga att ordna en finansiering som gjorde det
mdjligt att aterstéilla bron utan att riva den finns det sjélvfallet inget hin-
der for en sadan aktion, dven om det skulle vara en médosam historia och
delar kanske skulle behdva bytas ut som gjorde att det inte blev samma
teknikhistoriska vdrde som i dag. Vi skriver ju ocksa frén regeringens
sida att det faktum att vi jimkar pa den hir punkten inte betyder att vi tar
stillning mot ett sdidant arrangemang, om det skulle visa sig vara mojligt.

Aven nir det giller trafiksituationen har jag fullt fortroende for det
som Stadsbyggnadsndmnden, Stadsbyggnadskontoret och Statens fastig-
hetsverk understryker i olika skriftvixlingar, ndmligen att det icke far
innebdra en okad trafikbelastning p&d Skeppsholmen. Det handlar om att
det skall finnas mdjlighet att fora dver varutransporter och naturligtvis
foremalstransporter och ocksd bussar i kollektivtrafik med sddana som
vill besoka museerna och Skeppsholmen. Vi vill frdn regeringens sida
sjdlvfallet icke se en dkad trafikbelastning pa Skeppsholmen.

Anf. 149 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! D4 4r det bésta séttet att inte ha en tvéfilig bro.

Om jag har ldst dessa myndigheter ritt — det &r inte helt 1att — vill
egentligen ingen ha den bro som nu foreslds, den hér betongbaserade
tvafiliga historien. Aven Riksantikvarieimbetet hade tinkt sig en annan
version. Jag har alltsé inte hittat ndgot stdd for detta hos ndgon. Moderna
museet kriver inte heller detta. Kort sagt: Ingen kriver i dag att bron
skall ha det utseende som den har fatt — inte staden heller. Bron har alltsa
fatt ett utseende som s ldngt som mdjligt fjirmar sig frdn den gamla
bron. Det 4r ganska egendomligt, om man helt enkelt inte bara ligger in
en nyttoaspekt. Sett ur en nyttoaspekt och rent ekonomiskt 4r det forslag
som foreligger kanske det basta. Men i det hér fallet var det faktiskt fraga
om kulturvirden. D4 maste man védga in litet andra aspekter. D4 &r det
ocksa egendomligt att man har hamnat s& langt ifrdn den ursprungliga
bron.

Avslutningsvis vill jag sdga att man nog &r litet besviken dver att det
inte har lagts ned sérskilt stor mdda pa att verkligen ta reda pa mojlighet-
erna att restaurera den gamla bron.

Tack!

Anf. 150 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Den nuvarande bron gér faktiskt ocksd att anvinda for
tvéfilig trafik — for personbilar. Det dr ddremot ett mycket riskfyllt fore-
tag att dka pa ett litet sparsammare sétt: kollektivt. Det gér fortfarande,
men det &r riskfyllt. Och om man skall hdvda sékerhetsbestimmelserna
kan, som sagt, brandbilar inte firdas dver denna bro. Det finns tva filer,
men det dr sdkerhetsskidl som gor att sddan trafik i praktiken inte fore-
kommer sarskilt mycket i dag.



Jag skall egentligen inte polemisera med Rolf Abjérnsson i mitt sista
inldgg. Men jag tycker inte att det dr en riktig beskrivning att sédga att man
med den nya bron sa langt som mojligt har valt att distansera sig fran den
gamla brons utseende.

Jag har mycket stor respekt for den sakkunskap och det allvar som
Fastighetsverket forvaltar vart nationella kulturarv med, och Riksantikva-
rieimbetet har som var mest sakkunniga myndighet pa detta omrade arbe-
tat med att ge bron en sa nira dverensstimmelse som mdjligt med origi-
nalet, &ven om originalet egentligen inte finns ldngre. Det &r ett lappverk.
Jag vill ocksa noga understryka att det &r viktigt att Riksantikvariedmbe-
tet fortsitter att kommunicera med och vara indraget i arbetet tillsammans
med Fastighetsverket vid den fortsatta hanteringen. Jag vet ocksa att det
pagar — och har gjort 4ven den allra senaste tiden — diskussioner om den
fortsatta utformningen av denna bro.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1996/97:240 om regionala skillnader

Anf. 151 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Olle Lindstrdm har fragat vilka atgirder statsministern ar
beredd att vidta for att forbdttra situationen i norra Sverige i allménhet
och i Norrbotten i synnerhet.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Inledningsvis kan jag konstatera att det som &r avgdrande for utveckl-
ingsmojligheterna i badde norra Sverige och Norrbotten &r den ekono-
miska utvecklingen i hela Sverige.

Arbetslosheten dr den viktigaste faktorn bakom okad utflyttning. Ar-
betslosheten &r ocksé ett allvarligt hot mot kommunernas mojligheter att
upprétthélla en god kvalitet i utbildning, vard och omsorg. Det &r dérfor
regeringen satt som sin frimsta uppgift att bekdmpa arbetslosheten.

Kampen mot arbetslosheten kriaver en samverkan av politiken inom
flera omraden. En viktig forutséttning dr sunda statsfinanser och prissta-
bilitet. Att fullfolja saneringen av de offentliga finanserna &r en avgo-
rande forutséttning for att Sveriges ekonomi varaktigt skall kunna stirkas.
Sveriges samlade resurser maste vixa for att utvecklingsmdjligheterna i
hela landet skall forbéttras.

Inom Nairings- och handelsdepartementet pagar nu arbetet med att ut-
forma en regionalpolitisk proposition, som regeringen avser att foreldgga
riksdagen i september. Mélen for regionalpolitiken &r att fa till stdnd en
bittre regional balans och en dkad ekonomisk tillvixt i landets alla delar.
Med hjilp av bl.a. en ny regionalpolitik skall arbetstillfdllen skapas i alla
regioner efter deras olika forutsittningar.

Saneringen av statsfinanserna dr som sagt en nddvindig grund for att
over huvud taget kunna fora en politik som syftar till att utveckla olika
regioner och for att uppritthalla en samhéllsservice dven i glest befolkade
delar av landet.

Prot. 1996/97:105

20 maj

svar pd
interpellationer

81



Prot. 1996/97:105
20 maj

svar pd
interpellationer

82

Statens skuldproblem accelererade under perioden 1991-1994 som en
foljd av den nyliberalt betingade ekonomiska politik som den borgerliga
regeringen forde. Det ledde till fallande tillvdxt under en foljd av ér,
dramatiskt 6kande arbetsloshet samt minskat utrymme for en sjdlvstindig
nationell politik som f6ljd av penningplacerares misstro mot den svenska
kronan. Sammantaget var detta en utveckling som hotade inte bara utsatta
delar av landet utan hela vélfardsstaten i dess grundvalar. Dér kan Olle
Lindstrom se det verkliga hotet mot bl.a. Norrbottens utvecklingsmojlig-
heter. Det &r ett hot som Socialdemokraterna och Centern i férening har
undanrdjt.

I interpellationen hénvisas bl.a. till att REKO-STAT-utredningen nu
lamnat sitt betinkande, SOU 1997:13, Regionalpolitik for hela Sverige. 1
betéinkandet beskrivs ett antal konsekvenser av de organisatoriska forand-
ringar statliga verksamheter genomgatt 1980—1995.

Under perioden har statliga verksamheter varit utsatta for stora for-
andringar. Verksamheter har bytt huvudmén, myndigheter och verk har
rationaliserat sina verksamheter och affarsverk har till viss del bolagise-
rats. Dessa fordndringar har drivits fram dels mot bakgrund av forandrade
krav pa den statliga verksamheten, dels pa grund av besparingskrav inom
den statliga sektorn.

Beténkandet remissbehandlas for ndrvarande och ér ett av de underlag
som regeringen kommer att ldgga till grund for utformningen av den
framtida regionalpolitiken.

For de mest utsatta regionerna édr det ocksa viktigt att staten bidrar
med sérskilda medel till den regionala utvecklingen. Till Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn har regeringen under ar 1997 avsatt 163 miljoner kronor.

Aven inom ramen for de insatser som gors med medel frin EG:s
strukturfonder tillhér de mest utsatta delarna av norra Sverige det i vart
land hogst prioriterade mél 6-omradet. Under perioden 1995-1999 av-
sétts runt 2,4 miljarder kronor for insatser i Norrlands inland.

Anf. 152 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Tack for svaret, ndringsministern. Jag delar nédringsmi-
nisterns uppfattning att den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar av
avgdrande betydelse for alla regioner i landet. Problemet dr dnda att det
finns regionala skillnader, och det finns manga olika anledningar till det.
Néringsministerns och min valkrets har fatt uppleva kraftiga punktskatte-
hdjningar och diskriminerande forbud som resulterat i 6kad arbetsldshet
och utflyttning. Vad vérre dr: Det slar hardare mot glesbygden dn mot
storstadsomraden.

Néringsministern séger att regeringens frimsta uppgift ar att bekdmpa
arbetslosheten och att grundfrutsittningen for detta &r att fullfolja sane-
ringen av de offentliga finanserna. For det forsta kan niringsministern
inte visa pa nigon atgird som minskat arbetslosheten. Det som nu avise-
rats 1 varpropositionen &r egentligen den gamla socialdemokratiska poli-
tiken i form av mer utbildning och AMS-politik. Utbildningen ar vil bra,
men det &r inga stabila fasta jobb.

For det andra har det sétt pd vilket ni har sanerat de offentliga finan-
serna orsakat en del av de regionala skillnaderna. Forutom energiskatte-
hdjningar, som ofelbart drabbar medborgarna i glesbygden hardare, har
nedskérningarna inom statliga verk okat arbetslosheten ytterligare. Vidare



har foretagen generellt drabbats av hogre kostnader. Dessutom har det
tillkommit forbud i samband med grinshandeln — det géller den roda
dieseln — och mer omfattande forbud for laxfisket i regionen utefter Norr-
landskusten. Detta tillsammans gor att foretagare, entreprendrer och yr-
kesfiskare har stora problem.

Nér det giller det generella forbudet mot rod diesel, som har diskute-
rats mycket, har det resulterat i problem for just entreprendrer i hela Tor-
nedalen som har haft nog svart med jobb sedan tidigare. Jag tycker att
regeringen i stdllet borde harmonisera punktskatterna och regelsystemet
mellan Sverige och Finland sa att granshandeln frimjas. Det ar sd den
inre marknaden mellan EU:s medlemslidnder skall fungera. Nu har en
proposition lagts fram. Men tyvérr racker inte det forslaget till forédndring
for att lagstiftningen skall vara likvardig 6ver granserna.

Néringsministern séger att regeringen avser att lagga fram en propo-
sition till riksdagen om regionalpolitiken. Det ser jag fram emot. Men jag
har mycket svért att tro att en statlig regionalpolitik 4nd& kan uppvéga de
negativa konsekvenser som ocksd REKO-STAT-utredningen visat p& och
dessutom dessa energiskattehdjningar. Med det menar jag ockséd bréns-
leskatterna.

Med négot som nédrmast liknar fanatisk besvérjelse aterkommer na-
ringsministern och dven manga andra ministrar till att allt tdnkbart elédnde
som hinde i Sverige beror pa den borgerliga regeringen 1991-1994. Men
det gar inte, Anders Sundstrom, att forsoka gdmma sina misslyckanden
hur lange som helst genom att skylla pa andra. Det dr nu tva ar och atta
ménader sedan ni overtog regeringsmakten, och fortfarande 4r arbetslds-
heten, er hogst prioriterade fraga, hogre nu &n nér ni tilltrddde. I Norrbot-
ten dr den dubbelt sd hog som riksgenomsnittet, och i vissa kommuner
20 %.

Dirfor vill jag stilla ytterligare en friga. Ar inte niringsministern oro-
lig for utflyttningen fran Norrbotten och den mycket hoga arbetsldsheten?

Anf. 153 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag har nigra synpunkter med anledning av Olle Lind-
stroms inldgg. Forst och framst géller det de regionala skillnaderna. Sve-
rige dr tillsammans med Norge, tror jag, de ldnder i védrlden som har de
minsta regionala skillnaderna. Man kan fundera &ver varfor det ar sé. Jag
tror att forklaringen finns i att Sverige och Norge har mindre av de nyli-
berala virderingar som Olle Lindstrom star for.

Det maste finnas nadgot samband mellan de lander dér man har mycket
litet av vélfardsstat och mycket litet av omfordelning fran starka regioner
till svaga regioner. Det &r de lander som priglas av de nyliberala idéerna.
Dér ér klyftorna storst mellan rika och fattiga regioner. I Sverige och
Norge ar skillnaden minst. Det ar i mycket den socialdemokratiska val-
fardsmodellen som ar orsaken till att vi har mindre klyftor i Sverige och i
Norge &n i andra lander.

Déarmed inte sagt — som ett svar pa frigan — att jag inte &r orolig for
utvecklingen. Jag var mycket orolig nér vi for tva och ett halvt, snart tre
ar sedan borjade att regera. Nu kédnner jag mig ndgot mindre orolig, inte
darfor att inte problemen fortfarande ar stora utan darfor att vi nu har
skapat oss ett handlingsutrymme genom saneringen av statsfinanserna.
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Nir jag laste Olle Lindstroms interpellation blev jag faktiskt litet be-
kymrad. I interpellationen beskrivs konsekvenserna av en budgetforstark-
ning pa 100 miljarder kronor. Om man genomfor en saddan budgetfor-
stairkning minskar sysselséttningen i inre Norrland med 6—12 % och i
storstadsomradena med 4-5 %, sdger Olle Lindstrom. Var det sd Olle
Lindstrom ténkte mellan 1991 och 1994? Kan han ha ténkt att det blir
katastrof for Sverige om man har en budget som gér ihop? I sé fall 4r det
valdigt allvarligt.

Jag har ndmligen en motsatt uppfattning. Att vi har gjort budgetfor-
starkningar med skattehdjningar och besparingar, vilket gor att statsfinan-
serna gér ihop, &r bra ocksa for de perifera regionerna. Nér statsfinanser-
na urholkas &r det ju alltid de som ar beroende av att fa sig resurser tillde-
lade som far mest illa. Det &r de svagaste méinniskorna, de med den ldgsta
inkomsten och den sidmsta utbildningen. Men ocksd de regioner som
ligger langst bort frdn marknadens mitt far illa om staten inte har md;jlig-
het att omfordela resurser och gora sé att de regionerna kommer nirmare
marknadens mitt.

Det ér ett skrimmande resonemang som Olle Lindstrom for hir. Me-
nar han att det &r positivt for sysselséttningen att ha ett stort budgetunder-
skott? Ar det vad man skall l4sa in i det tredje stycket i interpellationen?

Niér det géller grainshandeln mellan Sverige och Finland vill jag forst
och framst gora ett konstaterande: Det &r inte ndgot paradis pa den finska
sidan av Tornedalen. Arbetslosheten didr dr hogre &n pé den svenska
sidan. Det visar ocksé att regelverket i Sverige inte dr mer besvarligt 4n i
Finland. Sa nér Olle Lindstrom soker trost 1 hur bra arbetsmarknaden &r i
Finland, bor han ta en av sina riksdagsfria dagar och éka till finska Lapp-
land och sedan jamfora med sitt eget valdistrikt.

Anf. 154 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag har varit manga ginger i norra Finland, s jag vet hur
laget ar dir. Jag har inte sagt att arbetsmarknaden dér ar s& mycket battre,
men jag har papekat att vi i alla fall borde ha lika konkurrensforhallanden
i Finland och Sverige. Det géller sirskilt ndr man har ett sa intensivt kon-
kurrensforhéllande som i dessa grénstrakter. Det senaste dryga &ret har
det varit mycket besvirligt, eftersom de finska entreprendrerna har kun-
nat kdra pa mycket billigare brénsle.

Anders Sundstrdom och jag var faktiskt 6verens om att vi behover sa-
nera statsfinanserna och att det &r viktigt for alla regioner. Att vi far hogre
arbetsloshet om vi skall forbittra statsfinanserna med 100 miljarder &r
precis vad REKO-STAT-utredningen har pekat pa. Exakt de siffrorna har
man angett i utredningen, och det &r déarfor jag har tagit upp dem hir. Jag
har inte sjilv hittat p& dem.

I REKO-STAT-utredningens analys som avser aren mellan 1980 och
1995 konstaterar man att statliga rationaliseringar, besparingar och ned-
laggningar har vidgat de regionala klyftorna. Detta har accelererat efter
1995, och dessutom har snedvridande skattehdjningar, t.ex. pa energi,
tillkommit och forstirkt dessa skillnader. Risken dr uppenbar att de néra
2 000 ménniskor som flyttade ut fran Norrbotten forra aret blir minst lika
manga och kanske fler i 4, om man inte kan géra nagot at detta.

Foretagarklimatet i Norrbotten dr ju inte béttre dn i Ovriga delar av
landet, och dérfor hyser man inte si stora forhoppningar om nya jobb.



Under forsta kvartalet 1997 6kade antalet konkurser med 22 % i Norrbot-
ten, medan antalet minskade i stora delar av landet.

Skulle dessutom forslagen i KOMKOM-beténkandet och miljomi-
nisterns forslag om att hoja brinsleskatterna drastiskt varje ar ga igenom,
kommer det att bli 4n svarare for dem som bor i glesbygden. Det giller
inte bara Norrbotten, men i det hér fallet har jag tagit Norrbotten som
exempel. De far sdkert svarigheter att klara sig. Det dr svért redan i dag
pa ménga hall och kanter.

De sammantagna effekterna av REKO-STAT-utredningen visar i alla
fall att detta dr ett problem som man maste ta itu med. Dérfor tycker jag
att det &r viktigt att naringsministern ocksa tar det hér till sig och verklig-
en gor ndgonting at det. Jag skulle gérna vilja f4 ndgot konkret exempel
pa hur man skulle kunna motverka den hér negativa trenden, som nu &r ett
faktum. Néaringsministern dr den person som borde kunna svara pa den
fragan.

Anf. 155 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst skall jag ta upp det har med villkoren i norra Sve-
rige och norra Finland. Vi méste halla fast vid frdgan eftersom Olle Lind-
strom aterkommer till den d4 och da. Menar Olle Lindstrom att levnads-
standarden i norra Finland 4r mycket béttre 4n i norra Sverige? Om vill-
koren &r mycket béttre i norra Finland 4n i norra Sverige borde det ju pa
nagot sitt ockséd aterspeglas i levnadsstandarden. Vill Olle Lindstrém ha
samma system i norra Sverige som finns i norra Finland? Géller det pa
alla omraden eller bara pd de omradden dir Sverige rékar ha en nagot
hogre kostnad? Det ér en fraga som Olle Lindstrom borde svara pa.

Den andra fragan dr: Menar Olle Lindstrdm det han skriver om en
budgetforstarkning med 100 miljarder? Vi hade ett budgetunderskott pa
over 200 miljarder kronor. Om man genomfor en budgetforstiarkning pé
100 miljarder leder det alltsa till en 6kad arbetsloshet? Ar det verkligen
den ekonomiska teori som Olle Lindstrom lutar sig mot? Det kan vél
anda inte vara mojligt att han tror att man genom att fortsétta lana pengar
kan oka sysselsittningen pé lang sikt? I och for sig kan han ha trott pa det
en gang i tiden, men jag hade hoppats att den tron hade ldmnat ocksé
honom.

Fragan om energiskatterna kommer tillbaka. Det &r riktigt att vi har
genomfort skattehdjningar pa energi. Dock ar energiskatterna i Norrbot-
ten &r betydligt lagre &n i 6vriga Sverige. Dessutom har skattehdjningarna
anvénts till ndgra saker som &r viktiga ocksa for Norrbotten.

For det forsta har de anvints till att dka utbildningssatsningarna.
Sammantaget blir det 200 000 fler utbildningsplatser i Sverige. For det
andra har de anvints till att stélla om energisystemet, dvs. 6ka insatsen av
inhemsk fornybar energi. Det dr sddant som produceras ocksé i Norrbot-
ten och som leder till en stor aktivitet i form av utbyggnad av fjarrvirme,
kraftvirme och bioenergiproduktion. Detta ger tryggad energiforsorjning
pa sikt ocksé for den norrbottniska basindustrin.

Skatterna har alltsa inte varit till nackdel f6r Norrbotten, utan de har
verkligen anvénts till kunskap, kompetens och langsiktig energiforsorj-
ning, producerad av den rdvara som finns i lénet.

Jag tycker faktiskt att Olle Lindstrom borde fundera 6ver dessa fra-
gor. Ar verkligen klimatet i Finland bittre? P4 vilket sitt syns det i lev-

Prot. 1996/97:105

20 maj

Svar pa
interpellationer

85



Prot. 1996/97:105
20 maj

svar pd
interpellationer

86

nadsstandarden? Och drar Olle Lindstrom, efter att ha 1ast REKO-STAT-
utredningen, slutsatsen att vi med 100 miljarder i simre statsfinanser hade
haft en ldgre arbetsloshet? Menar Olle Lindstrom det?

Anf. 156 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Nej, Anders Sundstrom, jag har aldrig sagt att levnads-
standarden i Finland &r hogre &n i Sverige. Men skillnaden som uppkom
pa grund av det generella forbud mot réd diesel som regeringen inférde
har diskriminerat ett stort antal entreprendrer och foretagare i Torneda-
len. Det var det jag sade, och det dr det som ocksa stdr i min interpellat-
ion. Det har ingenting att géra med levnadsstandarden i 6vrigt, utan detta
giéller enbart konkurrensforhillandena mellan de hir medlemslédnderna i
EU som gréansar till varandra.

De 100 miljarderna beror pé vilket sétt man tar ut dem. Det géller for-
stds inte generellt, men om man tar ut dem pé det sétt som regeringen nu
har gjort uppstar de hér regionala skillnaderna. Det &r s& de har uppstatt.
Det ar ocksa pa det viset jag har last REKO-STAT-utredningen.

Av kinda anledningar har vi sedan tidigare i Norrbotten ldgre ener-
giskatter — det &r riktigt. Men for varje energiskattehdjning vi nu fortsét-
ter med, och som skedde under forra aret, blir dnda skillnaden storre.
Glappet mellan det som tidigare var bittre gentemot dvriga delar av lan-
det har alltsd minskat betydligt. Bransleskatterna slar véldigt hart mot oss
i Norrbotten med vara ldnga avstdnd. Hela REKO-STAT-utredningen
pekade pé de hér delarna, och darfér menar jag att det &r viktigt att né-
ringsministern tar till sig detta och beddmer hur man skall klara av det hér
i fortséttningen.

Energiomstillningen, som Anders Sundstrom var inne pé, kostar ju
ocksa pengar. Aven om fjirrviirme och biobrinsle ger en del jobb i gles-
bygden kommer det att kosta pengar att ersitta kiarnkraften.

Anf. 157 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Om man skulle ha sparat 100 miljarder bara genom be-
sparingar och inte genom skattehdjningar, som jag uppfattade interpellan-
ten, kan man fundera 6ver vilka konsekvenser det skulle ha fatt for perife-
rin, for Norrlands inland etc. Vad skulle ha hdnt om man skulle ha gjort
hela budgetsaneringen genom besparingar i statsférvaltningen och i bi-
dragen till kommuner och landsting?

Till att borja med kan man konstatera att periferin &r mer beroende av
den offentliga sektorn &n vad centrum &r. Den offentliga sektorn &r nim-
ligen till for att garantera vard, omsorg och utbildning ocksa i mark-
nadens utkant. Den offentliga sektorn ar till for att se till att de varor och
tjdnster som skall transporteras till marknadens mitt far statsstod for att
kunna konkurrera med de foretag som finns i marknadens mitt. Den of-
fentliga sektorn é&r till for att ge samma statliga service oavsett var man
bor i landet.

Skulle man ha valt receptet att géra hela neddragningen och hela bud-
getsaneringen som sidnkta besparingar — speciellt om man hade undantagit
forsvaret i sodra Sverige — hade naturligtvis effekterna for Norrbotten och
Norrbottens inland blivit 1dngt mer dramatiska dn med den vig som rege-
ringen nu har valt. Det innebér inte att vi inte har problem. Vi har stora



problem, som vi nu brottas med, att fa i ging tillvaxten ocksa i periferin.
Men det bygger pa en stark gemensam sektor — det 4r en forutséttning for
att vi skall klara det. For detta har budgetsaneringen varit viktig att ge-
nomfora.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1996/97:257 om lika 16n for likvirdigt
arbete

Anf. 158 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Gullan Lindblad har fragat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att regeringen skall folja reglerna om lika 16n for likvérdigt
arbete. Bakgrunden &r uppgifter i medierna enligt vilka kvinnliga hand-
laggare i Regeringskansliet har drygt 2 000 kr ldgre manadsléon &n sin
manliga kolleger.

Lat mig forst sla fast att osakliga l6neskillnader mellan konen vid lika
och likvérdigt arbete, dvs. sddana loneskillnader som inte kan forklaras,
sjalvfallet inte ar acceptabla vare sig i Regeringskansliet eller pa nadgon
annan arbetsplats. Enligt jdmstilldhetslagen dr sddana 16neskillnader inte
tillatna.

Som Gullan Lindblad vet har jamstdlldhetslagens bestimmelser i
frdga om 16ner skirpts ett flertal ganger under de senare aren. Bl.a. skall
arbetsgivare som sysselsitter tio eller fler arbetstagare arligen kartldgga
loneskillnaderna. Denna bestimmelse har tillkommit for att synliggdra
forhallandena pa den enskilda arbetsplatsen i syfte att oka takten i arbetet
for att forebygga och motverka osakliga 16neskillnader mellan kdnen.
Kartldggningen skall redovisas i arbetsgivarens jamstélldhetsplan.

Myndigheten, Regeringskansliet, som numera &r arbetsgivare for de
anstéllda publicerar varje kvartal genom sin forvaltningsavdelning upp-
gifter om 16n fordelad pa kon. Enligt de senaste uppgifterna som ror det
forsta kvartalet ar 1997 finns inga storre generella 16neskillnader mellan
kvinnor och mén bland enhetscheferna. Dédremot visar statistiken att 16-
neskillnaderna generellt mellan kvinnor och mén pa handldggarniva &r ca
2 000 kr till ménnens fordel. Av detta kan man dock inte dra slutsatsen att
det dr friga om lonediskriminering av kvinnorna. Det krivs ett analysar-
bete for att klargora vilka skillnader som kan forklaras och vilka som kan
anses vara osakliga. Ett sddant arbete pagéir for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Jag kan i det sammanhanget ndmna att 16neskillnaderna réttades till pa
vissa departement under ar 1996 som en f6ljd av ett liknande analysar-
bete.

Jag utgar fran att parterna, som har huvudansvaret i denna fréga,
kommer 6verens om liknande étgérder for det fall att 1997 ars analys-
och kartldggningsarbete visar att behov finns. Enligt min uppfattning ar
det nodvindigt att Regeringskansliet foregar med gott exempel i dessa
fragor. Jag kommer dirfor att f6lja det fortsatta arbetet mycket noga.
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Anf. 159 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet Messing for svaret. Kanske
borde jag ha stillt min fraga till statsministern i stéllet, eftersom jam-
stilldhetsministern inte kan anklagas for allt som regeringen foretar sig,
eller i det har fallet inte foretar sig nir det giller att leva upp till sina egna
stolta deviser pa jamstilldhetsomradet. Nu géller det alltsa lika 16n for
likvirdigt arbete. Det har tagit rundlig tid — fran den 8 april till den
20 maj — for mig att fa ett svar. Jag forstér alltsa att detta dr en het potatis
for regeringen, men jag vill inte helt skylla det pa jamstélldhetsministern.

I regeringsforklaringen hélls jimstalldheten hogt, liksom i den senaste
regeringsskrivelsen i &mnet. Jag har med intresse tagit del av ett magasin
om regeringens jamstélldhetspolitik utgivet av Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1996. Det heter Vigar till jamstdlldhet. Dar siger statsradet Mes-
sing att jimstilldheten gér framat pd omradet efter omrade. Dér talas om
Kvinnomaktutredningen och om forskningsuppgifter som lagts ut for att
analysera fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
mellan kvinnor och mén. Forskningsrapporter i amnet utlovas efter hand.

Arbetslivsinstitutet har t.ex. fatt regeringens uppdrag att utveckla nya
metoder och modeller for att identifiera hinder och hitta strategier sa att
16nediskriminering undanrdjs. Det s.k. LOV-programmet om 16nebild-
ning och arbetsvérdering skall undersdka hur 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén kan motverkas. Ett kapitel heter: Varfor dessa stora
l6neskillnader? Dér framkommer bl.a. att regeringen avsatt 2 miljoner
kronor for konsuppdelad 16nestatistik. Ett konsperspektiv skall laggas pa
allt, s.k. mainstreaming. Alla kommittéer och utredningar skall i sitt ar-
bete gora konsekvensanalyser i ett konsperspektiv.

Men vad dr regeringens uttalanden om jamstélldhet — som pa sé
ménga andra omraden — annat dn vackra ord och tomt prat, nér regering-
en inte ens forméar stdda framfor sin egen dorr utan gladeligen bryter mot
lagar som den sjélv har foreslagit?

I en artikel i Expressen den 3 april, som jag hinvisar till i min inter-
pellation, framkommer just vad statsrddet Messing hér har sagt, naimligen
att kvinnliga handlaggare i Regeringskansliet har ca 2 000 kr lidgre ma-
nadslon dn sina manliga kolleger.

Hosten 1996 framkom det i en rapport om lonediskriminering vid In-
dustrins utredningsinstitut att kvinnor och mén som jobbar pd samma
stdlle och har ungefar samma uppgifter i regel har samma 16n. Att kvinnor
tjiinar mindre 4n mén beror oftast pad att de har ldgre befattningar och
finns pa arbetsplatser som ger 1dg 16n. JAmO och LO anség da att det var
foga dverraskande. Det visste man forut. Vad de tycker nu, vet jag inte.
Men sjélv tycker jag att det dr ndgot av en skandal, eftersom det hér
handlar om jdmbordig personal, vad jag forstar, som arbetar med likvér-
dig arbetsuppgifter, nimligen att forbereda regeringsdrenden. Jag haller
med ordféranden i Statstjinstemannaforbundet i Regeringskansliet som
sdger att sd har kan det inte fortsétta.

Nu vill jag fraga statsrddet Messing vad som kommer att hinda efter
det pagdende analysarbetet. Kommer regeringen att rapportera till riksda-
gen att den nu kommer att leva efter lagen? Fér vi kanske en sérskild
informationsstund i riksdagen i den hér frigan nir analysarbetet ar klart?



Anf. 160 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Gullan Lindblad séger att det ar vackra ord och tomt prat.
Det dr inte sant. Jamstélldhetsarbetet och jamstélldhetsfrdgorna dver lag
ar en kunskapsfraga. Hade vi borjat tidigare med kartldggning av osakliga
loneskillnader mellan konen i jimstilldhetsarbetet hade vi ocksa kommit
betydligt lingre i dag.

Nu har vi inte jobbat s& aktivt med det under s& manga &r som vi
kanske skulle ha 6nskat. Jag vidlkomnar Gullan Lindblads engagemang i
den hér fragan. Ju fler vi 4r som engagerar oss och debatterar osakliga
loneskillnader pé grund av kon, desto fortare gar ocksa arbetet framat.
Det hade varit bra om Gullan Lindblad ockséd hade drivit frigan mycket
aktivt ndr hennes eget parti satt i regeringsstillning. De politiska signa-
lerna i Regeringskansliet maste vara tydliga. Nu ar de tydliga. Alla osak-
liga 16neskillnader p& grund av kon skall motarbetas.

Den svenska arbetsmarknaden ar fortfarande vildigt kdnsuppdelad.
Vi vet, precis som Gullan Lindblad sjdlv nimnde, att kvinnor generellt
som grupp tjdnar betydligt mindre &n vad mén gdr som grupp. Jag tror att
det behovs ett brett och tdlmodigt arbete for att bryta bade den kdnsupp-
delade arbetsmarknaden och de oréttvisa lonerna pa olika omraden.

Jag tycker att vi har tagit en del steg i rétt riktning for att paborja det
arbetet, t.ex. genom de extrapengar som vi har gett till JimO, genom den
konsuppdelade 16nestatistik som vi har bestéllt och genom pengar till
brytprojekt pa arbetsmarknaden for att forsoka fa in mén pa traditionellt
kvinnliga omraden och for att forsdka fa in kvinnor pé traditionellt man-
liga omraden. Men jag tror inte att det ricker. Visst haller jag ocksa med
ordféranden nir hon siger att det inte kan fortsétta s hir. Det ar oerhort
viktigt att vi har en konsuppdelad lonestatistik ocksé i Regeringskansliet.
Det giller dven alla andra arbetsplatser. Det &r viktigt att vi foljer den
jamstilldhetslag som finns. Den séger att alla arbetsgivare med fler &n tio
anstéllda skall ha en aktiv plan for att bl.a. kunna motarbeta osakliga
loneskillnader.

Det analysarbete som vi har pabdrjat gick framét 1996. Vi tog ett steg
i rétt riktning for att komma till ritta med de osakliga l6neskillnaderna.
Vi ér inte klara, men jag inser att arbetet ocksd kommer att g& framat
under 1997. Regeringens politiska ambition &r tydlig. Arbetet méste fort-
sitta dnda till dess att alla osakliga 16neskillnader har forsvunnit.

Anf. 161 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag méste ju stilla dessa fragor nér regeringen inte lever
som den lér. Vi &r ju 6verens om att regeringen bor foregd med gott ex-
empel.

Jag tycker att det dr bra att statsrddet engagerar sig bade i analysar-
betet och i strdvandena att verkligen dstadkomma jédmlika I6ner dven i
Regeringskansliet.

Jag vill anda komma med ett gott rad till statsradet, nimligen att inte
kasta sten nir man sitter i glashus. Jag tror att det var den 20 mars som
statsrddet Messing skrev en mycket besk artikel i Svenska Dagbladet
betitlad Moderater blundar for kvinnodiskriminering. Dér péstods det att
vi moderater pa omrade efter omrade visar upp en politik som inte leder
till jamstélldhet mellan kvinnor och méin. Bl.a. sdgs dér att regeringen
anslagit extra pengar till JAmO sa att myndigheten skall kunna prova
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l6nediskrimineringsfall i domstol, detta for att regeringen skall framsta i
en mycket bra dager. Men nu man kan ju fraga sig hur det skulle se ut om
regeringen sjilv visade sig vara i samma situation, ndmligen att kanske
std infor en domstolsprovning.

Fru talman! Det finns nog skél att verkligen diskutera vad som menas
med jamstilldhet. Nér det géller 16nesattning for likvardigt arbete torde vi
vara helt 6verens. Men nog kan man diskutera vad som menas med jim-
stdlldhet och &ven ha en annan uppfattning &n den mest gangbara utan att
bli beskylld for kvinnodiskriminering p& andra omraden? Jag ténker da
pa om det dr hogsta jamstalldhet och réttvisa att kvinnor och mén skall ha
den uppfattningen att alla fordldrar maste forvéarvsarbeta utanfér hemmet
och att alla barn skall vara dagis. Det &r ett exempel. Det finns manga
smébarnsfordldrar som jag kdnner som tycker att detta dr den verkliga
kvinnoféllan for familjer. Man kan fraga sig om det dr hogsta grad av
jamstélldhet och oberoende att vara mer beroende av offentliga stddsy-
stem 4n av sin egen make eller maka.

Den hir diskussionen gar kanske ndgot utdver dagens debatt. Jag me-
nar att regeringen vill styra och stélla, och den skall gora det nér det verk-
ligen giller 16nesittning av Regeringskansliets egna medarbetare. Men
for ovrigt skall den inte styra och stdlla s mycket med ménniskors liv
under forebirande av att det ar jamstélldhetspolitik. Ha litet mer respekt
for dem som vill ordna sin egen tillvaro utan att gd med pekpinnar i &v-
riga fall! Mitt rad &r att ta itu med den kanske viktigaste jamstélldhetsfra-
gan: att avskaffa den offentliga sektorns monopol som gor kvinnorna helt
beroende av den offentliga sektorn. Dar visar det sig att 16neskillnaderna
verkligen dr konserverade. Det giller &ven anstidllningsforhallanden i
ovrigt.

JamO ma {4 hur manga miljoner som helst, si ldnge de offentliga mo-
nopolen bestdr kommer kvinnorna inom vard, omsorg och skola inte att
fa réttvisa 16ner. Jag skulle vilja sluta den hér delen av debatten med att
fraga: Néar kommer jamstélldhetsministern att ta upp den l6nediskrimine-
ring som kanske dr den allra viktigaste jamstélldhetsfrigan for nérva-
rande, ndmligen att kvinnor skall ha rétt att vilja mellan fler olika jobb
och dven ha ritt att starta eget inom det som i dag enbart ar offentliga
monopol?

Anf. 162 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Moderaterna och Gullan Lindblad tror att en béttre jim-
stdlldhet i samhéllet inte krdver en aktiv politik. Jag &r 6vertygad om att
den gor det. Jag tror att vi maste ha en mycket medveten politik for att
jamstélldhetsarbetet skall ga framat, utvecklas och formas till det béttre.
Jag tror ocksa att det dr dér som skillnaden mellan socialdemokrater och
moderater ligger. Det pekade jag ocksé pé i den artikel som jag skrev.

Jag ar dvertygad om att de politiska intentionerna spelar roll for hur
ménniskor agerar och reagerar. Jag tycker att vi som politiker ocksé skall
forsoka forma och péverka ménniskors attityder.

Jag tycker att jamstilldhetsarbetet skall ha som utgangspunkt att kvin-
nor och min skall ha lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter pa alla
livets omraden, pa arbetsmarknaden, hemma och pé fritiden. Dir ser jag
att den offentliga verksamheten har varit grunden for kvinnors mdjlighet-
er att forvirvsarbeta och kunna komma ut pé arbetsmarknaden genom att



barnomsorgen och dldreomsorgen har kunnat avlasta kvinnorna det som
de tidigare traditionellt skotte hemma. Den offentliga verksamheten har
gett kvinnor en chans att kunna leva pa sin 16n, att kunna fatta egna beslut
dérfor att man har egen ekonomi och att kunna gora egna medvetna val.
En s&dan politik kommer jag att fortsétta att driva.

Jag tycker ocksé att vi skall jobba aktivt for att fler mén skall ta ett
storre ansvar hemma. Jag tycker att det &r ett problem att bara 10 % av de
fordldradagar som tas ut i dag tas ut av mén. Jag dr dvertygad om att om
barnomsorgen blir simre i olika kommuner &r det kvinnorna som stannar
hemma med barnen och inte ménnen i sé stor utstrdckning som vi skulle
kunna 6nska. Dar tycker jag att arbetsmarknadens parter har ett ansvar for
att ocksé pé det viset driva pa jamstélldhetsarbetet.

Gullan Lindblad 4r pa olika sétt kritisk till den offentliga verksamhet-
en. Hon menar att den inte ar riktigt jdmstilld. Jag ar séker pa att det
finns mycket arbete att gora for att gora den offentliga verksamheten
mera jamstilld i framtiden.

Men jag ser ju ocksé att det inte &r mer jimstallt i det privata nérings-
livet i dag. Vi kunde bara for ndgon manad sedan konstatera att det fort-
farande bara édr 3 % av de borsnoterade foretagen som har kvinnliga che-
fer. Nar vi jamfor det med de chefer som finns i statliga myndigheter och
verk &r det utom allt tvivel helt klart sa att vi, nir vi har satt politiska mal
for jamstalldhetsarbetet, ocksa har kommit betydligt mycket ldngre &n nir
vi later nagot slags 14t-ga-mentalitet rdda. Kvinnorna forlorar ofta pa det.

Ar det nigra som behdver ett aktivt jamstilldhetsarbete och en aktiv
politik for att kunna fortsétta att gora framsteg pa arbetsmarknaden, bli
annu mera sjélvstindiga och i storre utstrickning komma in pé de tradit-
ionellt manliga omrédena, s dr det just kvinnor. Det arbetet tycker jag att
vi skall forsoka driva dven gemensamt mellan de olika partierna.

Anf. 163 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Vi har olika uppfattningar, Ulrica Messing och jag, nir
det giéller den offentliga sektorns monopol. Jag &r sjélv sjukskoterska. Jag
har manga génger i det aktiva arbetet ként att det stod ”Tillhor lands-
tinget” pa mig, precis som det gjorde pa de smé babyskjortorna.

Jag menar att vi aldrig far jamstédlldhet mellan kvinnorna som i dag
bara har en enda arbetsgivare att gé till, antingen kommunen eller lands-
tinget om man sysslar med vard och omsorg. Detsamma géller for larar-
na. De &r kvar i sina urusla loner. Jag sdg hiromdagen att ménnen nu skyr
lararjobben bara for att det dr sa daligt betalt. Det tycker jag dr den vik-
tigaste jamstélldhetsfragan att ta itu med.

Men jag haller med om en hel del av vad statsradet sidger. Det ar klart
att vi skall bedriva en aktiv politik, &ven i de politiska partierna. Men da
tycker jag faktiskt att ni skall borja med att stida i Regeringskansliet. Se
till att ni lever upp till de stolta deviserna! G4 inte ut och beskyll andra
partier, sd tufft som statsraddet har gjort, for att vi inte skulle verka for
jamstélldhet! Jamstilldhet tror jag i hog grad ar en subjektiv fraga, som
man i manga stycken skall dverlata till de enskilda ménniskorna, de en-
skilda familjerna, att bestimma om.

Om jag har lédst och studerat rétt i katalogerna vi har fatt, &r det tyvérr
sd att &ven om regeringen nu siger sig vara jamstélld och ha lika manga
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kvinnor som mén dr det farre kvinnliga statssekreterare och handlidggare
och farre kvinnor pé hogre nivaer. Sa borja att stada dér!

Jag kan ocksé tycka att vi verkligen skall uppmana den privata sek-
torn att se till att man far in fler kvinnor. Men vi kan aldrig fa fler foreta-
gare inom de kvinnliga omradena om inte monopolen bryts.

Anf. 164 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Vi kanske kan vara &verens, Gullan Lindblad och jag, om
att det &r en viktig jamstélldhetsfraga i framtiden att bryta den kénsupp-
delade arbetsmarknaden. Kvinnorna tjanar definitivt pa det. Men jag ar
ocksa overtygad om att ménnen gor det.

Nér vi nimner skolan och barnomsorgen ir det framfor allt sé att bar-
nen skulle tjdna pé att vi fick fler manliga forskoleldrare och fler manliga
larare.

Jag tror att vi kan vara dverens om att arbetsmarknaden mér béttre av
att vara mindre kdnsuppdelad.

Vi skall ocksa leva som vi ldr. Osakliga 16neskillnader skall motarbe-
tas, 1 Regeringskansliet och pa andra arbetsplatser. For det krévs ett aktivt
jamstélldhetsarbete med konsuppdelad statistik, kartliggning av osakliga
l6neskillnader och mycket annat.

Vi har paborjat det arbetet. Vi ér langt ifrdn klara. Men den politiska
ambitionen ar tydlig: Alla osakliga l6neskillnader skall bort och vi kom-
mer envist att folja det arbetet tills si har skett.

Men det dr ocksé sé att hade vi paborjat det arbetet tidigare, hade vi
ocksa kommit ldngre. Jag ar otalig och dnskar att det gick mycket fortare.
Men jag skall gora vad jag kan for att jamstélldhetsarbetet skall ga framat
ocksa i Regeringskansliet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1996/97:KU21 och KU26
Utrikesutskottets betdnkanden 1996/97:UU7, UU9 och UU15
Jordbruksutskottets betinkande 1996/97:JoU17

19 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU13 En allmidn och
sammanhallen arbetsldshetsforsikring



20 § Anmilan om interpellationer Prot. 1996/97:105
20 maj

Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 16 maj

1996/97:320 av Hans Andersson (v) till statsradet Leif Blomberg
Atgirder mot rasism och frimlingsfientlighet

1996/97:321 av Kent Olsson (m) till arbetsmarknadsministern
Utlovade feriearbeten till skolungdomar

1996/97:322 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Familjepolitiken

1996/97:323 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern

De mindre sjukhusen

1996/97:324 av Viola Furubjelke (s) till forsvarsministern
Centrum for traumatologi och katastrofmedicin i Linkoping
1996/97:325 av Tomas Hogstrom (m) till kommunikationsministern
Ursprungsnationalitet i korkort

1996/97:326 av Beatrice Ask (m) till statsradet Ylva Johansson
Behovet av insatser for att forbéttra elevernas kunskaper i matematik
1996/97:327 av Ulf Melin (m) till statsradet Ylva Johansson
Betygsittning och tydliga betygskriterier i gymnasieskolan
1996/97:328 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern

"De sju frén Zvornik"

1996/97:329 av Lennart Rohdin (fp) till statsrddet Pierre Schori
Bistand till ateruppbyggnaden i Bosnien-Hercegovina
1996/97:330 av Erling Bager (fp) till statsministern
Nordsjoregionen

1996/97:331 av Bengt Harding Olson (fp) till kulturministern
Svenska satellit-TV-sdandningar

1996/97:332 av Géthe Knutson (m) till kommunikationsministern
Férjetrafiken och lastsékring

1996/97:333 av Sven Bergstrém (c) till utrikesministern
Schengenavtalet

1996/97:334 av Géte Jonsson (m) till socialministern
Fortroendendmnderna

1996/97:335 av Ola Karlsson (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Export av forsvarsmateriel

1996/97:336 av Lars Hjerten (m) till utrikesministern
Fredsprocessen i Mellandstern

1996/97:337 av Mikael Odenberg (m) till inrikesministern
Bostadspolitiska utredningen

1996/97:338 av Mikael Odenberg (m) till inrikesministern
Bostadspolitiken

1996/97:339 av Karin Falkmer (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Det nationella rittssystemet och EU-reglerna
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1996/97:340 av Henrik S Jdrrel (m) till ndringsministern

Motkdp vid forsvarsmaterielbestéllningar utomlands

1996/97:341 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern
Svenska lantbrukares konkurrensmojligheter

1996/97:342 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern
Kontrollkostnaden vid kottbesiktning

1996/97:343 av Géte Jonsson (m) till miljdministern

Behovet av kalkningsinsatser mot forsurningen

1996/97:344 av Lennart Brunander (c) till jordbruksministern
Genetiskt forddlade vaxter

1996/97:345 av Ragnhild Pohanka (mp) till arbetsmarknadsministern
Yttrandefrihet for anstdllda

1996/97:346 av Ingrid Ndslund (kd) till statsradet Ylva Johansson
Religionsdmnet

1996/97:347 av Ingrid Ndslund (kd) till utrikesministern
Fredsprocessen i Mellandstern

1996/97:348 av Nikos Papadopoulos (s) till férsvarsministern
Virnpliktiga med invandrarbakgrund

1996/97:349 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Pierre Schori
Repatriering

1996/97:350 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Leif Blomberg
Debatt om det mangkulturella samhéllet

1996/97:351 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern

Tibet

1996/97:352 av Kia Andreasson (mp) till miljdministern
Miljofarligt avfall

1996/97:353 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Pierre Schori
Forfoljelse pa grund av kon

1996/97:354 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern

Andring i jaktforordningen efter 4ndring i jaktlagen

1996/97:355 av Kia Andreasson (mp) till justitieministern
Miljébrott m.m.

1996/97:356 av Agneta Brendt (s) till utrikesministern

Sexuellt vald — en krigsforbrytelse

1996/97:357 av Andreas Carigren (c) till utrikesministern
Fredsprocessen mellan Israel och det palestinska folket
1996/97:358 av Karl-Goran Biorsmark (fp) till statsradet Pierre Schori
Nordkorea — isolerat land i kris

1996/97:359 av Bo Kénberg (fp) till socialministern

Vardgarantin

1996/97:360 av Sigge Godin (fp) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Inkomstprévning av dnkornas folkpension

1996/97:361 av Erling Bager (fp) till ndringsministern

Hushallens kostnader efter avregleringen av elmarknaden
1996/97:362 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Det nya underhallsstodet



1996/97:363 av Charlotta L Bjdlkebring (v) till kulturministern
Konsperspektiv inom museivérlden

1996/97:364 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Direktiv om bestrélade livsmedel

1996/97:365 av Yvonne Ruwaida (mp) till utrikesministern
Bosittningar pa Viastbanken

1996/97:366 av Barbro Johansson (mp) till arbetsmarknadsministern
Avstingning fran a-kassa vid egen uppségning

1996/97:367 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Pierre Schori
Bistand till Palestina

1996/97:368 av Thomas Julin (mp) till socialministern
Réttssikerheten inom socialtjénsten

1996/97:369 av Ewa Larsson (mp) till statsridet Thomas Ostros
Kultursponsring

1996/97:370 av Erling Bager (fp) till jordbruksministern
Skatteavdrag for yrkesfiskare

1996/97:371 av Bo Konberg (fp) till socialministern

Privata huslékare

1996/97:372 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Kosovoalbaner

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 maj.

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 16 maj

1996/97:540 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Kloning av ménniskor

den 20 maj

1996/97:541 av Inger Davidson (kd) till utbildningsministern
Studiestdd for lakarstuderande

1996/97:542 av Bengt Hurtig (v) till utrikesministern
Atgirder i andra ldnder fran Turkiets regering

1996/97:543 av Bengt Hurtig (v) till utrikesministern
Turkiets inmarsch i Irak

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 maj.
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22 § Kammaren atskildes kl. 21.25.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 16.37.

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 137 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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