Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2017/18:MJU7

Genomfdrande av &ndringar i
dricksvattendirektivet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till andring i
livsmedelslagen.

Lagforslaget innebér att det i livsmedelslagen infors ett nytt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhdmta kontrollmyndighetens godk&nnande av faroanalyser
och forslag till egenkontrollprogram. Det nya bemyndigandet foreslas bli
infort for att kunna genomféra de senaste &ndringarna i EU:s s.k.
dricksvattendirektiv. Lagforslaget innebar ocksa att det gors en andring av rent
spréaklig karaktar i ett redan gallande bemyndigande i livsmedelslagen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2018.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:25 Genomfdrande av &ndringar i dricksvattendirektivet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nytt bemyndigande i livsmedelslagen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:25.

Stockholm den 21 november 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Asa Coenraads (M), Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S) och
Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:25
Genomférande av andringar i dricksvattendirektivet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Reglering av dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Dricksvatten ar i stor utstrackning reglerat genom EU-bestammelser. Réadets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten
(dricksvattendirektivet) anger de sarskilda krav som ska vara uppfyllda for
vatten som d&r avsett att anvéndas som dricksvatten. For att garantera att
dricksvatten ar sékert for ménniskor faststalls det ett antal minimikvalitetskrav
for vatten i direktivet. Enligt dricksvattendirektivet &r medlemsstaterna
skyldiga att se till att dricksvattnet ar halsosamt och rent pé sa sétt att det inte
innehéller amnen som utgdr en fara for manniskors halsa samt att det uppfyller
de parametervarden som medlemsstaterna ska faststélla (artiklarna 1, 4 och 5).
Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla atgarder som behévs for att
sékerstélla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet utfors for att
kontrollera att det vatten som ar tillgangligt for brukarna uppfyller kraven i
direktivet. For att fullgora dessa skyldigheter ska de behdriga myndigheterna
upprétta lampliga kontrollprogram for allt dricksvatten. | bilaga | faststalls
vilka parametrar som ska analyseras och minimivérden for dessa parametrar,
i bilaga Il faststélls minimikrav for kontrollprogram och i bilaga 111 anges
specifikationer for analysmetoder for olika parametrar. Bilaga I1 till direktivet
medger en viss grad av flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet genom att
det under vissa omstandigheter tillater en mindre frekvent provtagning 4n vad
som generellt foreskrivs i bilagan.

Svensk ratt

Sverige har genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna. | livsmedelslagen jamstalls vatten med livsmedel fran den
punkt dar vattnet tas in i vattenverket som ravatten till den punkt déar vardena
ska iakttas enligt dricksvattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Livsmedelslagen ar en s.k. ramlag och innehaller darfor huvudsakligen
bemyndiganden, men dven bestdmmelser om myndigheters befogenheter och
om straffsanktioner.

Kontrollen av dricksvatten

Allmant om livsmedelskontrollen

Dricksvatten betraktas i rattsligt hdnseende som ett livsmedel. Inom EU:s
livsmedelslagstiftning &r det livsmedelsféretagaren som har ansvaret for sin
verksamhet under hela vagen fran ravara till fardig produkt. Alla
livsmedelsforetagare ar darfor skyldiga att kontrollera att den egna
verksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav pad hygien och
redlighet. | denna s.k. egenkontroll ska det finnas rutiner och dokumentation
som hjalper verksamhetsutdvaren att ha kontroll 6ver de risker och faror som
finns i verksamheten. Den offentliga kontrollen baseras pa hur stora riskerna i
verksamheten &r, och vid den beddmningen tas hansyn till féretagets
egenkontroll.

Dricksvattenkontrollen

Sverige har genom regleringen for dricksvatten samma ansvarsforhallande vid
dricksvattenproduktion som i 6vrig livsmedelslagstiftning. Detta innebdr bl.a.
att verksamhetsutdvaren, dvs. den som producerar eller tillnandahaller
dricksvatten, har ansvar for sin egenkontroll och for att informera om sin
produkt och sin verksamhet. Verksamhetsutovaren ar saledes skyldig att inom
ramen for sin egenkontroll undersoka om dricksvattnet uppfyller grans- och
parametervérden i dricksvattenforeskrifterna. Enligt dricksvattenforeskrifter-
na ska verksamhetsutévaren, i den utstrdckning det &r nddvéndigt for att
uppfylla kraven i dricksvattenforeskrifterna, genomféra och uppratthalla ett
eller flera permanenta forfaranden grundade pd HACCP-principerna (Hazard
Analysis and Critical Control Points, faroanalys och kritiska styrpunkter).
HACCP-systemet avser forebyggande atgarder snarare &n kontroll av
slutprodukter. | systemet beskrivs den s.k. faroanalysen, som innebdr att man
identifierar de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en
acceptabel niva. | denna analys ingdr att géra en riskbedomning av farorna.
For att sdkerstalla att vattnet uppfyller kraven ska verksamhetsutdvaren
upprétta ett forslag till program for regelbundna undersokningar med
provtagningspunkter och frekvenser for normal och utvidgad undersokning.
Kontrollmyndigheten ska faststélla undersékningsprogrammen liksom prov-
tagningspunkter och undersokningsfrekvenser. Kontrollmyndigheten (dvs.
kommunerna, Livsmedelsverket eller forsvarsinspektdren for hélsa och miljo)
kan dd besluta om undantag frdn de regelbundna undersokningarnas
omfattning eller frekvens.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Andringsdirektivet

Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &ndring
av bilaga Il och 111 till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten
(&ndringsdirektivet) innebdr bl.a. att bilaga Il till dricksvattendirektivet ersatts
av en helt ny bilaga. Aven den nya bilagan innehaller en mojlighet for
medlemsstaterna att medge att det vid kontrollen gors avsteg fran de krav som
stélls upp i bilagan pa vilka parametrar som ska kontrolleras och de frekvenser
med vilka dessa undersoks. En forutsittning for att sddana avsteg ska f& goras
ar till skillnad frdn vad som géller i dag att det gérs en riskbedémning i enlighet
med vad som foreskrivs i bilagan (bilaga Il, del C). Riskbeddmningen ska
baseras pa de allménna principerna om riskbedomning som anges i férhallande
till internationella  standarder, exempelvis standard EN 15975-2,
Vattenforsorjning — sakerhet — riktlinjer for risk- och krishantering. Nér risk-
beddmningen ska goras ska man for vattenférekomster som i genomsnitt ger
mer &n 100 kubikmeter per dag &ven beakta resultaten fran de
dvervakningsprogram som faststéllts genom artikel 7.1 andra stycket och
artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for
vattenpolitikens omréade (vattendirektivet). Vattendirektivet har genomforts i
svensk ratt bl.a. genom férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen) och dess foreskrifter. Enligt
7 kap. 1 8 vattenforvaltningsférordningen ska varje vattenmyndighet se till att
program for overvakning av vattnets tillstdnd i vattendistriktet finns och
genomfors bl.a. enligt artikel 8 i direktiv 2000/60/EG. Medlemsstaterna ska
garantera att riskbedomningarna ar godkanda av deras relevanta myndighet
och att information om att en riskbeddmning har gjorts och en sammanfattning
av resultaten finns tillganglig. Andringen av dricksvattendirektivet innebar
sdledes att det blir obligatoriskt att utféra en riskbedémning och att den ska
ligga till grund for kontrollprogrammet. Andringen medfér att det blir
tydligare vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att undantag fran de
parametrar och provtagningsfrekvenser som faststalls i direktivet ska kunna
goras (se bilaga 11, del C, punkterna 4 och 5). Mdjligheten att avvika galler
béde antalet parametrar och frekvensen med vilken de undersoks. Den nya
majligheten till flexibilitet kan dock till skillnad frdn dagens reglering aven
innebéra att en riskbedémning kan leda till att det krévs ytterligare
undersokningar i form av fler parametrar eller hdgre provtagningsfrekvens.
Redan i dag finns det dock krav pa att dricksvattnet inte far innehélla
mikroorganismer, parasiter och &mnen i sddant antal eller sédana halter att de
kan utgora en fara for manniskors halsa. Det finns vidare krav pa att gora
undersokningar av andra &mnen och mikroorganismer &n de som anges i bilaga
2 till dricksvattenforeskrifterna om det finns anledning att missténka att de kan
utgdra en fara for méanniskors hélsa. Andringen innebér bl.a. att det skapas en
tydligare koppling till faroanalysen och att det regleras tydligare nér
undersokningarna behdver goras.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas ett nytt normgivningsbemyndigande i livsmedelslagen
(2006:804) i syfte att kunna genomféra kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 av den 6 oktober 2015 om éndring av bilaga 1l och I till radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. Det nya bemyndigandet
innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
utfarda foreskrifter om skyldighet fér den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhdmta kontrollmyndighetens godk&nnande av faroanalyser
och forslag till egenkontrollprogram. Lagandringen foreslas trada i kraft den
1 februari 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Nytt bemyndigande i livsmedelslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

For att det ska bli tydligt att riskbeddmningen ska godkénnas av
kontrollmyndigheten féreslar regeringen att det infors ett nytt bemyndigande
i 19 8§ livsmedelslagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer ratt att utfarda foreskrifter om skyldighet for den som producerar
eller tillhandahaller dricksvatten att inhamta kontrollmyndighetens
godkannande av riskbedémningen. Livsmedelsverket anvénder i dag
begreppet faroanalys for de moment som ingar i det som i andringsdirektivet
ben&dmns riskbeddmning. Mot den bakgrunden gor regeringen beddémningen
att uttrycket faroanalys bér anvandas i lagen och att den ndrmare innebdrden
av uttrycket far klargoras i foreskrifter eller végledning. Det nya
bemyndigandet bor ocksa avse en ratt att utfarda foreskrifter om skyldighet for
den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten att inhamta kontroll-
myndighetens godkannande av det forslag till egenkontrollprogram som &r
baserat pa faroanalysen. Utéver det nya bemyndigandet foreslar regeringen en
andring av rent spraklig karaktar i ett redan gallande bemyndigande i 19 §
livsmedelslagen.

Den foreslagna sakliga &ndringen i livsmedelslagen syftar till att genomféra
andringsdirektivet. Andringsdirektivet skulle bérja tillimpas den 27 oktober
2017, och det ar saledes angeldget att lagandringen kan trada i kraft s& snart
som majligt. Regeringen foreslar darfor att lagandringen ska trada i kraft den
1 februari 2018.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstallts nagra motionsyrkanden med anledning av
propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens Overvdganden och
tillstyrker regeringens lagforslag.

Under beredningen av regeringens lagforslag har nagra remissinstanser
pekat pa att det kan finnas risker med att tillgangliggéra information om
faroanalyser och riskbedémningar for kritiska forsorjningssystem. Utskottet
konstaterar att dricksvattenforsorjning ar en livsnédvéandig samhéllsfunktion,
och det bor darfor tas sarskild hénsyn till sékerhetsaspekter vid planering av
dricksvattenforsorjning och vid hantering av information som ror dricks-
vattentékter och dricksvattennétet. Utskottet instdmmer i att det kan finnas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vissa risker med att halla denna typ av information tillganglig och vill darfor
peka pa att Livsmedelsverket, med stod av bemyndigandena i 9 §
livsmedelslagen (2006:804) och 16 § livsmedelsforordningen (2006:813), har
meddelat foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan skadegarelse riktad
mot dricksvattenanlaggningar (LIVSFS 2008:13). Av 6 § i dessa foreskrifter
framgar att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran en
distributionsanlaggning ska vidta de administrativa och tekniska atgarder som
behévs for att sdkerstdlla att system for drift och &vervakning av
dricksvattenproduktionen och dricksvattendistributionen skyddas mot
obehorig atkomst. Aven handlingar som &r av betydelse fér driften och éver-
vakningen ska skyddas mot obehdrig atkomst. Livsmedelsverket har ocksa
utarbetat en vagledning, Dricksvatten — atgarder mot sabotage och annan
skadegorelse, for den praktiska tilldmpningen av de nyss ndmnda
foreskrifterna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:25 Genomfdrande av andringar i
dricksvattendirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs' att 19 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att ldmna information till en s&dan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utéva en efter
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt.

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utova en efter
verksamhetens art limpad egen-
kontroll av verksamheten,

4. skyldighet  for den som
producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhimta kontroll-
myndighetens  godkdnnande — av
faroanalyser och forslag till egen-
kontrollprogram, och

5. uppgiftsskyldighet for den
som lamnar djur till slakt.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.

! Jfr radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten, i
lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/1787.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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