AU 1980/81:4 y

Arbetsmarknadsutskottets yttrande.

1980/81:4 y
om lokaliseringen av den civila pilotutbildningen (prop. 1980/81:6)

Till trafikutskottet

Sedan trafikutskottet den 6 november 1980 — med 4ndring av ett tidigare
beslut i motsatt riktning — berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att
inkomma med yttrande Gver proposition 1980/81:6 om utbildning av piloter
for den civila luftfarten m. m. jaimte motionerna 1979/80:908. 1979/80:917.
1979/80:922, 1979/80:1014 yrkande 1, 1979/80:1346, 1980/81:16, 1980/81:31
och 1980/81:32 har utskottet beslutat avge féljande vttrande.

Sammanfattning

1 propositionen foreslas att en civil pilotutbildning skall inriittas och att
huvuddelen av denna skall forldggas till Ljungbyhed. Arbetsmarknadsut-
skottet, som provat forslaget fran i forsta hand regionalpolitiska utgangs-
punkter, godtar regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner med
alternativa yrkanden om lokalisering.

Efter den grundldggande utbildningen som foreslds fd chefen for
flygvapnet sdsom huvudman planeras ett bolagsanpassat utbildningsavsnitt
som skall tas om hand av SAS. Foér denna del av utbildningen, som planeras
bli samordnad inom Skandinavien, finns inte nagot forslag om forlaggning till
viss ort. Fragan skall Overvagas vidare i en organisationskommitté som dven
skall beddoma samordningen med den senare delen av grundutbildningen. |
ett par motioner yrkas att riksdagen nu skall gira uttalande till forman for
Nykoping resp. Kalmar. Enligt utskottets mening saknas tillrdckligt underlag
for att i dag gora sddana ortsprioriteringar. Aven dessa motionsyrkanden
avstyrks darfor. '

Lokaliseringen av pilotutbildningen

I den aktuella propositionen foreslas att en civil pilotutbildning inrittas.
Som skal hirfor anfors de samhéllsekonomiska vinster som kan uppnas
genom att flygvapnet far behalla de militirt utbildade piloterna samtidigt
som behovet hos frimst SAS av svenska piloter tillgodoses.

Den skisserade civila ptlotutbildningen ér indelad i féljande s. k.
skeden:
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Skede Antal manader  Innehéll

A 4 A-certifikat

B 8 Resterande enmotorutbildning

C1 1.5 Tvdmotorutbildning + B-certifikat + instru-
mentflvgning (IFR)

C2 4.5 Bolagsanpassad erfarenhetsutbildning

Den sammanlagda utbildningstiden blir saledes 18 ménader.

Chefen for flygvapnet foreslas fa i uppdrag att genomfora skedena A, B
och C 1. Denna del av utbildningen skall inordnas i flygvapnets organisation
och organiseras som en central enhet administrativt knuten till krigsflvgsko-
lan i Ljungbyhed. Utredningen har med utgangspunkt i en nigot storre
utbildningsvolym 4n propositionens forslag berdknat att ca 70 personcr
kommer att sysselsittas vid skolan. Skede C 2 skall enligt propositionen
genomforas och finansieras av SAS, som alltsa blir huvudman for den delen
av utbildningen.

En sérskild organisationskommitté skall tillsdttas for att bl. a. klarligga
forutsittningarna och mdjligheterna att samordna utbildningen i skedena .
C 1 och C 2. Meningen ar att kommittén darvid dven skall undersoka
mojligheterna att forlagga denna del av utbildningen till annan ort &n
Ljungbyhed.

Till grund f6r propositionens forslag ligger ett betidnkande av pilotutbild-
ningsutredningen kallat Rekrytering och utbildning av flygférare till den
civila luftfarten (Ds K 1979:5). En viktig uppgift for utredningen var att
bedéma lokaliseringsfragor. Utredningen har dirvid studerat flvgvapnets
flygplatser i Viisteras (F 1), Ljungbyhed (F 5), Nykoping (F 11) och Kalmar
(F 12). De militara forbanden vid F 11 (Nykoping) och F 12 (Kalmar) skall
enligt planerna vara nedlagda den 1 juli i &r. Aven férbandet F 1 (Visteras)
kommer att liggas ned. Utredningen har ocksa studerat mojligheterna att
forliagga den civila pilotutbildningen till flygplatserna i Linkdping. Borlinge
och Givle-Sandviken.

Som tidigare namnts foreslas i propositionen att huvuddelen av utbild-
ningen (skedena A-C) skall forliggas till Ljungbyhed. Som skl hirfor
anférs bl. a. att en sddan 16sning ér den billigaste och mest effektiva inte bara
for den civila pilotutbildningen utan ocksa for samhillet som helhet.

I motionerna som huvudsakligen behandlar lokaliseringsfragan fors fram
olika alternativ. Forslagen avser Kalmar, Nyvkoping. Visters och Givle-
Sandviken. '

I propositionen har som komplettering av den kostnadsberdkning utred-
ningen redovisar for Ljungbyhedsalternativet gjorts kalkvler fér en forlagg-
ning till Kalmar resp. Nvképing.
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Kostnadsberidkningen innebir foljande (milj. kr.)

Investerings- Arliga drift- och
kostnader kapitalkostnader
Ljungbyhed (Klippan) 10 29
Kalmar 25 3.5
Nyképing 42 33

[ propositionen understryks att berdkningarna dr behiftade med viss
osdkerhet. Kritik har ocksa riktats mot dessa i tlera av motionerna. .

Pa den korta tid som statt utskottet till buds har det inte varit mojligt att
gora en sjilvstindig bedomning av kalkylernas riktighet eller en berékning av
kostnaderna vid en lokalisering till andra orter som aktualiserats. i
motionerna. Med hénsyn till den osdkerhet som uppenbarligen vidlader
berdkningarna kan mojligen den slutsatsen dras att de direkta kostnaderna
inte pa ett avgérande siitt skiljer sig mellan de olika alternativen. Visst forsteg
i kostnadshinseende torde dock Ljungbyhed ha. Mot bakgrund av ovansta-
ende bedomningar fir de regionalpolitiska synpunkterna anses ha dkad
tyngd vid det slutliga stillningstagandet till var utbildningen skall forldg-
gas.

Utskottet redovisar i det f§ljande vissa data om befolkning och sysselsétt-
ning. Med hinsyn till att kostnadsberdkningar endast utforts for Ljungbyhed
(Klippans kommun), Kalmar och Nykoping har utskottet ansett sig bora
begransa sin redovisning till dessa orter. Utskottet vill emellertid anmérka att
det dven for andra orter som aktualiserats i sammanhanget, exempelvis
Gavle-Sandviken, kan anforas starka skdl fran rent regionalpolitiska
utgangspunkter for en forlaggning dit.

Befolkningsutvecklingeni de tre kommuner som utskottet nirmare provar
framgar av foljande uppstillning.

Befolkning Index 1970 =100
Kommun 1970 1975 1979 1979 1985
Klippan 16 256 16 263 16 639 102 103
Kalmar 52 496 52385 52657 100 103
Nykoping 57739 62 561 63918 1t 107

Av prognosen framgar att man riiknar med en negativ utveckling fram till
ar 1985 i Nykdping.

Arbetslosheten var under ar 1979 i Kalmar och Klippan léigre dn
riksgenomsnittet, medan den i Nykdping var nagot hogre.

Andelen yrkesverksamma i aldern 16-64 ar enligt linsstyrelsernas prognos
for ar 1980 redovisas i foljande sammanstillning.
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Forvarvsirekvens 1980 (% )

Kommun Totalt Dirav kvinnor
Klippan 74.2 64.4
Kalmar 75.1 68,3
Nvkoping 73.7 64.7

Av sammanstéllningen framgar att Kalmar uppvisat nagot hogre forvirvs-
frekvenser dn de bada 6vriga kommunerna. Siffrorna for riket dr 74.6 resp.
67,2 %.

Nir det giller andelen statligt anstiillda kan det noteras att savil Kalmar
lin som Sddermanlands ldn ligger klart under riksgenomsnittet.

De bedémningar av ortsvalet som frin regionalpolitiska utgédngspunkter
kan goras pa grund av bl. a. det redovisade materialet ger inte nagon klar
indikation pa att en av de aktuclla orterna ar att féredra framfor de andra.
Utskottet kan alltsa dela bedomningen i propositionen att det fran den sagda
utgangspunkten inte finns nagot avgérande skl att prioritera ndgon av de
aktuella tre orterna. Mot denna bakgrund och vad i évrigt anforts om skillen
for Ljungbyhed anser sig utskotter kunna godta propositionens forslagi fraga
om lokaliseringen av den grundliggande utbildningen.

Fragan om forlaggning av den del av utbildningen som ir bolagsanpassad
(C 2) och méjligen ocksa av utbildningen under skede C 1 tas upp i ett par
motioner.

I motion 31 pladerar Holger Bergman m. fl. (s) for att denna utbildning
och flyglirarutbildningen skall forldggas till Nyképing. Motionédrerna erinrar
bl. a. om de uttalanden om regionalpolitiska insatser i bl. a. Nyvkopingsom-
radet som gjordes av statsmakterna i samband med beslutet att ligga ned
F1l1.

Aven Kalmar fors fram i det hir sammanhanget. Bernt Nilsson m. fl. (s)
villi motion 16 att riksdagen skall besluta att utbildningen under skedena C 1
och C 2 skall forldggas dit. Motiondrerna erinrar om det ovan refererade
uttdlandet av statsmakterna — et uttalande som ocksa gillde Kalmar pa
grund av nedlaggningen av F 12.

Som tidigare sagts skall en senare del av utbildningen inklusive valet av ort
for densamma Overvigas i en organisationskommitté. Utbildningen skall ha
SAS som huvudman och strivan ar att soka samordna det bolagsanpassade
skedet C 2 med utbildningen i ¢vriga skandinaviska linder.

Redan det anfoérda ger vid handen att det &r mindre lampligt att riksdagen
nu gor nagra uttalanden som kan tolkas som stdd for den ena eller andra
orten. Tillrickligt material om t. ¢x. utbildningens organisation och samband
med annan verksamhet saknas for ett sidant stillningstagande. Inte heller
det av utskottet framlagda rcgionalpolitiska materialet ar tillrickligt
underlag ens for en prioritering mellan Kalmar och Nvkoping. Som exempel
villutskottet peka pa en sadan icke beaktad faktor nér det giiller utvecklingen
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pa sysselsittningsomradet som SSAB:s svarigheter. Det kan fa en markant
negativ effekt for arbetsmarknaden i Nyvkopingsregionen. I sammanhanget
bor ocksd noteras de problem som kan uppstd i Kalmar till foljd av
svarigheterna vid varvet dar. Det far fiorutsittas att savil Kalmar som
Nykoping kommer att omfattas av organisationskommitténs dverviiganden,
men sjilvfallet kan dven andra orter komma i friga i det sammanhanget.

Sammanfattningsvis tillstvrker utskottet propositionens férslag om lokahi-
sering av den grundliggande utbildningen till Ljungbyvhed och avstyrker
motionernas andringsforslag i motsvarande delar. Utskottet avstyrker ocksi
att riksdagen nu skall uttala sig om prioriteringen mellan olika orter nir det
giller den bolagsanpassade delen av utbildningen.

Stockholm den 11 november 1980

PA arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp). Anna-Greta Leijon (s). Arne Fransson (¢).
Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s), Sten Svensson (m). Frida Berglund
(s).Piar Granstedt (c), Lars Ulander (s). Anders Hogmark (m). Margit
Odelsparr (c), Marianne Stilberg (s). Eva Winther (fp). Nils-Olof Gronha-
gen (s) och Gorel Bohlin (m).

Sarskilt yttrande

Bernt Nilsson (s) anfor:

Enligt min uppfattning. som ocksi redovisas i motion 1980/&1:16. ir
propositionen behiftad med uppenbara och allvarliga brister. Bl. a. har inte
beaktats riksdagens tidigare utfistelser betriffande kompensation for
bortfallet av syssclsiattningstillfiallena till foljd av nedlaggningen av flygflot-
tiljerna i Kalmar och Nykoping. Enligt min mening borde detta forhallande
ha kommit till ett mer bestdamt uttryck i utskottets vttrande. Det bor tilliggas
att Kalmar ldn har den i siirklass ligsta andelen statligt anstéllda i férhallande
till andra lan. Dessutom har utlokaliseringsetapperna fran aren 1971 och
1973 inte fullf6ljts i beslutad omfattning betriiffande Kalmar lin.

En annan svaghet i propositionen ar de kostnadsberikningar som
redovisas betriffande en forliggning av den foreslagna utbildningen till
Ljungbyhed, Kalmar resp. Nykoping. Redovisning av hur siffrorna tagits
fram saknas. Det kan ndmnas att Kalmar kommun patalat att investeringar
dar i jamforelse med Ljungbyhed inte kan innebira e¢n kostnadsdifferens av
den storleksordning som redovisas i propositionen. Mot denna bakgrund
anser jag att det ar olyckligt att utskottet i sitt yttrande anfor att Ljungbyhed
torde ha visst forsteg i kostnadshdnseende.






