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Redogorelse fran riksdagens Europaradsdelegation
avseende tiden april 1985—januari 1986 (37:e
sessionen)

1. Allmént om forsamlingens arbete

Europaréddets parlamentariska forsamlings 37:e session var stadgeenligt
fordelad pé tre delsessioner. De dgde rum under tiden den 22—26 april 1985,
den 25 september—3 oktober 1985 och den 27-31 januari 1986. Dessa
plenarméten holls i Strasbourg.

Forsamlingens s. k. minisession hoélls i Hamburg den 1—4 juli 1985.

Den tyske socialdemokraten Karl Ahrens omvaldes vid aprilmétet till
forsamlingspresident.

Under den tidsperiod redogorelsen avser presenterade dens. k. Colombo-
kommissionen sin forsta rapport —kommissionen har haft till uppgift att bl. a.
seover formerna for det framtida europeiska samarbetet. Denna preliminéra
rapport diskuterades ocksd under savél minisessionen i Hamburg som vid
hoéstmotet.

Insikten att Europaréddet sjalvt maste ta itu med sina organisatoriska
problem torde numer vara djupt forankrad hos generalsekreteraren Marcel-
lino Oreja. Vid aprilmotet, ca 7 manader efter sitt tilltrdde, riktade han sig
anyo till forsamlingen i ett storre tal. Han understrok harvid Europaradets
specifika roll nér det géller skyddet av manskliga rattigheter. Han pekade pa
radets roll som ett unikt forum for politisk dialog mellan alla vasteuropeiska
stater samtidigt som han vilkomnade de méjligheter till kontakt som finns
med Osteuropas stater. Framfor allt understrok han vikten av att koncentre-
ra verksamheten for ett battre utnyttjande av resurserna.

[ samband med att Anders Bjorck presenterade byradns rapport vid
aprilmétet namnde han sarskilt att en officiell delegation fran Europaradet
besokt Jugoslavien i februari 198S.

Bland de besok forsamlingen tog emot under den aktuella tiden noteras
sarskilt framtradandet av Egyptens president Hosni Mubarak vid januarimo-
tet. Det var forsta gangen en statschef fran Mellersta Ostern talade till
forsamlingen. I sitt inldgg stodde Mubarak tanken pé en internationell
fredskonferens for att 16sa problemen i Mellandstern. Han 6nskade se ett
storre europeiskt engagemang till stod for en sddan konferens.

Han uppeholl sig vidare vid u-landernas ekonomiska svérigheter i allman-
het och deras betungande skuldbérda i synnerhet. Har kravde han storre
forstdelse och insatser fran i-lindernas sida. Det sista amne han narmare
behandlade gallde fragan om internationell terrorism. Aven har forespraka-
de han internationellt samarbete som en l6sning p& detta numera globala
problem.

Under forsamlingens 37:e session kom det rddande laget i tre medlemslén-
der, namligen Turkiet, Cypern och Malta, att bli féremal foér debatt. Vissa
minoriteters stallning i Europa diskuterades sarskilt: det géllde judarnas
situation i Sovjetunionen och den turkiska minoritetens stallning i Bulgarien.
Aven en rad frigor om invandrarnas utsatta lige berérdes sarskilt, och
jamstalldhetsfragor togs upp i tva separata debatter.
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2. Den svenska representationen

Till den 37:e sessionen anmilde riksdagen féljande valda ombud och
suppleanter i forsamlingen och dess organ.

Ombud

Stig Alemyr (s), delegationens ordférande

Anders Bjorck (m) delegationens vice ordférande

Lennart Pettersson (s)

Einar Larsson (c) till den 2 maj 1985

Kurt Hugosson (s)

Margaretha af Ugglas (m)

Bertil Fiskesjo (c) frdn den 2 maj 1985 till den 7 april 1986
Olof Johansson (c) fran den 7 april 1986

Suppleariter

Doris Havik (s)
Lennart Blom (m)
Anita Persson (s)
Karin Andersson (c)
Lars Gustafsson (s)
Bjorn Koriof (m)

Ombuden och suppleanterna ar fordelade pa forsamlingens 14 utskott, vilka
sammantrader i samband med forsamlingens plenarmoéten och dven mellan
dessa. I utskotten bereds drenden som forsamlingen har att besluta om. P&
grundval av utskottens betankanden och forslag antar forsamlingen rekom-
mendationer till ministerkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv.
Ett av utskotten, kallat det stindiga utskottet, har fullmakt att besluta pa
forsamlingens vagnar under tider d& forsamlingen inte sammantrader i
plenum.

De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetsperioden
varit fordelade pé forsamlingens utskott pa foljande satt:

Ordinarie Suppleanter
Standiga utskottet Hugosson Alemyr

Pettersson

Bjorck
Politiska utskottet Alemyr Pettersson

Bjorck Larsson'
Utskottet for ekonomi och Pettersson Hugosson
utveckling af Ugglas Bjorck
Social- och halsovéardsutskottet Havik Hugosson

Andersson Korlof
Juridiska utskottet Hugosson Havik

Koérlof Blom
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Kultur- och utbildningsutskottet Gustafsson Alemyr
Korlof Andersson
Utskottet for vetenskap och Pettersson Gustafsson
teknologi Larsson' af Ugglas
Utskottet for regionplanering Alemyr Pettersson
och kommunala fragor Blom Larsson'
Utskottet for befolknings- och Persson Havik
flyktingfragor Andersson Korlof
Utskottet for procedurfrégor Hévik Blom
Jordbruksutskottet Larsson' Persson
Utskottet for forbindelser med Hugosson af Ugglas

europeiska icke-medlemslander

Utskottet for forbindelser med Bjorck Gustafsson
de nationella parlamenten och
allmanheten

Budgetutskottet Persson Blom

' Bertil Fiskes;jo fran den 2 maj 1985 till den 7 april 1986; Olof Johansson fran den 7
april 1986.

Vid aprilmotet omvaldes Kurt Hugosson till ordférande i utskottet for
forbindelser med europeiska icke-medlemsldnder och Lennart Pettersson till
ordférande i utskottet for vetenskap och teknologi.

Flertalet utskott har tillsatt underutskott. vilka i ménga fal! ar tamligen
permanenta ar fran &r, medan andra kan utses med anledning av en sarskild
fraga. Foljande svenska ledaméter har under verksamhetsperioden eller del
av den varit ledamoter av sddana underutskott.

Stig Alemyr av politiska utskottets underutskott for laget i Mellanostern;
Anders Bjorck av dess underutskott for laget i Turkiet; Lennart Pettersson
med Anders Bjorck som suppleant av ekonomiska utskottets underutskott
for forbindelser med internationella organisationer; Kurt Hugosson av dess
underutskott for sysselsattning; Doris Havik av socialutskottets underutskott
forden europeiska sociala stadgan av dess underutskott for sysselsdttning och
av dess underutskott for bioetiska frdgor samt med Kurt Hugosson som
suppleant av juridiska utskottets underutskott fér manskliga rattigheter;
Bjorn Korlof av dess underutskott for strafflagstiftning och kriminologi samt
med Kurt Hugosson som suppleant av dess underutskott for strafflagstift-
ning, kriminologi och terrorism, dels dess underutskott for arbetsprogram-
met; Kurt Hugosson med Doris Havik som suppleant av dess underutskott
for manskliga rattigheter, av dess underutskott om terrorism i Europa, av
dess underutskott for laget i Turkiet och med Bjorn Korlof som suppleant, av
dess underutskott for laget i Malta; Lennart Pettersson av vetenskapsutskot-
tets arbetsutskott for den sjatte vetenskapliga parlamentarikerkonferensen;
Lars Gustafsson av dess underutskott for vetenskapligt samarbete; Stig
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Alemyr av regionalutskottets underutskott fér Europapriset med Lennart
Blom som suppleant och av dess underutskott for regionplanering; Lennart
Blom av dess underutskott for naturskydd samt med Stig Alemyr som
suppleant av dels dess underutskott for regionplanering, dels dess underut-
skott for kommunala och regionala myndigheter; Karin Andersson av
befolkningsutskottets underutskott for internationell folkvandring; Anita
Persson av dess underutskott f6r befolkningsstudier och med Karin Anders-
son som suppleant av dess underutskott for flyktingar.

3. Politiska fragor och fragor som berdr europeiska icke-
medlemsladnder

Forsamlingens 37:e session inleddes med att savél de turkiska som de
cypriotiska fullmakterna ifrdgasattes. Talesman for de olika politiska grup-
perna accepterade dock godkdnnande av det cypriotiska ombudets fullmak-
ter, aven om den cypriotiska delegationen ej var fulltalig genom att den
turkiska befolkningsgruppen ej var representerad. Detta blev ocksa forsam-
lingens beslut efter omrostning. Vad gillde de turkiska fullmakterna
motsatte sig den socialistiska och kommunistiska gruppens resp. talesmén
godkidnnande. Den turkiska delegationens fullmakter godkandes dock efter
omrostning.

Aprilmotet antog ocksd en resolution (nr 841) rorande lager i Malia,
narmast med anledning av den frdn januarimotet uppskjutna debatten
rorande forfattningen om utlandsk inblandning. De tva rapportorerna hade
uppdaterat sina rapporter; Heinz Schwartz (vasttysk kristdemokrat) fran
juridiska utskottet {(dok. 5389) och Giuseppe Amadei (italiensk socialdemo-
krat) frdn politiska utskottet (dok. 5392). I den antagna resolutionen
anmodas Maltas regering och parlament att se 6ver den aktuella forfattning-
en. Foérsamlingen uppmanar ocksa Maltas parlament att utse en delegation
till féorsamlingen. — Nagon sddan hade inte sedan lange deltagit i forsamling-
ens arbete.

Vid hoéstmotet presenterades fullmakter for en maltesisk delegation
bestdende av endast en representant, fran regeringspartiet. I den debatt som
foljde talade huvudsakligen representanter for de olika politiska grupperna.
Talesmannen for den socialistiska respektive kommunistiska gruppen var
beredda att acceptera fullmakterna for denna gang, men stallde en fulltalig
delegation som villkor fér godkannande vid nasta méte. Den konservativa
gruppens talesman Lennart Blom yrkade pa underkannande med hansyn till
att den maltesiska delegationens sammansattning ejstodi 6verensstimmelse
med Europarddets grundlaggande idéer.

Forsamlingens beslut blev att uppskjuta frigan om godkannande av
fullmakterna till nasta mote med foérhoppning att en mer representativ
delegation med foretradare fOr savil regeringspartiet som fran oppositionen
skulle infinna sig. Vid januarimotet godkandes utan debatt fullmakterna for
en representativ maltesisk delegation.

Forsamlingen behandlade ocksé under aprilmétet ldget i Turkiet. Debatten
agde rum mot bakgrund av tva rapporter; en (dok. 5378) utarbetad av
Ludwig Steiner (Osterrikisk kristdemokrat) fran politiska utskottet och en
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(dok. 5391) utarbetad av Pieter Stoffelen (hollandsk socialist) fran juridiska
utskottet. Rapporterna hade utarbetats efter ett gemensamt besok i1 Turkiet
5~9 mars 1985.

[ sin introduktion av rapporten uppehdll sig Steiner vid laget rérande de
politiska rattigheterna; friheten for de politiska partierna var stérre och
press- och yttrandefriheten mindre inskrankt, men mycket aterstod att gora.
Stoffelen talade i sitt inldgg mest om de individuella rattigheterna och
konstaterade, att inte mycket forandrats under det gdngna aret. Arresterade
kunde fortfarande hallas 30 dagar utan kontakt med omvirlden. Atalades
rate till forsvar och forsvarets rattigheter var alltjamt begransade. Fackfor-
eningarnas stéllning var lika inskrankt som for ett &r sedan. Dodsstraff
utdomdes fortfarande, dven om endast ett fatal verkstallts. Amnestifrdgan
hade inte I6sts. Bada rapportorerna framholl, att alla de talat med i Turkiet,
varav manga oppositionella, understrukit att Europaradet inte borde uteslu-
ta landet. Kritiken fran Europaraddet hade sin effekt; dialogen maste
fortsatta.

[ ettinlaggstallde sig Stig Alemyr kritisk till de rddande forhallandena och
upprepade de krav som maste stallas pd Turkiet.

I den resolution som antogs (nr 840) konstateras, att framsteg gjorts, men
kvarstdende problem avseende amnesti, utdomandet av dodsstraff, fackfore-
ningarnas frihet m. m. patalas. Den turkiska nationalférsamlingen uppmanas
verka for att undantagstillstdndet havs, amnesti genomfors och framstegen
mot politisk pluralism péskyndas. De bada utskotten uppmanas félja den
fortsatta utvecklingen i Turkiet och avge rapport senast inom ett ar.

Septembermotet hade att ta stéllning till en rapport (dok. 5444), utarbetad
av David Atkinson (engelsk konservativ) om etniska och muslimska mino-
riteter i Bulgarien. Arendet hade sttt pa virmotets dagordning under rubrik:
“Laget for den turkiska minoriteten i Bulgarien™. Rapporten handlade ocksa
alltjamt huvudsakligen om denna minoritets svarigheter. Rapportoren
pekade sarskilt p& den assimileringskampanj som med tvdng utdvats av de
bulgariska myndigheterna gentemot bulgarer av turkiskt ursprung.

[ sin egenskap av ordforande for det utskott som ansvarat for utarbetande
av rapport och resolutionsforslag redovisade Kurt Hugosson de kontakter
han haft med bulgariska representanter i syfte att fa till stadnd en dialog om det
intraffade. Han vadjade till bulgariska regeringen att motta en delegation
fradn Europaradet for att pa plats fa en diskussion om hela fragekomplexet.

I den resolution som férsamlingen antog (nr 846) uppmanas Bulgariens
regering att sdtta stopp for den repressiva politik som den turkiska
minoriteten utsatts for genom tvanget att anta bulgariska namn. Férsamling-
en kraver ocksa att den etniska och muslimska minoriteten i Bulgarien fullt ut
far komma i &tnjutande av sina manskliga rattigheter.

Hostmotet holl en omfattande debatt om judarnas situation i Sovjetunio-
nen. Debatten skedde mot bakgrund av en rapport (dok. 5445) som
utarbetats av Kurt Hugosson. I rapporten pekas péd att emigration av
sovjetiska judar under 1984 sjunkit till endast 896 personer. Den judiska
religionen och kulturen undertrycks, sags det vidare, liksom det med
beklagande konstateras att undervisning i hebreiska ar férbjuden. Den
utsatta situation s. k. refusniks befinner sig i noteras sarskilt. Slutsatsen i
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rapporten ar att den forsamrade situationen for de sovjetiska judarna utgor
ett allvarligt manniskorattsproblem.

I'sinintroduktion avrapporten pekade Hugosson pa den diskriminering de
sovjetiska judarna utsatts for av de sovjetiska myndigheterna och hiavdade
att detta var oacceptabelt.

I en enhalligt antagen resolution (nr 845) uppmanar foérsamlingen de
sovjetiska myndigheterna bl. a. att tilldta judarna i Sovjetunionen att leva
utan att bli diskriminerade och att atnjuta réatten att utova sin judiska religion
och sina kulturella traditioner samt att undervisa i och studera hebreiska. De
uppmanas ocksé att frige alla judiska samvetsféangar och att tillata de judar,
som s& onskar, att utvandra till Israel eller till andra lander.

Den kommission av framstdende europeiska statsman som tillkommit pa
féorsamlingens initiativ, den s. k. Colombokommissionen, och som haft till
uppgift att bl. a. foresla formerna for det framtida europeiska samarbetet och
Europarédets forhéllande till EG, presenterade under 1985 en férsta rapport
som diskuterades forst under den s. k. minisessionen i Hamburg och senare
vid hdstmotet pa basis av en rapport (dok. 5455) fran politiska utskottet,
utarbetad av Harald Lied (norsk konservativ). Overlag valkomnades Colom-
borapporten i debatten, samtidigt som négra talare efterlyste saval mer
konkreta forslag som synpunkter pd& @amnen som utlovats i den andra
rapporten. Knut Frydenlund, enda nidrvarande medlem av Colombo-
kommissionen, kommenterade vilka frédgor som kan vantas i den avslutande
rapporten, bl. a. relationerna med Osteuropa, en friga som betonades av
flera talare.

I ett inlagg betonade Lennart Pettersson vikten av ett alleuropeiskt
samarbete pa det tekniskt-vetenskapliga omradet. Kurt Hugosson varnade
for att en alltfor stor integration av EG i Europaradet kan medfora att radets
identitet forloras liksom for att en utdkad politisk dialog kan leda till krav pé&
politisk koordinering som vi fran svensk sida ej kan acceptera.

I den enhalligt antagna rekommendationen (nr 1017) betonar férsamling-
en bl. a. vikten av utékad politisk dialog mellan de europeiska demokra-
tierna. Forsamlingen antog ocksa ett direktiv (nr 426) till generalsekretera-
ren om en utredning angdende alla juridiska aspekter pé fragan om EG:s
deltagande i Europarédets verksamhet. inkl. mojligheten av medlemskap i
Europaradet.

Forsamlingen antog under sitt septembermote en resolution (nr 849)
rorande [rak~{ran-konflikten med uppmaning till medlemsldnderna att
verka for eld-upphér, ndgot som férhoppningsvis skulle leda till en férhand-
lingslésning. Forsamlingen férordar ocksé embargo pa vapenforsaljning till
de lander som ar inblandade i konflikten och 6kade humanitara insatser samt
stod for de anstrangningar som gors av FN:s generalsekreterare.

Antagandet av resolutionen féregicks av en debatt mot bakgrund av en
rapport (dok. 5464) utarbetad av Harry van den Bergh (hollandsk socialist).

Vid hostmotet diskuterade forsamlingen. ocksé under de former som
galler bradskande fragor, liget i Sydafrika. Infor debatten hade Jacques
Baumel (fransk gaullist) utarbetat en rapport (dok. 5482). Samtliga deltagare
i debatten tog avstdnd fradn Sydafrikas rasétskillnadspolitik. Fran brittiskt
konservativt hall markerades dock avstandstagande fradn vad som betraktas
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som Overdrivna anklagelser mot Sydafrika. I en resolution (nr 853) uttalar
forsamlingen sitt stod for en tidigare gjord deklaration av ministerkommittén
med avstandstagande fradn apartheid.

Januarimétet inleddes med en begéran fran politiska utskottet att férsam-
lingen i brddskande ordning skulle besluta att inskriva drendet om Europas
svar pa den internationella terrorismen. S& skedde ocksa och en debatt dgde
rum pé basis av en rapport (dok. 5518) utarbetad av Giuseppe Amadei
(italiensk socialist).

Debatten kom inledningsvis att fokuseras enbart pi Mellersta Ostern,
eftersom forsamlingen beslutat att debattera amnet samtidigt som frédgan om
palestinaflyktingar och liget i Libanon. Genom ett sarskilt beslut skildes de
tre amnena at och terroristdebatten fordes darefter separat fran de ovriga
dmnena.

Rapporten utmynnade i krav pa forbéttrat internationellt samarbete,
vilket ocksé &terfanns i den enhalligt antagna rekommendationen (nr 1024),
som bl. a. efterlyserutokat samarbete mellan polismyndigheternai medlems-
linderna.

Debatten om ldger i Libanon holls mot bakgrund av en interimsrapport
(dok. 5511) framlagd av Bernard Dupont (schweizisk radikaldemokrat). I
rapporten efterlyste Dupont en mer aktiv roll for Europa nar det gillde
fredsstravandena. Han pekade pa den nyckelroll Syrien har f6r varje 16sning
samtidigt som han tog avstdnd frén alla ambitioner att skapa ett utvidgat
Syrien pa bekostnad av Libanons oberoende och suverinitet. Han efterlyste
ocksa okad press pa Israel for ett totalt tillbakadragande fran libanesiskt
territorium.

Forsamlingen antog denna gang ingen resolution eller rekommendation
rorande Libanon.

Infor motet hade utskottet for befolknings- och flyktingfragor utarbetat en
rapport (dok. 5507) om palestinaflyktingarna med Rudolf Eysrik (hollandsk
kristdemokrat) som rapportor. Eftersom debatten som namnts fordes i
anslutning till behandlingen av politiska utskottets rapporter om laget i
Libanon och internationell terrorism fick den diarmed en starkt politisk
inriktning.

[ rapporten pekas pa de motsattningarsomfinnsmellan PLO ochdelander
dar palestinaflyktingar har sina lager. Israels olagliga ockupation av fram-
mande territorium understryks. Rapportoren uttrycker oro for spridandet av
palestinsk terrorism i Mellanostern och Europa och 6ver den vég av
flyktingar som blivit ett resultat av det rddande liget. Aven om FN:s
hjalporganisation utfor ett betydande arbete kan, enligt rapportoren, de
palestinska flyktingarnas problembringas ur vdrlden endast somen del av en
allman politisk 10sning p& Mellanosternkonflikten. Rapportorens svnpunk-
ter aterspeglas i den antagna rekommendationen (nr 1025) som ocksa
forordar en ministerkonferens om mottagande av palestinaflyktingar och
atgarder for att hjilpa dem atervanda till Mellandstern.

Forsamlingen antog ocksa under januarimotet tva forslag till ministerkom-
mittén att dndra statuterna. I den ena rekommendationen (nr 1026) foreslas
ett tillagg till artikel 14 i statuterna av innebord, att ett medlemsland, som e)
ar representerat i forsamlingen, inte heller far rosta i ministerkommittén eller
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presidera vid dess moten. I den andra rekommendationen (nr 1027) foreslés
ett tillagg till artikel 25 i statuterna av innebdrd. att en delegation till
forsamlingen pé ett korrekt sdtt maste aterspegla de politiska krafterna i
landets parlament.

En rapport i @mnet (dok. 5497) hade utarbetats av Ludwig Steiner
(Osterrikisk kristdemokrat).

4. Ekonomiska fragor

P4 basis av en rapport (dok. 5383) utarbetad av Anders Bjorck diskuterade
forsamlingen under aprilmoétet europeisk luftfartspolitik. 1 rapporten under-
stryks behovet av en friare och mer konsumentorienterad luftfartspolitik.
Med exempel frdn USA dar avreglering av bestimmelser under perioden
1978—1983 lett till lagre priser, efterlyses 6kad konkurrens med bl. a. fri
prissdttning, friare rattigheter till overflygning och utokat charterflyg.
Rapportoren tar sarskilt avstand fran de separata avtal varigenom flygbolag
enas om samarbete pa en stracka i syfte att utestanga andra flygbolag.

Debatten aterspeglade en allméan uppfattning om vardet av 6kad liberalise-
ring for flygtrafiken, vilket ocksa reflekteradesi den antagna resolutionen (nr
839).

Under septembermotet holl forsamlingen sin arliga debatt om OECD.
Debatten dgde rum med deltagande av parlamentariska delegationer dven
fran Australien, Canada, Finland. Japan och for forsta gdngen Jugoslavien.

Infér debatten hade Rudolf Crespo (portugisisk socialist) utarbetat en
rapport (dok. 5446). Hartill kom yttranden frén en rad utskott (dok. 5450,
5461, 5447 och 5452).

I'sin rapport pekade Crespo pa att det ekonomiska laget i OECD-landerna
var battre dn pd lange genom balanserad tillvaxt utan inflation. Arbetslos-
hetssiffrorna var dock alltjamt oroande; 31,2 miljoner i OECD-omradet
under 1985.

Budgetunderskott, nya former av protektionism, instabilitet i det interna-
tionella valutasystemet och situationen i tredje varlden var ocksa oroande
faktorer.

Karin Andersson presenterade yttrandet fran utskottet for befolknings-
och flyktingfrégor. Hon efterlyste 6kade insatser frin OECD:s sida for
invandrarnas situation och problem.

OECD:s generalsekreterare Jean-Claude Paye understrok, att den vanta-
de ekonomiska tillvixten under den niarmaste 18-manadersperioden inte
skulle racka for att bekampa arbetslosheten. Han efterlyste darfor atgarder
syftande till 6kad tillvaxt utan inflation, 6kad flexibilitet p& arbetsmarknaden
ochstabilisering av det monetarasystemet. U-ldndernakunde hjalpasgenom
framjande avimportfrantredjevarlden. Han varnadesarskilt for nya former
av protektionism.

I den antagna resolutionen (nr 850) anmodas OECD bl. a. att verka for
okad koordinering av medlemslandernas ekonamiska politik och att framlag-
ga forslag syftande till ekonomisk tillvaxt. Forsamlingen lagger ocksa fram en
rad forslag, bl.a. hur arbetslosheten skall bekampas och protektionism
forhindras.
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Vid hostmotet behandlades vidare EFTA:s verksamhet. Infor debatten
hade Franz Oehri (liechtensteinsk kristdemokrat) utarbetat en rapport (dok.
5454) hanforlig till 1984. Han understrok sarskilt betydelsen av den i
Luxemburg i april 1984 antagna deklarationen av ministrar frdn bdde EFTA
och EG och den i maj samma &r antagna Visby-deklarationen. Dessa
deklarationer utgjorde en fornyad grundval for okat samarbete mellan
EFTA och EG, inte minst for att eliminera resterande handelshinder och
kunna g in pd nya omraden som forskning och utveckling.

I egenskap av ordférande i EFTA:s ministerrdd deltog ocksd den
finlandske handelsministern Jorma Laine i debatten. Han betonade bl. a.
Europarédetsrollsom ett forum for samarbete mellan EG-lander och 6vriga
vasteuropeiska demokratier. Aven han understrok vikten av utokat samar-
bete pé forskningens och utvecklingens omrade.

I den antagna resolutionen (nr 851) uppmanar férsamlingen EFTA:s och
EG:s medlemslander att avveckla resterande icke-tariffira hinder, bl. a.
genom underlattande av gransformaliteter och enklare ursprungsregler.
Landerna uppmanas vidare att géra offentlig upphandling mer tillganglig for
alla medlemsliander. Aven forsamlingen understryker behovet av utékat
samarbete rorande forskning och utveckling.

Januarimotet diskuterade den europeiska transportministerkonferensens
(ECMT) senaste verksamhet (dok. 5467) pa basis av en rapport (dok. 5512)
utarbetad av Claude Dejardin (belgisk socialist). Ett sarskilt yttrande forelag
ocksa fran utskottet for regionplanering och kommunala fragor (dok. 5520).
Rapportdren efterlyste bl. a. utdkat intresse frain ECMT for hoghastighets-
jarnvagar, en fast forbindelse Gver engelska kanalen och battre forbindelse
mellan Skandinavien och kontinenten. Detta aterspeglades i den antagna
resolutionen (nr 858).

5. Sociala fragor- halsovard

Infor aprilmdtet hade Peter Biichner (vasttysk socialdemokrat) utarbetat en
rapport (dok. 5386) om férkortad arbetstid som et sitt att bekdmpa
arbetsloshet. Hans slutsats var, att forkortad arbetstid kan paverka arbetslds-
heten, men forkortningen méaste vara substantiell. Han betonade ocksé
vikten av dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare for att nd 6verenskom-
melse om forkortad arbetstid.

P4 ekonomiska utskottets vagnar presenterade Kurt Hugosson nagra
synpunkter pa detta problemkomplex. Han menade bl. a., att under vissa
villkor kunde forkortad arbetstid genomforas utan extra kostnader. Aven
han understrok att dylika forandringar méaste genomféras i samforstand
mellan foéretag och fackfoéreningar.

Den efterfoljande debatten belyste amnets kontroversiella karaktar. Vid
en slutlig omrosning uppnédde det framlagda forslaget till rekommendation
ej erforderlig majoritet.

Under sin 37:e session behandlade forsamlingen jamstalldhetsfragor vid
tvé tillfallen. Hilde Hawlicek (Osterrikisk socialist) framlade vid aprilmotet
en rapport (dok. 5370) om kvinnor i politiken och Karin Andersson lade vid
januarimdtet fram en rapport (dok. 5502), som tackte ett bredare falt av
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frdgan om jamstalldhet mellan méan och kvinnor.

Hawlicek pekade i sin rapport pé att procentsatsen for kvinnlig representa-
tion i Nordeuropas parlament ldg mellan 18 och 30, medan i andra
medlemslander siffran var mindre an 10. Rapporten utmynnade i krav pé att
politiska partier och fackforeningar skall vidta atgarder for att tillforsakra
kvinnor béttre representation i alla beslutsfattande organ. Detta aterspegla-
des aven i den antagna rekommendationen (nr 1088) som ocksa uppmanar
ministerkommittén att verka for att medlemslanderna p& hog politisk niva
genomfor program syftande till 6kad jamstalldhet och att de ocksd i
forvaltningar genom riktad rekrytering och utbildning utnamner kvinnor till
ledande befattningar.

Infor debatten hade juridiska utskottet lagt fram ett yttrande (dok. 5404),
vari pekades pé det stod lagstiftning kan erbjuda for att forverkliga malet om
okad jamstalldhet.

I ettinlagg pekade Karin Andersson sarskilt pa tva faktorer av betydelse
nar det gillde fragan om kvinnors deltagande i politiskt arbete: dels att
kvinnor arbetar utanfor hemmen, dels att det finns starka kvinnoférbund.

Karin Andersson pekade i sin rapport pa den bristande jamstalldhet som
alltjamt rdder i undervisning, arbetsliv, politiken och familjen, trots att man i
princip i manga lander ar 6verens om vardet av 6kad jamstalldhet. Vikten av
att dndra attityder som ett nédvandigt komplement till dndrad lagstiftning
understryks sarskilt. Det traditionsbundna valet av utbildningsvagar for
pojkar och flickor beklagas liksom det faktum att sa f& kvinnor engageras i
forskning. Kvinnors 6kade forvarvsarbete noteras positivt, samtidigt som
rapporten slar fast att kvinnor generellt sett har de samst betalda arbetena.

Vikten av delat ansvar foér barnen, goda barndaghem och mdjlighet till
foraldraledighet understryks sarskilt. Rapporten berér ocksa fragan om det
vald och utnyttjande som kvinnor utsatts for och krav laggs fram pé okade
mojligheter till lagforing. Karin Andersson pekar ocksa i sin rapport pé hur
nodvandigt det ar att jamstalldhetsarbetet ar politiskt forankrat pa hogsta
niva i regeringen.

Rapporten var dock, trots sitt balanserade innehall och de kompromisser
som inforts i utkastet till rekommendationen, kontroversiell. Genom en
proceduromrostning sokte juridiska utskottet uppskjuta behandlingen av
amnet. Detta lyckadesdockinte utan rapporten komupptill behandling. For
att sakerstalla erforderlig majoritet andrades forslaget till rekommendation
till ett resolutionsforslag, dar endast enkel majoritet kravs, och texten antogs
som sadan (nr 855) aterspeglande huvuddragen i rapporten.

Januarimétet behandlade Europarddets sociala stadga i ett forsék till en
politisk utvardering. En rapport i amnet (dok. 5453) hade utarbetats av
Bruno Ginst (italiensk kristdemokrat). Denne menade att det nu, 25 ér efter
stadgans tillkomst, var nédvandigt med en vdardering och dversyn av stadgan.
En del punkter var foréldrade; i andra fall var det uppenbart att regeringen
inte kunde leva upp till sina ataganden. I alla handelser behovdes ett battre
kontrollmaskineri.

Den antagna rekommendationen (nr 1022) reflekterar innehallet i rap-
porten.

Januarimotet holl ocksd en omfattande debatt om ungdomsarbetsioshet.

Redog. 1986/87:12

12



Tvé rapporter foreldg; en (dok. 5503) utarbetad av Franco Foschi (italiensk
kristdemokrat) fran social- och hilsovardsutskottet och en (dok. 5508) av
Goverts van Tets (hollandsk liberal) frdn ekonomiska utskottet.

Foschi pekade i sin rapport pa de allvarliga sociala problem som kan bli
foljden av ladngvarig arbetsloshet.

Van Tets rapporterade fran ett symposium rérande arbetsloshet som égt
rum i Haag i borjan av september 1985. I den rekommendation (nr 1023) till
ministerkommittén som férsamlingen antog efterlyses bl. a. flexibilitet nar
det giller deltidsarbete for unga, 6kat ansvar pé regional niva, yrkesutbild-
ning och 6kad satsning pd ungdomarnas egna organisationer.

6. Juridiska fragor

Infér vdrmotet hade ministerkommittén begart att forsamlingen skulle yttra
sig Over ett utkast till den europeiska konventionen om erkdannande av
internationella icke-statliga organisationers rittsliga status.

1 en rapport till forsamlingen (dok. 5381) pekade Dudley Smith (brittisk
konservativ) pa att syftet med konventionen var att fa internationell
likabehandling av sddana organisationer nar det gallde deras rattsliga status.
I ett muntligt yttrande fran utskottet for forbindelser med nationella
parlament och allmidnhet tillstyrkte Roger Linster (luxemburgsk socialist)
godkannande av konventionen, vilket ocksé blev forsamlingens yttrande (nr
123).

Infor hostmotet hade John Page (brittisk konservativ) lagt fram en rapport
(dok. 5449) om opinionsundersokningar i samband med val. Hans slutsats
var att det inte fanns négra bevis for hur undersokningar strax fére val
paverkar valresultatet. Det utskott, som han representerade, hade darfor
valt att ej lagga fram négot forslag till beslut hur man borde anvinda
opinionsundersdkningar.

Politiska utskottet hade i ett yttrande (dok. 5473) av Peter Hardy (brittisk
socialist) kommit till samma slutsats. Detta accepterades av férsamlingen.

En betydligt mer kontroversiell frdga var forsamlingens debatt om
anvandande av déda mdnnisko foster for kommersiella och industriella
dandamdl.

Huvudrapportoren (dok. 5460), fran juridiska utskottet, Horst Haase
(vasttysk socialdemokrat) tog bestamt avstand fran dessa anvandningsomra-
den, men accepterade anvdndandet for vetenskapliga eller terapeutiska
andamal under forutsattning att detta kunde ske under strikt kontroll.

Sociala utskottets representant Luis Maria Paig (spansk socialist) liksom
representanten fran utskottet for vetenskap och teknologi, Antonio Queiroz
(portugisisk socialdemokrat) betonade i sina respektive yttranden (dok. 5479
och 5475) att vetenskapens behov ocksd maste tillgodoses.

Debatten blev mycket kansloladdad och det visade sig att forsamlingen
inte var mogen for beslut denna gang. Arendet iterremitterades darfor till
berdrda utskott for vidare behandling.

P& forslag av juridiska utskottet och dess rapportor Michel Dreyfus
Schmidt (fransk socialist. dok. 5459) hemstallde foérsamlingen vid héstmotet
(rek. 1020) att ministerkommittén skulle utarbeta ett tillaggsprotokoll till
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den europeiska konventionen om manskliga rattigheter varigenom domsto-
len gavs mojlighet att avge prelimindra utslag pd begaran av nationella
domstolar.

Hostmotet hade ocksa att ta stallning till en revision av forsamlingens
procedurregler som utforts av utskottet for procedurfragor (dok. 5433) med
Laurent Butty (schweizisk kristdemokrat) som rapportor. Forslaget innebar
att reglerna setts Over och anpassats till de erfarenheter man haft de gadngna
dren. De reviderade procedurreglerna godkandes utan langre debatt genom
antagande av en resolution (nr 852).

7. Kulturoch utbildning

Infér hostmotet hade Miguel Angel Martinez (spansk socialist) utarbetat en
rapport (dok. 5462) om ungdomens deltagande i politiken och i féreningsliv.
Rapportoren pekade pé att framtidens demokrati ar avhangig av att unga
manniskor engageras i och blir delaktiga av den politiska beslutsprocessen.
Riksdagsledaméter har ett ansvar for detta och regeringarna méste etablera
kanaler for att kommunicera med ungdomen.

Dessa synpunkter aterspeglas i den antagna rekommendationen (nr 1019),
som ocksad uttryckligen uppmanar ministerkommittén att verka for att
ungdomen blir mer involverad i Europaréadets arbete.

Hostmotet hade ocksé att ta stalining till en rapport (dok. 5465) utarbetad
av Christopher Murphy (brittisk konservativ) om sponsring av konst. |
rapporten hdvdas, att foretagens bidrag till kultur kan vara ett viktigt
komplement till vad samhalletsatsar. Enhetliga riktlinjer saknas dock for att
skydda den konstnarliga friheten. Behov av likartade skattemédssiga konse-
kvenser i de olika linderna efterlyses ocksad. Dessa krav aterfinns i den
rekommendation (nr 1018) som foérsamlingen antog.

Dettredje kulturella amne som forsamlingen behandlade under héstmotet
gallde frdgan om musik och andra ljud som stérande fenomen. En rapport
(dok. 5458) som utarbetats av Erna Hennicot-Schoepges (luxemburgsk
socialist) utmynnade i krav pd myndigheterna att begransa de negativa
effekterna for omgivningen av stérande musik och ljudinslag. Den antagna
resolutionen (nr 848) raknar upp ett antal atgarder med detta syfte.

Januarimotet behandlade en rapport (dok. 5499) av Manuel Nunez-
Eucabo (spansk socialist) om samarbete mellan europeiska och latinameri-
kanska universitet. Den antagna rekommendationen (nr 1030) aterspeglar
rapportens forslag att ministerkommittén bor framja ett utdkat samarbete pé
detta omrdde. De enskilda regeringarna uppmanas ocksa att pa nationell
nivad framja detta samarbete.

8. Vetenskap, teknologi, miljo, kommunala myndigheter

Under héstmotet diskuterades en rapport (dok. 5463) framlagd av Pietro
Mezzapesa (italiensk kristdemokrat) om skydd av miljon i medelhavslinder-
na. Debatten utmynnade i antagande av en rekommendation (nr 1015)
varigenom ministerkommittén anmodas att utarbeta en gemensam politik for
skydd av denna mil;j6.
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Forsamlingen hade ocksé att under samma mote ta stdllning till ett forslag
om okad regional representation i kommunalkon ferensen. En rapport i amnet
(dok. 5464) hade fardigstallts av Llibert Cuatrecasas (spansk kristdemokrat).
Genom den antagna rekommendationen (nr 1021) anslot sig forsamlingen till
forslaget.

P4 grundval av en rapport (dok. 5413) utarbetad av Maurice Miller
(brittisk socialist) debatterade forsamlingen under septembermotet fragan
om hantering av wtbrdnt kdrnbrinsle. 1 rapporten framhalls att siaker
forvaring av utbrant karnbransle inte medfor nagra odverstigliga tekniska
svéarigheter under forutsattning att det sker med beaktande av givna
sakerhetsforeskrifter. Dessa kan och bor naturligtvis standigt forbattras.

Pa uppdrag av jordbruksutskottet presenterade Edward Garrett (brittisk
socialist) ett yttrande (dok. 5448) vari han understrok att haven borde
skyddas for karnavfall och att transporterna till sjoss borde kontrolleras
battre.

I en kommentar till rapporten forutskickade Lennart Pettersson i egen-
skap av ordforande for utskottet for vetenskap och teknologi att man langre
fram skulle detaljgranska fragan om dumpning i havet av kdrnbransleavfall.

Bertil Fiskesjo tog i ett inligg bestamt avstand fran praxis att dumpa
karnavfall till havs.

I den antagna resolutionen (nr 847) anmodas medlemsldanderna bl. a. att
avsta fran dumpning till havs och att pa olika sétt forbattra tekniken forslutlig
forvaring av kadrnbransle till tands.

Under januarimétet diskuterade forsamlingen fragan om samarbete mel-
lan Europa och Japan inom vetenskap och teknik. Debatten utgjorde en
uppfoljning av den sjatte parlamentariska och vetenskapliga konferens som
hélls i Japan i juni 1985.

Wolfgang Blenk (6sterrikisk kristdemokrat) hade utarbetat en rapport
frdn konferensen (dok. 5510).

Lennart Pettersson betonade i sin egenskap av ordférande i ansvarigt
utskott dnskvardheten av utdkade kontakter mellan Europa och Japan inom
detta omrade, vilket ocksa aterspeglas i den av forsamlingen antagna
rekommendationen (nr 1028).

Forsamlingen diskuterade ocksa under samma moéte fragan om vetenskap-
ligt och tekniskt samarbete i Europa. Debatten skedde mot bakgrund av en
rapport (dok. 5506) utarbetad av Philippe Bassinet (fransk socialist).

Lennart Pettersson framholl i ett inldgg att det konkreta virdet av de
pengar som satsades pa vetenskap och utveckling kunde 6ka om samarbetet
mellan de europeiska staterna forbattrades och understrok vidare att det var
viktigt att det inte restes nagra barridrer mellan EG- och EFT A-lander vad
galler samarbetet inom detta omrade.

Europaradets potentiella roll nar det giallde EUREK A-projektet under-
stroks i den rekommendation som forsamlingen antog (nr 1029).

9. Befolknings- och flyktingfragor

Mot bakgrund av en rapport (dok. 5379) utarbetad av Julian Grimaldos
(spansk socialist) diskuterade forsamlingen under aprilmotet invandrare som
dtervinder till sina ursprungslinder.
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I sin introduktion av rapporten pekade Grimaldos pa de svérigheter denna
kategori av invandrare moter nar de atervander till de lander varifran de
emigrerat. Manga génger ar det ej helt frivilligt man atervander, utan pé
grund av arbetsloshet eller for att man blivit utsatt for invandrarfientlighet. I
rapporten betonas, att dessa invandrare generellt sett 1 hog grad bidragit till
vardlandets ekonomiska utveckling samtidigt som ursprungslandets ekono-
mi dragit nytta av den valuta man siant hem.

I ett inlagg betonade Karin Andersson vikten av hemspréksundervisning
som ett satt att behalla den kulturella kontakten med ursprungslanderna.
Hon betonade ocksé de &tervandande kvinnornas utsatta roll.

I den antagna rekommendationen (nr 1007) foreslas en rad atgarder som
bdde mottagarlander och ursprungslinder bor vidta for att underlitta
situationen for denna kategori invandrare.

Hostmotet behandlade en rapport (dok. 5380) utarbetad av Wilfried
Bohm (vasttysk kristdemokrat) om levnads- och arbetsvillkor for flyktingar
och asylsékande.

| rapporten pekas pa den manga ganger alltfor langa tid asylsokande méste
vénta pa beslut om uppehalls- och arbetstillstdnd. Detta betonades ocksai ett
inldgg av Karin Andersson, som vidare efterlyste battre samarbete mellan
medlemsldnderna i syfte att kunna visa en generdsare attityd mot flyktingar
och asyls6kande.

Rapporten i 6vrigt understryker bristen pé social trygghet, ett problem
som kan kvarstd sedan en person erhéllit flyktingstatus. Humanisering av
asyllagstiftning. inte minst vad géller dens. k. forsta-landsprincipen, efterly-
ses liksom kortare handlaggningstider for beslut. Detta aterspeglas ocksé i
den rekommendation (nr 1016) som férsamlingen enhilligt antog.

Hostmotet diskuterade vidare frdgan om visumbestammelser for turkiska
medborgare mot bakgrund av en rapport (dok. 5451) utarbetad av Franco
Foschi (italiensk kristdemokrat). De flesta som deltog i debatten stodde det
utkast till rekommendation som utarbetats av utskottet for befolknings- och
flyktingfragor, vars vice ordférande Karin Andersson anbefallde férsamling-
en att anta forslaget, vilket ocksd blev forsamlingens beslut. I en rekom-
mendation (nr 1014) uppmanas sélunda Europarddets medlemslander att
infora visumfrihet for turkiska medborgare. liksom att vara generdsa nar det
galler visum for besokande sldktingar.

10. Jordbruksfragor

Under januarimotet debatterade forsamlingen livsmedelskrisen i Afrika.
Infor debatten forelag tva rapporter - en fran jordbruksutskottet med John
Corrie (brittisk konservativ) som rapportor (dok. S504) och en komplette-
rande (dok. 5509) fran utskottet for ekonomi och utveckling med Wolfgang
Rumpf (vasttysk liberal) som rapportor.

Corrie menar i sin rapport. att den langsiktiga livsmedelsforsor)ningen i
Afrika ar kritisk av flera skidl. bl. a. okontrollerad befolkningstillvéxt.
landerosion, skogsskovling och 6kenutbredning. Hartill kommer méanga
afrikanska regeringars bristande intresse f6r jordbruksfragor och jordbruks-
befolkningen. Rapporten utmynnari krav pé 6kat bistdnd fran Europarédets
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medlemsldander, sdval kortsiktigt katastrofbistdnd som mer langsiktig jord-
bruksutveckling.

Rumpf redogor i sin rapport for den ekonomiska stagnation, och i reala
termer, tillbakagéng, som drabbat Afrika. Han foresprékar okad familjepla-
nering och utvecklingsprogram som satsar pé halsovéard, undervisning och
integrering av kvinnor i utvecklingsprocessen. Han pekar ocksa pa behovet
att genom internationellt bistdind komma till ritta med de ekologiska
problemen och skyddet av miljon.

Den av forsamlingen antagna resolutionen (nr 856) aterspeglar rapporto-
rernas forslag.

Januarimotet hade ocksd att ta stdllning till en rapport (dok. 5505)
utarbetad av Carlo Pollidoro (italiensk kommunist) rérande Europas
livsmedelsindustri (jordbruksprodukier).

Rapportoren pekar pa faran av alltfor hog grad av industriell bearbetning
av livsmedelsprodukter ledande till farre och storre industrier, som dar mycket
kapitalkravande. Som en f6ljd av den 6kade industrialiseringen pa detta
omrade far konsumenten allt storre svéarigheter att bedoma en produkt och
hur prisvard den dr. Rapporten utmynnar i krav pa livsmedelsindustrin att
denskall framstéllamatvaror till gt pris och bidra till att familjejordbruken i
Europa kan fortleva. Kraven aterspeglas i den resolution (nr 857) som
forsamlingen antog.
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Rekommendationer

Nr

1007  om &tervandande av invandrare till sina ursprungslander
1008  om kvinnor i politiken

1009* om turism och jordbruk

1010* om flygsakerhet

1011* om professionell dans i Europa

1012* om harmonisering av regler rorande yrkeshemligheter
1013* om granssamarbete i Europa

1014  om visumbestammelser for turkiska medborgare

1015  om skyddet av miljon kring Medelhavet

1016  om levnads- och arbetsvillkor for flyktingar och asylsokande
1017 om det framtida europeiska samarbetet

1018 om sponsring av konst

1019  om ungdomens deltagande i politik och foreningsliv

1020 om mdjlighet for Europadomstolen att avge preliminara domslut
1021  om O6kad regional representation i kommunalkonferenser
1022  om den europeiska sociala stadgan

1023  om ungdomsarbetsloshet
1024  om internationell terrorism
1025 om palestinaflyktingar

1026  om andring av artikel 14 i statuterna

1027 om andring av artikel 25 i statuterna
1028 om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europa och Japan
1029 om europeiskt vetenskapligt och tekniskt samarbete
1030  om universitetssamarbete mellan Europa och Latinamerika
Resolutioner
Nr

839  om europeisk luftfartspolitik

840  om lageti Turkiet

841  om forfattningar rorande utlandsk inblandning ochandra frégor

rorande forhéllandet mellan Malta och Europaradet

842* om hotet mot laxfiske i Europa

843* om uppfoljning av nord-syd-konferensen

844* om mojlighet atti forsamlingen diskutera aktuella fragor

845  om laget for judar i Sovjetunionen

846  om laget for etniska och muslimska minoriteter i Bulgarien

847  om hantering av utbrant karnbransle

848 om musik och andraljud som stérande fenomen

849  om kriget mellan Irak och Iran

850 om OECD:s rapport

851  om EFTA:srapport

852  om andringav forsamlingens procedurregler

853  om lagetiSydafrika

854  om detforsamrade lageti Afghanistan
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855

om jamstdlldhet mellan man och kvinnor

856  om livsmedelskriseni Afrika
857  om Europaslivsmedelsindustri (jordbruksprodukter)
858  om rapporterna fran30:e och 31:a transportministerkonferenserna
Direktiv
Nr
425* om medlare i tvistefragor uppkomna i gransomraden
426 om EG:s deltagande i Europaradets aktiviteter
427  om uppfdljning av 6:e parlamentariska och vetenskapliga konfe-
rensen
Yttranden
Nr
121* om attonde kontrollperioden av sociala stadgan
122* om texter antagna av 19:e kommunalkonferensen
123 om utkastet till konvention om internationella icke-statliga organi-
sationers rattsliga status
124* om programbudgeten for Europaradets parlamentariska forsamling
1985
125* om Europarédets rikenskaper och budgetar for dren 1983, 1985,

1986

*Antagna av standiga utskottet
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