1 Inledning och kort
sammanfattning

Sverige har mycket stora offentliga utgifter. Kommunerna, landstingen
och staten betalar ut ca 400 miljarder kronor om aret (1993) i 16n till
anstéllda i skolan, sjukvarden, forsvaret, de statliga verken etc. samt
som betalning for inkopta varor och tjdnster. Detta ér alltsa ersittning
for gjorda produktionsinsatser och motsvarar det vi brukar kalla offen-
tlig konsumtion. I det nirmaste lika mycket betalas ut, utan krav pa
motprestation, till sjuka, pensionirer, arbetslosa och andra som annars
har svart att fi en rimlig forsoérjning. Dessa transfereringar gar till
storre delen 6ver socialforsdkringssystemen: sjukforsdkringen, pen-
sionssystemet, arbetsloshetsforsikringen osv. Andra transfereringar
rdknas som bidrag, t.ex. barnbidragen, studiebidragen och social-
bidragen. Grinsdragningen mellan socialforsikrings- och bidrags-
system kan vara ritt godtycklig, men socialférsikringarna utmérks i
regel av att det finns ett visst samband mellan vad som betalas ut och
det bortfall av forvidrvsinskomst som forsikringen avser att ersitta.
Bidrag utgir med belopp som ir lika for alla, eller som bestims
genom en individuell provning av behovet.

Aven foretag erhaller offentliga transfereringar, t.ex. subventioner
av olika slag, till ett belopp i nirheten av 100 miljarder kronor.
Rinteutgifterna uppgar vidare till en liknande summa. Slutligen ut-
betalas drygt 10 miljarder i statligt u-landsbistiand.

Légger man ihop alltsammans blir summan éver 1000 miljarder kro-
nor, eller mer dn 70 procent av BNP. Detta tal ir av flera skil rtt
intetsdgande. Vi har en omfattande "rundging” i de svenska skatte-
och bidragssystemen. Den offentliga sektorn beskattar silunda in-
komster den sjilv betalat ut i form av sjukpenning, pension, m.m.
Man blaser upp bade inkomst- och utgiftsidan i budgetarna, sa att
siffror som enbart visar bruttoutgifterna nistan saknar informations-
innehall.

P4 liknade sétt dr det med rinteutgifter och rinteinkomster. Ungefar
tva tredjedelar av den offentliga sektorns ranteutgifter matchas dnnu



ar 1994 av rinteinkomster, trots den véixande statsskulden. Staten har
sjdlv stora rianteinkomster, men framf6r allt bidrar AP-fonden med
stora belopp. Vill man & andra sidan inte rdkna in AP-fonden och dess
rantor i den offentliga sektorn (det kan finnas skil for det), bor man
heller inte rdkna ATP-pensionerna som utgifter for den offentliga
sektorn. Dessa pensioner motsvarar ca 7 procent av BNP.

Det finns inget matematiskt hinder mot att de samlade offentliga
bruttoutgifterna kommer upp i mer &n 100 procent av BNP. Man kan
allmént tycka illa om rundgéngen och "bruttofieringen" i den offent-
liga sektorn. Ett sérskilt problem kan det vara om inflytelserika
aktorer pa t.ex. de internationella kapitalmarknaderna inte forméar se
igenom den onekligen komplicerade redovisningen. Det ér emellertid
ingen slump att systemen ser ut som de goér. Likformig skattebehand-
ling av olika slags inkomster minskar risken for snedvridningseffekter
pa samhillsekonomin till f6ljd av "skattekilar" -av olika slag. Lik-
formighet var ocksd en viktig ledstjirna i arbetet med den senaste
skattereformen. Rundgéangen ér ett pris for likformigheten som det ar
besvirligt att komma ifran.

Andra lidnder har emellertid andra system. Vissa ldnder betalar t.ex.
ut transfereringar med 1aga, men i gengild obeskattade, belopp. Att
da jamfora de offentliga bruttoutgifternas andelar av BNP for olika
lander blir naturligtvis missvisande. Syftet med foreliggande under-
sokning &r bl.a. att for nigra linder genomfora nettoberdkningar av
utgifterna, dvs. beridkningar dir den skatt som aterfors till den offent-
liga sektorn dragits av. Hirigenom kan transfereringssystemens verk-
liga borda pa resten av ekonomin béttre jimforas.

Aven om man inte gor internationella jimférelser 4r nettoberik-
ningar viktiga att utfora. Vi har funnit att de offentliga nettoutgifterna
for transfereringar till hushéll under 1980-talet och fram t.0.m. 1990
utgjorde drygt 13 procent av BNP. Detta ar visentligt ldgre dn de
bruttoandelar pa 20 procent, eller 4nnu hogre tal, som ofta refereras
i ekonomiska diskussioner. Till foljd av lagkonjunkturen, som medfort
att utgifterna for bl.a. arbetsloshetsersittning flerdubblats, har netto-
transfereringarna 6kat till ca 18 procent av BNP ar 1993. Till upp-
gangen har ocksi starkt bidragit det kraftiga fallet i BNP, som ér
nimnare i mattet.

For berikningsaret 1990 avvek de svenska nettotransferingarna i
procent av BNP inte markant frain genomsnittet for de dvriga fem



linderna. Nederlinderna hade klart hégre procenttal, Storbritannien
klart lagre. De tre 6vriga, Danmark, Norge och Tyskland, 1ig alla ca
1 procentenheter ligre dn Sverige. Emellertid tyder det mesta pa att
okningen i de svenska nettotransfereringarnas andel av BNP efter
1990 varit betydligt starkare 4n i andra linder. Till en sannolikt
betydande del kan detta forklaras av att nedgangen i den reala eko-
nomiska aktiviteten varit djupare 4n i omvirlden.
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