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Resultatskrivelse avseende det
finansiella systemet

Sammanfattning

Utskottet har behandlat regeringens skrivelse 2013/14:210 Resultatskrivelse
avseende det finansiella systemet.

I skrivelsen utvarderar regeringen resultatet av sin och ber6rda
myndigheters atgarder for att uppnd malet for det finansiella systemet.
Utvarderingen géller framst maluppfyllelsen under aren 2012 och 2013, men
omfattar dven redovisningar av indikatorer for tidigare ar liksom aktuella
initiativ. Skrivelsen ar ett komplement till den redovisning som regeringen gor
i budgetpropositionen varje ar.

Skrivelsen &r resultatet av utskottets tillkdnnagivande till regeringen om att
denna under 2014 ska redovisa resultat for 2012 och 2013 avseende malet for
det finansiella systemet i de delar som géller effektivitet, stabilitet,
konsumentskydd, reglering och tillsyn (bet. 2011/12:FiU2 s. 23).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Resultatskrivelse avseende det finansiella systemet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:210 till handlingarna.

Stockholm den 20 november 2014
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens skrivelse 2013/14:210 Resultatskrivelse
avseende det finansiella systemet.

Bakgrund

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2012 menade
utskottet att det fanns en osikerhet om vilka konsekvenser den radande
ekonomiska krisen kunde fa for de finansiella systemen och instituten i
Sverige och tillsynen dver dem. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att
regeringen under 2014 skulle aterkomma till riksdagen med en
resultatskrivelse for 2012 och 2013 avseende malet for det finansiella systemet
i de delar som galler effektivitet, stabilitet, konsumentskydd, reglering och
tillsyn (bet. 2011/12:FiU2 s. 22 f.).

Utskottet har i samband med behandlingen av budgetpropositionerna for
2013 respektive 2014 aterkommit till behovet av en sarskild uppféljning av
det finansiella systemet (bet. 2012/13:FiU2 s. 24 och bet. 2013/14:FiU2 s. 26).

Av 4 kap. 8 § regeringsformen (RF) framgar att varje utskott har ansvar for
att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger resultatskrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Det finansiella systemets uppgifter

Regeringen framhaller att finansiella tjanster ar viktiga saval for de enskilda
konsumenterna och foretagen som for samhallsekonomin i stort. Utan ett val
fungerande system for betalningar, formedling av kapital fran sparare till
Iantagare och hantering av finansiella risker har ett modernt samhélle svart att
fungera.

De senaste decennierna har den finansiella sektorn i Sverige vuxit betydligt,
vilket har gjort att kopplingarna till det globala finansiella systemet starkts.
Samtidigt som en storre finansiell sektor ar en tillgang for ett land medfér den
ocksd en okad risk. Kraftigare storningar i enskilda finansiella foretag kan i
vissa fall paverka fortroendet for hela det finansiella systemet. Det kan uppsta
mycket stora samhéllsekonomiska kostnader i samband med finansiella kriser.

Det finansiella systemet har tre centrala funktioner: betalningsférmedling,
kapitalforsorjning och riskhantering.

Malet for det finansiella systemet
Riksdagen har beslutat om foljande mal for det finansiella systemet?:

» Ett stabilt finansiellt system som praglas av hégt fortroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd fér konsumenter.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for
statsskulden ska minimeras pé& lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen.

Skrivelsen &r en fordjupning av den utvérdering av den forsta punkten som
gors i budgetpropositionen (utg.omr. 2). Den andra punkten utvarderas
vartannat ar i en separat skrivelse.? For att kunna ge en nyanserad bild av
maluppfyllelsen for det finansiella systemet har malet i den forsta punkten
brutits ned i fyra delmal: finansiell stabilitet, fortroende, fungerande
marknader och konsumentskydd.

L Prop. 2012/13:1 utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132.
2Skrivelsen Statens upplaning och skuldforvaltning 2009-2013 (skr. 2013/14:196)
Overlamnades till riksdagen i april 2014 och behandlades i betdnkande 2013/14:FiU32.
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Medel for att na malet for det finansiella systemet

I skrivelsen redogér regeringen for de medel som regeringen och berérda
myndigheter anvant for att nd malet for det finansiella systemet.

Ett flertal statliga myndigheter har ansvar for verksamhet som syftar till att
uppnd malet for det finansiella systemet. Finansinspektionen, Riksgélds-
kontoret och Riksbanken har det huvudsakliga ansvaret. Aven
Konsumentverket och Pensionsmyndigheten har en roll for att vérna ett gott
konsumentskydd pa det finansiella omradet.

Ramverk for finansiell stabilitet

Ramverket for finansiell stabilitet syftar till att minska risken for att det
finansiella systemet drabbas av allvarliga problem. Ramverket ska dven kunna
hantera en eventuell finansiell kris s& att aterverkningarna pa tillvaxt och
sysselsédttning begrédnsas och eventuella kostnader for skattebetalarna
minimeras. De centrala delarna i ramverket &r starkta regelverk, forbattrad
tillsyn och effektivt krishanteringssystem.

Starkta regelverk

Regeringen har foreslagit nya regler for kapitaltdckning som en foljd av
kapitaltdckningsdirektivet (CRD 4), vilket bl.a. innebar hojda kapitalkrav for
banker och andra finansiella institut, hdjda likviditetskrav, béattre riskkontroll
samt Okade majligheter for tillsyn och sanktioner.®> Regeringen har mot
bakgrund av att den svenska banksektorn &r sa stor i forhéallande till BNP aven
aviserat att de svenska storbankerna ska ha hégre krav an vad som slas fast av
EU-reglerna.

Finansinspektionen inférde 2013 ett golv for riskvikterna pd bankernas
bolan. Fran 2013 infordes ett likviditetskrav for storre finansiella institut. Det
pagdr ett arbete inom EU for att bl.a. framja stabila, sakra och effektiva
marknader. Regeringens ambition i detta arbete &r att sdkerstalla att
regelverket &ven anpassas for den i sammanhanget mindre svenska
marknadens behov och struktur.

Forbattrad tillsyn

Finansinspektionen har under 2012-2014 fatt okade anslag for att bl.a. starka
tillsynen, regelgivningen och det internationella arbetet.

Finansinspektionen har vidare fatt huvudansvar for makrotillsynsverk-
tygen, inklusive kapitalbuffertar. Som ett led i den utvecklade makrotillsynen
har regeringen inrattat ett finansiellt stabilitetsrdd, med syfte att starka det
forebyggande arbetet och samarbetet under en kris. Réadet bestar av
finansmarknadsministern och myndighetscheferna for Finansinspektionen,
Riksbanken och Riksgaldskontoret. Radet &r ett diskussionsforum och inte ett
beslutsfattande organ.

3 Forslaget behandlades i juni 2014 i betankande 2013/14:FiU19.
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Effektivt krishanteringssystem

Stddlagen ger regeringen rétt att ingripa med olika former av stdd till svenska
banker och kreditinstitut for att forhindra allvarliga storningar i det finansiella
systemet. Stodet kan ges i form av garantier eller kapitaltillskott. Riksdagen
beslutade hosten 2008 att inrdtta en stabilitetsfond for att finansiera
stodinsatser vid finansiella kriser. Fonden utgdrs av ett konto i
Riksgéldskontoret till vilket staten tillférde 15 miljarder kronor nar fonden
upprattades. Fonden bestar dven av stabilitetsavgifter fran kreditinstitut och
andra finansiella foretag, vilket syftar till att dessa i forvég ska vara med och
finansiera eventuella stodatgarder. Vid slutet av 2013 uppgick
Stabilitetsfondens behallning till 50 miljarder kronor.

Inséttningsgarantin ar ett konsumentskydd for sparande pd konto som
infordes 1996 och syftar till att minska risken for s.k. uttagsanstormningar.
Garantins omfattning och utformning styrs av regelverk inom Sverige och EU.
Det maximala ersattningsbeloppet i den svenska inséttningsgarantin
motsvarar100 000 euro. Genom insattningsgarantidirektivet som antogs i mars
2014 kommer beloppet att kunna anges i svenska kronor. Garantin finansieras
genom avgifter fran de anslutna instituten. Det samlade vardet pa tillgangarna
i Insattningsfonden var 29 miljarder kronor vid slutet av 2013.

Investerarskyddet &r ett konsumentskydd for vardepapper och pengar som
banker och vardepappersbolag hanterar for kunders rakning. En kund kan fa
ersattning for forlorade tillgangar upp till ett vdrde av 250 000 kronor per
institut. Investerarskyddet finansieras ocksd genom avgifter fran de anslutna
instituten.

Regeringen tillsatte i februari 2011 Finanskriskommittén, vars uppgift bl.a.
var att se 6ver det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser och
myndigheternas mojlighet att i tid ingripa vid en hotande kris. | januari 2013
6verlamnades delbetdnkandet Att forebygga och hantera finansiella kriser
(SOU 2013:6) till regeringen. | juli 2014 &verlamnade Finanskriskommittén
sitt slutbetdnkande Resolution - En ny metod for att hantera banker i kris (SOU
2014:52), med forslag till genomférande av EU:s direktiv om ett
krishanteringsramverk.

For att Sverige ska vara battre rustat for finansiella stérningar och kriser har
Riksbanken utokat valutareserven fran 200 till 400 miljarder kronor mellan
2009 och 2013. Finansieringen har skett genom att Riksgaldskontoret lanat
upp utlandsk valuta och Ianat dessa vidare till Rikshanken.

En utredning har sett 6ver statsskuldspolitiken och lamnade sitt betdnkande
(SOU 2014:8) till regeringen i februari 2014. | betdnkandet analyseras bl.a.
hur kommande regelkrav pa de finansiella marknaderna kan komma att
paverka efterfragan pa statspapper. | betankandet Iamnas ocksa forslag om att
Riksgaldskontoret ska ges majlighet att 6verupplana i syfte att sikerstélla god
laneberedskap i perioder dar lanebehovet &r lagt och statsskulden liten.

2014/15:FiU8
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Insatser for starkt konsumentskydd

For att de finansiella marknaderna ska fungera val &r det enligt regeringen
viktigt med 6kad genomlysning. Det ar dven viktigt med 6kad kunskap hos
enskilda konsumenter och dkad kompetens hos de finansiella aktérerna och
producenterna.

Okad 6ppenhet och béttre radgivning

Finansinspektionen arbetar med att ta fram nya foreskrifter for att oka
transparensen nar det géller rantor pa bolan. Regeringen skriver att den arbetar
aktivt for att 6ka jamforbarheten och insynen i olika investeringsprodukter och
ger som exempel jamforelsebelopp, som ska visa kostnadernas langsiktiga
effekt pa sparandet. Ett sédant jamférelsebelopp anvands sedan 2012 i Sverige
i form av det s.k. Normanbeloppet.

Regeringen raknar upp ett antal atgarder som vidtagits for att forbattra den
finansiella radgivningen. Bland annat har nya regler vid telefonforsaljning péa
premiepensionsomradet inforts. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om
telefonforsaljning av finansiella tjanster och produkter samt en utredning som
ser dver konsumenternas stallning pa radgivningsmarknaden. Den senare har
lamnat ett betdnkande (SOU 2014:4) som har remissbehandlats.

Atgarder p& bolaneomrédet

| oktober 2010 inforde Finansinspektionen ett bolanetak om 85 procent. Detta
innebar att en hogre belaningsgrad an 85 procent av bostadens varde bor
undvikas. Malet med regleringen &r att motverka en osund kreditgivning pa
boldnemarknaden och allt hogre belaningsgrader, som riskerar att leda till
6verskuldsattning.

En ny modell for ranteskillnadsersattning inférdes den 1 juli 2014; den ska
underlatta Iantagarens mojlighet att byta bank och darmed minska
inlasningseffekterna.

Regeringen anser att det behdvs en sundare amorteringskultur i Sverige for
att starka hushallens motstandskraft. Finansinspektionen lamnade i oktober
2013 en rapport med forslag om individuellt anpassade amorteringsplaner.
Svenska Bankfdreningen har samtidigt, i samverkan med Finansinspektionen,
for sina medlemsbanker utformat en rekommendation om individuella
amorteringsplaner for lantagarna. | mars 2014 utvecklade Bankforeningen
rekommendationer om amortering som innebér att nya 1an med belaningsgrad
dver 70 procent av bostadens marknadsvarde ska amorteras ned pa 10-15 ar.
Tidigare gallde rekommendationen en belaningsgrad om 75 procent.

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att féresla hur EU-direktivet om
bostadslaneavtal ska genomféras i Sverige (dir. 2014:13). EU-direktivet syftar
till att frimja en inre marknad for bostadskrediter med ett hdgt konsument-
skydd. Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2015.
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Starkt tillsyn fér snabblan

For att starka konsumentskyddet vid kreditgivning och bidra till att minska
problem med 6verskuldsattning inférdes en ny lag den 1 juli 2014 — lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Lagen innebdr bl.a.
att krav stélls pa foretagen att driva rorelsen pé ett satt som ar sunt. Genom att
verksamheten gors tillstindspliktig och stalls under Finansinspektionen kan
inspektionen kontrollera att foretagen foljer den nya lagen och 0vriga
forfattningar som reglerar deras verksamhet.

Genom den nya konsumentkreditlagen (2010:1846) som tradde i kraft 2011
infordes bl.a. krav pd kreditprévning aven for krediter som avser mindre
belopp, t.ex. snabblan. Sedan de nya reglerna inférdes har Konsumentverket
utfardat 19 varningar till foretag som brustit i sin kreditprévning. Fran den
1 april 2014 ska Konsumentverket ta ut en sanktionsavgift pa upp till 10
miljoner kronor av néringsidkare som inte gor ordentliga kreditprévningar.

Okad kunskap hos konsumenter — finansiell folkbildning

Regeringen redovisar i skrivelsen &tgarder som vidtagits for att starka
allméanhetens kunskaper om finansiella tjnster och produkter. Privatekonomi
har inforts som &mne bade i gymnasieskolan och i grundskolan.
Finansinspektionen har fatt som maél att genom finansiell folkbildning starka
konsumenternas stallning pa finansmarknaden.

Atgarder inom pensionsomréadet

Riksdagen beslutade i enlighet med budgetpropositionen for 2010 om att
informationsgivningen inom pensionsomradet ska ge pensionsspararna goda
moéjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad som paverkar
den. Informationsmalet blev vagledande for den nya Pensionsmyndigheten. |
september 2013 aviserade regeringen en satsning pa ca 80 miljoner kronor for
riktade informationsatgarder till pensionssparare.

| de senaste tvd &rens regleringsbrev till Pensionsmyndigheten har
regeringen angett som mal att myndigheten ska stirka pensionssparare och
pensiondrers stéllning som konsumenter genom att ge végledning som &r
anpassad till individens behov och livssituation. Pensionsmyndigheten ska
ocksa verka for att samtliga pensionssparares och pensionarer ska fa en samlad
bild av hela sin pension. | november 2013 redovisade Pensionsmyndigheten
planerade atgarder i rapporten Pensionsmyndighetens roll for att starka
pensionsspararnas och pensionarernas stallning inom pensionsomradet.

Resultatutvardering

Regeringen utvarderar i skrivelsen resultatet av statens &tgérder for att uppna
malet med det finansiella systemet. Utvérderingen har framfor allt gjorts med
hjalp av utvalda indikatorer relaterade till de fyra delmélen, sdsom de beskrivs
i budgetpropositionen for 2013: finansiell stabilitet, fortroende, fungerande
marknader och konsumentskydd. Delmalen utvérderas var for sig, men
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regeringen understryker samtidigt att delmalen har starka kopplingar till
varandra. Exempelvis ar ett hdgt émsesidigt fortroende mellan de féretag som
verkar pd finansmarknaderna centralt liksom att konsumenterna kanner
fortroende for finansmarknadernas aktorer. For att ett hogt fortroende ska
uppnds kravs att marknaderna fungerar val. Ett hogt fortroende och val
fungerande marknader &r i sin tur viktigt for den finansiella stabiliteten.

Finansinspektionen har pa regeringens uppdrag ldmnat underlag till
skrivelsen i form av indikatorer. Indikatorer har &ven inhdmtats fran andra
myndigheter och organisationer.*

Respektive delmal aterfinns inledningsvis i nedanstaende avsnitt. Darefter
redovisas regeringens beddmning av resultatet for delmalet samt de
resultatindikatorer som analysen bygger pa.

Det finansiella systemets stabilitet

Delmal: Det finansiella systemet ska vara stabilt. Finansiell stabilitet utgor en
hornsten for samhallsekonomin, valfarden, tillvixten och sysselséttningen.
Finansiella kriser har visat sig vara mycket kostsamma; finansiell instabilitet
utgor darfor ett allvarligt hot mot samhallsekonomin och de offentliga
finanserna. Arbetet med att sakerstélla ett stabilt finansiellt system &r darfor
centralt i regeringens ekonomiska politik.

Regeringens beddmning av det finansiella systemets stabilitet

Regeringen gor i skrivelsen beddmningen att det svenska finansiella systemet
ar stabilt. Vidtagna atgarder i form av hogre kapital- och likviditetskrav,
bolénetak och riskviktsgolv for bolan har bidragit till ett mer robust finansiellt
system. Samtidigt utgor bankernas stora beroende av marknadsfinansiering i
allméanhet och utlandsmarknadsfinansiering i synnerhet en forhojd risk. Nivan
och 6kningen pa hushallens skuldsattning utgér ocksa en forhojd risk aven om
okningstakten dampats de senaste aren. Aven forsakringsforetagens
finansiella styrka har betydelse for stabiliteten i det finansiella systemet.
Forsakringsforetagens solvenskvot och s.k. trafikljuskvot indikerar att nivan
ar langsiktigt hallbar aven om spannvidden mellan forsakringsforetagen &r
stor. Den l3ga statsskulden bidrar till fortroendet for statens
krishanteringsformaga och minskar samtidigt risken for att en finansiell kris
ska intraffa, eftersom marknaden vet att staten har en finansiell styrka att
hantera krisen.

Redovisning av resultatindikatorer

Regeringen redovisar ett antal indikatorer som beskriver hur stabiliteten i det
finansiella systemet har utvecklats under de senaste aren, sasom bankernas

4 Indikatorer har inhamtats fran Europeiska centralbanken, Europeiska kommissionen,
Konjunkturinstitutet, ~Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Konsumenternas
Forsakringsbyrd, Konsumentverket, Riksbanken, Statistiska centralbyran och Svenskt
Kvalitetsindex.
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tillgdngar i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP), bankernas
marknadsfinansiering, hushallens skulder och nivan pa statsskulden.

Riskerna har minskat, men vissa kvarstar

Under 2013 gav penningpolitiska stimulanser fran bade den amerikanska och
den europeiska centralbanken avsedd effekt. Laget pd de internationella
finansiella marknaderna var mindre stressat 2013 an 2012. Det kvarstar dock
risker i det svenska banksystemet.

Det svenska banksystemet ar stort i forhallande till landets BNP i
jamforelse med manga andra lander. De svenska bankkoncernernas samlade
tillgangar i Sverige och utomlands uppgick 2013 till 400 procent av svensk
BNP. Det svenska banksystemet ar ocksa starkt integrerat, vilket gor att
problem i en bank l&tt kan spridas till andra delar av banksystemet genom
exponeringar eller genom att fortroendet minskar. Vid en finansiell kris kan
kostnaderna for samhallet bli mycket stora.

En av riskerna i det svenska banksystemet beddms vara den forhéallandevis
stora anvéndningen av marknadsfinansiering. En allt storre andel av
marknadsfinansieringen sker i utlandsk valuta, vilket gor att bankerna ar
beroende av att den internationella kapitalmarknaden fungerar. Den Okade
marknadsfinansieringen i utlandsk valuta ar det framsta skalet till att
Riksbanken 6kat valutareserven med 200 miljarder kronor sedan 2009. For att
Gka bankernas interna motstandskraft mot stérningar pa den internationella
kapitalmarknaden har Finansinspektionen beslutat om likviditetskrav i bade
euro och dollar. De fyra storbankerna uppfyller med marginal béade kapital-
och likviditetstackningskraven.

Hushallens skuldkvot, dvs. skulderna som andel av disponibelinkomsten,
har i stort sett varit konstant sedan slutet av 2010. Aren dessférinnan steg den
kraftigt. En t&nkbar anledning till att skuldkvoten legat stilla &r enligt
regeringen det bolanetak som Finansinspektionen inférde 2010. Aven den
allméanna debatten om hushallens skulder kan ha paverkat utvecklingen. Under
2013 inforde Finansinspektionen ett golv pa 15 procent av riskvikterna pa
bankernas bolan, vilket innebar att bolaneinstituten behover halla mer kapital
for sin utlaning.

Statsskulden ar 1ag bade ur ett historiskt och ett internationellt perspektiv.
Regeringen menar att den ladga statsskulden har gynnat Sverige under
finanskrisen, bl.a. 6kar en lag statsskuld fortroendet for statens formaga att
hantera en kris. Det minskar dven risken for att en finansiell kris ska uppsta,
eftersom marknaden vet att staten har en finansiell styrka att hantera krisen.

God motstandskraft i ett koncentrerat banksystem

I och med att Sverige har ett koncentrerat banksystem som dr stort i relation
till storleken pd den svenska ekonomin &r det viktigt att bankerna har
tillrackligt med eget kapital for att kunna hantera problem. Ett vanligt matt
som anvdnds fOr att studera en banks Kkapitalstyrka &r den s.k.
karnprimérkapitalrelationen. De svenska storbankerna har fortsatt att forbattra
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sina karnprimarkapitalrelationer under de senaste aren. Storbankerna uppfyller
redan i dag de hogre kapitalkrav som ska galla fr.o.m. 2015.

Finansinspektionen genomfor arligen stresstester av  bankernas
motsténdskraft vid en forsamrad konjunktur. Slutsatsen av 2013 ars stresstest
var att storbankerna har god motsténdskraft. Efter avdrag for effekterna av
kommande regelverksforandringar skulle daremot inte alla banker ha
kapitalnivder som fullt ut tacker de buffertkrav som planeras.
Finansinspektionen beddmer dock att samtliga banker har goda méjligheter att
uppna tillrackliga kapitalnivaer, eftersom de har en hdg underliggande
I6nsamhet och god kapitalberedskap.

Langsiktigt hallbar finansiell stallning i forsakringsforetagen

Aven forsakringsforetagens formaga att mota sina finansiella dtaganden &r
avgorande for att uppratthélla stabiliteten i det finansiella systemet. Darfor ar
det viktigt att foretagen har en solvenskvot som ar Iangsiktigt hallbar och att
de tillgdngar som foretagen forvaltar ar skyddade. Av skrivelsen framgar att
solvenskvoterna har stigit 2013 jamfort med 2012.

Det s.k. trafikljuset &r en del av Finansinspektionens metodik for att utdva
tillsyn 6ver svenska forsékringsforetag. Trafikljuset méter hur foretagen klarar
exponeringen mot finansiella risker och forsakringsrisker. Syftet ar att i ett
tidigt skede kunna identifiera foretag som tagit sa stora risker att de inte med
fullgod sékerhet kan uppfylla sina ataganden. Trafikljuskvoten har varit i stort
oforandrad mellan 2010 och 2013. Aven i stressade tider har
forsakringsforetagens solvens saledes varit relativt god.

Fortroende pa finansmarknaden

Delmal: Ett hogt dmsesidigt fortroende mellan de foretag som verkar pa de
finansiella marknaderna ar en forutsattning for finansiell stabilitet. Likasa ar
det centralt att konsumenterna ké&nner fortroende for finansmarknadernas
aktorer; brist pa fortroende minskar utbudet av kapital och leder till en saémre
resursallokering. For att foretagen effektivt ska kunna bek&mpa penningtvatt
och finansiering av terrorism ar det viktigt med en god kdnnedom om och ett
hogt fortroende for kunderna.

Regeringens bedémning av fortroendet pa finansmarknaden

Regeringens bedémning &r att fortroendet mellan aktorerna pa de finansiella
marknaderna har forbittrats de senaste aren och att det nu &r relativt hogt. De
atgarder som vidtagits de senaste aren i syfte att starka ramverket for finansiell
stabilitet har bidragit till detta. Konsumenternas fortroende for
finansmarknaden har daremot minskat ndgot under de senaste aren, trots att
regeringen vidtagit flera atgérder for att starka konsumenten i forhallande till
finansmarknadens aktorer. Utbudet av tjanster och aktorer pa det finansiella
omradet liksom de finansiella produkternas komplexitet okar dock
kontinuerligt. Detta gor att regeringen anser att arbetet for att stirka
konsumenterna och ge dem rétt forutsattningar att kunna géra véalgrundade och
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valinformerade val behdver fortsatta. Arbetet och insatserna for att stirka de
preventiva atgarderna for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism bor enligt regeringen ocksa forstarkas ytterligare. Mer malmedvetna
och riktade atgarder & motiverade inte minst mot bakgrund av att flertalet
foretag i Finansinspektionens undersokningar uppvisat svarigheter att
identifiera och hantera riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism
i den egna verksamheten.

Redovisning av resultatindikatorer

| avsnittet beskriver regeringen hur fortroendet har utvecklats bade ur ett
marknads- och ett konsumentperspektiv. De fortroendeindikatorer som visas
mellan marknadsaktérer &r den s.k. TED-spreaden (skillnaden mellan
interbankrantan och rantan pd statsskuldvaxlar pd samma I6ptid),
rantedifferensen mellan statsobligationer och bostadsobligationer (s.k.
bospread) samt volatilitet pa obligations- respektive aktiemarknaden (V1X).
De indikatorer som anvénds for att visa vilket fortroende konsumenterna har
ar nojdhet med boldn, vérdepapper och livférsakring.

Bekadmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism &r enligt
regeringen nara sammanknuten med fragan om fértroende aven om detta inte
kan métas i en enskild indikator.

Regeringen menar dven att det finns en rad omvarldsfaktorer som paverkar
uppfyllelsen av delmalet, t.ex. har statsskuldskrisen i euroomradet haft en
avgorande  betydelse for hur TED-spreaden, bospreaden och
obligationsmarknadsvolatiliteten har utvecklats under méatperioden.

Minskad oro och risk pa rantemarknaden

Volatiliteten och storleken pd TED-spreaden signalerar hur val
penningmarknaden fungerar. Den svenska TED-spreaden sjonk under 2009
frén de hoga nivaer som radde under finanskrisen 2008. Under 2012 och 2013
sjonk ranteskillnaden successivt till nivaer som radde fore krisen.

Bospreaden avspeglar investerarnas syn pa den svenska marknaden for
bostadsobligationer jamfort med svenska statsobligationer. Fortroendet for
svenska bostadsobligationer har gradvis starkts sedan 2011. Under 2012 och
2013 har bospreaden fortsatt minska.

Det har skett en minskning av volatiliteten pa obligationsmarknaden under
2012 och 2013. Risken pa den svenska obligationsmarknaden har sedan
krisaret 2009 atergatt till ett mer normalt lage.

Minskad volatilitet pa aktiemarknaden

| syfte att illustrera fortroendet pa aktiemarknaden redovisas volatiliteten pa
Stockholmsbérsen mellan 2009 och 2013. Den implicita volatiliteten sjénk
gradvis under 2009, steg aterigen under 2011 for att falla tillbaka under 2012
och 2013. Regeringen menar att det &r svart att dra ndgra entydiga slutsatser
av detta, forutom att osékerheten var hog under krisaren 2009 och 2011. Den
lagre nivan under 2013 kan signalera minskad riskaversion.
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Nagot svagare fortroende for de finansiella féretagen

For att det finansiella systemet ska fungera ar det viktigt att konsumenterna
har fortroende for de finansiella féretagen. Regeringen har darfor vidtagit en
rad tgarder i syfte att starka konsumenterna. Regeringen papekar samtidigt
att konsumenternas fortroende kan paverkas av andra faktorer, som den
finansiella krisen och vilken férvantan konsumenterna har pd instituten.

Enligt matningar fran Svenskt Kvalitetsindex (SKI) har kundnéjdheten i
bankbranschen minskat sedan 2011. De banker som klarar sig bést &r banker
som dr nischade mot en tydlig kundgrupp. Bankkunderna tenderar i dag att
stalla hogre krav pé sin bank nar det géller rad och service. Kunder upplever
att banker ar mer séljande &n radgivande i dag. Bankernas minskade
kontanthantering paverkar ocksa resultatet negativt.

SKI har dven matt fortroendet for bolanemarknaden. Matningarna visar ett
nagot minskat fortroende for boldnemarknaden. Institutets service ar central
for kundnojdheten, det &r viktigt for kunden att kdnna sig trygg med den
information och de réd som ges.

Kundngjdheten for sparande i vardepapper visar enligt SKI:s métningar en
ldngsamt nedatgdende trend sedan den forsta métningen 2010. Enligt
matningen efterfrdgar kunderna en hog servicenivd dar radgivningen ar
mycket viktig for kundnojdheten. Ar 2013 ansdg fyra av tio kunder att de
saknade tillracklig kunskap for att hantera sitt sparande pa ett bra sétt.

Kundndjdheten nar det géller livforsakring (privat pensionssparande) har
enligt SKI:s matningar pendlat fram och tillbaka under de senaste fem aren.
Fortroendet ligger dock generellt pa en Iag niva, vilket bl.a. kan forklaras av
att kundernas kunskap om att hantera sitt privata pensionssparande ar lag.

Bekampning av penningtvétt och terrorism

Fortroendet for det finansiella systemet kan snabbt skadas om dess
institutioner forknippas med illegala tillgdngar och penningtvatt. Det ar darfor
av avgorande betydelse att de finansiella foretagen vidtar atgarder for att
forhindra att de utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Resultatet av Finansinspektionens tillsynsundersgkningar visar att manga
foretag fortfarande har svarigheter att identifiera och hantera riskerna for dessa
i den egna verksamheten, och darmed vidtas inte tillrackliga atgarder.
Finansinspektionen menar att det dverlag behdvs en storre medvetenhet om
fragornas vikt, en hdgre ambition i riskanalysen och mer maélmedvetna
atgarder.

Vid sidan av foretagens eget arbete behdvs enligt regeringens mening ocksa
en nationell strategi och samordning mellan berérda myndigheter och aktérer
for att sakerstélla en effektiv bekdmpning i systemet som helhet.

Val fungerande marknader

Delmal: Det finansiella systemet ska bygga pa val fungerande marknader.
Detta ar kopplat till ambitionen om sund konkurrens och mangfald i utbudet
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av finansiella tjanster. Fungerande marknader ska ocksd vara
samhallsekonomiskt effektiva. Finansiell stabilitet kan uppratthallas d&ven med
kraftig reglering eller vid situationer med begrédnsad konkurrens och
forutsatter egentligen inte en fungerande marknad. Sddana marknader ar dock
inte samhéllsekonomiskt effektiva.

Regeringens beddmning av marknadens funktionssatt

Regeringen gor beddémningen att de svenska finansmarknaderna over lag
fungerar val. Konkurrensen pa den svenska finansmarknaden ar dock méttlig
ur ett internationellt perspektiv. De svenska ledande bankerna kan i hogre
utstrackning an flera av sina internationella konkurrenter agera prisséttare pa
sin hemmamarknad. Det bidrar till att priserna pa finansiella tjanster 6verlag
riskerar att ligga relativt hogt. Samtidigt har troligen storbankernas sarstallning
lett till att inférandet av onlinetjanster och kortbetalningsautomater i butik
kunnat ske snabbare i Sverige dn i ménga andra lander. Regeringen menar att
den tekniska utvecklingen generellt sett har varit mycket positiv for bade
konsumenter och banker. Vissa samhéllsgrupper, som &ldre personer i
glesbygd, har dock drabbats av att antalet bankkontor och uttagsautomater
minskat tillgangligheten till kontanter. Detta bidrar i sin tur till att
anvandningen av kontanter som betalningsmedel i viss man begransas. Enligt
skrivelsen behdver regeringen fortsétta att arbeta for att de elektroniska
betalningsmedlen blir tillgdngliga for alla. Den nya modellen for
ranteskillnadsersattning i frdga om bundna bolan forvantas bidra till battre
fungerande marknader genom 6kad kundrérlighet.

Redovisning av resultatindikatorer

I skrivelsen redogdr regeringen for ett antal indikatorer for att analysera i
vilken utstrdckning marknaderna fungerar effektivt. Forst beskrivs
konkurrenssituationen pad de finansiella marknaderna. Dérefter beskrivs
bankernas Ionsamhet och prissattning samt deras formaga att forse kunder med
de finansiella tjanster som efterfragas.

Fyra storbanker dominerar bankmarknaden

Den svenska banksektorn ar i hog grad koncentrerad till de fyra stora bankerna
Handelsbanken, SEB, Swedbank och Nordea. Tillsammans har de dryga tre
fjardedelar av inldningen respektive utlaningen i Sverige. Dessa bankers
sammanlagda balansomslutning utgér 80 procent av hela banksektorns
balansomslutning. Denna dominerande stallning antyder enligt regeringen att
den svenska banksektorn karakteriseras av en oligopolstruktur med relativt
hdga intradesbarriarer. De &r i hogre grad prissattare an “pristagare”.
Branschkoncentrationen &r hogre i Sverige &n i t.ex. Tyskland, Frankrike och
Storbritannien. Nya aktorer har dock under senare ar gynnats av bank- och
betaltjdnster online. Att det finns fler banker oOkar enligt regeringen
mojligheten for medvetna och aktiva kunder att forhandla sig till béttre priser
pa bl.a. 1an och insattningar.
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Kundrorligheten ar relativt 1dg inom sektorn, ett kundbeteende som ar
likartat i O©vriga Europa. Regeringens forslag till nya regler for
ranteskillnadsersattning for bundna boldn kan komma att 6ka kundrorligheten.
Samtidigt kan det finnas andra incitament som vager tyngre &n eventuella
kostnadshesparingar. Regeringen menar att manga kunder férmodligen tycker
att det ar praktiskt att ha samma bank for 16n, pension, sparande, bolan och
betalningar.

God lénsamhet i bankerna

Lonsamheten hos bankerna har varit god under en langre tid. Det finns enligt
regeringen ett stort antal orsaker till den héga I6nsamheten, t.ex. bristande
konkurrens, hog tillvaxt, teknisk utveckling och demografiska effekter som
urbanisering och forandrad befolkningsstruktur.

Banksektorn har haft en hogre totalavkastning an genomsnittet pa borsen
sett till de senaste 15 aren. De svenska bankernas avkastning pa eget kapital
har ocksa varit hogre an béde de amerikanska och de europeiska bankernas
under storre delen av perioden 2002-2013. Skillnaderna kan t.ex. bero pa att
de europeiska bankerna har drabbats hardare av finans- och skuldkrisen.
Regeringen gor det ocksa troligt att &tminstone en del av forklaringen ligger i
att konkurrenstrycket ar hogre utanfor Sveriges granser. Bade totalavkastning
och avkastning pa eget kapital indikerar att de svenska bankerna Gveravkastar.

Prissattning och réantedifferenser

Relationen mellan hushallens rantor pa lan respektive bankkonton kan enligt
regeringen siga ndgot om marknadens effektivitet. | skrivelsen redovisas
utldnings- och inldningsranta for hushall mellan 2006 och 2013. Utlanings-
rantan galler 1&n pa en loptid om fem &r och inldningsrantan ersittning pa
inlaningskonton med uttagsvillkor. Rantedifferensen mellan dessa vidgades i
samband med finanskrisen med start andra halvaret 2008 och nadde toppnivaer
pa oOver 5 procentenheter vid halvarsskiftet 2009. Darefter borjade
rantedifferensen falla och var i december 2012 nere pa nivaer som fore krisen.
Under 2013 har rantedifferensen Okat igen, vilket beror pa att
utldningsrantorna har stigit samtidigt som inlaningsrantorna varit i stort sett
oférandrade. Att utlaningsrantorna stigit beror enligt regeringen troligen pa att
investerare blivit mer villiga att ta risker. Det blir ddrmed dyrare att
exempelvis finansiera sig via obligationsmarknaden, eftersom investerarna
lockas av andra alternativ med hogre risk och darmed stérre mojlighet att fa
hégre avkastning.

Rantedifferensen mellan in- och utlaningsrantor for foretag har under 2013
i stort varit oférandrad. Differensen dr mindre for foretagssektorn &n for
hushallen, vilket dels kan bero pa att féretagen har kortare rantebindningstid,
dels pa att foretagen &r mer effektiva i sin kapitalhantering.

Mer internetbaserade betaltjénster

Antalet bankkontor i Sverige har minskat med 12 procent, fran 2 090 till 1 839
kontor, mellan 2001 och 2012. Regeringen menar att det inte &r troligt att
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kunderna generellt upplever att tillgangligheten minskat, eftersom kunderna i
hdgre utstrackning utfér bankédrenden via bankernas internettjanster. Det finns
dock en risk att den &ldre generationen och de ekonomiskt svaga kunderna i
storre utstrackning upplever en férsdmrad tillganglighet. Det &r vanligare i dag
att bankkontor inte hanterar kontanter, vilket manga kunder upplever som
frustrerande. Aven antalet uttagsautomater har minskat under 2012 och 2013,
tatheten ar nu bland de lagsta i EU. Detta kan leda till att tillgdngen pa
kontanter i framst glesbygd kan bli ett problem, framfor allt for de dldre som i
mindre utstrackning anvander kort och internet for sina betalningar. Problemet
har dock uppméarksammats och vissa nyinstallationer pa mindre orter har skett
for att sakra tillgangen till kontanta medel.

I jamforelse med andra ldnder har anpassningen till minskad
kontanthantering gatt mycket snabbt i Sverige. Foérandringen innebar
minskade risker med kontanthantering och effektivare transaktioner.
Regeringen framhaller samtidigt att det ar viktigt att andra betalningsalternativ
blir tillgdngliga och att alla individer har mdjlighet att ta del av den
utvecklingen.

Det har skett en kraftig 6kning av bankernas onlinetjanster. Betaltjdnsternas
snabba tillvaxt kan enligt regeringen ses som ett tydligt bevis pa att bade
kunder och handel har hogt fortroende och ser hog nytta med betaltjansterna.

Hushallen erbjuds ett allt storre utbud av finansiella produkter. Méanga av
dessa produkter stiller hoga krav pd kundernas ekonomiska kunskaper.
Samtidigt distribueras ménga finansiella produkter av finansiella radgivare.
Radgivarnas ersattningsmodeller kan ibland ge upphov till intressekonflikter
mellan & ena sidan vad som ar mest lampligt for konsumenten och & andra
sidan vad som ger hogst provision till radgivaren. Utifran den aspekten kan
rédgivarna ménga ganger vara mer att betrakta som saljare. Detta framgar inte
alltid tydligt for kunden.

Konsumentskydd

Delmal: Det finansiella systemet ska fungera pd ett sddant satt att
konsumenternas intressen tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten &r
ofta i ett kunskaps- och informationsunderldge gentemot de foretag som
tillhandahéller finansiella tjanster. Det ar darfor angeldget att de statliga
insatserna inriktas pa att de finansiella foretagens information och radgivning
ska sétta konsumenternas intressen framst. Konsumenters kunskaper inom
omradet ar ocksd viktiga och bor stirkas. Goda kunskaper majliggor att
konsumenten béttre kan tillvarata sina intressen.

Regeringens bedémning om konsumentskyddet

Konsumentskyddet pa det finansiella omradet har enligt regeringens
bedémning forbattrats men behover stdrkas ytterligare. Regeringen har
vidtagit flera atgarder som bidrar till 6kad transparens, béttre information och
battre villkor for konsumenterna. Atgarder har dven vidtagits for att forbattra
och forstérka tillsynen samt 6ka konsumenternas kunskaper. Genom uppdrag
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till Finansinspektionen och i EU-férhandlingar har regeringen bl.a. verkat for
att utjdmna de informationsasymmetrier som finns mellan de finansiella
foretagen och konsumenterna. Medel har dven éronmérkts for okade insatser
for finansiell folkbildning. Finansinspektionens bolanetak beddms ha bidragit
till att beldningsgraden i samband med nya I&n har dampats efter 2010.
Regeringens bedomning &ar att den snabba utvecklingen av produkter och
tjanster aven fortsattningsvis kraver statliga atgarder for att uppratthalla ett
starkt konsumentskydd.

Redovisning av resultatindikatorer

Det finns enligt regeringen fa renodlade indikatorer for att mata graden av
konsumentskydd. Det ar ocksa svart att isolera effekterna av de atgarder som
regeringen vidtagit och andra effekter, som t.ex. den finansiella krisen.
Finanskrisen péaverkade fortroendet for den finansiella marknaden och de
finansiella foretagen.

De indikatorer som regeringen anvander for att utvdrdera
konsumentskyddet —omfattar  bankernas  boldnemarginal, hushallens
skuldsattning, finansiell folkbildning och varningslista. | skrivelsen redovisas
ocksd d&rendestatistik fran Konsumenternas Bank- och finansbyrd och
Konsumenternas Forsakringsbyrd. De omraden som framfor allt lyfts fram
som problematiska for konsumenterna ar finansiell radgivning, dar
konsumenterna framfor allt & missndjda med information om risk i placering,
tidshorisont for placeringen och avgiftsuttag, och att pensionsomradet ar svart
att forstd. Av skrivelsen framgar ocksa att manga konsumenter framfor
klagomal éver att bankkontor inte tillnandahéller kontanter.

Bankernas boldnemarginal har stigit

Bankernas genomsnittliga bruttomarginal for bolan har 6kat, fran i genomsnitt
1,12 till 1,22 procentenheter mellan 2012 och 2013. Detta vittnar enligt
regeringen om att det finns ett stérre utrymme for konsumenterna att férhandla
om réantan. Aven nettomarginalen har 6kat.

Mindre sarbara hushall

Det ar viktigt for bade det enskilda hushéllet och for samhéallsekonomin i stort
att hushallen inte har hogre skulder an att de skulle klara en férandrad
livssituation, arbetsloshet eller ett prisfall pa bostadsmarknaden. Amortering
av bolan kan vara ett effektivt satt for hushéllen att nd skuldnivéer dar de ar
mindre sarbara. Belaningsgraden for nya bostadslan har dampats sedan 2010.
Det var i oktober 2010 som Finansinspektionen inforde ett bolanetak om 85
procent. Fram till dess hade belaningsgraden for nya lan stigit. Andelen
hush&ll med en bel&ningsgrad 6ver 85 procent har ocksa minskat. Ar 2009 var
andelen hushall med 1an Gver 85 procent av bostadens inkopspris 20 procent,
medan motsvarande andel var 9 procent 2013.
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Okat antal timmar pa finansiell folkbildning

For att konsumenterna ska kunna gora val avviagda val och forsta
konsekvenserna av olika ekonomiska beslut, behdver de kunna ta till sig den
information som erbjuds. Detta behov blir sérskilt tydligt eftersom de pro-
dukter och tjanster som séljs pa den finansiella marknaden ofta ar komplexa.

Finansinspektionen publicerar regelbundet varningslistor dver foretag som
konstaterats inte har tillstdnd for den verksamhet de bedriver. Regeringen
menar att det bidrar till hdgre konsumentskydd. Samtidigt menar regeringen
att det ar svart att under enstaka ar dra slutsatser vad galler relationen mellan
antalet varningar och Finansinspektionens tillsynsarbete. Antalet varningar
har sjunkit fran 646 stycken 2010 till 574 stycken 2013. Hogst antal varningar
delades ut 2011 — 853 stycken.

Sedan 2008 har Finansinspektionen i uppdrag att folkbilda personer i
finansiell kunskap. For detta tilldelas myndigheten sdrskilda medel. Ett flertal
projekt har i samarbete med skolor och organisationer dragits i gang. Sattet
Finansinspektionen arbetar pa &r att utbilda personer som i sin tur utbildar
konsumenter, vilket enligt regeringen ger aktiviteterna stérre genomslag och
battre spridning. Antalet personer som direkt eller indirekt folkbildats har 6kat
markant: frdn 8 000 under 2010 till ca 73 000 under 2013.

Fortsatt arbete och kommande rapportering

Av skrivelsen framgdr att regeringen har som ambition att i kommande
budgetpropositioner (utg.omr. 2) utveckla redovisningen av situationen pa
finansmarknaden och politikens inriktning och initiativ p omradet. Detta ska
ske genom att regeringen &terkommande redovisar indikatorer som kopplar till
initiativ och resultat for att frimja maluppfyllelsen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens skrivelse om det finansiella systemets
utveckling. Skrivelsens fordjupade redovisning av uppnadda resultat innebér
att riksdagen far en mer ingaende information om férdelningen av statliga
medel och utfallet i férhallande till det av riksdagen beslutade malet for det
finansiella systemet. Skrivelsen &r ett bra komplement till regeringens érliga
redovisning i budgetpropositionen.

I skrivelsen framgdr att regeringen och ansvariga myndigheter vidtagit ett
flertal atgarder for att nd malet. Utskottet delar regeringens bedémning att det
finansiella systemet ar stabilt. Daremot anser utskottet, precis som regeringen,
att det finns risker. Dit hor bl.a. bankernas 6kande anvéndning av
marknadsfinansiering och hushéllens héga skuldséttning. Utskottet kan i det
har sammanhanget notera att Finansinspektionen nyligen inlett ett arbete for
att skarpa amorteringskraven for nya bolanetagare. | likhet med regeringen
anser utskottet att det finns ett behov av fortsatta statliga insatser for att
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uppratthélla ett starkt konsumentskydd pa en alltmer komplex och extensiv
marknad.

Enligt utskottets uppfattning &r det centralt att det finns en tydlig koppling
till resultatindikatorerna i analysen. Darfor &r det positivt att regeringen i
skrivelsen redovisar de resultatindikatorer som bedéms vara av betydelse for
utvecklingen. Daremot &r det inte helt tydligt vilka medel som regeringen
menar har lett till presenterade resultat. Flera av de initiativ som regeringen tar
upp i skrivelsen har vidtagits sent under, och ibland efter, utvérderings-
perioden. Flera av atgarderna har darfor troligen inte paverkat resultaten annu.

I skrivelsen framfor regeringen att redovisningen ska utvecklas i
kommande budgetpropositioner. Indikatorer ska redovisas med koppling till
regeringens initiativ. Utskottet valkomnar en sadan utveckling, mot bakgrund
av det finansiella systemets centrala roll i samhéllsekonomin. Det &r viktigt
for utskottet att kunna félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
resultat. Utskottet avser att félja arbetet pé& detta omrade.



Sarskilt yttrande

Resultatskrivelse avseende det finansiella systemet (V)
Hakan Svenneling (V) anfor:

Utskottet har behandlat regeringens resultatskrivelse avseende det finansiella
systemet. Utdver vad utskottet anfort vill jag framhalla féljande.

Vid sidan av traditionell bankverksamhet har handeln med vardepapper och
nya komplexa finansiella innovationer vuxit och kommit att utgéra en allt
storre del av manga bankers verksamhet. Enligt Vansterpartiets uppfattning
ska staten inte engagera sig for att radda banker vars problem beror pa stort
risktagande i tradingverksamhet. Vénsterpartiet anser darfor att inforandet av
en bankdelningslag bor utredas. Lagen ska innebéra att banker ska delas upp i
traditionell bankverksamhet och s.k. investmentverksamhet.

Vansterpartiet vdlkomnar de hojda kapitalkraven och likviditetskraven for
banker och andra finansiella institut samt den nya lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar som inforts (bet. 2013/14:FiU19). Det &r ett steg i ratt riktning.
Vansterpartiet anser dock att det bor utredas om kravet pd karnprimarkapital
som andel av de riskvégda tillgdngarna ska skarpas ytterligare. Det kan ocksé
finnas skél att gora kapitalkravet progressivt, dvs. ju storre bank, desto hdgre
kapitaltdckningskrav krdvs av banken.

I de flesta lander finns en s.k. implicit garanti fran statens sida att man inte
kommer att |3ta stora finansiella institut ga i konkurs. Denna forsakran &r en
forklaring till varfor vissa bolag kunnat véxa sig s stora att de inte kan tillatas
att fallera. Den &r &ven ett vasentligt inslag i en incitamentsstruktur som var
en av huvudorsakerna till finanskrisen. Den implicita bankgarantin innebér
enligt Vénsterpartiet en kraftig subvention av storbankernas verksamhet.
Endast bankernas traditionella verksamhet bor omfattas av den implicita
statliga garantin. Detta bor ske genom uppdelning av bankernas verksamhet i
en bankdelningslag.

Enligt Vansterpartiet behdver konkurrensen mellan bankerna dka bl.a.
genom att man underléttar etableringen av lokala banker. Landsbygden
behéver banker med lokal nérvaro, stor personkdnnedom och stort
samhéllsengagemang. De administrativa kraven bér minska foér mindre banker
och sparbanker.

Sparbankerna &r med sitt arbetssatt och sin konstruktion unika i jamforelse
med andra banker i Sverige. Deras betydelse ar stor for manga sma och
medelstora samhéllen, da verksamheten &r lokalt anknuten och vl férankrad
i den bygd dér sparbankerna verkar. Sparbankerna ar en viktig del i den lokala
tillvxten, men de saknar i dag mojlighet att ta in externt kapital i sin
verksamhet. VVénsterpartiet anser att sparbanker bor ges samma mojligheter till
kapitalisering som sina konkurrenter utan att behéva ombildas till aktiebolag.
Hur sparbankernas kapitalbas kan starkas bor darfor utredas.

Vad galler konsumenterna och lantagarna vill jag framhalla att
bolanekunderna i dag ar helt utlamnade till den godtyckligt satta ranteniva som
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SARSKILT YTTRANDE

bankerna vill ha for att uppratthalla sin avkastning. Detta har lett till 6kade
skillnader mellan reporantan och bankernas boranta efter finanskrisen.
Kunderna maste fa storre makt dver sina borantor. For att &stadkomma detta
anser jag att bankerna bor alaggas att erbjuda kunderna ett laneavtal som utgér
fran reporéntan. Reporantan ska utgéra ett golv for forhandlingen mellan
banken och kunderna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

2013/14:210 Resultatskrivelse avseende det finansiella systemet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2014
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