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av Mikael Damberg m.fl. (S)

Politik for forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en kvalitetsprogram for forskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskap-
et och personalens kompetens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om resurser efter behov.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en §versyn av platsgarantin.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om barnomsorg pa kvillar, nétter och helger.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om syskonfortur.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att vidrna den svenska forskolan som en
start pa och en del i ett livslangt ldrande.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att prioritera forskolan och avskaffa barnom-
sorgspeng och virdnadsbidrag.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om familjedaghem och 6ppna forskolan.

Forskolans roll

En forskola for alla barn med omsorg och ldrande pé lekens grund r starten
pa det livsldnga ldrandet. Forskolans roll maste stirkas for att nd en mer lik-
virdig skolstart for alla barn. Forskolan dr i forsta hand till for barnen men ar
samtidigt en grundldggande forutséttning for att bade kvinnor och mén ska
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kunna arbeta och studera. En forskola av hog kvalitet har aktivt bidragit till
sysselsdttning och tillviaxt. Tillsammans med en bra fordldraforsékring &r
forskolan det viktigaste skilet till att andelen sysselsatta kvinnor i Sverige &r
bland de hogsta i virlden.

Forskolans uppgift &r att bedriva en pedagogisk verksamhet. Det ska finnas
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Laroplanen anger den
virdegrund forskolan ska vila pa. Den handlar om alla ménniskors lika véarde
oavsett ursprung, bakgrund eller kon. Jamstilldhet mellan konen och solidari-
tet med utsatta och svaga ska prigla forskolans varderingar.

Kvalitetsprogram for svensk forskola

Forskolans centrala roll kréaver ett stindigt pagadende kvalitets- och utveckl-
ingsarbete — detta for att kunna erbjuda barn och fordldrar en pedagogisk och
trygg verksamhet. Darfor maste ett langsiktigt kvalitetsprogram for forskolan
upprittas. Det bor bygga pa foljande fyra punkter:

? Satsa pa personalens pedagogiska kompetens. Personalen inom forskolan
ska omfattas av en pedagogisk satsning som riktar sig till savil forskolla-
rare som barnskdtare. Detta dr en mycket viktig del i forskolans kvalitets-
arbete.

? Stirka forskolans kunskapsuppdrag. Forskolan och grundskolan ér delar av
en gemensam skola dér olika yrkesgrupper samverkar med varandra. For-
skolans kunskapsuppdrag, diar barns sprakutveckling bade vad giller
svenska och modersmal &r ett prioriterat omrade, ska stirkas. Ett medvetet
sprakarbete dr oerhort viktigt for att ge alla barn en bra start i sin skolgang.
Det ska ocksa finnas mgjlighet att prova pa frimmande sprak redan i for-
skolan.

?7 Kuvalitetssdkra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maste f6lja liroplanen och ha utbildad personal.
Samma kriterier for service, tillginglighet, fordldrainflytande och kompe-
tensutveckling ska gélla oavsett huvudman.

? Utoka rétten till forskola. Mojligheterna till barnomsorg pa kvéllar, nétter
och helger maste 6ka. Det &r ett absolut krav med tanke pé alla yrkesarbe-
tande fordldrar som arbetar pé dessa tider.

Personal och utbildning

For att bibehélla och 6ka kvaliteten maste forskolan stindigt utvecklas. Det
géller fraimst det pedagogiska arbetet. I enlighet med ldroplanens mal ska
forskolan skapa en grund for skolans undervisning. Samarbetet mellan for-
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skola och skola behover utvecklas. Ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika
viktigt i forskolan som i skolan.

I en jamstélld forskola trivs, utvecklas och lér sig bade flickor och pojkar
mycket. Forskolan ska motverka traditionella kdnsmonster och konsroller.
Svérigheterna att rekrytera mén till forskolan &r ett stort problem. Det dr vik-
tigt att personalen bestdr av bdde mén och kvinnor. D4 jamstélldhet ar ett
kunskapsomrade kriavs kompetensutveckling for personalen och genuspeda-
goger bor engageras i verksamheten.

Sverige behover en samlad nationell it-strategi for forskola och skola och
anvidnda den nya teknologin for att utveckla den pedagogiska verksamheten,
finna nya former for lirande och motverka uppkomsten av digitala klyftor
bland barn och ungdomar.

Resurser efter behov

Resurser ska fordelas till forskolor och barnen efter forutsittningar och be-
hov. Det kan te sig som en sjidlvklarhet men dr inte det. De flesta kommuner
fordelar pengar till forskolor huvudsakligen utifrdn hur ménga barn de har
utan att ta hinsyn till behoven i barngruppen. Enligt Skolverkets rapport "Re-
sursfordelning utifran forutséttningar och behov” fran 2009 sa finns det bara i
ungefdr var femte kommun en generell tilliggsresurs som forskolor fér utifrdn
sin socioekonomiska struktur. Resurser differentieras inte tillrackligt mycket
med tanke pa de stora skillnader som finns i forskolors forutséttningar for sin
verksamhet. Skolverket menar att det hir systemet bidrar till att 6ka ojamlik-
heten i den svenska skolan. Det kan inte fa fortsétta. Resurserna maste forde-
las efter forskolors och barns behov.

Raitten till forskola

Det &r viktigt att fordldrar kan lita pa att de verkligen far en forskoleplats
inom fyra manader som platsgarantin utlovar. Antalet kommuner som inte
lever upp till platsgarantin har okat kraftigt de senaste aren. Darfor ar det
viktigt att kommunerna har bade tydliga krav pa sig och goda forutséttningar
att klara platsgarantin. Fordldrarnas mdojlighet att hdvda sin rétt till forskole-
plats gentemot kommunen skulle troligen behdva stirkas. Vi vill se en bred
6versyn som analyserar fragan i dess olika delar.

Var syn ér att forskolan &r det forsta steget i det livslanga larandet, och vér
langsiktiga strdvan dr dérfor att den ska vara avgiftsfri.

Mainniskor som arbetar skift, helger och nétter har i dag inte mdjlighet att i
alla kommuner under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett.
Vi vill stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda barnomsorg pa
kvillar, nétter och helger.
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Forskolan ér till bade for fordldrars mojlighet till arbete och studier och for
barnen. Barnens behov av forskola blir inte mindre av att deras fordldrar &r
arbetslosa eller fordldralediga — tvértom kan det vara minst lika viktigt for ett
barn att inte stdngas ute fran forskolans sociala sammanhang under dessa
tider. Forutsittningarna for forskolans pedagogiska uppdrag forsdmras nér
barn dr franvarande under storre delen av dagen. Néar det finns ett varaktigt
reformutrymme, vill vi déarfor dndra skollagen sa att alla kommuner uppdras
att utoka forskoleverksamheten ocksa for barn med fordldralediga eller ar-
betslosa fordldrar.

Forstark principen om syskonfortur

P& manga hall har kommunerna foréndrat reglerna for intagning till forskolor
och skolor. Nérhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort. I stéllet
forekommer det att svarbegripliga system infors, system som mojligen ar bra
for skoladministrationen men som skapar oro bland fordldrar och barn. Vi vill
verka for fordndringar sé att syskonfortur géller vid landets forskolor.

Prioritera forskolan

I savil nationell som internationell forskning har ett positivt samband mellan
forskola av god kvalitet och senare skolprestationer fastslagits'. Sarskilt
gynnsamma har verksamheterna varit for barn fran svara uppvéxtmiljoer,
fattiga barn och barn med en annan etnisk bakgrund &n majoritetsbefolkning-
ens. Barn blir béttre forberedda for skolan, har béttre sprakkunskaper och
visar storre social kompetens jamfort med barn som inte haft denna typ av
barnomsorg. Folkhélsoinstitutet menar att sambandet dr tillrackligt starkt for
att man ska kunna konstatera att tidig forskola av hog kvalitet har en positiv
inverkan pa skolprestationerna. Forskolan har ocksé en forebyggande bety-
delse for barn fran resurssvaga hem. Forskolan kan ddrmed bidra till att
minska framtida klyftor.

Det ar viktigt att forskolan haller hog kvalitet. I ldnder dér forskoleverk-
samheten drivs med mindre personalresurser syns enligt Folkhélsoinstitutet
rent av negativa effekter av att barnen borjar tidigt i forskolan. Reformer som
véardnadsbidrag och barnomsorgspeng dr dérfor problematiska dé de drénerar
forskolan pa resurser.

Vi ér aldrig néjda med bara barnpassning. Men just barnpassning av nidrm-
aste granne eller av helt outbildad personal ar vad vi riskerar att fa med rege-
ringens barnomsorgspeng. Den tar barn ur en verksamhet med omfattande
kvalitetskrav och offentlig insyn, och drénerar férskolan pa resurser. Vi anser

! Skolverket 2009, Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?”, s. 108.
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istéllet att skattepengar i forsta hand ska gé till férskolor med hog kvalitet och
vilutbildad personal.

Vad giller vardnadsbidrag si visar en studie fran SCB att 90 procent av
dem som fatt vardnadsbidrag &r kvinnor och kvinnor med utldndsk bakgrund
ar ocksa nagot dverrepresenterade. Vardnadsbidraget motverkar saledes jim-
stélldhet i arbetslivet.

Riksdagens beslut om att infora vardnadsbidrag och barnomsorgspeng
maste ses 1 en helhet, &ven om reformerna skiljer sig at: dels minskar de moj-
ligheten for kommunerna att erbjuda god tillgdnglighet i forskolan, da resur-
serna till forskolan blir mindre, dels dverfor regeringens beslut medel fran en
kvalitetssékrad forskola till olika former av omsorgslosningar som inte har
samma krav pa utbildad personal och pa att folja en ldroplan med mera.

Vardnadsbidraget och barnomsorgspengen kan bidra till att férsdémra bar-
nens framtida skolprestationer och bor darfor avskaffas.

Familjedaghem och 6ppna forskolan

Familjedaghem och dppen forskola dr goda komplement till forskolan. Verk-
sambhet drivs i olika former och med olika inriktningar for att passa barns och
barnfamiljers behov. Det kan handla om geografiska skal, att tillgodose behov
av omsorg pa kvillar, nétter och helger eller for barn som behover vara i
mindre grupper av fysiska eller psykiska skil eller av valfrihetsskél, nir for-
dldrar och barn foredrar familjedaghemmet som omsorgsform. Oppen for-
skola &r ett viktigt komplement till forskoleverksamheten. Den tar emot barn
och fordldrar som dr hemma om dagarna, till exempel under forédldraledighet-
en, och fungerar som en resurs for familjedaghemmen. I 6ppna forskolan har
dagbarnvéardarna och barnen en métesplats som, ofta under ledning av fors-
kollérare, fungerar som ett pedagogiskt utvecklande stdd for familjedaghem-
men. Den 6ppna forskolan bor synliggdras som en egen pedagogisk verksam-
het. Aven om efterfrigan pa platser i familjedaghem och oppen forskola
minskat, far dessa barnomsorgsformer inte gldommas bort i politiken. Persona-
len méste ha samma mdjlighet till fortbildning och validering av sina kun-
skaper som personal i den reguljdra forskolan, och kvalitetssidkring och of-
fentlig insyn maste finnas pd motsvarande sitt.

Stockholm den 5 oktober 2011

Mikael Damberg (S)

Louise Malmstrom (S) Hdkan Bergman (S)
Caroline Helmersson Olsson (S) Thomas Strand (S)
Gunilla Svantorp (S) Adnan Dibrani (S)
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