Motion till riksdagen

1988/89: A204

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Arbetskraftsutbudet

1. Brist pa arbetskraft — dven pa langre sikt

Den svenska ekonomiska politiken har full sysselsattning som ett hogt
prioriterat mal. Fran folkpartiets sida har vi i bl.a. de arbetsmarknadspoli-
tiska partimotionerna betonat att vi aldrig kan acceptera att arbetsldshet
anvands som medel fér att uppnéd andra mal. Bland annat har vi understrukit
att den fulla sysselsattningen jamsides med en lag inflation, ar av avgorande
betydelse for att uppné viktiga fordelningspolitiska mal och 6kad jamstalld-
het mellan kvinnor och mén.

Som foljd av den sex ar langa internationella hogkonjunkturen har
huvudtendensen pé& arbetsmarknaden varit en kraftig 0kning av antalet
lediga platser. Den stigande efterfragan pa arbetskraft, som var markbar
redan tidigare, har fortsatt under 1988.

Enligt AMS har antalet nyanmalda lediga platser till och med tredje
kvartalet 1988 6kat med i genomsnitt 10 300 platser per méanad, eller 19
procent, jamfort med 1987. Till stor del ror det platser inom den offentliga
tjanstesektorn. Relativt sett 6kade dock antalet nyanmalda platser mest
inom industrin — med 25 procent. Enligt konjunkturinstitutet uppger ca 60
procent avindustriforetagen brist pa yrkesarbetare, och en tredjedel brist pa
andra arbetare, som det framsta hindret for produktionsdkning.

Det finns tecken som tyder p& att denna bristsituation kommer att fortsatta
aven under 1989. Lansarbetnamndernas hostprognoser infor 1989 redovisar
inga tecken pé forsvagning i arbetskraftsefterfragan. Pa vissa hall finns dock
en viss osakerhet rérande andra halvéaret 1989.

Den konjunkturelltbetingade 6kade efterfrdgan pa arbetskraftriskerar att
ytterligare forstarka de grundproblem som svensk ekonomi brottats med
under lang tid. Bristen pé arbetskraftdriverupp l6nedkningstakten. Darmed
forsvaras l0sningar pa problemet med Sverigesinternationellt h6ga nominel-
la 16nedkningstakt ytterligare. Nar konjunkturlaget forandras riskerar vi att
hamna i en situation dar det hogre nominella I6neldget medfér att svensk
ekonomi och svenska foretag drabbas hardare an konkurrentlanderna av en
nedgéang i efterfragan.

Av dessa skal ar atgarder som stimulerar utbudet av arbetskraft mycket
angelagna. I motion 1988/89:Fill (med anledning av prop. 1988/89:47) har
folkpartiet lagtframen rad atgarder vilka kan ge enomedelbar effekt badde pa
arbetsutbudet och gentemot I6nebildningsprocessen i vart land.

Men brist pa arbetskraft ar inte bara ett dagsaktuellt problem i behov av



omedelbara atgirder. Befolkningsstatistiken ger tydliga besked om att
problemen kommer att vara av mer permanent karaktir. Sirskilt stora tycks
de bli efter ar 2000.

I folkpartiets rapport " Alderschocken™ (Folkpartiet informerar, 1988:33)
refereras prognoser frin OECD. Inom hela OECD-omradet kommer antalet
dldre att 6ka fran ca 90 miljoner ménniskor (1980) till nira 200 miljoner ar
2040. En avsevirt storre del av befolkningen kommer dirmed att bestd av
personer over 65 ar.

For Sveriges del, liksom for nagra andra industrilinder, ges ett litet
“andrum™ under dren fram till sekelskiftet. | Sverige beriiknas andelen 6ver
65 ar fortsitta ligga omkring 17 procent. eller till och med nigot ligre, fram
till &r 2000. Nir det giller de effekter pd de sociala utgifterna som ir
beroende av dldersstrukturen beritknas dessa av OECD falla under det
niarmaste artiondet — under vissa forutsittningar. Okade kostnader for t.ex.
vard och pensioner skulle uppvigas av minskade Kkostnader for bl.a.
barnbidrag och utbildning om kostnaden per person éroforindrad. | Sverige
Okar emellertid kostnaden per person eftersom allt fler far hog ATP. Just nu
tycks fodelsetalen dessutom stiga.

Efter ar 2000 far det som populirt kallatsfor “alderschocken™ genomslag.
Vi kommer att erfara en mycket snabb 6kning avandeleniildre. Vad giiller de
aldersrelaterade sociala utgifterna 6kar dessa till index 119.4 ar 2040
(1985=100). Pensionsutgifternas andel av nationalinkomsten kommer under
perioden att ha 6kat fran 12.9 till 18.0 procent. Aven andra uppgifter talarsitt
tydliga sprak: forverkligandet av de dldres rittigheter kommer att stilla
Okade krav pa de dldersgrupper som befinner sig i forviirvsarbete.

Den demografiska utvecklingen innebir att forutsittningarna for svensk
ekonomi — och dven for det svenska samhillet i Ovrigt — forindras
fundamentalt. P& det sociala omradet kommer — som ovan papekats — nya
och storre krav att stiillas. Pensionssystemet kommer att utséttas for nya
anstringningar. Redan i dag kan vi konstatera att fortroendet for ATP-
systemets mojligheter att uppfylla sina forpliktelser mot framtidens pensio-
nirer dr 1agt hos manga ménniskor.

De problem som den demografiska utvecklingen rymmer kan sammanfat-
tas i det statistiska begreppet beroendekvoten. Den siitter antalet “beroen-
de™. dvs. personer éver 65 och under 16 ar. i relation till de forvirvsarbetan-
de och ger ett matt pd den “bérda™ som de ekonomiskt aktiva maste biira.
Beroendekvotens konstruktion gor den helt politiskt neutral och dirmed
anvindbar dven vid internationella jamforelser. Den tar niamligen inte
hiinsyn till fier pensioner, omvardnad av ildre. barnbidrag etc. finansieras
och organiseras, bara arr sd maste ske. Forindringar i beroendekvoten far en
stark effekt pd hur mycket av nationalinkomsten som framdeles skall
spenderas pd utbildning, barnbidrag. hillso- och sjukvard. pensioner etc.
Beroendekvoten for Sveriges del visar att dessa utgifter for den aktiva
befolkningen 6kar snabbt fran ar 2000 till 2040.

Beroendekvotens utveckling innebir en risk for framtida konflikt mellan
den “aktiva’™ och den “passiva” befolkningens ansprak pa standard6kning.

Fran folkpartiets sida kan viinte acceptera att de offentliga garantierna for
trygghet och omsorg skall ersittas med informella 16sningar. Vi kan inte
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heller acceptera losningar som bygger p& att ambitionsnivan i de sociala
tjansterna sanks genom att vi gor avkall pa skicklighet och professionalism
hos personalen inom t.ex. sjukvdrden. Att ersatta hogt utbildad personal
med frivilliga inom "samhillstjansten’ ar ingen l0sning — det skulle vara en
eftergift.

Folkpartiet har lange havdat att vi maste skapa ett okat utrymme for
personligt ansvar och idealitet 1 samhallet. Men detta kan aldrig ersitia de
garantier som den offentliga sektorn star for. Sociala rattigheter méaste
garanteras alla -~ oavsett resurser och personliga kontaktnat. | vir motionom
den offentliga sektorn visar vi hur offentligt garanterade rattigheter kan
organiseras sd, att de lamnarutrymme for och stimulerar komplettering med
enskilda insatser. Grundprincipen ar att man via det offentliga skall fordela
resurser och mo jligheter till social service utan att motarbeta mangfald i de
former denna service kan anta.

Framtidsbilderna hdarovan understryker ytterligare behovet av en snabba-
re ekonomisk tillvaxt och atgarder for att hoja produktiviteten och effektivi-
teten inom bade det privata naringslivetoch den offentliga sektorn. Allvaret i
de problem vi redan nu upplever pa bagge dessa punkter understryks alltsa
ytterligare.

De atgarder som vi vidtar nu for att minska dagens kon junkturbetingade
arbetskraftsbrist maste foljaktligen sattas in i ett langsiktigt perspektiv.
Néarmare bestamt handlardet omtva linjer. Fordet forsta maste effektivite-
ten pa arbetsmarknaden ho jas. Det ar av mycket stor vikt att den arbetskraft
som kommer att finnas tillganglig framover sysselsétts rationellt. For det
andra maste Atgérder sittas in for att se till att arbetsutbudet okar. Aven idag
- med den brist vi upplever - finns grupper som ofrivilligt stélls utanfor
arbetsmarknaden. Den offentliga politiken maste inriktas pa att battre
tillvarata dessa gruppers vilja till att ta arbeten.

Vi vill i detta sammanhang ocksé understryka vikten av att man framover
iakttar stor forsiktighet nér det géller reformer som har som sin direkta effekt
att arbetsutbudet sanks. Det galler bdde forandringar inom socialforsak-
ringsomrddet (t.ex. foraldraforsakringen och deltidspensioner) och inom
arbetstids- och semesterlagstiftningen.

I denna motion presenterar vi en rad atgarder inom olika omraden i syfte
att uppfylla de bdda mélsattningarna ovan, dvs. att 6ka sdval kvantitet som
kvalitet. Motionens syfte ar att ge en samlad bild av de dtgarder folkpartiet
vill foresld for att stimulera arbetsutbud och en rationell sysselsdttning av
arbetskraften.

2. Detmastelonasigatt arbeta!

Sambandet mellan arbetsutbud och skatter har lange varit valkant for
gemene man. Manga har hort uttalanden av typen:

”Jaghar jobbat dver sd mycket det senaste halvaret att jag kan fa ut 10 000
kronor i 6vertidsersattning pd nasta manadslon. Jag bad att fa ta ut det i
ledighet istallet, for 10 000 i extrainkomst smélter ju ihop till bara 3 600 nar
skatten ar dragen. Jag tycker min tid ar vard mer an sd!”
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... eller med det lite langre perspektivet:

"*Jag har funderat pé att borja studera och pé att gé vidare i mitt jobb. Men
nar jag jamforde hur mycket mer jag skulle f& i 16n blev jag tveksam. Nu
tjyanar jag9 000 per ménad. Efter tvd ars studier skulle min nyalonbararicka
till avbetalning pé studieldn och den 6kade skatten. Det ar faktiskt béttre for
familjens ekonomi att jag fortsatter som underskoterska.™

De kan handlaom 6vertidsjobbsom aldrig blir utforda, trots att de behovs,
lakare som stannar hemma och mélar om radhuset sjélva istéllet for att anlita
en hantverkare. eller om arbetsdagar som férsvinner som kompensationsle-
dighet, eller — som i exemplet ovan — om individer som valjer att inte forkovra
sig.

Sedan nagra ar har nationalekonomer ocksa genomfort forskningsstudier
av dessa samband mellan skatter och arbetsutbud. Storleken pé effekterna
varierar, men alla forskare har kommit fram till samma sak. namligen att
hoga skatter p& extra arbetsinsaser minskar utbudet av arbetstid och
arbetskraft.

Allt fler mdnniskor upptacker allt oftare att det inte lonar sig att gora den
extraanstrangning eller extra arbetsinsats som skulle leda till lite storre
inkomster.

Exakt hur mdnga arbetstimmar som aldrig blir utférda. hur manga
utbildningar och kurser som aldrig genomfors och hur manga kvittolosa
affarer som sker i det tysta vet vi inte. Men vi vet att skatten ater upp
extrainkomster och att skatterna pdverkar manniskors beteenden. Marginal-
skatten paverkar oss aven om vi dr okunniga om dess exakta storlek eller
betydelse. Det krdvs varken att man ar ekonom eller kan definiera begreppet
for att inse att det blir mindre kvar av extrainkomsten och att den extra
arbetsinsatsen darfor I6nar sig foga.

Alla seriosa bedomare av svensk ekonomi i dag inser att dessa hoga
marginalskatter forhindrar vissa samhallsekonomiskt goda aktiviteter och
uppmuntrar vissa mindre goda beteenden. Underskoterskan som inte
vidareutbildar sig till sjukskoterska. trots att hon har bade fallenhet och
intresse for yrket. hantverkaren som inte vill skriva kvitto och overtidsarbe-
taren som inte vill ha ut sina pengar utan hellre véljer fritid. representerar alla
ekonomiska felallokeringar. Inte darfor att de sjalva gor ndgot som éar
irrationellt frin deras egen synpunkt (aven om kvittolosheten forstds ar
skattefusk och dairmed olagligt). utan darfor att forutsattningarna for deras
agerande ar samhillsekonomiskt felaktiga.

Ett resultat dr uteblivna skattekronor vilket forsvarar mojligheterna att
angripa bristerna i valfarden. Ett annat resultat ar att val kvalificerade
svenskar flyttar utomlands. Ett tredje resultat ar lagre tillviaxt i ekonomin.

Med lagre marginalskatter skulle resurser utnyttjas battre.

Var stravan att sinka marginalskatten dr varken originell eller ny.
Tvartom. I néstan alla vasterlandska lainder ar man i faird med att genomfora
(eller har redan genomfort) sddana skattereformer. nu senast i Finland. |
Sverige togs ett forsta viktigt steg genom skattedverenskommelsen 1981
mellan (fp), (c) och (s). Socialdemokraterna har dock inte haft kraft att
fullfoljadensdnkningenutan har forfuskat uppgorelsengenom att tabortdet
inflationsskydd i skatteskalorna som den inneholl. Tyvarr saknas inflations-
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skydd ocksd i regeringens riktlinjer till inkomstskatteutredningen som
arbetar med 1990-talets skatteomlaggning. Om marginalskattesankningar
genomfors utan sddant skydd arrisken stor atteffekterna aterigen forsvinner
efter nagra ar.

Efter den forra marginalskattesankningen marktes en viss 6kning av
arbetsutbudet, uttryckt som antal arbetade timmar per person. i Sverige.
Den tillvaxt som varit har faktiskt framst berott just pé att fler arbetstimmar
utférts. Produktivitetstillvaxten, dvs. produktionen per timme, har daremot
utvecklats mycket svagti den svenska ekonomin. Aven detta berori hég grad
pa vart irrationella skattesystem.

Det ar hog tid att Sverige foljer den ldnga raden av industrilander som
under senare dr genomfort kraftiga marginalskattesankningar. Vigledande
for skattereformerna i andra linder, t.ex. USA, Storbritannien. Australien,
Nya Zeeland och Kanada, har varit kraftigt siankta marginalskatter och
vidgad skattebas, antingen inom ramen for ett of6randrat totalt skattetryck,
eller med syftet att detta skall sankas. I flera av de lander som genomfort
sddana omldggningar av systemet har man kunnat konstatera foljande:

- Arbetsutbudet 6kar nar marginalskatterna sanks eftersom det 16nar sig
battre att arbeta.

- Narmanniskor arbetar mer tjanar de mer, varforde totala skatteintakter-
na ocksd 6kar. Reformen i USA har t.ex. varit heltsjalvfinansierandei de
hogsta inkomstskikten; de hogsta inkomsttagarna har till och med
levererat in nter skatt efter reformen an fore. I de “'vanliga ' inkomstskik-
ten uppkommer dock visst bortfall av skatteinkomster.

- Nar manniskor arbetar mer okar ocksa tillvaxten. Det ar viktigt for att
sakra pensionerna och sjukvdrden mot bakgrund av den ovan beskrivna
utvecklingen av aldersstrukturen.

— Skattefusket och skatteplaneringen minskar. Det ér inte langre lika
Ionsamt att lagga ned tid och energi pa att finna kryphal eller att omvandla
hogt beskattade inkomster av visst slag till lagre beskattade inkomster av
annat slag.

- Omlaggningen maste ske snabbt, s& att manniskor tydligt marker
effekterna av sankningen och man verkligen uppnar de positiva effekter-
na, framfor allt 6kad tillvaxt.

Aven svenska forskare har uppmérksammat skatternas paverkan pa arbets-
utbudet. Professor Séren Blomquist vid Stockholms universitet har i bl.a.
rapport till inkomstskatteutredningen funnit att sinkningar av de allra hogsta
marginalskatterna leder till en mycket stor 6kning av det totala arbetsutbu-
det. Under vissa omstdndigheter kan detta leda till 6kade, inte minskade,
intakter for staten. Forklaringen ar en rad serieeffekter som uppkommer.

1) Inkomstskatten sanks

2) Fler arbetstimmar utfors vilket ger storre skatteintakter

3) Ménniskors disponibla inkomster och darmed privata konsumtion
okar

4) Nar konsumtionen 6kar, 6kar ocksd momsintiakterna
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5) Nir arbetsutbudet okar sa stiger ocksa statens inkomster fran loneskatt-
er (de sociala avgifterna som ar en andel av lonesumman).

Liknande slutsatser har de norska forskarna Olav [jones och Steinar
Strom kommit fram till. Resultaten i deras forskning (som bl.a. redovisas i
bilaga 15 il 1987 ars Langtidsutredning) visar dels att arbetsutbudet okar i
ckonomin vid sankta marginalskatter. dels att statens inkomster pa sikt okar
efter en sadan skattesiinkning.

Det totala arbetsutbudet okar bade genom att antalet arbetade timmar
stiger och att antalet personer som ar vithiga att arbeta (mer) stiger. Storst
effekt redovisar 1jones och Strom for deltidsarbetande hvinnor. som vid en
inkomstokning genom siinkta marginalskatter 1 storre utstrackning vill 6ka
sin arbetstid.

Folkpartiet vill siinka marginalskatterna kraftigt. Alla skall fa behalla
minst halften av eninkomstokning eller extrainkomst. Vivill alltsa satta taket
tll 50 procents marginalskatt. De allra flesta skall ha betydhigt lagre
marginalskatt.

For att sankningen skall bli bestaende maste ocksa det automatiska
inflationsskyddet aterinforas. Inflationen far inte smyghoja skatten.

3. Okamgjligheterna for dem som vill arbeta!

3.1 Det maste léna sig att arbeta — ocksa for dldre!

Aven manga pensionirers vilja att arbeta bor tas till vara battre an vad som
f.n.ar fallet. Manga aldre méanniskor har kvar saval vilja som formaga att
arbeta efter det att de fyllt 65 och blivit pensioniirer. Det ér hog tid att gdra
pensionsaldern flexibel. inte bara pa papperet utan ocksdl i verkligheten.

For dem som efter sin pensionering fortsitter att pa hel- eller deltid gora
arbetsinsatser intrifffar en rad skatte- och bidragsmiissiga obehagligheter,

Aven med den forbittring som riksdagen nyligen fattade beslut om,
kvarstar marginaleffekteri storleksordningen 60 procent. dvs. av eninkomst-
Okning forsvinner 60 procent pa grund av okad skatt och/cller minskade
bidrag. For pensionerade rorelseidkare, t.ex. hantverkare, ar marginaleffek-
ten fortfarande drygt 90 procent pa grund av den samlade effekten av okad
skatt och reducerat kommunalt bostadstilligg. KBT. Det sitter effektiva
Kiappar i hjulen for t.ex. dldre hantverkare som vill fortsatta sin verksambet
utan att forlora bostadstilligget. Folkpartict vill reducera avtrappningen as
KBT iven mot rorelseinkomst.

Sjalvklart bor dven de pensionirer som inte erhaller KBT fa ett biittre
utbyte av fortsatt forviirvsarbete. Vi foreslar dirfor att ett speciellt forviirs-
avdrag for pensionirer pa 10 000 kr infors. Inkomster av tjianst och rorelse
under denna niva bor inte belastas med skatt och heller inte paverka

pensioner cller andra formaner.

3.2 Invandrarna - en resurs atl sitta virde pa

Densvenska historienér fylld avexempel dar invandrare ullfort Svenge stora
viirden. dels 1+ form av arbetskraft. dels 1 form av dkade internationella
kontaktytor. biittre utblickar och berikande kultur. Denna utveckling kan vi
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aven se idag. Invandrare och flyktingar har vitaliserat det ekonomiska och
kulturella klimatet i Sverige. Initiativkraft. sméaforetagaranda och uppfin-
ningsrikedom har resulterat i att hantverksyrkena och servicenéaringarna fatt
ett uppsving. Det ar viktigt att i flyktingpolitiken och i andra sammanhang
sprida insikten om denna verklighet. De tendenser vi har kunnat se bl.a. i
Sjobo att sakligt medvetande om flyktingarnas varde undantriangs av en
okunnig ridsla dr oroande.

I folkpartiets flyktingpolitiska motion finns en rad forslag for att underlatta
och effektivisera flyktingmottagningen och for att fa till stind en humanare
flyktingpolitik. | denna motion behandlar vi de fragor som ror invandrings-
och flyktingpolitikens forhdllande till arbetsmarknadsfragorna.

Arbetslosheten ar hogre bland invandrare. Detta trots att flyktingar och
invandrare ofta har bade arbetslivserfarenhet och yrkeskunskaper fran sitt
hemland. En del har ocksd en gedigen utbildning. ibland pd universitetsniva,
bakom sig. | Sverige har vi ofta misslyckats med att ta tillvara dessa resurser
vilket ar till men savil for individen som for landet. For den enskilde
flyktingen eller invandraren blir resultatet besvikelse dver att man uppenbar-
ligen inte efterfrigar hans/hennes yrkeskunskaper och arbetsinsatser i
Sverige. For det svenska samhallet innebdr detta ett sloseri med saval
manskliga som ekonomiska resurser.

Det ar hog tid attdet arbete med att varderautlandskaexaminasom pagar
vid UHA leder till resultat. Verksamheten har pdgitt sedan slutet av
sjuttiotalet utan att man kommit fram till nigra patagliga resultat. Vi vill
understryka att det inte ar acceptabelt att invandrade akademiker - ibland
med utbildning inom yrken dar det rader brist i vart land — har mycket svart
att fa en tjanst inom det offentliga pd grund av att deras examina inte anses
jamstallda med svenska eller beddms som ofullstandiga.

Inom AMU:s utbud av kurser bor invandrarna erbjudas pabyggnads- och
kompletterande utbildning. Detta ar viktigt framforallt féor manga unga som
har tvingats avbryta sin utbildning i hemlandet eller haft en mycket kort
skolging dar. liksom for dem som p.g.a. bristande svenskkunskaper m.m.
inte har kunnat bygga pd sin utbildning. Invandrarkvinnornas situation bor
sarskilt uppméarksammas ifraga om skola och vidareutbildning.

I vir motion om flyktingpolitiken foreslar vi ocksd mojligheten for
asyls6kande att fa tillfallig sysselsattning. Detta ar forvisso inte ngon atgard
som i avgdrande utstrackning paverkar arbetskraftsutbudet och vart forslag
ari forsta hand motiverat av humanitira skal. Icke desto mindre kan sddant
arbete i forldangningen paverka moéjligheterna for de asylsokande som far
stanna att fd arbete. Under vintetiden ar risken annars stor att de
“passiviseras’, vilketinte sker i samma utstrackning om de far arbeta. De blir
heller inte lika bidragsberoende och de kommer in i svenska rutiner och blir
fortrogna med samhille och arbetsmarknad pa ett tidigt stadium. Vidare kan
sddant arbete leda till att de knyter kontakter som kan leda till permanent
anstallning. Pa sa vis kan dven t.ex. beredskapsarbete forasylsokande pa sikt
medverka till ett battre arbetsutbud och fler flyktingar som trader in tidigare
pd arbetsmarknaden.
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3.3 Tavara pa de handikappade!

Arbetslosheten bland handikappade ar fortfarande mycket hog. Under 1986
och 1987 nadde antalet handikappade arbetssokande rekordnivéer trots den
stora efterfrdgan pé arbetskraft. Arbetslosheten bland handikappade anses
vara dubbelt s3 hog som bland befolkningen i Ovrigt. Bade av allmanna skal
och mot bakgrund av arbetskraftsbristen ar det viktigt att anstrangningarna
intensifieras for att bereda handikappade tilltrade till arbetsmarknaden.
Ansvar for detta méste tas inom en rad politiska sektorer som arbetsmark-
nadspolitiken, arbetsmiljopolitiken och socialpolitiken.

Mot denna bakgrund ar det ytterst beklagligt att regeringen valt att ge den
utredningsomharatt utreda de handikappades situation s.k. O-direktiv. Fran
folkpartiets sida har vi lange drivit kravet att 6kade resurser maste tillforas
handikappolitiken. Ibland har detta skett genom att vi direkt pekat pa de
omprioriteringar som enligt vdr mening behover goras. Regeringen for ocksa
ett prioriteringsresonemang — men ett som vi anser vara samre: alla
forbattringar for de handikappade méste betalas av de handikappade sjalva!
Utredningen bor i stéllet ges sddana direktiv, att forslag tilldts som kraver
totalt utdkade resurser.

Samhall bor tillforas ytterligare platser s att den hoga arbetslosheten
bland arbetshandikappade minskar. Ytterligare anstrangningar maéste ocksé
goras for att erbjuda arbete for de personer for vilka fortidspensionering
forefaller vara det mest naraliggande alternativet. Vi har i dag alltfor
vattentata skott mellan de resurser som disponeras for fortidspensionering
och for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Resurser att bereda handikappade arbete ar starkt begransade. Samma
begransning finns dock inte vad det galler resurser for fortidspensionering.
var motion om handikappade utvecklar vi vart krav p& overforingar fran
socialforsakringssektorn till arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Ettnédvandigt villkor for att de handikappade skall kunnaberedasarbete i
okad utstrackning ar attrehabiliteringen blir mer effektiv. Bland annat maste
samordningen inom omradet forbattras. I vdr motion om de handikappades
situation utvecklas narmare de &tgarder som vi forestar for rehabiliteringen.

3.4 Reducera frénvaron

Under de senaste aren har sjukfranvaron okat kraftigt. Det s.k. sjuktalet har
stigit frdn ca 18 dagar 1982 till drygt 23 r 1988. Bakom dessa genomsnitt
doljer sig ocksa stora variationer meltlan olika arbetsplatser. Sakert finns det
manga orsaker till denna 6kning, men resultatet ar icke desto mindre att
antalet arbetade timmar har blivit mindre 4n eljest. Aven om man bortser
fran de 6kade kostnader den 6kande sjukfranvaron medfor for socialforsak-
ringssystemet ar en okande frdnvaro en belastning for produktionen.
Organisationen av arbetsuppgifterna pd den enskilda arbetsplatsen blir
givetvis svarare om ett obestamt antal arbetstagare varje dag ar franva-
rande.

Enligtvissauppgifter ar enav orsakerna en andrad praxis for sjukskrivning
vid studieledighet. En annan orsak ar sjalvklart borttagandet av karensda-
gen, liksom inforandet av den nya s k timsjukpenningen. Det finns dven
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strukturella forklaringar. d.v.s. arbetskraftens dlderssammansattning och
den 6kande andelen kvinnor i arbetskraften. Andra skal kan hanga samman
med det 6verhettade arbetsmarknadslaget, bade sa tillvida att méanniskor blir
mer benagna att sjukskriva sig nar det ar gott om arbetstillfallen och s
titlvida att vid hogt efterfragelage har aven manniskor med hogre “'sjuklig-
het™ anstallning.

Vi anser att det ar en angelagen uppgift att undersoka orsakerna till den
okande sjukfranvaron och darefter foresld atgiarder som stoppar 6kningen
och helst leder till minskad sjukfranvaro.

4. Franlokaliseringspolitik till mobiliseringspolitik

Storstadsldnen hade tredje kvartalet 1988 en relativ arbetsloshet pd 1,4
procent. Samtidigt hade skogslanen en relativ arbetsloshet pa 2,5 procent.
Om skogslanen hade samma relativa arbetsloshet som storstadslanen s&
skulle det betyda en tillskott pA 18 000 personer bland de sysselsatta. Aven
arbetskraftsdeltagandet. framfor allt bland kvinnor, ar hogre i storstadsla-
nen. Den del av befolkningen som f.n. inte ingér i arbetskraften utgor
sdlunda en arbetskraftsreserv. En O6kning av arbetskraftsdeltagandet i
skogsldnen skulle alltsd betyda tillskott av arbetskraft.

Nar lokaliseringspolitiken tillkom i borjan av 60-talet var ett av argumen-
ten for den att understédja ett rationellare resursutnyttjande. Overhettning
och bristsituationer i expansionsomraden skulle dtgardas genom att man via
offentliga insatser understddde expansion i de delar av landet dar outnyttjad
kapacitet fanns. Detta argumentforen aktiv regionalpolitik kommer att dga
aktualitet dven framoOver i en situation med mer permanent brist pé
arbetskraft.

Samtidigt maste regionalpolitikens former vara andra an for tjugo &r
sedan. Lokaliseringspolitiken byggde pé att staten genom selektiva bidrags-
system skulle styra industriforetagens investeringar till de delar av landet dér
man upplevde problem. Den nya regionalpolitiken méaste i stallet ha en
mobiliseringspolitisk utgdngspunkt. Regional balans skall uppnds genom att
understodja lokal mobilisering, enskilda initiativ och skaparanda. I folkpar-
tiets regionalpolitiska motion utvecklas narmare riktlinjerna for en sddan
politik.

Denna ansats innebar att en rad sektorer vilka inte traditionellt definierats
som “‘regionalpolitiska’ nu far relevans i detta sammanhang. Politiken méste
syfta till att skapa och understodja allmanna miljoer dar skapande och
enskilda initiativ kan frodas. Darmed blir frdgor om utbildning och forsk-
ning. kommunikationer och dven kultur viktiga vid sidan om stodsystemen.
Det ar av mycket stor vikt att man aven i de delar av landet som upplever
problem kan skapa forutsattningar for god utbildning och goda kontakter
med landet i 6vrigt jamte ett gott kulturutbud.

En central aktor i detta sammanhang ér lanet. Mot denna bakgrund har
folkpartiet drivit pa och deltagit i beslut om kraftigt hojda lansanslag. och vi
vill ocksé oka friheten att pa lansnivd avgora dessa anslags anviandning. Nar
det galier de centralt givna stoden forespradkar vi en politik dar dessa ges mer
generell inriktning.
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S. Eneffektiv arbetsmarknad

Den tidsperiod vi hir diskuterar kommer med all sannolikhet att priglas av
en snabb teknisk utveckling. Redan idag har informationstekniken genom-
gatt en utveckling som mycket vil kan karakteriseras som en “revolution™.
Det finns inget som tyder pd att takten i utvecklingen kommer att avstanna.
Aven inom andra omriaden — som biotekniken — kan en mycket snabb
utveckling viintas.

Sett 1 perspektiv av den demografiska utveckling vi relaterat 1 det
ovanstdende kan flera slutsatser dras rérande den tekniska utvecklingens
roll. For det forsta understryks det felaktiga i en politik som bygger pa en
negativ instillning till ny teknik och dirmed en negativ instéllning till fortsatt
ekonomisk omvandling och utveckling. Den nya tekniken innebdr att
produktiviteten i arbetet kan 6ka. vilket dr ett nédvandigt villkor for att vi
skall klara en situation med minskade drskullar i de aktiva dldrarna. Vissaser
den tekniska utvecklingen som ett hot mot sysselsittningspolitiska mal.
Denna syn vilar redan idag pa bricklig grund — och kommer i dn hogre grad
att gora det i morgon.

En snabb teknisk utveckling kan leda till arbetsloshet pa kort sikt. Det ér
vanligen litt att peka ut de existerande arbetstillfillen som forsvinner genom
t.ex. datorisering. Samma utveckling medfor dock att nya arbetstillfillen
ocksa skapas. Okade krav kommer dérfor att stillas pa en politik som snabbt
kan 16sa anpassningsproblem och som kan underlitta rorlighet pa arbets-
marknaden. Den tid som ménniskor befinner sig utan arbete maste
minimeras. Detta blir dn viktigare i en framtid dd andelen av befolkningen i
aktiv &lder dr mindre édn i dag.

En effektiv formedling bor leda till att behovet av andra arbetsmarknads-
politiska atgiarder minskar. Under senare ar har AMS genomfort ett
fornyelsearbete. Mdlstyrning har ersatt detaljreglering. AMS skall som man
uttrycker det “gd fran att vara myndighet till att vara serviceféretag™. Viktiga
bestindsdelar i detta arbete ar bland annat en 6kad satsning pa langsiktiga
atgarder, tillganglighet, resultatuppfoéljning och 6ppenhet for lokala initiativ.
Satsningen pé langsiktiga atgiarder innebir en 6kad betoning pa insatser for
naringslivet.

Genom att skapa en relation till foretagen pa orten hoppas man uppna ett
mera effektivt formedlingsarbete och en forbittrad service for bade foretag
och arbetssokande. Detta ndarmande till néringslivet skall baseras pa en
formaga hos arbetsformedlingarna att pata sig rekryteringsuppdrag och ge en
god rekryteringsservice till foretagen. En 6kad anpassning efter de lokala
forhillandena ar en forutsittning for detta arbete.

Forindringen av AMS arbete utgor ett steg i riktning mot en sadan lokal
anpassning. Det dr mycket positivt att ansvar delegeras till lokal nivd och att
arbetsformedlingarna syélva far ta stillning till de 6nskemal om service som
finns pd orten. Detta far dock inte innebira att arbetsférmedlingen tar 6ver
uppgifter som dligger foretagen och inte heller att formedlingarna forlorar
insikten att deras framsta uppgift dr att hjalpa manniskor utan arbete att hitta
ett sddant. Foriandringen innebdr ocksd rationaliseringsmojligheter inom
AMS. Vir bedomning dr att detta arbete bor kunna fortsitta bl.a. genom
Okat teknikutnyttjande.
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En viil skott statlig arbetsférmedling. med starka lokala enheter, maste
vara den stabila grunden for férmedling av jobb och for att ta hand om
stodatgirder som behover finnas. Enligt vir mening skulle det dock vara en
fordel om vissa arbetsuppgifter kan utforas av formedlingar knutna till
yrkesomraden med speciella behov. En 6kad mangfald inom formedlingsom-
radet skulle yttertigare stirka den flexibilitet och anpassbarhet som utgér en
forutsittning for en effektivare arbetsmarknad.

Detta krav pd mangfald inom arbetsformedlingsomradet innebiirinte att vi
gor avkall pd kraven pé en effektivoffentlig arbetsformedling. De offentliga
formedlingarna bor tillhandahdlla en god service 6ver hela arbetsmarkna-
den. Dirfor behovs kiinnedom om alla lediga platser for extern rekrytering
och ett viil utbyggt kontorsniit med god teknisk utrustning.

Nir en sadan service finns tillgiinglig for alla utan avgift kan det finnas
klara fordelar med privata formedlingar som komplement. Det skulle
formodligen forbiittra servicen till savil arbetssokande som arbetsgivare och
innebiira en stimulerande utmaning for de offentliga formedlingarna.
Argumenten for 0kad mangfald inom den offentliga sektorn ir relevanta
dven for detta omrdde: valfriheten okar for den enskiide samtidigt som
mojligheterna okar for de anstitlda att fa utlopp for sin kreativitet. Vi vill
dirfor upprepa det krav vi framfort 1 andra sammanhang pa att tillita mer én
en form av arbetsformedling.

Huvudinriktningen inom arbetsmarknadspolitiken maste dven framover
vara den s.k. arbetslinjen. Den langsiktiga situationen vad giiller arbets-
kraftsutbudet ér ingen orsak att omprova denna staindpunkt — tviirtom blir
den annu mer relevant.

Det skydd som erbjuds dem som trots denna politik drabbas av ofrivillig
arbetsloshetiirinte tillfredsstiillande. Den omfattarinte alla. Det finns dérfor
starka skil for att infora en allmén arbetsloshetsforsidkring. En sddan bor i
princip omfatta alla i dldern 18-65 &r som star till arbetsmarknadens
forfogande. Ersiittningen bor utgd till alla savil Iontagare som foretagare. Ett
sddant generellt system skulle enligt vir mening sannolikt medverka till en
effektivare arbetsmarknad. Vetskapen att man omfattas av ett likformigt,
generellt skydd mot arbetsloshet skulle sannolikt minska eventuellt motstand
mot rorlighet. Regeringen bér utarbeta ett forslag i enlighet med vad som hir
anfors.

Nir regeringen under riksdagséret 1986/87 slopade starthjilpen forsvann
en stodform vars syfte var att underlitta rorlighet pd arbetsmarknaden.
Folkpartiet motsatte sig forslaget. Det ir bra att de nu aterkommit, om én
med beniimningen merkostnadsbidrag.

6. En oppnare arbetsmarknad

[ dag ir attityderna till internationell rorlighet av arbetskraft harda. Foretag
som saknar personal far i regel inte tillstind av linsarbetsnimnderna att
anstilla utlindska medborgare som inte redan bor i Sverige - inte ens om de
sokt med ljus och lykta efter minniskor med den riitta kompetensen i
Sverige. Vi anser att denna attitvd fran myndigheterna méste mjukas upp.
Det kan inte vara rimligt att konsekvent hindra foretag fran att rekrytera
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arbetskraft utifrdin om den omajligtvis finns att fa i Sverige.

Inom EG:s tolv medlemsidnder padgar nu en intensiv utveckling for att
forverkliga den inre marknaden. Fri rorlighet 6ver granserna skall aven
arbetskraften fa. Folkpartiet anser att vi maste fa ett nara samarbete och en
langtgéende integration med EG-marknaden. Den ambitionen méste inne-
bara att viocksa ar 6ppna for att tilldta arbetskraftsrorlighet mellan Sverige
och EG. Redan idag arbetar manga svenskar ute i Europa, i foretag och i
internationella organisationer. Ytterligare manga. kanske framforallt unga
manniskor, ser nya mojligheter i en internationaliserad varld med 6ppnare
granser. Det dr inte sjdlvklart att 6ppnare granser mot EG-landerna skulle
innebara en nettoinvandring till Sverige. Det kan mycket val bl sa,
adtminstone inom vissa specialiteter och kompetensomréaden. att flodet
kommer att gi ut fran Sverige. Exempel finns redan pd hur de svenska
inkomstskatterna forsvarar forskningssamarbete med andra lander: utlands-
ka gastforskare har beviljats undantag fran vara hoga marginalskatter. | det
alderschocksperspektiv som vi inledningsvis skisserade ar det darfor av
storsta vikt att vi frdn svensk sida arbetar for en stor 6ppenhet i bdda
riktningarna.

7. Engod arbetsmil jo

Argumenten for attlaggastor vikt vid att arbetsmiljoerna skall vara goda ar
flera. Inte sallan ar det sa att de fororeningar vi kan notera utanfor
arbetsplatsernas viggar finns i koncentrerad form innanfér dessa vaggar. Pa
allmanna grunder ar det oacceptabelt med arbetsmiljoer vilka skadar
arbetstagarna eller sliter ut dem 1 fortid.

Ibland brukar det hiavdas att det finns en odverstiglig konflikt mellan
lonsamhetskrav och arbetsmiljokrav. Som allman karakteristik av forhallan-
dena inom arbetsmiljopolitiken ar detta felaktigt. En god arbetsmilj6 ar
ocksa ett satt att hushalla med personalen; en minskad personalomséttning
och sjukfrdnvaro kan medfora viktga positiva effekter pa ett foretags
lonsamhet. I tider av brist p& arbetskraft utgér en god arbetsmiljo aven en
viktig faktor for att underlatta rekrytering.

Det finns flera kopplingar mellan arbetsmiljopolitiken och det framtids-
perspektiv vad galler arbetskraftsutbudet som denna motion utgér frin. Dels
finns de ovan namnda synpunkterna om relationen mellan god arbetsmiljo
och t.ex. minskad sjukfranvaro. Dels kommer arbetsmiljopolitiken att stallas
infor sarskilda krav i en tid nédr en alltstorre andel av arbetskraften befinner
sigi hogre &ldrar. Det dr inte omojligt att den 6kning av belastningsskadorna
vi redan kan notera bl.a. beror pé att de stora alderskullar som ar fodda pa
40-talet nu borjar nd aldrar dér forslitningsskador borjar gora sig pAminda.
De aldersrelaterade arbetsmiljéskadorna kan salunda bli mer markbara
framover.

Vi har sjdlvklart ingenting emot att regeringen beslutat tillsdtta en
kommission med uppgift att bl.a. inventera den aktuella situationen vad
galler arbetsmiljons utveckling. Vi férutsitter dock att kommissionen inte
endast skall studera de 480 (X0 farligaste arbetsplatserna. Av dnnu storre
vikt ar att man har en bred ansats. dar forhéllanden och utvecklingstrender
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inom omradet som helhet studeras. Kommissionen bor ocksa studera vilka
problem som kan uppsta inom arbetsmiljon pé ldngre sikt. bland annat mot
bakgrund av den demografiska utgangspunkt vi diskuterat i det ovansta-
ende.

I detta sammanhang vill viockséa podngtera att tillkomsten av arbetsmiljo-
kommissionen inte far medfora att dubbelarbete utfors. Inom bl. a. arbetar-
skyddsstyrelsen pagér sedan linge ett omfattande forsknings- och utred-
ningsarbete som en del av den ordinarie verksamheten. Den nytillsatta
kommissionens uppgift maste vara att koncentrera sig till frdgor som inte
inryms inom detta.

Statistiken dver arbetsolycksfall visarattdet arinom den offentliga sektorn
som olyckorna 6kat mellan 1979 och 1986. Talen visar p& en 6kning med
mellan 8 och 9 procentenheter. Inom andra sektorer har olycksfallen
minskat. Inom tillverkningsindustrin, t.ex.. har de under tidsperioden
minskat med ungefir en fjardedel. Forhallandena inom den offentliga
sektorn méaste alltsd pa ett helt annat sdtt dn under tidigare debatter om
arbetsmiljofrigorna gesstor vikt. Detta idr icke minst viktigt mot bakgrund av
att vi kan forutse dkade krav framover pa den offentliga sektorn - icke minst
giller det varden.

I folkpartiets motion om den offentliga sektorn framfors en rad krav i syfte
att Oka valfriheten och effektiviteten inom denna. Vi vill i detta sammanhang
understryka att de reformer vi vill se i riktning mot 6kad decentralisering,
frihet for personalen och mangfald méste ses ocksa ur ett arbetsmiljoper-
spektiv. Flera av de féreslagna reformerna kommer att innebidra att den
psykiska och sociala arbetsmiljon i den offentliga sektorn forbéttras. Den
Okade decentraliseringen kommer dessutom att undertitta lokala 16sningar
pa arbetsmiljoproblem.

Arbetsmiljokommissionen har fatt direktiv att studera mojligheterna att
inféra ekonomiska styrmedel inom arbetsmiljdomradet. Detta skulle inne-
biara att det system folkpartiet linge kampat for inom den allmdnna
miljopolitiken - miljoavgifter — ocksé tillimpas mot risker i arbetsmiljon. Vi
ser positivt p& att denna mdjlighet nu underséks. Om man kan finna ett
system med avgifter, eller nidgon annan form av ekonomiska styrmedel, dar
dessa relateras till skador och sjukdomar vilka kan visas direkt hidrrora fran
arbetsmiljobrister pa den aktuella arbetsplatsen, skulle det sannolikt fa en
styreffekt mot bittre arbetsmiljoer.

Sannolikt kommer de arbetsmiljorisker vilka bdst angrips via forebyggan-
de &tgirderattha 6kad relevans framdver. Mot denna bakgrund ér det viktigt
atticke minst den lokala partssamverkan fungerar vil. Minst lika viktigt ar att
den allmédnna utvecklingstakten i naringslivet ar hog. Inte sdllan ar det sa att
de avgodrande besluten om arbetsmiljon tas i samband med ny- och
reinvesteringar. Sddana beslut kan vara svéra att dndra nér anldggningen val
tagits i drift. Ett ndringsliv i utveckling, goda konkurrensvillkor och en god
vinstniva utgor sélunda viktiga foruusdrningar for. inte hot mot. en fortsatt
forbattring av arbetsmiljoerna. Det ér i1 expansionsskeden som madjligheter-
na finns att iansprikta den nyaste tekniken och fatta de ofta strategiska
besluten om arbetsmiljons utseende.
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8. Reformeraden offentliga sektorn!

Den offentliga sektorn har fate allt svirare att rekrytera och behalla personal.
Det har kommit manga larmrapporter om detta under senare &r. Problemen
marks bl.a. pd minskat antal sokande till vardutbildningar. pd daghem och
vardavdelningar som stiings p.g.a personalbrist. Domare. officerare, skatte-
juristeroch tekniker hoppar av till mer I6nsammaarbeten i naringslivet. Var
attonde lagstadieldrare har limnat yrket i fortid sedan 1980. Sjukskriv nings-
frekvensen hos bl.a. socialsekreterare dr hog. liksom personalomsatt-
ningen.

Det finns ocksd undersokningar som visar att de offentligt anstillda ofta
har en mer negativ bedomning an privatanstallda t.ex. vad giller befogenhe-
ter att planerasitt dagliga arbete, beloningssystem och uppmuntran for extra
insatser och bittre utfort arbete samt karriirmd)ligheterna.

Folkpartict har i partimotioner under senare ar foreslagit en rad atgarder
foratt viinda den negativa trenden inom den offentliga sektorn. Varsyn pade
tvd reformationerna, dvs inre fornyelse genom okad flexibilitet och yttre
reformation genom 6kad konkurrens fran enskilda alternativ. beskrivs i var
partimotion om den offentliga sektorn.

De forslag som utvecklas i den motionenir i hogstagrad relevanta ocksa i
arbetskraftsbristperspektivet. Den inre reformationen innebir att manni-
skor far storre valfrihet i den offentliga servicen. Politiker skall ange méloch
kontrollera resultat - inte lagga sig i alla detaljer. De anstillda — som besitter
den storsta sakkunskapen och erfarenheten — maste fastorre utrymme forsin
professionalism.

Dessutom behdvs en yttre reformation som slipper fram enskilda initiativ.
Da okar mangfalden och minniskors valfrihet bdde som kunder och
anstillda. D4 tvingas alla aktérer bli effektivare. Okad konkurrens stimule-
rar dirfor ocksa den offentliga verksamheten.

Som ett exempel pa insatser dir 6kad flexibilitet kravs kan nimnas den
offentliga personalpolitiken som hittills varit mycket konservativ och stel.
Felet ligger inte enbart hos arbetsgivarna utan beror ocksa pa de fackliga
organisationerna. Antal tjiinstedr och formella meriter har ofta betytt mer an
kompetens och skicklighet. Mojligheterna att ta egna initiativ och att f3
personlig utdelning av kreativa idéer ar alltfor begrinsade. Lonesattningen
ar for stel och Ionenivderna for sammanpressade.

Den yttre reformationen handlar om att uppmuntra alternativ till de
offentligt producerade tjansterna. Enskilda alternativ har stor betydelse som
nyskapare. katalysatorer och inspirationskallor ocksa for den offentliga
sektorn. Det finns ménga exempel pa att enskilda alternativ har fort framnva
idéer som sedan har fatt bredare genomslag, allt ifran samskolor och
barnkrubbor till cityakuter och hemlikarjourer.

Enskilda alternativ kan naturligtvis ocksa ha fordelar som inte ir mitbara t
ckonomiska termer. tex. i form av personligt engagemang. starkare
profilering och mindre institutionspriigel. Idéburna alternativ som drivs av
t.ex. foreningar och kyrkor. kan tillféra kvaliteter som dr svara att fora in i
den offentliga verksamheten.

Detta innebdr givetvis inte att enskilda alternativ alltid ér bittre an
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offentliga. Daremot kan man utgd ifran att en offentlig producent blir biittre
om den utsitts for konkurrens. Aven konkurrens mellan olika offentliga
producenter kan ha en sidan effekt. Men det ar bara dii enskilda alternativ
tillats verka pé rimliga villkor som de offentliganstiillda kan fa en chans att
visa att de verkligen &r bast.

Det ar i mycket hog grad de anstiilldas motivation och kompetens som
avgor kvalitet, service och effektivitet i produktionen av tjiinster. Det finns
idag allvarliga brister 1 den offentliga personalpolitiken. En huvuduppgift
infor 1990-talet ar att frigéra den kraft som finns hos de offentliganstallda.

Ett 6vergripande mal for den offentliga I0ne- och personalpolitiken &r att
underlatta rekrytering och utveckling av bra arbetskraft. Den offentliga
sektorn méste kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhallande
till den privata sektorn. Detta kan visserligen kosta en del. Men man bor
komma ih&g att en otillrackligt kvalificerad personal och en hog personalom-
sattning ofta innebar héga kostnader i onddan.

Den offentliga sektorn behdver ett mer fiexibelt 16nesystem for att klara
denna uppgift.

Den offentliga sektorns attraktionskraft pa arbetsmarknaden ardock bara
delvis en frdga om l6ner och andra direkt matbara anstallningsvillkor. Aven
det s k osynliga kontraktet, dvs den anstalldes befogenheter. ansvar,
relationer till chefer etc., har stor betydelse.

Larare, sjukskoterskor, hemvardare, byradirektorer och andra offentlig-
anstallda méste ges mojligheter att prova egna idéer till att forbattra
verksamheten.

Manga verksamheter utvecklas bast om alla anstalida kan forenas kring en
speciell idé, t.ex. en viss pedagogisk metod eller vardideologi. For att
metoden skall fungera kravs att personal och konsumenter ar motiverade.
Helst skall de ha sokt sig till skolan, virdhemmet etc. justdarforatt de tror pa
idén. Mojlighet till idébildning och profilering forutsatter darfor att man
lokalt kan skapa flexibla l0sningar av organisation, personalrekrytering
o. dyl.

Den offentliga sektorn maste bl battre pa att anvanda beloningar till de
anstéllda, saval individuella som kollektiva. Om man goér besparingar pa en
arbetsplats méste de anstédllda kunna fa behdlla en del av vinsten for t.ex.
personlig utvecklingeller for att forbattra verksamheten. Aven resultationer
och resultatbonus bor bl vanligare.

9. Fornyelse ocksa inom det privata niiringslivet

Den offentliga sektorn ar politiskt reglerad. Darfor gar det ocksa att skapa
forutsattningar for forbéttringar av den genom politiska beslut. Det innebar
inte att det endast ar dar som atgarder kravs fOr att 10sa brist pa arbetskraft
och forbattra arbetsmiljoerna i vid bemarkelse.

Under den nuvarande hogkonjunkturen har manga foretag fatt erfara att
de befinner sig p& en séljares marknad dar arbetstugarna i ovanligt stor
utstrackning kan vilja mellan flera potentiella arbetsgivare. Detta ar fallet 1
de overhettade storstadsomradena, men dven i det foretagstata Jonkopings
lanoch det industritata Norrkopings-Linkdpingsomradet, for att bara namna
ndgra exempel. Generellt har det under 1988 framst varit hotell- och
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restaurangbranschen, transport- och samférdselbranschen, inkl. post och
tele, banker och forsdkringsbolag, samt den privata tjinstesektorn (férutom
stat och kommuner) som har rapporterat in ett 6kande antal “"kvarstadende
lediga platser’ — dvs. brist pa personal. Den privata tjanstesektorn var for
ovrigt den bransch som under 1988 uppvisade den storsta sysselsattningsok-
ningen, eller hela 40 000 personer (70 procent) av den totala sysselsattnings-
tillvixten pa 58 000 personer. Industriarbetslosheten édr nere i 1,2 procent
och industrin som helhet vintas f4 fortsatta problem att rekrytera i stort sett
alla typer av yrkesarbetare under 1989. Det galler dven yrkesgrupper med
relativt kort utbildning. Dessutom saknas tekniker inom industrin.

Situationen har gjort att ménga féretag tvingats védssa argumenten for att
locka ménniskor till sig och darfor skapat en rad forbattringar i arbetsvillko-
ren. Dit hér flexibla och valfria arbetstider, ambitiésa program for intern
utbildning och utveckling, erbjudanden till de anstéllda att kopa konverti-
bler, andel-i-vinstsystem och sist men inte minst forsok att gora sjdlva
arbetsinnehdllet mera attraktivt. Naturligtvis hor ocksa I6neldget dit, men
konkurrensen om arbetskraften gor att foretagen i de mest attraktiva
och/eller bristdrabbade branscherna vittnar om att de pekunidra aspekterna
inte forslar. Det dr inte endast I6nen som styr. For industriforetagens del
handlar det t.ex. ocksd mycket om fors6ka att férdndra attityderna till
industriarbete hos de nyintridande pa arbetsmarknaden. En undersokning
som tidningen Veckansaffarergjort (nr 46/88) visade t.ex. att vissa branscher
upplevs som avsevirt mera lockande dn andra for ungdomarna, niamligen de
som “‘representerar vissa positivt firgade mojligheter- en béttre arbetsmil 6,
en kinsla av delaktighet, mojlighet till kontakt med andra minniskor.
Motpolen ér industrin som, i likhet med den offentliga sektorn, star for
tristess, byrakrati och ofrihet™.

Uppenbart dr att mycket aterstar att gora pa dessa omraden och att 1angt
ifran alla foretag insett vikten av att forbittra arbetsmiljon. Aven om en
mycket stor del av fordndringarna inom foretagen inte berér omraden dar
beslut fattas av politiker utan snarare ir en frgafor varje enskilt foretag och
dess anstillda eller arbetsmarknadens parter. finns all anledning att folja
dessa utvecklingstendenser noga. Inom de Overhettade omraddena finns
spjutspetsforetag ndr det géller attraktionskraft som har en hel del att ldra
andra, savil inom det privata ndringslivet som den offentliga sektorn.

De akuta problem med arbetskraftsbrist som har beskrivits for naringslivet
har sina motsvarigheter i det lingre perspektivet. dven ndr industrikonjunk-
turen vinder nedét. Det beror pd den demografiska strukturen och de
minskade ungdomskullarna. Att inom féretagen skapa arbetsorganisationer
som mojliggor inflytande och karridrvdgar for dem som kommer efter det
stora antalet fyrtiotalister som kanske besiitter en stor del av alla chefsposter
blir en utmaning. En annan blir forstds att ¢ka produktiviteten hos de
anstéllda och organisera arbetet sd att det behovs fiirre personer att utfoéra det
ndr inflodet av arbetskraft avtar.
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10. Det galler aven kvalitet

Bristproblemen pa dagens och framtidens arbetsmarknad kan inte 16sas med
aldrig sa effektiva atgarder for att 6ka kvantiteten. om inte ocksa kvaliteten
forbattras. Lika lite som en stiindigt 6kad insats av mangden energi eller
ravaror i produktionen, kan en fortgdende 6kning av de totala arbetsinsatser-
na i det langa loppet vara I6sningen. Mélet maste vara att produktiviteten
hela tiden forbittras, d.v.s att vardet av det som produceras. oavsett om det
ar varor eller tjanster, 0kar mer in vardet av de resurser som anvands.

Bakom de senaste &rens synliga bild av ekonomisk tillvaxt doljer sig
namligen en mer problemfylld verklighet. Den produktionsokning som har
skett sedan 1985 beror till mycket storre del @n i omvérlden pé att antalet
arbetade timmar o6kat och till vasentligt mindre del p4 att produktiviteten
okat. Enligt konjunkturinstiutet beror hela tvé tredjedelar av produktions-
tillskottet pd okning i sysselsattningen och endast en tredjedel pa att
produktiviteten Okat. Det innebar att produktivitetstillvaxten har varit
mindre an | procent per &r, vilket ar lagti ett internationellt perspektiv. I ett
lingre perspektiv ar det lagt dven med enbart svenska matt matt.

Dettagor det nédvandigt att fokusera pé skolans och forskningens kvalitet
ochformégaatt leva upp till de krav som 2000-talets nédringslivoch offentliga
sektor staller. Kunskapernas relativa betydelse okar i ett hogteknologiskt
och komplicerat vélfardssamhalle. Det giiller savil inom tillverkande foretag
och den privata tjanstesektorn som inom den offentliga sektorn. I de
forstnamnda méste svensk kompetens halla jamna steg med den utveckling
som sker i var omviirld och klara konkurrensen pd den internationella
marknaden. I den offentliga sektorn blir utmaningen framforalit att med
kanppa resurser klara medborgarnas hogt stiillda krav pd omsorg och
service.

Forsknings- och utbildningspolitiken maste bidraga till standig kunskaps-
tillvaxt och kompetenshojning. Forskning dr en vasentlig strategisk faktor for
den internationella konkurrenskraften. Det ar inte enbart pa de tekniska och
naturvetenskapligaomridenasom foretagen hela tiden maste flytta fram sina
positioner. Lika viktiga for utvecklingen av deras konkurrenskraft ar
forskning och tillampning av nya idéer inom omraden som foretagsledning i
allmanhet och marknadsforing i synnerhet.

Folkpartiet redovisar i tvd andra motioner om skolan och om hogskola/
forskning for de principer och riktlinjer som behovs for att skolan och
forskningen skall utvecklas i ratt riktning. Néigra konkreta exempel av
betydelse for arbetskraftsbristen, framst dess kvalitativa sida kan dock
namnas dven har. Dit hor bla. den si kallade OGY-reformen, dvs
forlangningen av gymnasieskolans tvaariga yrkeslinjer till tre &r med ett 6kat
inslag av praktik. Forsoksverksamheten med denna reform slutade hosten
1988. Dessvirre har dock problemen visat sig sé stora att hela verksamheten
aventyrats. Folkpartiet har vid ett flertal tilifallen varnat f6r de problem som
skulle uppkomma p.g.a. de brister som planeringen av denna reform
uppvisade. Det ar emellertid var férhoppning att problemen snarast kan
10sas s& att en angeldagen forbattring av utbildningen verkligen kommer till
stand.
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Ett annat omrade som ér virt att namna 1 detta sammanhang ir
utbildningssamarbetet med EG, framforallt att Sverige kan komma med i
COMETT och ERASMUS. Dessa program syftar till att oka utbyvtet mellan
universitet och niiringsliv, respektive skapa méjligheter for ett omfattande
studentutbyte mellan hogskolor och universitet i EG:s medlemslander.

Hemstillan
Med anledning av det antorda hemastiills
latt riksdagen hos regeringen begiir forslag om andrad astrapp-
ningsregel motrorelseinkomst for KBTienlighet med vad som anfors i
motionen,'|
[att riksdagen hos regeringen begar forstag om ett forviirvsavdrag
for pensionirer i enlighet med vad som anfors i motionen,?|

I att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad som i
motionen anfors om atgiirder for att oka de handikappades mojlighe-
ter tll sysselsattning,

2. att riksdagen som sin mening ger regenmgen tll Kanna vadsomii
motionen anfors om fornyelscarbetet vid arbetsformedlingen,

3. att riksdagen hos regeringen begar en osersyn av arbetsformed-
lingslagen i syfte att mojliggora kompletterandee, fristagnde arbetsfor-
medling.

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ettt reformerat
system for arbetsloshetsforsiikring enligt vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regenngen till Kanna vad som i
motionen anfors om en oppen arbetsmarknad.

6. att riksdagen som sin mening ger regermgen tll kannavad som i
motionen anfors om arbetsmiljon,

Stockholm den 12 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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