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2013 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet mojlig-
het att yttra sig 6ver 2013 &rs ekonomiska varproposition med foljdmotio-
ner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmark-
nadsutskottet behandlar foljaktligen i detta yttrande de forslag i
propositionen och de fyra foljdmotionerna som berdr utskottets berednings-
omrade.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen framfor i 2013 ars ekonomiska varproposition att det viktigaste
malet for dess ekonomiska politik ar full sysselsattning. Fokus i regering-
ens politik sedan 2006 har legat pd strukturella reformer for varaktigt
hogre sysselsattning och tillvaxt. Den finansiella och ekonomiska kris som
startade 2008 innebar ett stort behov av konjunkturstodjande atgarder.
Sverige har varit ett av de EU-lander som fort den mest expansiva finans-
politiken under dessa &r. En barande del i regeringens hantering av den
ekonomiska nedgangen har samtidigt varit att uppratthalla sakerhetsmargi-
naler i de offentliga finanserna for att kunna hantera en djupare eller mer
utdragen nedgang.

Den globala lagkonjunkturen har slagit hart mot arbetsmarknaden, men
jamfort med manga andra lander har den svenska arbetsmarknaden klarat
lagkonjunkturen bra. Sysselséttningsgraden, dvs. sysselsattningen i relation
till befolkningen, har ater borjat 6ka. Aven arbetskraftsdeltagandet har 6kat
under de senaste aren. Okningen av sysselsattningen och arbetskraften kan
forklaras av att konjunkturen forbattrats efter 2009, att befolkningen i arbets-
for alder okar och att regeringen genomfort skatte- och arbetsmarknadsre-
former.

Arbetslosheten dr dock fortsatt hdg, och den beddms ¢ka under 2013
och 2014. Den hoga arbetslésheten beror till viss del pa att arbetskraftdel-
tagandet har 6kat men ocksd pad den utdragna lagkonjunkturen. Arbetslos-
het som beror pad konjunkturlaget eller pa strukturella problem &r betydligt
allvarligare &n arbetsloshet som beror pa ett stort arbetsutbud. Den
utdragna lagkonjunkturen riskerar dock att forvarra vissa av de kvarva-
rande strukturella problem som finns pad arbetsmarknaden. Det handlar
framst om den 6kade langtidsarbetslosheten samt om att vissa grupper som
unga och utrikes fodda har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten i aldersgruppen 15-25 ar ar nara fem ganger hogre an i
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gruppen 25-74 &r och har okat snabbare &n den sistnimnda gruppen de
senaste aren. Nara halften av de unga arbetslosa utgors dock av heltidsstu-
derande som soker arbete.

Under hosten 2012 steg dessutom antalet varsel kraftigt, vilket indikerar
att arbetslosheten kommer att fortsitta att 6ka den ndrmaste tiden. Aven
andra indikatorer, som nyanmalda lediga platser, tyder pé att arbetsmarkna-
den utvecklas svagt framéver. En svag sysselséttningstillvaxt tillsammans
med en vaxande arbetskraft medfor att arbetsldsheten foérvantas stiga till
8,4 procent 2014. Forst 2015 vantas en gradvis aterhamtning i den interna-
tionella och svenska ekonomin.

Regeringen kommer att fortsatta att mota den utdragna lagkonjunkturen
med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar Iangsiktiga reformer for
jobb, foretagande, tillvaxt, valfard och sammanhalining med insatser som
stoder aternamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser varnas.
Att motverka langtidsarbetslosheten och hoja sysselsattningen ar en av
regeringens viktigaste utmaningar de narmaste aren. For att klara detta
maste arbetsmarknaden bli mer inkluderande och flexibel. Arbetsmarkna-
dens parter har en viktig roll for att astadkomma detta. Regeringen fortsét-
ter darfor att genomfora de s.k. trepartssamtalen, i syfte att finna
gemensamma lGsningar som Gppnar upp nya vagar in pa arbetsmarknaden
och som okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Regeringen stoder partsge-
mensamma initiativ sasom yrkesintroduktionsavtal for unga, forbattrade
mojligheter till en omstéllning pa arbetsmarknaden och inforandet av ett
system for statligt stdd vid korttidsarbete. Den stigande arbetslgsheten
under framfor allt 2013 motiverar aven insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken och utbildningssystemet. Regeringen foreslar bl.a. 7 000 utbildnings-
platser 2013 och 7 000 utbildningsplatser 2014 inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux) och 4 000 platser 2013 och 4 000
platser 2014 inom praktik och arbetsmarknadsutbildning. Dartill fortsétter
regeringen arbetet med att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt, exem-
pelvis genom att ytterligare forbattra matchningen mellan arbetssékande
och lediga jobb.

En uppfoljning av sysselsattningspolitiken

Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift sedan regeringen tilltradde
2006 har varit att oka den varaktiga sysselsattningen, framst genom ett
minskat utanforskap. Trots en utdragen lagkonjunktur i omvarlden har den
svenska arbetsmarknaden utvecklats forhallandevis starkt. Sedan reger-
ingen tilltradde 2006 har sysselséttningen 6kat med ca 225 000 personer.
Antalet personer i arbete som andel av befolkningen dkade med 0,4 pro-
centenheter mellan 2006 och 2012.
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Regeringen beddmer att den hittills forda sysselsattningspolitiken har
varit andamalsenlig. Sysselsattningen och antalet personer i arbete har okat
mer sedan 2006 an vad som kan forklaras av demografiska och konjunktu-
rella faktorer. Den svenska arbetsmarknaden har ocksé klarat ldgkonjunktu-
ren battre an arbetsmarknaderna i manga andra europeiska lander.

Den utdragna lagkonjunkturen har dock medfért att vissa strukturella
problem pé& arbetsmarknaden har forstarkts. LangtidsarbetslGsheten har
Okat, och etableringen pé& arbetsmarknaden har forsvarats for unga, utrikes
fodda och personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. Att hoja sysselsattningen for dessa grupper &r en av regeringens
viktigaste utmaningar de narmaste aren. For att klara detta méste arbets-
marknaden bli mer inkluderande och flexibel.

Den dvergripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor aven i fort-
séttningen vara att hdja sysselséttningen varaktigt genom en kombination
av atgarder som stimulerar bade utbudet av och efterfragan pa arbetskraft
samt forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden. Genom samverkan mel-
lan regeringen och parterna pa arbetsmarknaden bor nya vagar in pa
arbetsmarknaden 6ppnas upp och flexibiliteten tka.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin péverkas tydligt av nedgangen i den internationella
konjunkturen. Tillvaxten i svensk BNP mattades av 2012, och en fortsatt
svag internationell konjunktur dampar den svenska tillvaxten &ven 2013
och 2014. En aterhamtning i svensk ekonomi forvantas forst 2015. Den
svaga efterfragan i svensk ekonomi paverkar arbetsmarknaden negativt. Sys-
selsattningen véntas bli ofdrdndrad 2013 och 2014, och arbetsldsheten
véntas stiga till 8,4 procent 2014. En internationell konjunkturuppgang
bidrar dock till att svensk ekonomi forvéantas véxa i god takt 2015-2017.
Sysselsittningen forvantas da o¢ka samtidigt som arbetslésheten vantas
minska. Det rader dock stor osékerhet om den framtida konjunkturutveck-
lingen. Sammantaget beddms riskerna for en svagare utveckling dominera.
Riskerna &r framfor allt kopplade till hur och i vilken takt de statsfinansi-
ella problemen i euroomradet och i USA hanteras.

Beddémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Hallbarhetsberakningarna for Sveriges offentliga finanser visar att den 1ang-
siktiga finansiella héllbarheten & god och i allt véasentligt oférandrad
jamfort med foregdende ars berakningar. Hallbarheten skapar en marginal
for finanspolitiken att méta béde den utdragna lagkonjunkturen och de
okade utgifter som foljer av de demografiska forandringarna pa lang sikt.
Perioden 2020-2040 karaktariseras av ett betydande demografiskt utgifts-
tryck. Ett forsamrat finansiellt utgangslage nar det demografiska utgifts-
trycket borjar 6ka kan medféra att finanspolitiken drabbas av betydande
héllbarhetsproblem.
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De offentliga finanserna star infor ett antal utmaningar som tillsammans
utgor patagliga risker for finansernas langsiktiga héllbarhet. Utgifterna for-
vantas 6ka inte enbart pd grund av en aldrande befolkning utan &ven till
foljd av en okad efterfragan pd valfardstjanster. Vidare minskar andelen
forvarvsaktiva personer som ska finansiera de 6kade utgifterna. Ett langt
och produktivt arbetsliv ar en forutsattning for att alla ska kunna ha en bra
ekonomisk standard &ven som pensiondrer och for att samhéllet ska kunna
tillhandahélla offentligt finansierade tjanster av god kvalitet i Gnskvard
omfattning. | takt med att medellivslangden Okar ar det darfor viktigt att
bade kvinnor och man, saval utrikes som inrikes fodda, har ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och att intradet pa arbetsmarknaden tidigarelaggs och
uttradet senareldggs.

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i partimotion 2012/13:Fil3 av Mikael Dam-
berg m.fl. att Sverige fortjanar en regering som formar fora en framtidsin-
riktad, jobbskapande och ansvarsfull politik. Den nuvarande regeringen har
misslyckats med sitt 16fte att bryta arbetslosheten och utanforskapet.

Partiet framhaller att arbetslosheten har 6kat med ca 2 procentenheter
under regeringens tid vid makten. | februari 2013 stod 427 000 ménniskor,
dvs. 8,5 procent av arbetskraften, utan ett arbete. Arbetsldsheten i Sverige
ar hogst i Norden. Aven sysselsattningsgraden (15-74 ar) ligger i dag pé
en avsevart lagre niva an for sex ar sedan. | februari 2013 var 54 procent
av kvinnorna i aldern 15-74 ar i arbete medan 62 procent av mannen i
samma aldersgrupp arbetade. Att s& manga kvinnor star utanfor arbetsmark-
naden &r ett stort slgseri med kompetens.

Socialdemokraterna anfor att tva forandringar pa den svenska arbetsmark-
naden &r sérskilt problematiska: dels &r allt fler méanniskor arbetsldsa en
langre tid, dels &r allt fler unga utan arbete. Sedan 2007 har antalet arbets-
I6sa som varit arbetssokande langre 4n 24 ménader néstan tredubblats, och
ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast p& en nivd omkring 25 procent.
Ungdomsarbetsldsheten &r hogre i Sverige an i jamforbara lander som Dan-
mark, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna. Samtidigt som arbetsléshe-
ten okar finns ett stort antal lediga jobb. Matchningen mellan jobbstkande
och jobb har férsdmrats sedan 2009. Denna forsémring kan forklaras av de
arbetsformedlande institutionernas (framst Arbetsférmedlingens) férsam-
rade matchning, en bristande geografisk matchning samt av fel kompetens
hos de arbetssokande.

Enligt Socialdemokraterna har regeringen inte prioriterat att stodja till-
vaxt av nya arbetstillfallen eller att se till att arbetssokande har réatt
kompetens for de arbeten som star till forfogande. Partiet anser aven att
regeringens politik lett till sdmre forsékringar fér dem som jobbar. Det
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leder till att manniskor som har ett jobb tvekar att satsa pd nagot nytt,
sadla om eller starta eget och till att de som léper storst risk att forlora
jobbet ocksa ska betala mest for sin forsakring.

Socialdemokraterna anfor vidare att regeringens arbetsmarknadspolitik
ar ineffektiv. Matchningen mellan utbud och efterfrdgan fungerar allt
samre. Regeringens satsning pé jobbgarantier har inte inneburit ndgon
garanti for jobb. I praktiken rader det ett aktivitetsforbud for ungdomar pé
Arbetsformedlingen. Regeringens misslyckade forhandlingar om den s.k.
jobbpakten ar ytterligare ett exempel pa dess oférmaga att fa gehor for sin
politik och fa olika intressen att arbeta tillsammans for Sveriges bésta.

Kampen mot arbetsldsheten dr Socialdemokraternas viktigaste uppgift.
Partiet slar i motionen fast ett tydligt mal: Sverige ska mellan 2014 och
2020 6ka antalet manniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i eko-
nomin s mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU. For att forverk-
liga detta mal ska bl.a. forutsattningarna for foretagen forbattras. Nya jobb
skapas genom att fler foretag kan starta, vdxa och anstélla. Den andra sjuk-
loneveckan ska avskaffas, majligheten till innovation och finansiering ska
stérkas och villkoren for ett aktivt naringsliv i hela landet ska forbéattras.
Exportframjandet pa tillvaxtmarknader ska starkas, forstagangsexport ska
underlattas och bildandet av exportorienterade foretagsnatverk ska stddjas.

For att bekampa ungdomsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna en
90-dagarsgaranti. Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara arbetslosa.
Garantin innebér att den som &r ung och utan arbete ska erbjudas ett rik-
tigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbild-
ning och jobb som leder vidare till jobb senast efter 90 dagar. Den som
inte tar detta erbjudande ska inte fi négon ersittning. Garantin innehaller
tre komponenter: ett utbildningskontrakt foér dem som inte avslutat gymna-
siet, en tidsgrans for alla unga och en effektivisering av Arbetsformedling-
ens insatser fér unga. Utbildningskontraktet innebér att arbetslésa unga
som saknar en gymnasieexamen snarast ska erbjudas en utbildningsplan
som leder till gymnasieexamen. Det kan handla om heltidsstudier, larlings-
utbildning eller studier som varvas med jobb eller yrkespraktik. Angaende
tidsgrénsen ska alla unga senast efter 90 dagar erbjudas ett jobb, en utbild-
ning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och jobb
genom yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser. For att effektivisera
Arbetsformedlingens insatser for unga foreslds att aktivitetsforbudet pa
Arbetsférmedlingen avskaffas, att ungdomars initiativ och arbetsférmedlar-
nas kompetens tas till vara och inte hindras av onddiga regler och att
antalet utbildnings- och praktikplatser utdkas for att motsvara behovet.

For att bekdmpa langtidsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna att
s.k. extratjanster i valfarden och i den ideella sektorn infors. Satsningen
innebér att personer som statt utan arbete mycket lange och som i dag
omfattas av sysselséttningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin
(tidigare fas 3) ska erbjudas arbetsuppgifter i valfarden och den ideella sek-
torn. Extratjansterna syftar till att hoja kvaliteten i valfarden, bryta langtids-
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arbetslosheten och motverka utslagningen. Tjansterna ska kombineras med
utbildning for att ytterligare starka individens framtida mojligheter pa arbets-
marknaden. Tjansterna far dock inte anvandas for att ersitta ordinarie
personal.

| sin motion avseende varandringsbudgeten 2013, som &r inkluderad i
partiets foljdmotion till 2013 &rs ekonomiska varproposition, foreslar Soci-
aldemokraterna en serie tgarder som bor inforas redan 2013, daribland
yrkesintroduktionsjobb, en obligatorisk sommarskola for de niondeklassare
som inte natt behorighet under vérterminen, méjlighet for fler ungdomar
att avsluta sina studier pa folkhogskolor under sommaren, extra resurser
till larosaten som erbjuder ett naturvetenskapligt basar och stimulansbidrag
till kommuner som erbjuder sommarjobb fér ungdomar.

Miljopartiet menar i partimotion 2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl.
att det ar dags for en ny arbetslinje. Alla manniskor ska ha mdjlighet att
fa ett jobb och kunna forsorja sig sjalva och darmed fa makten Gver sitt
eget liv. Alliansregeringens arbetslinje har dock ensidigt handlat om att
betrakta arbetsldsheten som ett privat problem som ska lésas genom indi-
vidinriktade atgarder. Enligt Miljopartiets mening &r arbetslosheten ett
samhéllsproblem som kréver gemensamma lIdsningar. En ny arbetslinje
maste bygga pa en jobbskapande politik, en politik som skapar en positiv
utveckling i viktiga framtidsfragor och som gor Sverige vérldsledande pa
de omraden som &r viktiga for manniskan, miljon och ekonomin.

Arbetslosheten ar fortsatt hog. Sedan regeringen tilltradde har Iangtidsar-
betsldsheten 6kat, och ungdomsarbetsldsheten &r hogre i Sverige &n i de
flesta jamforbara lander.

Som ett led i att fa fler i arbete foreslar Miljopartiet en jobbpolitik med
foljande inriktning. Partiet vill 6ka de offentliga investeringarna inom omra-
dena héllbar infrastruktur, energieffektivisering i bostader och klimatinve-
steringar for att skapa nya jobb och samtidigt f& en klimatomstallning. ROT-
avdraget bdr utvidgas och energianpassas for att bl.a. rusta upp och
energieffektivisera miljonprogrammen. For att skapa nya jobb inom indu-
strin och samtidigt ta konkreta steg mot ett hallbart samhalle vill partiet
skapa en gron innovationsfond och stimulera miljoteknikforetag. For att
Oka smaforetagens mojligheter att utvecklas och anstalla fler foreslar par-
tiet att arbetsgivaravgiften med inriktning pa sméaforetag sinks och att
sjukléneansvaret for féretag med upp till tio anstéllda avskaffas. En skatte-
lattnad for innovationsforetag i uppstartsfasen foreslas ocksd. Partiet fore-
slar aven en hojning av de generella statshidragen till kommuner och
landsting sa att fler kan anstallas i valfarden. Genom riktade medel for att
Oka personaltatheten i skolan och dldreomsorgen skapas flera jobb samti-
digt som kvaliteten i vélfarden forbattras. Miljopartiet vill helt avveckla
fas 3 och ersatta den med en rad aktiva atgarder som sitts in tidigare och
som &r utformade efter den enskildes behov.
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For att fa fler unga i jobb foreslar Miljopartiet att s.k. startcentraler ska-
pas. En startcentral &r en lokal arbetsférmedling for unga som drivs av
kommunen i samverkan med Arbetsférmedlingen och med néra koppling
till det lokala naringslivet. Kommunerna foreslas ocksa fa ett utokat ansvar
och ekonomiska resurser for att fdnga upp arbetslésa personer som &r
under 25 &r. Miljopartiet vill ocksa erbjuda fler vagar till gymnasiekompe-
tens genom att skapa 5 000 nya platser pa folkhdgskolor och 5 000 platser
pa komvux. Partiet vill ocksa satsa pd 2 500 nya helarsplatser vid bran-
schinriktade jobbutbildningar och 1 000 nya helarsplatser pa yrkeshdgsko-
lan. Darutover vill partiet garantera att alla unga mellan 15 och 17 &r
erbjuds ett sommarjobb samt stdtta unga att starta foretag.

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som &r enkelt, dver-
skadligt, inkluderande och jamlikt. Forslaget innebar en gemensam forsék-
ring, som omfattar bade en allman sjukforsakring och en allméan
arbetsloshetsforsakring, liksom en lagsta ersattningsniva. Som ett steg mot
arbetslivstrygghet vill partiet infoéra ett golv och ta bort den bortre gransen
helt i sjukforsakringen samt hoja taket, hoja ersattningsnivan och infora ett
sOkandevillkor i arbetsloshetsforsdkringen. Den  ersdttningsgrundande
inkomsten ska rdknas pd samma satt oavsett om en individ &r sjuk eller
arbetslos, sa att forsakringen blir en inkomstforsakring. For att fler ska
kunna omfattas av arbetsloshetsforsikringen foreslas att den som aktivt
arbetar ska ha ratt till ersattning &ven om individen inte tidigare haft
nagon anstallning.

Miljopartiet foreslar en offensiv politik for jamstéllda I6ner och en jam-
stélld arbetsmarknad. Arbetet for jamstallda 16ner &r ett ansvar for arbets-
marknadens parter, men politiken maste skapa forutsattningar for ett
sadant arbete. Partiet vill att en tredelad foraldraforsakring infors, att en
statlig pott for jamstallda loner skapas, att arliga Iénekartlaggningar upprét-
tas, att battre villkor fér dem som arbetar inom &ldrevarden skapas, att
mojligheten att bestdmma Over sin arbetstid dkas och att missbruket av
visstidsanstallningar minskas.

Miljopartiet anser att arbetsmarknaden maste bli mer 6ppen och inklude-
rande. Alla manniskor maste ses som resurser oavsett etnicitet. For att
béattre ta till vara alla ménniskors kunnande vill partiet bl.a. forbattra kur-
serna i svenska for invandrare och forstarka arbetet med validering av
utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet. For att fA en mer effektiv
arbetsformedling vill partiet att fler fristdende, specialiserade aktorer ska fa
konkurrera med Arbetsférmedlingen. Det behovs ocksad aktiva &tgarder
mot diskriminering pa arbetsmarknaden. Fler aktérer bor fa& mojlighet att
driva diskrimineringsmél i domstol.

Sverigedemokraterna framhéller i partimotion 2012/13:Fi12 av Jimmie
Akesson m.fl. att under den tid Alliansen regerat har jamviktsarbetsldsheten
varit mycket hog, och den faktiska arbetslosheten har legat 6ver jamvikts-
arbetsldsheten. Det kan forklaras dels av regeringens missanpassade invand-
ringspolitik som inte varit behovsprovad, dels av regeringens utbildnings-
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och arbetsmarknadspolitik som haft obefintligt fokus pad matchning av
arbetskraften. Den hdga arbetsldsheten bland invandrare — i synnerhet nyan-
landa invandrare — och den héga ungdomsarbetsldsheten svarar var for sig
for ungefar en tredjedel av den hdga arbetsldsheten i Sverige.

Sverigedemokraterna foreslar bl.a. ett femte jobbskatteavdrag for lag-
och medelinkomsttagare for att stimulera ekonomin. For att géra det
lattare for sméforetagare att anstalla foreslas ett socialavgiftsavdrag och ett
reformerat sjukléneansvar. Sverigedemokraterna foreslar ocksa att bolags-
skatten for storforetagen sénks for att dessa ska bli fler, véxa och investera
mer i Sverige.

Sverigedemokraterna menar att arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
ar orovackande. Arbetssituationen for manga offentliganstallda har lett till
bade fysiska och psykiska besvar. For att komma till ratta med offentligan-
stélldas arbetssituation och motarbeta oréttvisor avser Sverigedemokraterna
att presentera ett atgardspaket i hostbudgeten.

Enligt Sverigedemokraterna bor en rationell sysselséttningspolitik ta
fasta pa utmaningen att fa utrikes fodda och ungdomar i arbete. Sverigede-
mokraterna anser dock inte att alla kan, bor eller vill bli akademiker utan
att yrkesutbildade personer efterfragas i en allt storre utstrackning. Partiets
viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten &r darfor forslaget
att infora larlingsjobb. Den nya anstéllningsformen skulle méjliggora for
en arbetsgivare att anstélla en ung l&rling med en provanstéliningsperiod
om tolv manader i stéllet fér dagens sex manader. Under perioden skulle
arbetsgivaravgiften avskaffas helt. Satsningen bedéms kunna skapa 50 000
nya larlingsjobb brutto. Foér att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
vill Sverigedemokraterna ge utdkat stod till Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan och hdja anslagen till CSN.

For Sverigedemokraterna ar det en sjélvklarhet att ocksd hogre utbild-
ning ska forbereda for livet och leda till arbete. Partiet efterfrigar darfor
en allméan effektivisering bland hdgskolorna for att de ska kunna anpassa
sitt utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov av kompetens. Hégskolor-
nas resurstilldelningssystem foreslds darfor bl.a. kopplas till resultatmétt i
form av arbetslivsetablering.

Sverigedemokraternas utgangspunkt i utformandet av invandringspoliti-
ken ar att den ska vara gynnsam for Sverige. Partiet vill atergd till en
behovsproévad arbetskraftsinvandring samt en vél reglerad asyl- och anhg-
riginvandring. Partiet vill modernisera de nuvarande reglerna for arbets-
kraftsinvandringen genom att infora ett s.k. blakortssystem. Partiet vill
aven reformera reglerna for anhériginvandring och familjaterforening sé att
ansvaret for den invandrades forsorjning forlaggs pa anknytningspersonen
och inte pa den svenska staten.

For att underlatta integrationen och sakerstélla att alla som invandrar till
Sverige far kunskap om sina rattigheter och skyldigheter vill Sverigedemo-
kraterna bygga ut och forstdrka den samhéllsorientering som i dag erbjuds
inom ramen for etableringsreformen. Sverigedemokraterna vill ocksa
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inratta hedersjourer for personer som blivit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck samt sakerstalla att handlingsplaner och atgardsprogram mot
hedersrelaterat vald och fortryck upprattas i varje kommun.

I sin motion presenterar Sverigedemokraterna ockséa atgarder for att for-
battra landsbygdens villkor och stimulera tillvaxten och sysselsattningen.
Genom satsningar pa skogsbruk, fiske, jordoruk, gruvnaring, turism och en
aterupprattad varnplikt skapas forutsattningar for 25 000 nya jobb pa lands-
bygden.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl.
att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i varlden samtidigt som
massarbetslosheten har blivit vardag. | mars 2013 uppgick arbetslésheten
till hela 8,4 procent (i sdsongsrensade termer). Sedan regeringen tilltradde
2006 har arbetslosheten okat med 1,8 procentenheter. Langtidsarbetsloshe-
ten har 6kat med mer &n 100 procent. Aven sysselsattningsgraden har
minskat sedan regeringen kom till makten. Arbetsmarknadspolitiken har
nedrustats. Massarbetslosheten, tillsammans med bl.a. férsdmringar i anstéll-
ningsskyddslagen och bristfallig reglering vid in- och uthyrning av arbets-
tagare, har bidragit till att anstallningsskyddet har urholkats.

Vansterpartiet anser att ungdomsarbetslosheten &r ett av de storsta sam-
héllsproblemen. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige &r hogre &n genomsnittet
i Europa och betydligt hogre &n i jamforbara lander som Finland, Dan-
mark och Norge. Regeringens satsningar pa en jobbgaranti och sénkta
arbetsgivaravgifter for unga har inte gett ndgon effekt. Vansterpartiet fore-
slar en ungdomsgaranti for arbetslésa ungdomar i aldern 18-24 ar. Forsla-
get innebdr att unga efter 90 dagars arbetsloshet ska garanteras jobb till
avtalsenlig 16n eller utbildning. Forslaget innebér att 57 000 jobb och utbild-
ningsplatser skapas. Fyra former av arbete erbjuds inom ungdomsgarantin:
garantijobb, utbildningsvikariat, larlingsanstalining och traineeanstéllning.
Darutover foreslds fyra former av utbildning: arbetsmarknadsutbildning,
yrkeshogskola, yrkesvux och komvux. Det ska &ven vara mdjligt att kom-
binera arbete och utbildning.

For att 6ka manniskors frihet och valméjligheter pa arbetsmarknaden
vill Vansterpartiet inféra en ratt for unga upp till 25 ér att lasa in gymna-
sieskolan. Aven arbetsldsa som fyllt 25 ar erbjuds gymnasiestudier inom
vuxenutbildningen, med en férmanlig finansiering i form av aktivitetsstod
eller studiemedel med hogre bidragsdel. Partiet vill dven inratta fler platser
i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshégskolan och inom yrkesvux.

For att starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden foreslar Vansterpar-
tiet en individualiserad foraldraforsakring, fasta jobb pa heltid och 15 000
barnomsorgsplatser pa obekvam arbetstid. Barn till arbetslésa och foraldra-
lediga bor ges ratt till 30 timmars forskola. Vénsterpartiet vill dven satsa
pa battre kvalitet i varden, skolan och omsorgen. Partiet foreslar i motio-
nen framfor allt satsningar pd mer personal och utbildning inom hemtjéans-
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ten och aldreomsorgen. Partiet anser dven att en jamstélldhetskommission
bor tillsattas i syfte att dka kvinnors sysselsattningsgrad och ge kvinnor
lika tilltrade till arbetsmarknaden som mén.

En frivillig arbetsldshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbets-
Ioshet &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Forsak-
ringen ar avgorande for den enskildes trygghet och handlingsutrymme.
Vansterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen behdver reformeras i grun-
den. Det ar dock nédvandigt att snarast genomfora ett antal forandringar i
syfte att aterupprétta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst- och omstall-
ningsforsékring. Vansterpartiet vill hdja taket och golvet. For att undvika
en urholkning av forsékringen indexeras beloppen efter I6neutvecklingen.
Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela ersattnings-
perioden och for tid med aktivitetsstod, och antalet karensdagar bor mins-
kas med tva per ar for att pa sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill aven ta
bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet och foreslar att den
s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas. Darutdver foreslar partiet att den all-
méanna grundforsakringen stérks.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till riktlinjer

Utskottet noterar att regeringen ser allvarligt pad den forsimrade utveck-
lingen pa den svenska arbetsmarknaden. Den globala finans- och skuldkri-
sen &r inne pa sitt femte ar. Aven om laget pa de finansiella marknaderna
har stabiliserats &r situationen i omvarlden bekymmersam, med en svag
tillvaxt i euroomréadet och en dampad utveckling i USA. Den svaga inter-
nationella konjunkturutvecklingen péverkar Sverige genom lagre tillvaxt
och hogre arbetsloshet. Forst 2015 vantas en gradvis aterhamtning i
Sverige och omvarlden.

Utskottet kan samtidigt konstatera att den svenska arbetsmarknaden har
utvecklats forhallandevis starkt trots den utdragna ldgkonjunkturen i omvarl-
den. Sysselséttningen foll i samband med finanskrisen 2008/09 men har
Okat stadigt sedan slutet av 2009. | dag &r betydligt fler sysselsatta an fore
finanskrisens utbrott hdsten 2008. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar var 4 609 000 personer sysselsatta under det
forsta kvartalet 2013. Det ar en 6kning med 38 000 personer jamfort med
motsvarande kvartal 2012. Sedan regeringen tilltrdédde 2006 har sysselsétt-
ningen Okat med ca 225 000 personer. En viktig forklaring till att syssel-
sattningen har stigit trots svara yttre forutsattningar ar enligt utskottets
mening att de reformer som alliansregeringen genomfort — framfor allt jobb-
skatteavdraget och fordndringarna i socialforsakringssystemet — har gjort
att det har Ionat sig béattre att arbeta och att fler méanniskor darfor har sokt
sig ut pa arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknaden framstar som
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stark &ven vid en internationell jdmforelse. Sysselsattningsgraden i
Sverige, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i arbetsfor
alder, ar hogre an i de flesta andra europeiska lander.

Utskottet konstaterar att arbetskraften ocksd har okat under de senaste
aren. Det beror bl.a. pa att befolkningen i arbetsfor alder har okat och att
en storre andel av befolkningen deltar i arbetskraften, dvs. arbetskraftsdel-
tagandet har okat. Mot bakgrund av att det ar arbetskraftsutoudet som pa
l&ng sikt satter ramarna for sysselsattningsutvecklingen ser utskottet posi-
tivt pd att arbetskraftsdeltagandet pd detta satt har okat, d&ven om det pd
kort sikt kan medféra en nagot higre arbetsloshet. Att saval arbetskraften
som sysselsattningen 6kar mer an vad som kan forklaras av den demogra-
fiska och konjunkturella utvecklingen &r indikatorer pa att regeringens
reformer har haft avsedd effekt.

Utskottet ser allvarligt pa att arbetslGsheten &r hdg. Antal varsel steg
kraftigt under hosten 2012, vilket indikerar att arbetslosheten kommer att
fortsatta att 6ka den ndrmaste tiden. Utskottet noterar att regeringen bedd-
mer att sysselséttningen i stort kommer att vara ofdrdndrad under 2013
och 2014 samtidigt som arbetskraften okar, vilket medfor att arbetsldshe-
ten vantas stiga. Forst 2015 véntas en gradvis aterhamtning i den interna-
tionella och svenska ekonomin.

Enligt utskottets mening &r det bekymmersamt att den utdragna lagkon-
junkturen forsvarar framfor allt for dem med en svag forankring pa arbets-
marknaden: unga, personer med en utbildning p& hogst forgymnasial niva,
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsformaga och personer fodda utanfor
Europa. Utskottet anser darfor att det &r mycket angelaget att fortsatta arbe-
tet med att forbattra mojligheterna till jobb for dessa grupper for att
forhindra att de fastnar i ett langvarigt utanforskap.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening viktigt att reger-
ingen fortsatter att varna Sveriges starka position for att kunna mota
effekterna av den férsvagade konjunkturen i omvérlden. Utskottet delar
regeringens bedémning att den utdragna lagkonjunkturen maste moétas med
en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for jobb,
foretagande, tillvaxt, valfard och sammanhalining med insatser som stoder
aterhamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser varnas. Stabila
statsfinanser och en tydlig jobblinje ar viktiga parametrar i en ansvarsfull
finanspolitik. Det begransade budgetutrymmet bor framst anvéandas till
atgarder som stirker forutsattningarna for fler i arbete och darmed hogre
varaktig sysselsattning. | ljuset av detta staller sig utskottet bakom reger-
ingens satsning som bl.a. innebar att antalet platser inom yrkesvux okas
med 7 000 platser 2013 och 7 000 platser 2014 och att antalet platser
inom praktik och arbetsmarknadsutbildning 6kas med 8 000 under 2013
och 2014 for att motverka att den hdga arbetslsheten biter sig fast.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att den hittills forda sysselsatt-
ningspolitiken &r andamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter att vara
mycket hogt prioriterad, och politikens inriktning ligger fast. Den overgri-
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pande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor enligt vad regeringen
anfor aven i fortsattningen vara att 6ka utbudet av och efterfragan pa arbets-
kraft samt att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Detta ska ske
bl.a. genom &tgdrder som motverkar att manniskor star utan arbete under
I&ng tid, minskar ungdomsarbetslosheten, forbéttrar utrikes foddas stallning
pa arbetsmarknaden och starker ovriga grupper med svag forankring pé
arbetsmarknaden.

Malet for regeringens sysselsattningspolitik ar full sysselsattning. Det &r
enligt utskottets mening ett sjalvklart och nodvandigt mal. Sysselsattnings-
politiken bidrar till hogre valfard genom atgarder som leder till att manni-
skors kompetens och vilja att arbeta tas till vara pad basta satt. Den
underlttar finansieringen av den offentliga sektorn och den minskar utan-
forskapet. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift ar att 6ka den varak-
tiga sysselsattningen, dvs. den sysselsattningsnivd som ar forenlig med
stabil inflation och en ekonomisk balans i dvrigt.

Utskottet noterar vidare att regeringen sedan den tilltradde 2006 har
genomfort omfattande atgarder for att stimulera bade utbudet av och efter-
frgan pa arbetskraft och for att forbattra matchningen. Viktiga reformer
har varit jobbskatteavdrag och en aterupprattad arbetslinje i socialforsak-
ringssystemet. Genom jobbskatteavdraget, som hittills har genomforts i
fyra steg, stimuleras fler att delta pa arbetsmarknaden och till att oka sitt
arbetsutbud. Arbetslgshetsforsakringens roll som en omstéllningsforsakring
har starkts, och ersattningsnivaerna trappas numera av med tiden i arbets-
I6shet for att korta arbetsloshetstiderna. Vidare har arbetsmarknadspoliti-
ken reformerats for att rusta manniskor for jobb. Arbetsformedlingen har
fatt ett tydligare uppdrag att formedla arbeten, och de konjunkturberoende
programmen har fatt en tydligare inrikining mot att arbetslosa ska soka
arbete. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska insatserna &r att stérka delta-
garnas anstallningsbarhet och sokaktivitet for att darmed 6ka chanserna att
hitta ett arbete. Atgéarder har ocks& vidtagits for att stimulera efterfrégan
pa grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. nystartsjobb
och sénkta socialavgifter for unga. Regeringen har dven infort det s.k. HUS-
avdraget och sankt mervardesskatten pd restaurang- och cateringtjanster.

For att beddma politikens framtida inriktning bér man enligt utskottets
mening studera resultatet av den hittills forda politiken. Perspektivet vid
en sddan utvardering bor enligt utskottets mening vara langsiktigt, efter-
som det ar arbetsmarknadens funktionssatt 6ver hela konjunkturcykeln som
ar av storst intresse, inte variationen fran det ena ret till nasta. Som under-
lag till en sddan utvardering kan med fordel den berakning anvandas som
regeringen redovisar i véarpropositionen. Av redovisningen framgar att den
samlade effekten av de éatgarder som regeringen har initierat for att for-
battra arbetsmarknadens funktionssétt okar den varaktiga sysselséttningen
(15-74 a&r) med ca 225 000 personer och minskar jamviktsarbetsldsheten
med 1,6 procentenheter till 2020. Merparten av effekterna bedéms ha sla-
git igenom 2017. Storst effekt pd saval arbetskraftens storlek som syssel-
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séttningen beréknas jobbskatteavdragen ha haft. Att regeringens politik
redan har fatt ett sa pass stort genomslag pa arbetskraften, trots det svaga
konjunkturlaget, tyder pa att det finns en fortsatt stor potential for syssel-
sattningen att dka de narmaste aren utan att flaskhalsar och bristsituationer
uppkommer pa arbetsmarknaden. Av regeringens redovisning framgar
ocksa att arbetskraftsdeltagandet, sysselsattningsgraden och antalet perso-
ner i arbete som andel av befolkningen dkade mellan 2006 och 2012 i alla
aldersgrupper, utom bland de under 35 &r. Bland de &ldre har utvecklingen
varit sérskilt stark. Aven bland utrikes fodda har arbetskraftsdeltagandet,
sysselséttningsgraden och antalet personer i arbete som andel av befolk-
ningen okat under de senaste aren. Enligt utskottets mening utg6r dessa
exempel tydliga indikationer p& att politiken verkar i ritt riktning. Aven
om denna typ av berdkningar av naturliga skal ar beh&ftade med en viss
osakerhet bor man enligt utskottet kunna utga fran att reformerna har haft
en positiv effekt pa hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.

Enligt utskottets mening ar regeringens samlade jobbpolitik en politik
som rustar manniskor for jobb, med en tydlig arbetslinje som okar drivkraf-
terna att arbeta, underlattar intradet pa arbetsmarknaden for grupper som i
dag star langt ifrdn den och motverkar langtidsarbetslGsheten. Denna jobb-
politik ar ocksa effektiv i ett statsbudgetperspektiv. Nar fler manniskor
arbetar forbattras de offentliga finanserna eftersom skatteintékterna okar
samtidigt som utgifterna i olika ersattningssystem minskar. Detta skapar i
sin tur utrymme for att forbattra kvaliteten i vélfarden och sdnka skatterna
for hushall och foretag.

Oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Né&r det géller oppositionspartiernas motionsforslag i de delar som ber6r
utskottets beredningsomrade, kan utskottet inledningsvis konstatera att de
kannetecknas av stora inbdrdes olikheter. Det finns ddrmed inget gemen-
samt alternativ till regeringens politik nar det géller riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Mellan
oppositionspartiernas mer konkreta forslag pa sysselsattnings- och arbets-
marknadsomradet finns heller inte manga likheter. Oppositionspartierna har
vitt skilda losningar pd arbetsmarknadsomradet. Det som trots allt tycks
vara den forenande lanken mellan oppositionspartiernas visioner om vilken
inriktning den ekonomiska politiken ska ha ar deras krav pa hojda skatter
— som gor det dyrare att anstélla — for att finansiera olika typer av hojda
ersattningar. Deras ekonomiska politik handlar om en &tstramning av savél
efterfrdgan som produktion for att finansiera ett utbyggt bidragssystem, dar
kdrnan &r att tranga ut manniskor fran arbetsmarknaden. Utskottet kan inte
stilla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda till
hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning. Enligt utskottets mening &r
oppositionspartiernas politik en bakvand politik som varken tar ansvar for
jobb eller trygghet.
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I Socialdemokraternas motion tecknas en forhéallandevis nyanserad bild
av arbetsmarknadens utveckling och effekten av regeringens reformer,
nagot som utskottet valkomnar. Utskottet stéller sig bakom Socialdemokra-
ternas betoning pa en ansvarsfull ekonomisk politik och ordning och reda i
statsfinanserna, vilken &r ett valkommet inslag i Socialdemokraternas argu-
mentationslinje gallande den ekonomiska politiken. Den forhallandevis
nyanserade problembild som Socialdemokraterna tecknar avspeglas dock
inte i de forslag till praktiska I6sningar de forordar. Inom sysselséttnings-
omradet betonar Socialdemokraterna traditionsenligt héjda bidrag och en
overksam arbetsmarknadspolitik, och deras s.k. framtidskontrakt praglas av
en anmarkningsvérd avsaknad av innovativa forslag. Partiet vill skapa fler
jobb i nya och véxande foretag, inféra en 90-dagars garanti for arbetslésa
ungdomar och anstélla langtidsarbetsldsa i valfarden. Dessa insatser dr for-
visso lovvdrda i sig, men parallellt med dem ska dven praktiskt taget varje
bidragssystem byggas ut, inklusive arbetsldshetsforsakringen, barnbidraget,
sjukforsékringen och fortidspensionen. Den breda utbyggnaden av bidrags-
systemen, som Socialdemokraterna forordar, ska finansieras genom hdjda
arbetsgivaravgifter for unga, hojd restaurangmoms och hojd bolagsskatt.

Enligt utskottets mening ar det oansvarigt att forst strama at efterfragan
med hojda skatter och sedan sla hart mot produktionen med hojda arbetsgi-
varavgifter och hojd bolagsskatt, for att darefter bygga ut bidragssystemen.
Att hoja skatterna pa arbete och efterfragan for att kraftigt bygga ut social-
forsakringssystemet sa att flera manniskor lamnar arbetsmarknaden rimmar
dessutom illa, enligt utskottets mening, med en politik vars Gvergripande
mal &r att nd full sysselsattning. Hur denna socialdemokratiska bidrags-
och skattehdjningspolitik ska lyckas med foresatsen att na lagst arbetslos-
het i EU framstar som en svérlost ekvation. Enligt utskottets mening
bygger valstand pé arbete. Valstind bygger inte pa att man trycker ut méan-
niskor i utanférskap.

Utskottet valkomnar att Miljopartiet ser positivt p& arbetslinjen och
malet att alla méanniskor ska kunna jobba och forsorja sig sjélva och dar-
med f& makten 6ver sitt eget liv. Utskottet valkomnar ocksa att Miljopar-
tiet andrat installning i frdgan om halverade socialavgifter for ungdomar
och numera anser att den halverade arbetsgivaravgiften for féretag som
anstaller unga under 26 ar ska ligga kvar. Dar upphor dock utskottets och
Miljopartiets samsyn avseende sysselsattningspolitiken. Miljopartiet tar
enligt utskottets mening ett steg bort frdn en jobbskapande sysselsattnings-
politik och forordar i stallet en inriktning pa politiken som kommer att
fordyra for foretag att verka och anstélla. 1 sin motion foreslar Miljopartiet
en stor satsning pd miljoinvesteringar som ska finansieras med kraftigt
hojda bensin- och transportskatter. Miljopartiets ekvation &r dock svar att
I6sa. Forst ska efterfrdgan skaras ned med hojd moms, hojd bensinskatt
och hojda transportskatter, och darefter ska kostnader i form av hdjda
arbetsgivaravgifter, héjd bolagsskatt och forsamringar av foretagsklimatet
laggas pa. Enligt utskottets mening ar det uppenbart att denna atstramnings-
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politik kommer att leda till att farre manniskor far ett arbete. Lagg sedan
till att denna politik ska anvandas i syfte att bygga ut bidragssystemen sa
att fler manniskor ska lamna arbetsmarknaden. Den uppenbara effekten av
en politik som denna ar att om man gor det dyrare och mindre I6nsamt att
arbeta, dd lamnar manniskor arbetsmarknaden, vilket i sin tur betyder att
arbetslosheten okar och sysselsattningen minskar. Det ar enligt utskottets
mening knappast en politik som skapar forutsattningar for nya jobb eller
som l&gger grunden for en ny arbetslinje.

Sverigedemokraternas forslag pa sysselsattningsomradet praglas, enligt
utskottets mening, av en brist pd ekonomiskt ansvarstagande genom orea-
listiska besparingar pa migrations- och integrationsomradena. Partiets 16s-
ning pa den allvarliga arbetsléshet som rader stavas en minskning av asyl-
och anhdriginvandringen med totalt 90 procent. En atergdng till en
behovsprévad arbetskraftsinvandring och en mer reglerad asyl- och anho-
riginvandring ska finansiera populistiska forslag om forbattrade villkor for
landsbygden. Utskottet stéller sig starkt avvisande till denna orealistiska
och ansvarslosa politik. Enligt utskottets mening utgdr invandrare en stor
resurs for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhéllet. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar for mars 2013 uppgar antalet sysselsatta utrikes
fodda i Sverige till ca 700 000. Utan dessa manniskor skulle vi inte klara
var vaélfard. Utskottet vill darfor understryka att en forbattrad etablering av
utrikes fodda &r grundldggande for att vi ska kunna ta till vara den resurs
som nyanlanda utgér pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst mot bak-
grund av den demografiska utvecklingen pa sikt.

Aven Vansterpartiets forslag pa sysselsittningsomradet praglas, enligt
utskottets mening, av en brist p& ekonomiskt ansvarstagande, i detta fall i
form av att partiet avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdr grun-
den for Sveriges starka offentliga finanser. Utskottet konstaterar att den
Vansterpartistiska arbetsmarknadspolitiken préglas av en traditionsenlig
vilja att genomgaende ersitta arbetslinjen med en bidrags- och passivitets-
linje. Liksom tidigare forordar partiet genomgripande forédndringar av Alli-
ansens jobbskapande forandringar i arbetsloshetsforsakringen och en
omfattande ateruppbyggnad av traditionella arbetsmarknadspolitiska insat-
ser med dokumenterat svaga resultat. Partiet vill ta bort jobbskapande
reformer sdsom jobbskatteavdraget, RUT-avdraget, nedsittningen av den
sérskilda loneskatten for aldre och halveringen av socialavgifterna foér per-
soner under 26 ar, reformer som bidragit till att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen. Samtidigt som partiet foresldr att unga personer genom en
ungdomsgaranti ska erbjudas arbete enligt avtalsenlig 16n, forsamras foreta-
gens mojligheter att anstdlla. Den samlade effekten av Vénsterpartiets
politik kommer enligt utskottets bedémning bli att arbetssokande lases fast
i bidragsberoende och passiviserande atgarder. Att politiken foreslas bli
finansierad av hardare beskattning av arbete — i form av bl.a. slopande av
jobbskatteavdragen och nedsattning av socialavgifterna for unga — forstar-
ker ytterligare bilden av ett parti som inte formar att ta ansvar for att
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hjalpa manniskor frdn utanforskap till jobb. Enligt utskottets mening beho-
ver Sverige mer arbete, mer produktion, mer valfard, fler manniskor pé
arbetsmarknaden, hogre sysselséttning och ligre arbetsléshet. D& ska man
inte fora en politik som Véansterpartiet, som skattar bort jobb och trycker
ut manniskor fran arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att lagkonjunkturen slagit
hart mot arbetsmarknaden, men jamfort med manga andra lander i skuld-
krisens Europa har den svenska arbetsmarknaden klarat lagkonjunkturen
bra. Det &r dock centralt att fortsatta varna Sveriges starka position for att
kunna mota effekterna av den forsvagade konjunkturen i omvérlden. Alli-
ansens ansvarstagande for statsfinanserna i kombination med en tydlig
arbetslinje skapar forutsattningar for en béttre fungerande arbetsmarknad
med varaktigt hogre sysselsattning och lagre jamviktsarbetsloshet.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna saknar ett gemensamt
alternativ till den ekonomiska politikens inriktning. Det enda som forenar
de divergerande forslagen &r en betoning av hojda bidrag som ska finansie-
ras genom omfattande skattehdjningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom
en sadan politik, eftersom den riskerar att ater lasa in manniskor i bidrags-
beroende och passivitet i stéllet for att stimulera dem att arbeta.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken nar det galler utskottets beredningsomrade. Oppositions-
partiernas motionsforslag avvisas i motsvarande delar.

Utskottet valjer nedan att lyfta upp tva fragor till ytterligare diskussion:
ungdomsarbetslésheten och trepartssamtalen.

Ungdomsarbetsldsheten

Utskottet diskuterade fragan om arbetslosheten bland unga senast i hostens
budgetbeténkande 2012/13:AU2, men det &r enligt utskottets mening ange-
laget att &terigen berora frégan. Den hoga arbetslésheten bland unga &r en
stor utmaning. Ar 2012 uppgick ungdomsarbetslésheten till ca 24 procent.
Arbetslosheten i aldersgruppen 15-24 &r ar nara fem ganger hogre an i
gruppen 25-74 &r och har 6kat snabbare &n i den sistnamnda gruppen de
senaste aren.

Som utskottet tidigare har framfort (yttr. 2011/12:AUGy) innebér ung-
domsarbetsléshet en sérskild problematik. En del avser den relativt sett
hoga nivan pa ungdomsarbetslosheten i allmanhet. En annan del av proble-
matiken galler de ungdomar som aldrig far in en fot pa arbetsmarknaden
for att de saknar en fullstdndig utbildning och darfor riskerar att fastna i
ett langvarigt utanforskap. Att fa dessa ungdomar tillbaka till skolbanken
ar ofta ett nodvandigt forsta steg for att starka deras framtida stéllning pa
arbetsmarknaden.

Né&r det galler ungdomsarbetslésheten i allmanhet kan utskottet inled-
ningsvis konstatera att nara halften av de unga arbetslgsa i aldersgruppen
15-24 &r ar heltidsstuderande som soker arbete. Ungdomar i den aldern
befinner sig och bor enligt utskottets mening ocksd i de allra flesta fall
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befinna sig i skolan eller hogskolan. Manga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. 1 den yngsta aldersgruppen (15-19 ar) ar en majoritet av de
arbetslosa heltidsstuderande. Aven om det &r viktigt att ta till vara detta
arbetskraftsutbud utg6r inte denna grupp av unga ett allvarligt arbetsléshets-
problem. Att ungdomar ofta blir arbetslésa hanger ofta samman med att de
ar pa vag fran skolan till arbetslivet. De flesta unga arbetslsa har relativt
korta arbetsloshetsperioder jamfort med andra aldersgrupper och lyckas sa
smaningom att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utskottet kan vidare konstatera att finans- och skuldkrisen har satt sina
spar i friga om ungdomsarbetslosheten i Europa. Sarskilt Grekland och
Spanien har drabbats hart, med en ungdomsarbetsloshet pa 59 respektive
56 procent i mars 2013 enligt Eurostat (arbetslosa som andel av arbetskraf-
ten, yngre &n 25 ar, sasongsjusterat). Aven om Sverige inte ligger pd en
sddan niva ligger ungdomsarbetslosheten i vart land strax Gver snittet i
EU-27. Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar hog jamfort med flera jamfor-
bara europeiska l&nder. Av rapporten Ungdomsarbetsldshet — jamforbarhet
i statistiken mellan ett antal europeiska lander (SCB, rapport 2013:1) fram-
gar att det relativa arbetsloshetstalet bland personer i aldern 15-24 ar
skiljer sig mycket bland de &tta lander som studerades. | Sverige, Storbri-
tannien och Finland var arbetslgsheten relativt hdg, mellan 20 och 24
procent, medan Nederlénderna, Osterrike, Tyskland och Norge hade en rela-
tivt 1dg ungdomsarbetsléshet pd mellan 7 och 9 procent. Av studien
framgdr det samtidigt att det fanns stora skillnader mellan landerna i ung-
domsarbetsloshet om man delar in ungdomarna i yngre (15-19 ar) och
aldre (20-24 ar). For Sverige var arbetslésheten 34,5 procent bland perso-
ner i aldern 15-19 ar, medan den var halften s& stor bland 20-24-aring-
arna. Bade arbetsloshets- och sysselsattningsnivéerna konvergerade dock
mellan landerna nar man ser till 25-29-&ringarna.

Av rapporten framgdr att skillnaderna i arbetsloshetsnivd mellan lan-
derna kan forklaras av bl.a. de olika arbetsmarknadssystemen, framfor allt
utformningen av utbildningssystemen. | Tyskland och Osterrike &r nastan
en fjardedel av alla studerande i aldersgruppen 15-24 ar larlingar. Det kan
jamféras med under en procent i Sverige. Att en fjardedel av de stude-
rande i Tyskland Klassificeras som sysselsatta genom sin larlingsutbildning
far stor effekt for arbetsloshetstalet, dels genom att larlingarna da inte kan
klassificeras som arbetslésa d&ven om de sokt jobb, dels genom att fler sys-
selsatta gor att det relativa arbetsldshetstalet sjunker.

En annan faktor inom utbildningssystemet som kan bidra till att férklara
skillnader i arbetsloshetsnivd mellan lander ar hur manga manader om aret
ungdomar far studiemedel. | exempelvis Sverige och Finland utbetalas stu-
diemedel under normalt nio manader per ar. Detta bidrar till att dessa
lander har ett tidigare sdsongsmonster an exempelvis Danmark, dér studie-
medel betalas ut under hela aret. Incitamenten att soka sommarjobb &r
sannolikt hogre om studiemedel inte betalas ut pd sommaren. Under det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andra kvartalet 2011 var t.ex. skillnaderna mellan arbetsloshetsnivaerna i
Finland och Danmark mycket stora, ndrmare 12 procentenheter. Dessa skill-
nader var dock helt borta under kvartal tre.

Enligt utskottets mening méste man beakta fler parametrar 4n arbetslos-
hetstalet for att forklara nivaskillnader i ungdomars arbetsmarknadssitua-
tion. Faktorer som t.ex. hur mycket ungdomar vill arbeta, hur mycket de
sysselsatta arbetar och hur lang tid ungdomar gar arbetslosa ar viktiga
aspekter for att fi en mer nyanserad bild. Av den ovannimnda rapporten
(SCB 2013:1) framgaér att arbetsloshetens lingd varierade mycket mellan
landerna. Sverige och Island var de lander dar storst andel av de arbets-
losa ungdomarna endast var arbetslésa under en kortare period. Vander
man pa problemet och i stillet undersoker langtidsarbetslGsheten var
Sverige och Finland de lander som hade lagst andel ungdomar som varit
arbetslésa i mer an sex manader. En annan aspekt som ar vard att notera
ar andelen av ungdomarna som arbetar heltid eller deltid. 1 Nederlanderna,
som har en forhallandevis lag ungdomsarbetsloshet, arbetar en stérre andel
av ungdomarna deltid &n i dvriga l&nder. En storre andel av de arbetslosa
ungdomarna dar sokte ocksa deltidsarbete. | lander med en hdg ungdoms-
arbetsloshet, som i Sverige, radde ett motsatt forhallande. De arbetslosa
ungdomarna ville arbeta heltid i hdgre utstrdckning, och de sysselsatta ung-
domarna gjorde det.

Né&r det géller ungdomsarbetslosheten i allménhet vélkomnar utskottet
att regeringen sénkt kostnaden for att anstalla unga bl.a. genom den lagre
arbetsgivaravgiften och den lagre momsen for restaurang- och cateringtjans-
ter, som sysselsitter manga ungdomar. Utskottet valkomnar aven den
utbildningssatsning som regeringen foreslar och som i hdg grad kommer
att komma ungdomar till del. Aven den uppgorelse mellan regering, fack
och arbetsgivare — den s.k. jobbpakten — som regeringen vill fa till stind
med arbetsmarknadens parter kommer férhoppningsvis att leda till &tgéarder
som kommer att underlatta arbetsmarknadsintradet for unga.

For vissa grupper av unga kan det dock ta betydligt langre tid att fa fast
forankring pa arbetsmarknaden an for unga i genomsnitt. Den andra delen
av problematiken om ungdomsarbetsldshet — situationen fér ungdomar
som riskerar att hamna i ett langvarigt utanforskap — &r enligt utskottets
mening ett betydligt allvarligare problem &n ungdomsarbetslésheten i all-
manhet. Det galler i synnerhet ungdomar som saknar en fullstandig utbild-
ning, ar fodda utomlands eller har en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga. Dessa grupper av unga loper en betydligt storre risk
att hamna i langvarig arbetsloshet. Det ar enligt utskottets mening mycket
angelaget att regeringen prioriterar atgarder for de svagaste ungdomsgrup-
perna.

Utskottet vill betona det angelégna i att ungdomar slutfor sin gymnasie-
utbildning. Eftersom en fullstdndig gymnasieutbildning ar en nyckel till att
undvika att en ung manniska fastnar i langvarigt utanforskap &r den vikti-
gaste atgarden de reformer i utbildningssystemet som bl.a. syftar till att
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motverka avhoppen och oka anstallningsbarheten bland dem som gér ut
skolan. For att underlatta dvergdngen mellan skola och arbetsliv har exem-
pelvis gymnasieskolan reformerats och en gymnasial larlingsutbildning
inforts, dar utbildningen i huvudsak ar forlagd till en eller flera arbetsplat-
ser. Enligt utskottets mening &r anstallningar som kombineras med utbild-
ningsinslag viktiga for att sénka de hoga trésklar som hindrar ungdomar
frdn att komma in pa& arbetsmarknaden. Utskottet noterar i sammanhanget
att Larlingsutredningen i mars 2010 lamnade sitt betankande Larling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19), dér man bl.a. granskade
forutsattningarna for att inom gymnasiala larlingsutbildningar kombinera
anstéllning och studier. Forslag om en ny anstéllningsform fér den som
gar en gymnasial larlingsutbildning bereds inom Regeringskansliet. Utred-
ningen om larlingsprovanstéllning 6verlamnade i november 2012 betédnkan-
det Utbildningsanstéllning (SOU 2012:80). | betadnkandet lamnas forslag
pa en ny anstallningsform med utbildningsinnehall for unga. Utredningen
lamnar dven forslag som bl.a. innebér att den kommunala vuxenutbild-
ningen kan lamna stéd nar utbildningsinnehéllet utformas. Aven detta
betdnkande bereds for narvarande i Regeringskansliet. Att pd ovanniamnda
satt skapa ingangar till arbetsmarknaden aven for ungdomar utan intresse
for vidare akademiska studier kan enligt utskottets mening antas vara av
sarskild betydelse for att motverka langvarigt utanforskap.

Utskottet vill betona vikten av tidiga insatser for arbetslésa ungdomar.
Att ungdomar under 25 ar som skriver in sig pa Arbetsformedlingen ska
erbjudas formedlingsstod redan fran forsta dagen i arbetsloshet ar darfor
centralt for att aktivt motarbeta arbetslshet. Den jobbgaranti som inférdes
2007 erbjuder ungdomar som fyllt 16 men inte 25 &r och som varit arbets-
I6sa och inskrivna hos Arbetsformedlingen i minst tre manader stod i form
av fordjupad kartldggning, studie- och yrkesvédgledning samt jobbsokarakti-
viteter med coachning. Ungdomar kan ocksa erbjudas insatser som arbets-
praktik, arbetslivsinriktad rehabilitering och stéd vid start av néringsverk-
samhet. Arbetslosa ungdomar kan ocksd ta korta tillfalliga jobb utan att
riskera att inte omfattas av jobbgarantin. Det ar darfor tillatet att arbeta en
manad inom en fyramanadersperiod och dnda omfattas av jobbgarantin for
ungdomar.

Enligt utskottets mening &ar det positivt att jobbgarantin fér ungdomar
kan kombineras med studier. Deltagare i jobbgarantin fér ungdomar som
har fyllt 20 &r har mojlighet att delta i jobbgarantin pa deltid, for att under
resterande tid studera inom den kommunala vuxenutbildningen eller
svenska for invandrare. Insatser som denna okar motivationen for studier
och tydliggér utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill ocksa framhalla att samtliga ungdomar mellan 16 och 25
ar som &r inskrivna pd Arbetsformedlingen och som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskolan fr.o.m. den 1 januari 2011 kan ta del av reger-
ingens s.k. folkhdgskolesatsning, som &r en Kkortare, studiemotiverande
utbildning i folkhdgskolornas regi. Det fortjanar dven att lyftas fram att
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arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r som saknar fullstandig grundskole-
eller gymnasieutbildning under vissa forutsattningar kan fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet om de atergar till reguljdra studier.

Avslutningsvis vill utskottet betona att ocksd Arbetsformedlingen har
fatt forstarkta resurser fr.o.m. 2013 for att férmedlingen ska kunna arbeta
aktivt med ungdomar redan fran forsta dagen i arbetsloshet. Syftet ar att
kunna ge ungdomar som ofta saknar egna natverk stéd genom matchnings-
och végledningsinsatser, bl.a. fér att 6ka jobbchanserna direkt eller hitta
vagar tillbaka till studier.

Trepartssamtalen

Enligt utskottets mening &ar det viktigt att vdarna den svenska modellen.
Regeringen och arbetsmarknadens parter har ett gemensamt ansvar for
arbetsmarknadens funktionssétt och utveckling. Modellen har bidragit till
en val fungerande samhallsekonomi och en god sammanhalining. Att anta-
let konflikter pa arbetsmarknaden har legat pa forhallandevis laga nivaer
och att den genomsnittliga l6neutvecklingen har varit forenlig med en rela-
tivt hog sysselsattningsniva och lag inflation visar att modellen har varit
ett framgangsrikt koncept.

Utskottet kan konstatera att forutsattningarna pa arbetsmarknaden har for-
andrats drastiskt mot bakgrund av den 6kade globaliseringen och en allt
hardare internationell konkurrens. For att mota de omfattande utmaningar
som den svenska arbetsmarknaden star infor ar det darfor angelaget att
regeringen och arbetsmarknadens parter for samtal om hur den svenska
modellen kan utvecklas.

Utskottet valkomnar darfor regeringens samtal med arbetsmarknadens
parter — de s.k. trepartssamtalen — i syfte att finna gemensamma lésningar
pa de problem som finns pa arbetsmarknaden. Utgangspunkterna for tre-
partssamtalen &r att parterna och regeringen tillsammans ansvarar for
arbetsmarknadens funktionssatt, att ansvaret for lonebildningen vilar pa par-
terna och att Gverenskommelser bygger pé initiativ fran parterna.

Utskottet noterar att trepartssamtalen hittills har fokuserat pa tre omré-
den: yrkesintroduktionsavtal, omstallningsfragor och korttidsarbete. For att
underlatta ungas 6vergang fran skola till arbetsliv och for att sakra foreta-
gens langsiktiga kompetensforsorjning har parterna inom ett antal avtalsom-
rdden pé& arbetsmarknaden tecknat s.k. yrkesintroduktionsavtal. Merparten
av dessa bygger pd principen att unga utan relevant erfarenhet i yrket
erbjuds handledning och utbildning under en del av arbetstiden. Enligt
utskottets mening innebar yrkesintroduktionsavtalen att det blir mer attrak-
tivt for arbetsgivare att anstélla unga utan yrkeserfarenhet. Det kan i sin
tur bidra till att sénka trosklarna till arbetsmarknaden och darigenom
minska ungdomsarbetsldsheten. Utskottet stéller sig darfor positivt till att
regeringen, tillsammans med parterna, verkar for att fler avtal tecknas och
att fler unga anstélls inom ramen for dessa. Utskottet noterar att en arbets-
grupp inom Regeringskansliet har tagit fram forslag med anledning av
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trepartssamtalen, exempelvis att staten genom lénesubventioner i form av
en skattekreditering och handledarstdd ska stimulera att anstéllningar av
unga personer kommer till stdnd inom ramen for yrkesintroduktionsavtal
eller motsvarande som tecknats av parterna (Ds 2013:20). Forslagen har
remitterats. Utskottet noterar dven att regeringen tillsatt en utredning for
att studera dels vilket stéd som behdvs, dels vad staten respektive parterna
kan bidra med for att stirka och underlatta larandet pa arbetsplatserna. Upp-
draget ska redovisas i augusti 2013. Ett forsok med branschanpassad
yrkesutbildning — det s.k. yrkesaret — har ocksé startats i samverkan mel-
lan Arbetsférmedlingen, IF Metall och Teknikforetagen i Gnosjotrakten.

Utskottet stéller sig dven positivt till att manniskor genom olika typer
av omstallningsstod ges battre forutsattningar att réra sig mellan jobb och
snabbt stélla om vid uppsagning. Samtidigt som foretagen behdver flexibi-
litet for att kunna anpassa produktionen efter nya forutsattningar maste
arbetstagarnas behov av trygghet, forutsdgbarhet och réttssékerhet tillgodo-
ses. Eftersom parterna har bést kunskap om foretagens och arbetstagarnas
villkor &r de l&mpade att gora avvégningar mellan olika former av trygg-
het och flexibilitet.

Statligt stod vid korttidsarbete ar ytterligare ett exempel pa en atgard
inom ramen for trepartssamtalen som utskottet valkomnar. For féretag som
tillfalligt méter en kraftig nedgang i efterfragan och som behéver minska
antalet arbetade timmar kan sadana avtal vara ett alternativ till uppség-
ningar. | en djup lagkonjunktur kan korttidsarbete foljaktligen bidra till att
sysselséttningen halls uppe och till att arbetslésheten okar mindre an vad
som annars skulle ha varit fallet. Korttidsarbete kan &ven bidra till att fore-
tagen kan oka produktionsvolymerna snabbare nér konjunkturen vénder
eftersom foretagens behov av att nyrekrytera minskar. Stodet ar séledes
avsett att anvéndas i tider av synnerligen djup kris for att undvika uppsag-
ningar och underlatta aterhamtningen nar konjunkturen vander. Utskottet
noterar att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat ett forslag
till system for statligt stéd vid korttidsarbete (Ds 2012:59). Forslaget har
remitterats till Lagradet och bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att arbetet med att finna I8sningar
p& de problem som finns pad arbetsmarknaden och med att bidra till att
arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel bast gérs i gemen-
samma samtal mellan fack, arbetsgivare och regering. Att arbetsmarkna-
dens parter tar ansvar for och utvecklar den svenska modellen &r
nodvandigt for att den &ven i fortsattningen ska ge forutsattningar for hog
sysselsattning, god tillvaxt och stark sammanhallning.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige fortjanar en regering som formar att féra en framtidsinriktad, jobb-
skapande och ansvarsfull politik. Regeringen har misslyckats med sitt 16fte
att bryta arbetsldsheten och utanforskapet.

Arbetslésheten har 6kat med ca 2 procentenheter under regeringens tid
vid makten. | februari 2013 stod 427 000 manniskor, dvs. 8,5 procent av
arbetskraften, utan ett arbete. Arbetsldsheten i Sverige ar hogst i Norden.
Aven sysselsittningsgraden (15-74 ar) ligger i dag p& en avsevart lagre
niva an for sex ar sedan. | februari 2013 var 54 procent av kvinnorna i
aldern 15-74 &r i arbete medan 62 procent av mannen i samma alders-
grupp arbetade. Att s3 manga kvinnor star utanfor arbetsmarknaden &r ett
stort sloseri med kompetens.

Vi i Socialdemokraterna anser att tva forandringar pa den svenska arbets-
marknaden &r sarskilt problematiska: dels att allt fler ménniskor &r arbets-
losa en langre tid, dels att allt fler unga &r utan arbete. Sedan 2007 har
antalet arbetslésa som varit arbetssokande langre an 24 manader nastan tre-
dubblats och ungdomsarbetslGsheten har bitit sig fast pa en nivd omkring
25 procent. Ungdomsarbetslésheten ar hdgre i Sverige &n i jamforbara lan-
der som Danmark, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna. Samtidigt som
arbetslosheten okar finns ett stort antal lediga jobb. Matchningen mellan
jobbsokande och jobb har forsamrats sedan 2009. Denna forsémring kan
forklaras av en forsamrad matchning av arbetsformedlande institutioner
(framst Arbetsformedlingen), en forsémrad geografisk matchning samt fel
kompetens hos de arbetssdkande.

Vi socialdemokrater anser att regeringen har prioriterat att oka klyftorna
mellan dem som har arbete och dem som inte har det. Regeringens moti-
vering till detta har varit att individer som stdr utanfor arbetsmarknaden
inte soker arbete tillrackligt intensivt. Regeringen har inte prioriterat att
stddja en tillvaxt av nya arbetstillfallen eller att se till att arbetssokande
har ratt kompetens for de arbeten som star till forfogande. Nar fokus laggs
pé att fa arbetslosa att s6ka jobb som inte finns eller som de inte ar beho-
riga att f&, & misslyckanden att vanta.

Vi socialdemokrater anser vidare att regeringens politik dven har lett till
sémre forsdkringar fér dem som jobbar. Regeringen har 6kat kostnaden for
medlemskap i arbetsloshetsforsékringen och sénkt ersattningen. Arbetslos-
hetsforsakringen har darmed blivit bade dyr och dalig. Det leder till att
manniskor som har ett jobb tvekar att satsa pd nagot nytt, sadla om eller
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starta eget eftersom skyddsnatet har blivit svagare. Regeringens beslut om
arbetsloshetsavgiften leder &ven till att de som léper storst risk att forlora
jobbet ocksa ska betala mest for sin forsakring.

Socialdemokraterna anser att regeringens arbetsmarknadspolitik ar inef-
fektiv. Antalet utbildningsplatser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen ar lagre an nar regeringen tilltradde, trots att arbetslésheten ar
hogre. Satsningar pa vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning
motsvarar inte det ckade behovet. Matchningen mellan utbud och efterfra-
gan fungerar allt samre. Regeringen har i stallet satsat pa billigare, kvanti-
tativa atgarder som jobbcoacher, gruppévningar for att starka arbetssokan-
des sjalvkansla och konstlad sysselsattning genom den s.kk. fas 3.
Regeringens satsning pa jobbgarantier har inte inneburit ndgon garanti for
jobb, utan har i stallet lett till att arbetsldsa har tvingats att vanta en lang
tid innan de har kommit i fraga for insatser som leder till jobb. I praktiken
rader ett aktivitetsforbud pa Arbetsformedlingen for arbetsldsa ungdomar.
Ungdomar maste i dag vanta i minst tre manader innan de Gver huvud
taget kan komma i fraga for insatser som leder till jobb. Regeringens miss-
lyckade forhandlingar om den s.k. jobbpakten ar ytterligare ett exempel pa
dess oférmaga att fa gehdr for sin politik och fa olika intressen att arbeta
tillsammans fér Sveriges bésta.

Kampen mot arbetsldsheten &r Socialdemokraternas viktigaste uppgift.
Vi vill sl fast ett tydligt mal: Sverige ska mellan 2014 och 2020 ¢ka anta-
let méanniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin sa
mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU. For att forverkliga detta
mal ska bl.a. forutsattningarna for foretagen forbattras. Nya jobb skapas
genom att fler foretag kan starta, vaxa och anstélla. Den andra sjukléne-
veckan ska avskaffas, mdjligheten till innovation och finansiering stérkas
och villkoren for ett aktivt néringsliv i hela landet ska forbattras. Export-
framjandet pa tillvaxtmarknader ska stirkas, forstagdngsexport ska underlat-
tas och bildandet av exportorienterade foretagsnatverk ska stddjas.

For att bekampa ungdomsarbetslsheten foreslar vi socialdemokrater en
90-dagarsgaranti. Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara arbetsl6sa.
Garantin innebér att den som &r ung och utan arbete ska erbjudas ett rik-
tigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbild-
ning och jobb som leder vidare till jobb senast inom 90 dagar. Den som
inte tar detta erbjudande ska inte f ndgon ersattning. Garantin innehdller
tre komponenter: ett utbildningskontrakt for de som inte har avslutat gym-
nasiet, en tidsgrans for alla unga och en effektivisering av Arbetsférmed-
lingens insatser for unga. Utbildningskontraktet innebar att arbetslésa unga
som saknar en gymnasieexamen snarast ska erbjudas en utbildningsplan
som leder till en gymnasieexamen. Det kan handla om heltidsstudier, lar-
lingsutbildning eller studier som varvas med jobb eller yrkespraktik. Anga-
ende tidsgrdnsen ska alla unga senast inom 90 dagar erbjudas jobb,
utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och jobb
genom yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser. For att effektivisera
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Arbetsférmedlingens insatser for unga foreslar vi att aktivitetsforbudet pa
Arbetsformedlingen avskaffas, att ungdomars initiativ och arbetsférmedlar-
nas kompetens tas till vara och inte hindras av onddiga regler och att
antalet utbildnings- och praktikplatser motsvarar behovet.

For att bekampa langtidsarbetslosheten foreslar vi socialdemokrater att
man infor s.k. extratjanster i vélfarden och i den ideella sektorn. Sats-
ningen innebar att personer som har sttt utan arbete mycket lange och
som i dag omfattas av sysselsattningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklings-
garantin (tidigare fas 3) ska erbjudas arbetsuppgifter i valfarden och i den
ideella sektorn. Extratjansterna syftar till att hoja kvaliteten i valfarden,
bryta langtidsarbetslosheten och motverka utslagningen. Tjansterna ska
kombineras med utbildning for att ytterligare starka individens framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden. Tjansterna far dock inte anvandas for att
ersétta ordinarie personal.

Vi foreslar avslutningsvis att en serie atgarder infors redan 2013, dar-
ibland yrkesintroduktionsjobb, en obligatorisk sommarskola for de nionde-
klassare som inte har natt behdrighet under varterminen, majlighet for fler
ungdomar att avsluta sina studier pa folkhogskola under sommaren, extra
resurser till larosaten som erbjuder ett naturvetenskapligt basar for att
utoka andelen studerande och stimulansbidrag till kommuner som erbjuder
sommarjobb for ungdomar.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Det ar dags for en ny arbetslinje. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa
ett jobb och kunna forsorja sig sjalva. Miljopartiet anser dock att alliansre-
geringens arbetslinje ensidigt har handlat om att betrakta arbetslésheten
som ett privat problem. Enligt Miljopartiet &r arbetslosheten ett samhélls-
problem som kraver gemensamma l6sningar. En ny arbetslinje maste
bygga pa en jobbskapande politik, en politik som skapar en positiv utveck-
ling i viktiga framtidsfragor och som gor Sverige vérldsledande pa de
omraden som ar viktiga for manniskan, miljén och ekonomin.
Arbetslosheten i Sverige ar fortsatt hdg. | mars 2013 var 428 000 perso-
ner, eller 8,4 procent av arbetskraften arbetslésa. Sedan regeringen till-
tradde har langtidsarbetslosheten 6kat med 45 000 personer, fran 65 700
personer 2007 till 120 700 personer 2012. Langtidsarbetslosheten har stigit
i snabbare takt i Sverige 4n i de flesta andra industrialiserade lander. Aven
Iangtidsarbetslosheten bland unga har 6kat stadigt, frdn ca 13 000 personer
2007 till ca 22 000 personer 2012. Arbetslosheten bland ungdomar &r
hégre i Sverige 4n i de flesta jamforbara lander i Europa. Ar 2012 var
ungdomsarbetsldsheten 24 procent. Ndstan en tiondel av alla personer mel-
lan 16 och 24 ar varken arbetar eller gér i skolan. Allt fler unga fastnar i
arbetsloshet och riskerar att forlora tron pa béde sig sjélva och samhallet. |
takt med att arbetslosheten okar blir anvisningarna till den s.k. fas 3 allt
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fler. Miljopartiet vill helt avveckla fas 3 och ersatta det med en rad aktiva
atgarder som sétts in tidigare och som &r utformade efter den enskildes
behov.

Miljopartiet vill vanda utvecklingen. Det behdvs krafttag for att skapa
nya jobb, minska arbetsldsheten och séikra en langsiktig ekonomisk utveck-
ling. Vi foreslar bl.a. satsningar pd gymnasiekompetens for unga, yrkesut-
bildning for en battre matchning pa arbetsmarknaden och pé investeringar
i en grén ekonomi. Bittre villkor och sinkta kostnader behdvs for smafore-
tag sa att dessa kan anstalla. Satsningar behovs aven i offentlig verksam-
het for att skapa nya jobb och for att forbattra kvaliteten i vélfarden.

Som ett led i att fa fler i arbete foresldr Miljopartiet en jobbpolitik med
foljande inriktning: nya jobb genom investeringar i ett modernare sam-
hélle, nya jobb i industrin, nya jobb i sméféretagen och i tjanstesektorn,
nya jobb i valfarden och nya jobb for unga. Vi vill 6ka nivan pa offentliga
investeringar inom omradena hallbar infrastruktur, energieffektivisering i
bostader och klimatinvesteringar for att bade skapa nya jobb och fa en kli-
matomstéllning. ROT-avdraget bor utvidgas och energianpassas for att
bl.a. rusta upp och energieffektivisera miljonprogrammen. For att skapa
nya jobb inom industrin och samtidigt ta konkreta steg mot ett héllbart
samhélle vill vi skapa en grén innovationsfond och stimulera miljéteknik-
foretag. For att 6ka smaforetagens mojligheter att utvecklas och anstalla
fler foreslar Miljopartiet att arbetsgivaravgiften med inriktning pa sméfore-
tag sanks och att sjukloneansvaret for foretag med upp till tio anstéillda
avskaffas. En skatteldttnad for innovationsforetag i uppstartsfasen foreslas
ocksa. Vi foreslar aven en hojning av de generella statsbidragen till kom-
muner och landsting sa att fler kan anstéllas i vélfarden. Genom riktade
medel for att 6ka personaltatheten i skolan och &ldreomsorgen skapas fler
jobb samtidigt som kvaliteten i valfarden forbattras.

Miljopartiet foreslar att s.k. startcentraler skapas for att fa fler unga i
jobb. En startcentral dr en lokal arbetsférmedling fér unga som drivs av
kommunen i samverkan med Arbetsférmedlingen och med nara koppling
till det lokala néringslivet. Tanken &r att alla unga arbetslésa i en kommun
ska vénda sig till startcentralen. Insatserna ska vara anpassade efter den
unga arbetssokandes individuella behov och vara tillgangliga redan fran
forsta dagen i arbetsloshet. Kommunerna foreslds ocksd fa ett utokat
ansvar och ekonomiska resurser for att finga upp arbetslosa personer som
ar under 25 &r. Miljopartiet vill ocksa erbjuda fler vagar till gymnasiekom-
petens genom att skapa 5 000 nya platser pd folkhdgskolor och 5 000
platser pa komvux. Vi vill ocksa satsa pa 2 500 nya helarsplatser vid bran-
schinriktade jobbutbildningar och 1 000 nya helérsplatser pa yrkeshdgsko-
lan. Darutover vill vi garantera att alla unga mellan 15 och 17 &r erbjuds
ett sommarjobb samt stétta unga som vill starta foretag.

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som ar enkelt, dver-
skadligt, inkluderande och jamlikt. Forslaget innebar en gemensam forsék-
ring som omfattar bade allmén sjukforsakring och allman arbetsloshetsfor-
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sakring, liksom en lagsta ersattningsnivd. Som steg mot arbetslivstrygghet
vill vi inféra ett golv och helt ta bort den bortre grénsen i sjukforsak-
ringen samt hoja taket, hoja ersattningsnivan och infora ett sokandevillkor
i arbetsloshetsforsakringen. Den ersattningsgrundande inkomsten ska rak-
nas pa samma satt oavsett om individen ar sjuk eller arbetslgs, sd att
forsakringen blir en inkomstforsakring. For att fler ska kunna omfattas av
arbetsloshetsforsakringen foreslar vi att den som aktivt soker arbete ska ha
ratt till ersattning aven om man inte haft ngon anstallning tidigare.

Miljopartiet forslar en offensiv politik for jamstallda I6ner och en jam-
stélld arbetsmarknad. Arbetet for jamstallda l6ner &r ett ansvar for arbets-
marknadens parter, men politiken maste skapa forutsattningar for ett
sadant arbete. Vi vill infora en tredelad foraldraférsakring, skapa en statlig
pott for jamstallda Iéner, uppratta arliga lonekartlaggningar, skapa béttre
villkor for dem som arbetar inom é&ldrevarden, 6ka mojligheten att
bestdmma Over sin arbetstid samt minska missbruket av visstidsanstéliningar.

Miljopartiet anser att arbetsmarknaden maste bli mer éppen och inklude-
rande. Alla manniskor maste ses som resurser oavsett etnicitet. For att
battre ta till vara alla ménniskors kunnande vill vi bl.a. forbattra kurserna i
svenska for invandrare (sfi) och forstdrka arbetet med validering av
utlandsk uthildning och arbetslivserfarenhet. For att fa en mer effektiv
arbetsférmedling vill vi att flera fristdende, specialiserade aktorer ska kom-
plettera Arbetsformedlingen. Det beh6vs ocksa aktiva atgarder mot diskri-
minering pa arbetsmarknaden. Fler aktérer bor fa4 mojlighet att driva
diskrimineringsmal i domstol.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill framhalla att ekonomin i Sverige och i Gvriga
Europa préglas av en fortsatt mycket stor osékerhet. Den svenska BNP-till-
vaxten under det sista kvartalet 2012 var obefintlig. Arbetslésheten ligger
kvar pd Gver 8 procent och forvantas ligga kvar pa denna niva under
2014. En viss nedgang vantas 2015 men det drojer fram till 2017 innan
arbetslosheten nar ner till jamviktsniva. Under den tid som Alliansen har
regerat har jdmviktsarbetslosheten varit mycket hog och den faktiska arbets-
losheten har legat 6ver jamvikt. Det kan forklaras dels av regeringens
missanpassade invandringspolitik som inte har varit behovsprdvad, dels av
regeringens uthildnings- och arbetsmarknadspolitik som haft obefintligt
fokus p& matchning av arbetskraften. Den higa arbetslosheten bland invand-
rare — i synnerhet nyanlénda invandrare — och den héga ungdomsarbetslos-
heten svarar var for sig for ungefdr en tredjedel av den hdga
arbetslosheten i Sverige.

Sverigedemokraterna vill féra Sverige tillbaka till en avancerad kunskaps-
ekonomi som konkurrerar med kompetens, inte med laga priser till foljd
av sankta skatter. Sverigedemokraterna foreslar bl.a. ett femte jobbskatteav-
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drag for 1ag- och medelinkomsttagare for att stimulera ekonomin samt ett
socialavgiftsavdrag och ett reformerat sjukléneansvar for att gora det lat-
tare for smaforetagare att anstalla. Forslaget om ett reformerat sjuklonean-
svar innebar att foretag far gora avdrag for sina sjukl6nekostnader
motsvarande sjukldnekostnaden fér en genomsnittlig anstalld upp till ett
maximalt tak pa tio anstallda. Vid fler an tio anstallda ersatts foretaget
enbart upp till taket och vid farre &n tio anstallda motsvarar erséttningen
antalet anstillda. Sverigedemokraterna foreslar ocksa att bolagsskatten for
storforetagen sanks for att dessa ska bli fler, vdxa och investera mer i
Sverige.

Sverigedemokraterna menar att arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
ar orovackande. Arbetssituationen for manga offentliganstallda har lett till
bade fysiska och psykiska besvér. For att komma till ratta med de offent-
liganstélldas arbetssituation och motarbeta orattvisor avser Sverigedemokra-
terna att presentera ett atgardspaket i hostbudgeten.

Enligt Sverigedemokraterna bor en rationell sysselséttningspolitik ta
fasta pa utmaningen att fa utrikes fodda och ungdomar i arbete. Sverigede-
mokraterna anser dock inte att alla kan, bor eller vill bli akademiker utan
att yrkesutbildade efterfragas i allt storre utstrackning. Partiets viktigaste
satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten ar dérfor forslaget att infora
larlingsjobb. Den nya anstéllningsformen skulle géra det mgjligt for en
arbetsgivare att anstélla en ung larling med en provanstéliningsperiod pa
tolv manader i stallet for dagens sex manader. Under denna period skulle
arbetsgivaravgiften avskaffas helt. Satsningen bedéms kunna skapa 50 000
nya larlingsjobb brutto. For att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
vill Sverigedemokraterna oka stdder till Myndigheten for yrkeshodgskolan
och hoja anslagen till Centrala studiestodsndmnden (CSN).

For Sverigedemokraterna ar det en sjélvklarhet att ocksd hogre utbild-
ning ska forbereda for livet och leda till arbete. Vi efterfrigar darfor en
allmén effektivisering bland hdgskolorna for att de ska kunna anpassa sitt
utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov av kompetens. Hogskolornas
resurstilldelningssystem foreslas darfor bl.a. kopplas till resultatmatt i form
av arbetslivsetablering.

Sverigedemokraternas utgangspunkt for utformningen av invandringspo-
litiken ar att den ska vara gynnsam for Sverige. Vi vill aterga till en
behovsprévad arbetskraftsinvandring samt en vél reglerad asyl- och anhd-
riginvandring. Géllande avtal och konventioner hedras och asylinstitutet
respekteras. Partiet vill modernisera de nuvarande reglerna for arbetskrafts-
invandringen genom att infora ett s.k. blakortssystem. Systemet innebar att
tredjelandsmedborgare har ratt att anséka om blakort om den sékande bl.a.
kan uppvisa ett anstallningskontrakt, en bruttolén som &r minst en och en
halv gang storre an den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige, hand-
lingar som styrker yrkeskvalifikationer och en sjukforsakring. Sverigedemo-
kraterna vill &ven reformera reglerna for anhdriginvandring. Som ett
familjevanligt parti anser Sverigedemokraterna att det ar viktigt att var och
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en far leva nara sina narmaste familjemedlemmar. Samtidigt ar det Sverige-
demokraternas mening att anhériginvandringen i dag &r kravlés och belas-
tar det svenska samhallet bortom rimliga granser. Vi vill éppna for
anhériginvandring och familjaterforening, under forutsattning att ansvaret
for den invandrades forsérjning vilar pa anknytningspersonen och inte den
svenska staten. Det innebér att anknytningspersonen ska ha en géllande
sjukforsakring som ocksd omfattar den anhdriga, en forsorjning for sig
sjalv och sina familjemedlemmar for att undvika att den anhdriga behéver
nyttja forsorjningsstdd, och en bostad. Vidare ska den anhorige félja integ-
rations- och introduktionsatgarder enligt gallande regelverk.

For att underltta integrationen, undvika missforstand, agera forebyg-
gande mot kulturkrockar och sékerstélla att alla som invandrar till Sverige
far kunskap om sina rattigheter och skyldigheter vill Sverigedemokraterna
bygga ut och forstarka den samhéllsorientering som i dag erbjuds inom
ramen for etableringsreformen. Vi vill utveckla innehallet i samhéllsorien-
teringen genom att bl.a. infora ett tydligt kunskapsmal som gar ut pa att
deltagarna inte bara ska ké&nna till de formella delarna av ett liv i Sverige
utan aven fa kunskap om de normer, vérderingar, tradition och sedvanjor
som rader. Sverigedemokraterna vill ocksa utéka malgruppen for samhalls-
orienteringen till att omfatta alla som invandrar och som ténker stanna i
landet i minst ett halvar. Sverigedemokraterna vill ocksa inratta hedersjou-
rer for personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
och sakerstalla att handlingsplaner och atgardsprogram mot hedersvald och
fortryck uppréttas i varje kommun.

Sverigedemokraterna ser positivt pa landshygdens méjligheter och vill
forbattra landsbygdens villkor genom att stimulera tillvixt och sysselséatt-
ning. 1,4 miljoner manniskor bor och verkar p& landsbygden. Dessa perso-
ner mojliggér en stark handelsbalans genom sitt vérv inom skog,
gruvnaring och metallindustri. Den véxande turismen okar bade sysselsatt-
ningen och inflyttningen. Sysselsattningstillvaxten inom turistndringen upp-
gick till 24 procent mellan 2000 och 2010, samtidigt som den generella
sysselsittningen endast vaxte med 5 procent. Genom satsningar pa skog,
fiske, jordbruk, gruvniring, turism och en aterupprattad varnplikt skapas
forutsattningar for 25 000 nya jobb pa landsbygden.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i véarlden samtidigt som mass-
arbetslosheten har blivit vardag. | mars 2013 uppgick arbetslsheten till
hela 8,4 procent (i sésongsrensade termer). Sedan regeringen tilltradde
2006 har arbetslosheten Okat med 1,8 procentenheter, vilket motsvarar
92 000 personer. Langtidsarbetslosheten har okat med mer &n 100 procent.
Aven sysselsattningsgraden har minskat sedan regeringen kom till makten.
Den lagre sysselsattningsgraden (0,9 procentenheter) motsvarar 64 000
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farre sysselsatta. |1 dag gar det sju arbetssokande pé& varje ledigt jobb.
Arbetsmarknadspolitiken har nedrustats. Mellan 2006 och 2012 har reger-
ingen skurit ned pa antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen med
Over 50 procent samtidigt som antalet deltagare inom den kommunala vux-
enutbildningen minskade med 16 procent mellan 2006 och 2011. Massar-
betslésheten, tillsammans med bl.a. férsdémringar i lagen om anstallnings-
skydd och bristfallig reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare, har
bidragit till att anstallningsskyddet har urholkats. Otryggheten pé arbets-
marknaden har brett ut sig, vilket manifesteras genom bl.a. ett 6kat antal
otrygga anstallningar, ofrivilliga deltider och en 6kad rédsla for osakerhet i
arbetslivet. Sverige ar sdval massarbetsloshetens som langtidsarbetsloshe-
tens land, och ett land dar ojamlikheten okar, valfarden krackelerar och
klimat- och miljdutmaningarna tonas ned.

Huvuduppgiften maste vara att bekampa arbetslsheten. Full sysselsatt-
ning ska vara det Gvergripande malet. Vansterpartiet forslar darfor ett
alternativt ekonomiskt ramverk som innebdr att penningpolitiken komplet-
teras med ett sysselsattningsmal och att dagens Gverskottsmal ersétts med
ett mal om balans 6ver en konjunkturcykel. Med ett ramverk som detta
skapas forutsattningar att bek&mpa arbetslosheten och fora en ansvarsfull
langsiktig ekonomisk politik for full sysselsattning.

Vénsterpartiets politik syftar till att understodja malet om arbete at alla
och att skapa ett arbetsliv préglat av trygghet och goda arbetsvillkor. For
att sakerstalla tryggheten pd arbetsmarknaden ska fasta jobb pa heltid vara
norm. Trygghet i anstéllningen bidrar till kontinuitet och mer kreativitet i
verksamheten, underlattar facklig organisering och ger den enskilde storre
mojlighet att tillvarata sina rattigheter. Den arbetsrattsliga lagstiftningen
bor skarpas i syfte att begrénsa antalet otrygga anstéllningar.

Vansterpartiet anser att ungdomsarbetslosheten &r ett av de storsta sam-
hallsproblemen. Ar 2013 var omkring 150 000 ungdomar i aldern 15-24
ar arbetslésa. Det motsvarar en arbetsloshet pd drygt 26 procent for denna
grupp. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige ar dédrmed hdgre &n genomsnittet
i Europa och betydligt hégre &n i jamférbara lander som Finland, Dan-
mark och Norge. Regeringens satsningar pa jobbgaranti och sinkta arbets-
givaravgifter for unga har inte gett nagon effekt. UngdomsarbetslGsheten
ar hogre &n nar satsningarna genomférdes och visar inga tendenser att
sjunka. Vansterpartiet forslar darfor en ungdomsgaranti for arbetslésa ung-
domar i aldern 18-24 Aar. Forslaget innebar att unga efter 90 dagars
arbetsloshet ska garanteras jobb till avtalsenlig 16n eller utbildning. Forsla-
get innebdr att 57 000 jobb och utbildningsplatser skapas. Fyra former av
arbete erbjuds inom ungdomsgarantin: garantijobb, utbildningsvikariat, lar-
lingsanstallning och traineeanstallning. Darutover foreslas fyra former av
utbildning: arbetsmarknadsutbildning, yrkeshdgskola, yrkesvux och kom-
vux. Det ska &ven vara mojligt att kombinera arbete och utbildning.
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AVVIKANDE MENINGAR

Manga arbetslosa saknar i dag en grundlaggande utbildning. Samtidigt
kravs ofta minst gymnasieskola for att fa ett arbete. Gymnasieutbildning ar
aven nodvandig for att kunna studera vid yrkeshdgskola eller universitet.
For att 6ka manniskors frihet och valméjligheter pa arbetsmarknaden vill
Vansterpartiet infora en ratt for unga upp till 25 &r att ldsa in gymnasiesko-
lan. Aven arbetslosa som har fyllt 25 &r erbjuds gymnasiestudier inom
vuxenutbildningen med en formanlig finansiering i form av aktivitetsstod
eller studiemedel med hogre bidragsdel. Vi vill éven inratta fler platser i
arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshégskolan och inom yrkesvux.

Det finns en stor tillvaxtpotential i kvinnors 0kade sysselsattning. Véns-
terpartiet anser att kvinnors stallning och lika mojligheter pa arbetsmarkna-
den ar, utdver en demokrati- och maktfraga, ocksd av stor vikt for
samhéllsekonomin. Den stora tillvaxtpotentialen finns framfor allt i att
minska gapet i antalet forvéarvsarbetande timmar mellan kvinnor och maén
och att minska skillnaderna mellan méns och kvinnors deltidsarbete. Om
kvinnor forvarvsarbetade i samma utstrackning som mén skulle sysselsétt-
ningen bland kvinnor 6ka med motsvarande 250 000 heltidstjénster, vilket
skulle starka de offentliga finanserna med uppskattningsvis 15 miljarder
kronor. For att starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden foreslar Vans-
terpartiet en individualiserad foraldraforsakring, fasta jobb pa heltid och
15 000 platser i barnomsorgen pa obekvam arbetstid. Barn till arbetsldsa
och foraldralediga bor ges rétt till 30 timmars forskola. Vénsterpartiet vill
aven satsa pa battre kvalitet inom varden, skolan och omsorgen. Sats-
ningar pd mer personal och utbildning inom hemtjansten och &ldreomsor-
gen maste goras. Sambandet mellan en val utbyggd hemtjanst och
aldreomsorg och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden gor detta till en
avgorande jamstalldhetsfraga. Vansterpartiet foreslar dven att en jamstalld-
hetskommission tillsétts i syfte att 6ka kvinnors sysselsattningsgrad och ge
kvinnor samma tilltréde till arbetsmarknaden som maén.

En frivillig arbetsldshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbets-
loshet &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den &r
avgorande for den enskildes trygghet och handlingsutrymme. Vénsterpar-
tiet anser att arbetsloshetsforsakringen behdver reformeras i grunden. Det
ar dock nodvandigt att snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst- och omstallningsfor-
sékring. Vénsterpartiet vill hoja taket och golvet. For att undvika en
urholkning av forsékringen indexeras beloppen efter l6neutvecklingen.
Ersattningsnivan bor enligt Vansterpartiet hojas till 80 procent for hela
ersattningsperioden och for tid med aktivitetsstdd, och antalet karensdagar
minskas med tva per ar for att pd sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill
aven ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Vansterpartiet
foreslar att den s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas och att den allmanna
grundforsékringen starks. Alla som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen
om arbetsloshetsforsakring, och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen
i tre manader, ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



