1982/83:130

Onsdagen den 27 april fm.
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet for den 19 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1982/83:2406 till skattcutskottct

1982/83:2407 till civilutskottet

1982/83:2408 och 2409 till nadringsutskottet
1982/83:2410 och 2411 till jordbruksutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Forsvarsutskottets betinkanden 1982/83:9 och 10
Jordbruksutskottets betidnkande 1982/83:32
Naringsutskottets betinkande 1982/83:32
Civilutskottets betinkanden 1982/83:27 och 28

4 § Tillfallig vinstskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1982/83:40 om tilifillig vinstskatt
(prop. 1982/83:102).

Anf.1 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! [ Sverige har vi det hérdaste systemet for aktievinstbeskatt-
ning i hela den vistliga vérlden. De flesta andra linder har en enkel
beskattning, nagra har en form av dubbelbeskattning, medan vi, om
propositionen om vintskatt i dag vinner riksdagens bifall, far en trippelbe-
skattning. Foretagen far betala skatt pa sin vinst med upp till 58 %, vilket
sdnks till drygt 50 % enligt forslaget i kompletteringspropositionen, varefter
aktiespararen far skatta for sin utdelning. Denna dubbelbeskattning
lindrades da den borgerliga regeringen f6r ett par ar sedan genomforde en
lattnad i beskattningen med maximalt 2 250 kr. pa utdelning fran bérsnote-
rade foretag. Som bekant har socialdemokraterna avskaffat denna skatte-
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ldttnad och 4r nu pa vig att infora en trippelbeskattning.

I Visttyskland har man bara en enkel beskattning. Foretagen betalar upp
till 56 % i skatt av den vinst man behéaller och 36 % av den vinst man delar ut.
Aktiedgarna betalar ingen skatt pa utdelningen. England har en foretagsbe-
skattning pd maximalt 52 %, medan aktiedgare i normala inkomstlidgen inte
betalar ndgon skatt pa utdelningen. Véara skandinaviska grannlinder samt
Frankrike, Japan och USA har alla ocksd viisentligt lagre aktievinstbeskatt-
ning.

Jag vet inte for vilken géng i ordningen jag frdn denna talarstol har
anledning att papeka att en proposition fran den nuvarande regeringen inte
varit foremal for en sddan remissbehandling som foreskrivs i regeringsfor-
men. Detta pipekas med skirpa i lagradets yttrande. Lagradet understrvker
ocksd att man vid sin beddmning dérfor har haft begrinsade maojligheter att
pé basis av det foreliggande materialet forutsiiga lagstiftningens praktiska
konsekvenser. Betriffande den formella handliggningen nimns ocksa att
foredragningen infor lagradet till stor del skett innan lagférslagen natt sin
slutliga utformning. Det 4r i sanning en svidande kritik fran tre framstiende
jurister, och det finns all anledning att instimma i den.

Forslaget om den tillfalliga vinstskatten, som beriknas inbringa 800-900
milj. kr., dr det forsta konkreta steget mot de kollektiva fackforeningsfonder
som stotts och blotts i s manga ar. Det kan tilliggas att skatten i friga inte dr
avdragsgill vid berikningen av bolagsskatten, varigenom kostnaderna fér
foretagen i realiteten blir visentligt hogre dn i propositionen angivet belopp,
800-900 milj. kr.

Det forsta man har anledning att friga sig ar vilket syftet med lagforslaget
ar. Det finns en hel del varianter att vilja bland. I propositionen star det klart
och tydligt uttalat att vinstdelningen ar direkt inriktad pd att skapa
forutsiattningar for en aterhillsam 16nerdrelse. Har det blivit det da? Efter
vad man hittills sett av de avtal som triffats har s& inte varit fallet. Det ir
ingalunda som massmedia brukar sédga. att l6nehdjningarna varit under 2 %.
I sjdlva verket har arbetskraftskostnaderna for forctagen dkat med mellan 9
och 10 %, samtidigt som vara konkurrentlinder har haft en visentligt ligre
Okning. Denna av regeringen uttalade motivering till den tillfilliga vinstskat-
ten dr synnerligen mérklig och i sig en eftergift it den mingomtalade kungliga
svenska avundsjukan. Det dr en sak om man kommer med reformforslag som
medfor forbéttringar for lontagarna. D3 kan det vara ett skil till en
aterhdllsam lonerorelse. Men siger man som nu, att om bara ldntagarna ir
aterhallsamma sé skall vi se till att foretagen inte gor for stora vinster, 4r man
pé helt fel vig. Drar man in hundratals miljoner av foretagens vinster, méste
det sjilvfallet pa sikt medfora en minskad forméga att betala hogre
16ner.

Det finns forvisso andra motiv som ndmnts for att samla upp foretagens
vinster i fonder av olika slag. Nar lontagarfondsdebatten var ny. sade man
rent ut att det var makten over foretagen man ville &t. "Med hjilp av
fonderna tar vi 6ver”, som rubriken 16d i LO-tidningen. Den varianten
liamnade man dock ganska snabbt, kanske bl. a. under intryck av de mindre



lyckade resultateni en del fackforeningsigda féretag, exempel byggforetaget
BPA.

Det hette sedan i stillet att fonderna behdvdes f6r att skaffa toretagen
tillrdckligt med investeringskapital. Nu har emellertid nyemissionsvolymen,
mycket pd grund av det populdra och for den enskilde férdelaktiga
akticfondsparandet, natt en nivd som forefaller vara tillriicklig for att
sikerstdlla kapitaltillférseln for foretagen. Detta har f. 6. erkints av
statssekreterare Erik Asbrink vid Aktiespararnas arskongress hiarom veck-
an. Det dr alltsd klart belagt att fackforeningsfonder inte behovs for att
sakerstilla foretagens kapitalanskaffning.

For att betraktas som trovirdiga far nu socialdemokraterna vara s vénliga
att tala klarsprdk om sina motiv att pracka pé& svenska folket fonder, som
folket uppenbart inte vill ha — alla opinionsundersékningar visar ju att en
majoritet avvisar fondtanken.

Det finns naturligtvis fler kritiska synpunkter pé lagforslaget dn syftet,
eller bristcn pa syfte, med detsamma. Det kan dd vara anledning att
atervinda till lagradets yttrande.

Radet pdpekar att deti propositionen inte finns ndgon nirmare motivering
till att vinstskatten skall foras till allmdnna pensionsfonden. Denna dr som
bekant avsedd att ticka kostnaderna for tilldggspensioneringen. Enligt lagen
hirom skall medel till fonden tillféras genom avgifter fran arbetsgivare ach
de forsiikrade men inte till ndgon del genom skattemedel. Lagradet tycker
med all ritt att detta dr Overraskande och att det innebidr ett visentligt
avsteg fran de allmidnna grunder. pd vilka forsikringen hittills byggts™.

Denna specialdestinering till allménna pensionsfonden ir ytterst anmérk-
ningsvérd ocksa mot bakgrund av vad en enig riksdag tidigare har uttalat och
som nu aterges { den avvikande mening som tillkinnagivits av de borgerliga
partiernas representanter i konstitutionsutskottets yttrande dver propositio-
nen. Enligt en enig riksdag bor nya specialdestinationer inte inféras. Jag
skulle nu vilja frdga Erik Wirnberg vilket det uppenbarligen mycket
angeliigna skilet dr att ga emot ett enigt stillningstagande frin en tidigare
riksdags sida och placera skattemedlen i allmanna pensionsfonden.

Den socialdemokratiska instdllningen till ndringslivet har verkligen varit
motsigelsefull. I finansplanen sidger Kjell-Olof Feldt att foretagens lonsam-
het maste 6ka, och fér en del foretag medférde ocksé forra hostens
devalvering en skjuts framat. I rittvisans namn skall ocksa tillaggas att
investeringsavdragen och frislippen av investeringsfonderna férldngts.

Den utstrickta handen har emellertid tagit mycket mer for sig an vad den
givit, och nir det giller 6kade pllagor pd néringslivet har regeringen
sannerligen inte saknat handlingskraft. Under det knappt halva ar som
socialdemokraterna suttit i kanslihuset har svenskt niringsliv bl. a. drabbats
av foljande pélagor:

1. Skarpt formoégenhetsskatt.

2. Skérpt arvs- och gdvoskatt.

3. Samre villkor for skattefondsparandet.
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4. Avskaffande av skattecreduktionen for aktieutdelningar 1 borsforeta-
gen.

5. Tvangsvis avsittning om 20 % av féretagens vinster till rinteldsa
konton i riksbanken.

6. Elskatt.

7. Hyreshusavgift.

8. Hojd preliminar inbetalning av B-skatt,

9. Skirpt skogsbeskattning.

10. Allmén l6neavgift.

Till allt detta skall nu alltsa ocksé laggas vad som kallas tillfallig vinstskatt,
men man behover inte vara utbildad siare for att begripa att den kommer att
permanentas i nigon form. '

Flera av de uppriknade tgirderna som vidtagits frin regeringens sida
innebir att det nédvindiga riskbirande kapitalet fatt simre villkor vilket kan
locka till placeringar i improduktiva foremal som frimirken, konst och idla
stenar. En andra fraga jag har till Erik Wirnberg ér alltsd om han anser atten
sddan utveckling dr till gagn for svenskt néringsliv.

Det ér vil helt i sin ordning, &tminstone betraktat med roda glasdgon, att
detta skatteforslag ocksd innehdller en skatteflyktsklausul for att forhindra
att bolagen sdnker eller helt slopar akticutdelningen for att undgd
vinstskatten for 1983 ars verksamhet.

I lagforslagets 10 § star foljande att ldsa: “"Har ett bolag i syfte att reducera
beskattningsunderlaget minskat sin utdelning fér verksamhetsaret 1983 och i
stillet Okat utdelningen for ndraliggande &r eller har bolaget annars
otillbérligen vidtagit atgérd som syftar till att kringgd denna lag, skall
beskattningsunderlaget bestimmas efter vad som fir antas ha géllt om
bolaget inte hade vidtagit den otillborliga atgirden.”

Vilka utomordentliga tillfillen Oppnar sig inte hir fér godtycke och
byrékrati. Hur skali skattemyndigheterna utan erforderlig ingéende kinne-
dom om ett foretag kunna avgéra vad som dr normala, féretagsekonomiskt
motiverade atgirder och vad som ér otillbérligt? Nagot forhandsbesked skall
dessutom inte kunna erhéllas.

Turerna kring den tillfilliga vinstskatten, ctt mera permanent system for
en extra vinstskatt pd foretagen och s& sméaningom négon form av
lontagarfonder visar med all onskvérd tydlighet att socialdemokraterna
tinker anvinda sig av den s. k. kronértskocksmetoden — att plocka ett blad i
sander tills foretagaren en vacker dag upptidcker att han stdr ddr helt
avkliadd.

Den skatt vii dag diskuterar skall gubevars bara vara tillfallig, och det later
ju inte s farligt. Var i allméinna pensionsfondssystemet de ménga hundra
miljonernaskall placeras ir visligen férdolt — den frigan kommer att tas uppi
ett annat sammanhang, heter det. Varfor inte siiga rent ut fran borjan att
pengarna skall anviindas till att kopa in sig i ndringslivet, en grundplit till
fackforeningsfonderna alltsd? Foretagen skall sdledes med sina intjinade
vinstmedc! bekosta sin egen socialisering. '

Avenom forslaget dnnu inte finns tillgingligt, har det lickt ut hur Per-Olof



Edin och hans utredning tinkt sig att det mera permanenta systemet for den
extra vinstskatten skall komma att se ut. I propagandan kommer man
naturligtvis att siga att inte heller detta forslag dr sa farligt; alla sméféretag
kommoer ju att forskonas genom att det skall finnas ett fribelopp i form av ett
grundavdrag pé en halv miljon kronor eller 6 % av l6nesumman.

Det idr dessutom en héndelse som ser ut som en tanke att ordet
lontagarfonder inte ndmns alls i det Edinska forslaget.

Nog dr var skattelagstiftning snarig, men fragan ar om inte forslaget till
vinstskatt for 1984 och framéver slar alla hittillsvarande rekord. Forslaget ir
baserat pa s. k. real beskattning. dvs. man skall riakna bort inflationen nir
skatten berdknas. Enligt de uppgifter som lickt ut till pressen skall skatten
berdknas pa foljande siitt. .

Utgangspunkten dr foretagets inkomst till statlig skatt och till denna liggs
paférd kommunalskatt, 8kningen av lagerreserv och resultatutjimnings-
fond. investeringsavdrag. forskningsavdrag och forlustavdrag. Fran det
sdlunda uppkomna beloppet drar man av beskattningsérets beriknade
statliga och kommunala inkomstskatt, minskningen av lagerreserven och
resultatutjimningsfonden, varefter man far den nominella vinsten.

For att sedan fd den reala vinsten skall man liagga till inflationen ginger
monetira skulder samt- dra av inflationen gdnger monetira tillgangar,
inflationen ginger skattemdissigt restvirde for maskiner och inventarier,
inflationen ganger bokfért virde av ingdende bruttovarulager minus
inkurans. inflationsbetingade meravskrivningar for byggnader och markan-
laggningar samt slutligen inflationen génger rets nominella vinst. Fran den
reala vinst som da uppstar gor man sedan ett avdrag med antingen 6 % av
16nesumman eller 500 000 kr. Dérefter har man [&ngt om ldnge kommit fram
till beskattningsunderlaget, varav skatt tas ut med troligtvis 20 %.

Gar detta lagforslag igenom, kommer det &tminstone att ha en god sak
med sig, ndmligen viisentligt 6kad sysselsattning for skatteexperter, konsul-
ter och bokforingsbyrer.

Det séigs att utdelningen frén dotterbolag i utlandet till det svenska
moderbolaget inte skall ingd i berdkningsunderlaget. Det kommer da att bli
Ionsamt att 1 s@ stor utstrickning som mdjligt flytta vinster till utlandet.
Darfor kommer det sidkert som amen i kyrkan att foreslds en ny
generalklausul liknande den som vi i dag skall besluta om. Skattemyndighe-
terna kommer da att noga vaka 6ver internprissittningen mellan moderbo-
laget och det utlindska dotterbolaget med allt vad det kan medféra av
kostsam, tidsddande byrakrati.

Herr talman! Jag yrkar bifall tiil reservationen.

Anf. 2 STIG JOSEFSON (c): _

Herr talman! Det i propositionen angivna forslaget om vinstdelning ar helt
klart ett forsta steg mot infoérandet av 16ntagarfonder.

Lontagarfondsfragan har ju haft ett stort utrymme i den politiska debatten
under de senaste aren. Frdn centerns sida har vi vid atskilliga tillfallen
kategoriskt avvisat alla forslag i denna riktning.
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Ett genomforande av Iontagarfonder innebir att snabba steg kommer att
tas mot ett socialistiskt samhiille, byggt pa planhushallningens principer. Det
innebdr ett 6vergivande av det ekonomiska system som gett oss den kanske
hogsta levnadsstandarden i vérlden. Det innebar ett hot mot fortsatt
ekonomiskt framatskridande och mot en langsiktigt trygg sysselsittning.
Uppbyggnaden av ett fondsystem som dominerande dgare av det svenska
ndringslivet innebdr en maktkoncentration av ett slag som hittills inte
forekommit i Sverige. Det kommer att leda till 6kad centralisering och
byrékratisering av det svenska sambhdllet.

Fler ménniskor maste stimuleras till att genom enskilda sparinsatser bli
delaktiga i produktionskapitalet. Infoérandet av l6ntagarfonder skulle
innebira ett omyndigforklarande av de svenska léntagarna, som inte skulle
anses betrodda att sjilva fa dga sitt sparande.

Den nu foreslagna tredubbla beskattningen av aktieutdelningar ir ett
ytterligare steg i riktning bort fran det produktiva sparandet.

Maktkoncentrationen i niringslivet skall motverkas genom en decentra-
listisk inriktning av ndringspolitiken. Fortsatta satsningar maste goras for att
forbittra arbetssituationen for de sma och medelstora foretagen. Genom en
kraftfull regionalpolitik skall nédringslivets resurser spridas ut dver landet.

Ett av de motiv som anfors for inférande av vinstskatten ar att de
fordelningspolitiska konsekvenserna av 6kade vinster inte kan anses
acceptabla. I takt med den Gkande tillstrémningen till aktiefondssparandet
och till sparandet i direktigda aktier minskar detta motiv kraftigt i betydelse.
I november 1982 fanns det dver en halv miljon skattefondskonton. vilket
motsvarar mer dn 10 % av antalet férvirvsarbetande.

Genom aktiesparfonderna och skattereduktionen for aktieutdelning har
ett okat intresse fOr aktiedgande kunnat noteras. Att ytterligare bredda
sparandet i produktiva verksamheter anser vi vara det bista séttet att uppnd
en bittre f('-_')rdelning av foretagens vinster.

Den positiva utveckling som vi haft under de senaste aren betriiffande
sparandet i riskvilligt kapital riskerar nu att brytas — detta som en f6ljd av den
socialdemokratiska regeringens politik. Risk finns nu att sparandet ater 6kar
pa det icke produktiva omradet. Guld och diamanter blir pd nytt ett
intressant sparmal. Ur samhillsekonomisk synpunkt dr det inte tillfredsstiil-
lande. Frén centerns sida kan vi inte dela den socialdemokratiska synen péa
att vinsten ir ett férdelningspolitiskt problem.

Vinsten utgdr ett matt pad hur framgéangsrikt ett féretag bedriver sin
verksamhet. Det dr den enda egentliga mojligheten att méta hur vil ett
foretag fungerar i den marknadsckonomiska konkurrensen. Okade vinster
leder till 6kade mojligheter att forstarka det egna kapitalet i foretaget och
dirigenom minska sérbarheten och 6ka anstéllningstryggheten. Vinsten har
ocksa betydelse ndr det giller att styra kapitalmarknadens resurser till de
mest framgangsrika foretagen.

Inférandet av en sarskild vinstskatt sitter i viss man vinstens funktion i
marknadsekonomin ur spel. Den proportionella skatt som nu foreslagits ar
visserligen relativt neutral, men en vinstskatt i enlighet med vad som



forutskickats, dvs. en dvervinstdelning, skulle leda till en snedvridning av
foretagens utvecklingsmojligheter.

Framgangsrika och ldnsamma féretag skulle dérigenom hindras i sin
utveckling och, i den man skattemedlen sedan anviinds till olénsamma
produktioner, de mindre framgéangsrika foretagen komma att gvnnas pa ett
icke konkurrensneutralt sitt. Detta leder till en simire produktionsutveckling
och pa sikt till en drastiskt forsimrad levnadsstandard i vart land.

I propositionen anges att skatten dr avsedd att direkt belasta bolagen och
inte bolagens dgare. 1 detta fallet kommer fOretagens disponibla medel att
minska, vilket i sin tur leder till minskade investeringsmdjlighcter och
otryggare anstaliningar. Denna foljd av forslaget dr knappast det betydelse-
fulla mal som LO vill uppnd och for vilket man dr beredd att visa
aterhdllsamhet.

Propositionen har inte forberetts pa sedvanligt sitt. och lagrédet anfor
betriffande den bristfilliga beredningen av propositionen bl. a. foljande:

De remitterade forslagen har inte varit foremal for sadan remissbehand-
ling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen. Lagradet far i anledning hirav
understryka att en lagradsgranskning inte kan ersdtta den sedvanliga
remissbehandlingen av myndigheter och sammanslutningar med sarskild
sakkunskap pd omrddet. En saddan behandling skulle i detta fall ha varit
sarskilt virdefull med hinsyn till den delvis komplicerade karaktiren av de
fragor som remissen berdr. Lagradet har darfor haft begransade mojligheter
att med ledning av det foreliggande materialet bedéma sidana fragor om
lagstiftningens praktiska konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap.
18 § stycket 4 och 5 regeringsformen.

Jag anser det vara ytterst angeléiget att vi fasthiller vid de traditionclla
reglerna med remissforfarande, for att pa det sittet fa den breda granskning
av forslagen som remissbehandlingen innebir, innan ett drende laggs pa
riksdagens bord.

Herr talman! Mecd det anfoérda ber jag att fa yrka avslag pa skatteutskottets
hemstillan i dess betinkande nr40 och bifall till den reservation som ér fogad
till betiinkandet.

Anf. 3 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det utskottsforsiag som kammaren nu har att behandla har
en klart ideologisk prigel, och jag kommer ocksa senare i mitt anfoérande att
belysa frdgan ur liberal-ideologisk synvinkel.

Lét mig emellertid forst pAminna om att detta forslag ~ som sd manga andra
regeringsforslag 1 ar — utarbetats i stor hast och utan tillrickligt grundlig
beredning. Det har t. ex. inte férekommit ndgon regelriitt remissbehandling
av forslaget, trots {orslagets bade praktiskt och principicllt stora betydelse.
Det ar ocksd en komplicerad friga att infora en siirskild vinstskatt pé
akticbolagens vinster, och det motiverar. som lagridet framhaller. en
remissbehandling av forslaget. Vi har alltsa vid behandlingen av forslaget i
skatteutskottet inte kint till vad viktiga organisationer och myndigheter
tycker om tanken pa en temporir vinstskatt.
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Varfor lagger dé regeringen fram ett sddant hér forslag efter en bristfillig
beredning? Varfér har man si brattom? Ar vinsterna i de svenska
aktiebolagen f. n. s& uppseendeviickande hoga att det dr nddvindigt med ett
ingripande? Sanningen dr vl snarast den motsatta. Internationellt sett har
vinstsituationen i det svenska néringslivet i ménga ar kdnnetecknats av en lag
vinstniva — vilket i sin tur har lett till otillfredsstillande investeringar och
langsiktigt ocksa till en ldgre sysselsittning. Att dé ta en temporir forbiittring
av vinstldget i akticbolagen till intdkt for en ny specialskatt pd aktiebolagens
vinster ter sig inte sdrskilt rationelit, inte minst mot bakgrund av att en
vinstforbittring dr behovlig for att man skall fa till stind investeringar och
framtidstro i ndringslivet.

Det ar, herr talman, forstaeligt att man fran néringslivets sida kénner oro
och besvikelse over de atgirder som regeringen genomfért eller aviserat och
som paverkar foretagens arbetsférhillanden och darmed deras méjligheter
att fortleva - inte minst mot bakgrund av att regeringen ofta siiger sig ha som
strategi att stiirka det svenska néiringslivet och pa det siittet 0ka investeringar
och sysselsittning i industrin samt héva obalanserna i var ekonomi.

Inom niiringslivet ser man den nu aktuclla vinstskatten som ctt forsta steg
mot inforandet av I0ntagarfonder. Det dr just mot den bakgrunden viktigt att
se dagens beslut i ctt vidare sammanhang. Den omfattande och langvariga
debatten om lontagarfonder foranledde ju Olof Palme att i valrorelsen forra
aret utlova, att ett beslut om inférande av 16ntagarfonder skulle foregas av
overlidggningar med néringslivet och med den politiska oppositionen. Man
antydde t. o. m. fran socialdemokratiskt hall att man var beredd att avstd
fran inférandet av lontagarfonder, om man inte kunde samla en bredare
enighet kring forslaget. Dessa utfistelser lugnade sdkert mdnga minniskor
som kénde oro for ett Lontagarfondssverige och for de politiska och sociala
konsekvenserna av inférandet i vart land av lontagarfonder.

Riksdagen uttalade sig ocksa forra dret mot kollektiva lontagarfonder,
som cnligt uttalandet skulle medfora en langtgaende maktkoncentration och
en forsdmring av sysselsittning och ekonomisk utveckling. Vad som har hint
direfter styrker dessa farhagor.

Var dr nu denna socialdemokratiska beredvillighet till diskussioner om
inforandet av lontagarfonder? Kommer viocksa nir det géller utfiistelsen om
overliggningar fére inférandet av 16ntagarfonder att fa se ett sviket vallofte?
Ja, mycket talar for det. I dag dr man utan sedvanlig remissbehandling
beredd att rosta igenom forslaget om vinstskatt, med stdd endast av
kommunisterna. Den s& omtalade utstrickta handen drogs tillbaka illa
kvickt.

Om riksdagen bifaller regeringens forslag blir alla svenska akticbolag -
stora som sma, framgdngsrika som problemtyngda — tvungna att betala en
sarskild skatt pa hela sin aktieutdelning for verksamhetsaret 1983, Detta sker
utan att vi fir veta vad dessa inbetalda skattepengar skall anviindas till eller
hur de skall administreras. Det enda vi fir veta ir att de inflytande
skattemedlen skall tillféras AP-fonden. -

Som lagradet papekat ir detta cn mycket viktig friga, och det finns i



propositionen inget som helst underlag for tanken att pengarna skall tillforas
AP-fonden. Som kommentar till lagrédets kritik hinvisar departementsche-
fen bara till att f6rslag om hur vinstskattemedlen skall forvaltas och anviandas
kommer att tas upp 1 annat sammanhang. Jag tycker att riksdagen borde
krdva att f de hir férsldgen pa bordet innan riksdagen tar stillning till frigan
om en specialdestinering av vissa skattemedel.

Nir jag i utskottet fragade hur de aktuella skattemedlen skall anviindas,
fick jag bara beskedet att regeringen i annat sammanhang kommer att ligga
fram forslag om hur AP-fonden skall disponera medlen.

Jag vill gdrna upprepa frgan hir i kammaren, i forhoppning om att fa ett
grundligare besked om hur de hér skattemedlen skall anviindas. Finansmi-
nistern lyser med sin frinvaro. Det dr beklagligt, eftersom detta dr en
principiellt viktig fraga. Jag vill emellertid rikta min fréga till socialdemo-
kraternas talesman: Hur skall de inflytande medlen frdn vinstskatten
anvindas och forvaltas?

Specialdestinering till AP-fonden dr som sagt cn ovanlig &tgidrd. Man
borde ha limnat en grundlig motivering héirvidlag.

Herr talman! Vi ifolkpartiet avvisar forslaget om en tillfillig vinstskatt. Vi
ser denna som ctt led i en socialistisk nadringspolitik. dar nésta steg blir en
permanent, obligatorisk vinstdelning och dér slutmalet 4r de kollektiva
lontagarfonderna. Vidare vill vi genom vart stéllningstagande f4 till stdnd cn
debatt om vart framtida samhiillssystem och vart framtida naringsliv. Man
skall inte lyckas smyga pd oss ett socialistiskt samhéllssystem, som en
majoritet av svenska folket inte vill ha. I en 6ppen debatt mellan en liberal
och en socialistisk samhiillssyn finns den sikraste méjligheten nir det giller
att hejda en socialistisk utveckling och att garantera det fria néringslivets
fortbestind. _

Herr talman! Med dessa ord ber jag att f yrka bifall till reservationen vid
skatteutskottets betiinkande, som innebir avslag pa regeringsforslaget om
vinstskatt.

[ detta anférande instdmde Jan-Erik Wikstrom, Jorgen Ullenhag. Ingemar
Eliasson. Borje Stensson. Rolf Wirtén, Christer Eirefelt, Kenth Skarvik.
Olle Grahn, Kerstin Ekman, Lars Ernestam och Hugo Bergdahl (alla

fp).

Anf. 4 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! 1 bérjan av oktober i fjol genomférdes, som vi alla vet, en
nedskrivning av den svenska valutans virde gentemot omvirlden med
16 %.

En devalvering av ctt lands valuta r alltid en riskfylld atgiird, som inte bor
tillgripas om inte mycket tungt vigande skil féreligger. Sadana skiil var
verkligen for handen vid det tillfdllet. Sverige var utsatt for en ganska
omfattande valutapress. med stor utstromning, nigot som inte bara var ett
resultat av en tillfallig spekulation utan som ockséd hade betydligt djuparc
rotter. Av olika skil. bl. a. som en f6ljd av det hoga kostnadsliget, hade
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landet forlorat ca en fjdrdedel av sina utlandsmarknader. Vi uppehéll en hog
konsumtion inom landet genom utlindska 14n.

Devalveringen framstod som néstan den enda mdjligheten att pa ett
nagorlunda rimligt sétt och inom rimlig tid hejda utférsdkningen. Genom
laga svenska priser skulle vi kunna ta tillbaka en del av de forlorade
marknadsandclarna. :

Fér att devalveringen skulle bli framgangsrik och for att den tillskapade
férmanliga konkurrenssituationen skulle besta. fick inget kompensationstéin-
kande sla igenom. Detta giller alla grupper — savél aktiva som inte aktiva i
forvirvslivet. For att marknadsandelar skulle kunna atervinnas och jobben
pa sikt siikras, fick lontagarna finna sig i en relativt kraftig sdnkning av sina
rcala inkomster.

Foretagen. bade de exporterande och de som konkurrerar med importen,
har diremot fatt cn unik chans att bdttra pd sina rorelseresultat, antingen
genom okad omsitttning eller genom prishdjningar. Jag tror att jag vigar
pésta att erfarenheten hittills visar pd en kombination av de tvd atgirder-
na.

Redan av fordelningspolitiska skal ar det didrfor berittigat att foretagen
avstér fran en del av de 6kade vinsterna. Det finns dock ocksa andra mycket
tungt viagande skil for att propositionens forslag skall genomforas. Stora
vinstokningar leder normalt till stark 16neglidning och framdver ocksd till
krav pad stora avtalsméssiga hojningar. Detta i sin tur leder till att
inflationsbekdampningen forsvaras och att pengar som borde investeras i
stillet anvinds till konsumtion. Skulle en sidan utveckling intriffa dventyras
hela meningen med devalveringen.

Det ir mot denna bakgrund man skall se forslaget om en tillfillig
vinstskatt. Sjdlvfallet kunde man ha valt andra former av tillfallig beskattning
av foretagens vinster in denna. Centcrpartiet har tidigare liksom vpk flera
ganger foreslagit tillfilliga hojningar av bolagsskatten.

Nir regeringen nu i stillet har valt att knyta skatten till foretagens
utdelningar, ir det framst dirfor att regeringen menar att detta dr en naturlig
inledning till en mer permanent delning av dvervinster som regeringen dmnar
ligga forslag om inom en snar framtid.

Utskottsmajoriteten dclar regeringens uppfattning om att den hir
metoden i detta ldge ar den bésta. Man menar ocksa att en sammankoppling
med utdelningen dven understryker det férhdllandet att en grupp medbor-
gare inte genom hdéjda utdelningar. som till stor del sammanhénger med

~ devalveringen, skall fi en hojd konsumtionsniva. medan andra grupper far

bira devalveringens bordor och negativa sidor.

Hittills har forloppet efter devalveringen utvecklats pa ritt sitt. Det iir
naturligtvis dnnu for tidigt att sdga hur utvecklingen kommer att fortsitta.
Och det ir kanske for mycKet att siiga att det tidigare aviserade, nu framlagda
forstaget om tillfdllig vinstskatt haft ndgon avgdrande betydelse for
utvecklingen. Men jag tror heller inte att man skall underskatta den
psykologiska effekten betriffande andra gruppers aterhallsamhet. En
2-procentig avtalsenlig h6jning av priserna maste dndd betecknas som en



dterhéllsam lonerdrelse. Att det sedan blir tal om eftersliipningar dr cn annan
historia — det handlar om s&dant som man avstatt fran tidigare ar.

Reservanterna skjuter nu in sig mer pa formella saker dn pa den sakfriga
jag har forsokt att beskriva hér.

Sjalvfallet tycker ocksé utskottsmajoriteten att det skulle ha varit bra med
en bred remissomgédng innan den hér speciella skatten infoérdes. Det iir en
sjdlvklarhet att beslutsunderlaget skall vara s& bra som ma6jligt ndr man fattar
beslut. Men samtidigt skall man ha klart for sig att skulle man uppna syftet
med vinstskatten sa var det mycket knapp tid att vinka pa, och en vanlig
remissomgang tar lang tid.

Utskottsmajoriteten tycker darfér att man far acceptera den begrinsade
provning av fOrslaget som skett i Overliggningar mellan regeringen och
riksskatteverket. Lagradet har horts, och dartill skall liggas att konstitu-
tionsutskottets majoritet inte funnit nagra formella hinder. Dessutom ir det
friga om en provisorisk lagstiftning.

En annan kritik, ocksa av formell art, som riktats mot propositionen dr att
de influtna pengarna tillfors AP-fonden. Eftersom den tillfilliga vinstskatten
formellt dr en skatt och inte en vinstdelning, kan det naturligtvis hivdas att
det iir frdga om en specialdestinering av skatter hér.

Men sa enkelt dr det inte. Nigon specicll anvindning av pengarna skall vi
inte besluta om i dag. Jag kan bara siga till Bjorn Molin att jag inte kan ange-

hur dessa pengar skall anges. Det enda jag kan sidga dr att de skall tillféras
AP-fonden. Riksdagen kommer i annat sammanhang att fi prova hur
pengarna skall fdrvaltas och anvindas.

Det ror sig hiir heller inte om en vanlig skatt, att anviindas till statens
utgifter eller for att bringa ned statens budgetunderskott. Jag har redogjort
for syftet med den sérskilda vinstskatten och dess planerade fortsittning i ett
vinstdelningssystem. Syftet 4r inte att man skall ta ut §kade skatter frin
féretagen, att anvindas till statlig konsumtion, utan i stdllet skall investe-
ringarna gynnas. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning skall den influtna
skatten anvéndas till riskvilligt kapital i ndringslivet.

Det forhallandet att inget vinstdelningssystem dnnu stir firdigt fir inte
forhindra att medel som tas in pd annat sitt — den hir gngen formellt genom
en skatt — kommer néringslivets investeringar till godo. Det ir det viktigaste.
Formellt kan givetvis, som finansutskottet har anfort, dven den tillfilliga
vinstskatten rcdovisas dver budgeten, men det kan ocksd sigas vara en
onddig omvig med hénsyn dels till skattens provisoriska karaktér, dels till
dess syfte och dels till att vi har att viinta en utforligare proposition om de
influtna medlens disposition.

Reservanterna menar att alla atgérder utdver dem de borgerliga regering-
arna genomforde dr onodiga for att sikerstilla riskvilligt kapital till
néringslivet. Jag tror att man har fel pa den punkten; dels dirfor att andelen
nysparande i driven om aktiefondsparande har varit ganska liten. dels dirfor
att skattebetalarna far std for ndstan huvudparten av insatserna och kanske
framst darfor att stimulanserna stindigt méstc dka nir femarsperioderna
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nidrmar sig sitt slut for att inte penningsummorna till néringslivet skall
minska.

Utskottsmajoritcten anser sig inte i detta sammanhang behova gé in pa
frigan om lontagarfonder. Hir dr det friga om att f6lja upp devalveringen
med en atgird som hjélper till att'hélla tillbaka allmanna kompensationskrav
och krav fran lontagarna att fa dela foretagens okade vinster genom mera
pengar i avloningskuvertet. Vi 4r medvetna om att detta forslag kommer att
avlosas av ett permanent system for delning av dvervinster; dirfér vill vi i dag
inte gora vare sig positiva cller negativa uttalanden om Idntagarfonder. |
dagsldget tycker vi att det ar att vara for tidigt ute.

Herr talman'! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i skatteutskottets
betdnkande nr 40.

Anf. 5 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag stillde tva fragor till Erik Wirnberg. Den forsta var vad
skilet kunde vara till att man nu gir emot ett enigt riksdagsuttalande som
gjordes for ett par ar sedan och som siger att man inte bdr ha
specialdestinerade skatter. Det svar jag fick tycker jag verkligen var
haltande. Vi har inte fatt nigon plausibel forklaring till varfor det ar
motiverat att gora ett avsteg frin det som en cnig riksdag tidigare har
sagt.

Erik Wirnberg borjade med att tala om devalveringens vilsignelser. Ja,
for en del foretag har den naturligtvis betytt en skjuts framat, som jag ocksa
sade inledningsvis. Men det har verkligen varit ett tveeggat sviard. Erik
Wairnberg, som tidigare har manat om smaféretagen, kan g och friga vad de
7 000 smaforetagare tycker som har tagit utlindska korglan och vars existens
nu star pa spel genom devalveringen.

Sedan sdger Erik Warnberg att vinstskatten har kommit till f6r att skydda
foretagen frin loneglidning. Det var naturligtvis mycket omtinksamt, men
jag tror att det i s fall var att ta till mera vild &n ndden krdver. Det var i alla
fall gladjande att Erik Wirnberg erkinde att det enligt hans uppfattning
skulle f& psykologiska effekter pé I6nerorelsen. Det visar alltsd att jag hade
rdtt i mitt pastiende i inledningsanforandet. att forslaget dr byggt pd den
kungliga svenska avundsjukan.

Nir Erik Wirnberg siiger att vi frdn oppositionens sida huvudsakligen
riktar oss mot den formella handliggningen for att undvika debatt i
sakfragan, vill jag allvarligt protestera. Jag tog i en saklig debatt upp alla de
propositioner som hittills har lagts fram och som har piverkat niringslivet
negativt, men jag tog ocksd upp det som kunde vara positivt med en
forlingning av perioden for frislippande av bl. a. investeringsfonderna. Det
ar ytterst markligt att man nu tar in pengar som man inte vet vad de skall
anvindas till eller hur de skall forvaltas. Dir har vi dnnu inte fitt nagot
klartaggande svar. Att skylla pd att det var sd brattom och att det dr en
tillfillig skatt tycker jag ocksa ir en haltande ursiikt. Da hade det varit béttre
att viinta till ett annat ar for att 1ata propositionen bli foremal for en tillricklig
remissbehandling.



Den andra friga jag stéllde till Erik Wirnberg var om han ansdg att det
kapital som ir riskbarande skall ha en férminligare behandling dn icke
riskbirande kapital. Jag fick inget svar pa den frigan. men jag hoppas att
Erik Wirnberg aterkommer med det.

Anf. 6 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna riktade i oppositionsstillning en stark
kritik mot ddvarandc regering for att den inte kunde dstadkomma négot for
att stimulera och 6ka investeringarna i niringslivet. Socialdemokraterna
ansag hela tiden att de var for sma, och kritiken var minga ginger hard. Jag
frigar mig om den nu foreslagna atgirden kan vara den bista for att
astadkomma en forbittring pd detta omrade.

Erik Wiirnberg sade att foretagen genom devalveringen kunnat dka sina
inkomster. Sadsom redan har antytts har det viixlat. Devalveringen hade utan
tvekan den cffekten i vissa fall. men den hade ocksa besvirliga konsekvenser
i andra. '

Man fragar sig da: Fanns det inte ndgon annan mdjlighet for socialdemo-
kraterna, om de ville forverkliga vad de hade sagt i opposition, att stimulera
investeringar én att tillgripa en vinstskatt? Vi har tidigare vidtagit dtgérder,
som mer direkt har syftat till att stimulera foretagen till kade investeringar.
Jag dr forvanad Over att ni inte valde den vigen. .

Det méste vara i hogsta grad otillfredsstillande att vi i dag skall besluta om
en avgift utan att veta vem som slutligen skall forvalta medlen eller hur de
skall anvindas. Innebér forslaget att socialdemokraterna anser att narings-
livet inte dr kompetent att bedéma var investeringarna skall goras? Finns det
inte en uppenbar risk, Erik Wirnberg. att investeringarna under en
tidsperiod skjuts pa framtiden i stillet for att vi s& snabbt som mdjligt skulle
kunna bygga upp en konkurrenskraftig industri? Strdvan med hela den
ekonomiska politiken ar vil andi att pa det sdttet utoka och stiarka industrins
konkurrenskraft! Finns det inte en risk for att vi nu férsitter tiden utan att
kunna dstadkomma det som jag har funnit att vi ar dverens om — ndmligen att
fa storre investeringar for néringslivet?

Anf.7 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Erik Wiarnberg inledde sitt anférande med att pAminna om
hostens devalvering. Lt mig, for att ge mer balans i historieskrivningen,
erinra om att den devalveringen i hog grad utldstes av de fittsinniga 16{ten
som socialdemokraterna i valrorelsen utfardade om vtterligare statsutgifter.
Det var en avgorande orsak till den forsamring av den svenska kronan som
nddvindiggjorde devalveringen.

Sedan menar Erik Warnberg att devalveringen har skapat sddana
forvantningar om stora foretagsvinster att det idr nddvindigt att redan nu
fatta beslut om en viss begridnsning av foretagens vinster. Men dr det
verkligen s4? Ar vinsterna i de svenska forctagen, i ett internationellt
perspektiv, nu si hoga att det dr ett problem och att det motiverar att vi nu
snabbehandlar frigan om sirskild vinstskatt? Jag har mycket svart att forstd
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det, inte minst mot bakgrund av vad Stig Josefson sade. nimligen att det har
varit en gemensam strdvan att genom den ekonomiska politiken ge
stimulanser till foretagens investeringar. '

P4 min friga om anvinduningen och administrerandet av dc skattemedel
som flyter in med den hiir nya vinstskatten svarade Erik Wiirnberg bara att
han inte hade négot svar att ge. Det betyder att varken regeringen eller
riksdagsmajoriteten i dag har nagot svar pa fragan hur medlen skall anviindas
och forvaltas. Det ar otillfredsstillande.

Vidare sade Erik Wiirnberg att socialdemokraterna ser férslaget om ¢n
vinstskatt som en inledning till ett mer permanent system med vinstdelning.
Det dr just det som vi har oroat oss fér. Vi kommer inte att lata forleda oss av
ordet vinstdelning — vem ir det som man skall dela vinsten med? Detta ir
naturligtvis en permanent skatt pa vinsterna. Det ér ett led i en socialistisk
samhdllsutveckling, vilket for foikpartiet dr ett ytterligare argument att siiga
nej till dagens forslag.

Anf. 8 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas att det av mitt anforande framgick att jag inte
lovprisar nigon devalvering och menar att det ér det enda saliggérande. Jag
vill tvirtom pasta att devalveringen var den kanske enda chans som fanns att
klara landet ur den situation som vi hade hamnat i.

Jag skall inte {orséka analysera frigan. vems skulden var cller utreda
varfor vihamnat i den situationen. Jag bara konstaterar att vi var diir: Vi hade
tappat marknadsandelar, vi var pa viig mot en jittearbetsldshet. och vi var pd
viig mot ett ldge dir néringslivet inte investerade pa grund av att man inte
kunde silja. Darfor var det helt enkelt nddviindigt att genomféra en
devalvering.

Kostaderna for denna devalvering bérs till huvudsaklig del av l6ntagarna.
Om de icke far nagon kompensation for de stigande importpriserna bir de
dem helt, medan foretagen tar vinsterna av den.

Jag har inte sagt att foretagens vinster &r pa tok for stora. Att fa vinster éir
inte n&got fult; vinster ar nddviindiga i samhillet. Men man maéste ha klart for
sig att en operation som ger lontagarna ca 4 % realléneminskning och
foretagen mojligheter till ungefiir lika stora vinstokningar skapar problem.
Dirfor var det ndodviandigt att dtstadkomma den som jag tycker aterhallsam-
ma lonerdrelsen genom att presentera ett forslag som innebar att man pa
nigot sitt skulle dela de vinster som foretagen fatt men att vinsterna dnda
skulle stanna kvar i néringslivet genom att de, pa ett eller annat sétt, som vi
dnnu inte har beslutat om, skall anviindas som riskvilligt kapital.

Jag sade i mitt inledningsanforande ocksd att det fér mig stod fullstandigt
klart att pengarna skulle anviandas som riskvilligt kapital i néringslivet och
icke till nagot konsumtionsindamal for staten.

Lat mig sedan dn en g&ng gi in pd specialdestineringen. Jag ér ingen viin av
specialdestinering. Det dr fel att ha specialdestinerade skatter..Men det hiir
ar ett provisorium som viav skill som jag hir har redogjort for var tvungna att
genomfora, och vi var tvungna att genomfora det ganska snabbt, vilket



gjorde att vi icke fick den breda rcmissémgéng som annars hade varit
nddvindig. Eftersom pengarna skall anvédndas till produktiva investeringar i
naringslivet kan'man — dven om jag erkiinner att argumentet inte ar sarskilt
starkt —séga att den har skatten &r av den arten att man provisoriskt under eft
ar kan gora ctt undantag fran principen att inte specialdestinera pengar.

Anf. 9 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att Erik Wiirnbérg inte vill diskutera bakgrunden
till devalveringen. Det dr naturligtvis ett kdnsligt dmne. Enligt min
uppfattning ar de fyra valloftena stor skuld till den.

Erik Wirnberg sade ocksd att det ar fel att anviinda specialdestinering,
men att man i det hér fallet miste gora ett undantag. Jag kidnner igen de
tongangarna. Det later likadant ndr vi anmirker pd att ctt regeringsforslag
inte blivit tillrackligt remissbehandlat eller genomgatt lagridsbehandling.

Jag kan ndmna att av 81 undersokta propositioner var det bara 22, dvs.
drygt en fjirdedel, som gatt till lagradsgranskning. Inte mer én hilften, 40
stycken. har varit ute pa sedvanlig remissomgang. Aven dir sdger man att det
ar viktigt och bra med lagrddsgranskning och att sinda ut propositionerna pa
remiss, men att man maste gdra undantag far att vinna tid och annat. Jag
tycker att detta forfarande har forckommit litet for ofta for att vara
trovérdigt.

Jag konstaterar sedan att jag inte fick svar p& min andra fraga, ndmligen
om det riskbdrande kapitalet skall behandlas foérdelaktigare ur skattesyn-
punkt dn det kapital som inte bar risker. Eftersom jag inte har ritt till fler
repliker och inte riknar med att f& ndgot svar av Erik Wiirnberg i hans nista
inlagg. ber jag att fa papeka vad han sade 1 en debatt hir i december ar 1979,
nédmligen:

"Jag delar Knut Wachtmeisters ésikt att 1 dag ar det fel relationer mellan
beskattningen av aktier och beskattningen nar det giller placeringar i
diamanter o. d. Jag ar helt dverens med honom om att dndringar maste
komma till stind, men de kan komma till stdnd pa méanga olika satt, och vi far
se nar den dagen kommer pa vilket sitt vi skall kunna 16sa problemet.”

Sedan dess har regeringen vidtagit flera atgdrder som har forsamrat
villkoren for det riskbarande kapitalet i forctagen. och det tycker jag ar
ytterst beklagligt.

Anf. 10 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg sade att devalveringen var nodvindig dérfor
att vi inte kunde salja tillrackligt mycket och hade forlorat marknadsandelar.
Jag skall inte ta upp en debatt om detta, men vill siiga att anledningen till de
foreslagna dtgédrderna var vil ocksé att vi i fortsattningen skall kunna sélja
mer och stirka var konkurrenskraft. D& ir fragan: Kan verkligen en
vinstskatt stimulera till 6kade satsningar i ndringslivet? Mig forefaller det
snarare som om det skulle vara tvirtom.

Nu understryker Erik Wirnberg att avgiften skall reserveras for investe-
ringar, och da stéller jag ater frigan: Har vi rdd att ldta tiden gl och i dag fatta
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beslut om denna skatt utan att veta hur eller fér vem den skall anviindas? Om
pengarnaistillet far stannai foretagen. kan dessa planera vilka investeringar
som skall goras och vilka férbattringar i konkurrenshiinseende som kan
uppnas. Jag ser dirfor ett stort bekymmer med denna rundging. genom
vilken vi kanske forlorar viisentliga ting i stillet for att s4 snabbt som mojligt
ta till vara mojligheterna att dstadkomma en forbittrad situation.

Anf. 11 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg sade att syftet med devalveringen var att
underlétta for oss att sdlja svenska varor pd virldsmarknaden. Lat mig
paminna om att utvecklingen av den svenska handelsbalansen var positiv
under de f6rsta sex sju manaderna 1982. Devalveringen viinde, i varje fall
initialt, den utvecklingen och ledde till ett underskott i handelsbalansen.

Vi oroar oss inte for en nagot hogre vinstniva i foretagen. Vi menar
nidmligen att en sddan méjliggdr en Okning av de produktiva investeringarna.
Det har ju varit ett mdl om vilket vi har varit ense. Om jag forstar Erik
Wirnberg ritt. s menar han nu att man indirekt via AP-fonderna skall
framkalla en okning av dc produktiva investeringarna. Vinstskattemedlen
skall alltsd g till AP-fonderna, som i sin tur skall kanaliscra ut dem fill
produktiva investeringar. Men Erik Warnberg talar inte ndrmare om hur det
skall gé till.

Vi frén folkpartiet anser att det ér ctt bakvint sitt att fa till stand en 6kad
investeringsnivd. Vi tror pa foretagens egen férmaga att fatta avgdrande
beslut om sina framtida investeringar. '

"Anf. 12 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ir inte det minsta ridd for att diskutera bakgrunden till
devalveringen. Men jag trodde att vi skulle slippa den debatten i dag. Den
kommer att ta alldeles for 1ang tid. och man kan aldrig ge en tillrackligt stark
bevisning i ett replikskifte. Nog fanns det stor anledning till ¢n devalvering.
Vad som skedde under de borgerliga sex regeringsaren ar kanske storre
anledning in nigonting annat till devalveringen. Under den tiden borjade
man lana pengar utomlands i rasande fart och dkade statsskulden kraftigt.
Inflationstakten lag éver omvirldens. Nog borde Knut Wachtmeister indé
kédnna ett visst ansvar for bakgrunden till devalveringen.

Jag tycker inte att Knut Wachtmeister skall kasta sten. nir han sitter i
glashus. Under den borgerliga tiden var det ungefir lika manga propositioner
som under denna regerings tid som inte behandlades av lagradet cller som
inte gick ut pd en omfattande remiss. Ett lysande exempel pa dvergrepp i
detta avseende dr fortfarande det fall som jag har svart att komma ifrin,
nimligen da utskottet tog initiativ och genomforde en édndring av skogsbe-
skattningen utan att egentligen ha frigat en enda instans. Nir man inte nddde
resultat, framfordes forslaget i en motion. Sa enkelt var det pa den tiden. Jag
tycker inte att man skall kasta sten nar man sitter i glashus.

Sparandet skall vara neutralt; det har jag sagt foérut. Vad Knut
Wachtmeister dberopade frin 1979 star jag fortfarande for. Vissa sparinda-



mal dr fortfarande oerhért gynnade, t. ex. diamanter och dylikt. De éar
betydligt gynnsammare behandlade én aktier. Det skall vi rdda bot pi. Men
viskall ha klart for oss att betydligt simre hanterat dn aktier &r mycket annat
sparande, exempelvis sparande 1 bank, som givit mycket simre férmaner dn
placering av pengar i aktier. Jag vill ha ctt neturalt sparande. Det vill jag siga
till Stig Josefson. Jag anser inte att det s. k. akticsparandet cller placerandet
av pengar i aktier har varit neutralt. Det har pressat upp kurserna till
virldsrekordniva. Det har skett med hjilp av skattebetalarnas pengar, inte
pa grund av att vi har ett neutralt systcm.

Devalveringen har enligt min uppfattning stiarkt konkurrenskraften. Om
ocksd den vinstskatt som nu tas ut skall ga till investeringar i form av
riskvilligt kapital i svenskt nédringsliv. férsimrar det inte konkurrensen. Den
maste ha stirkts genom valutakursforandringarna pa ett mycket avgorande
séitt. Om alla de pengar som kommit in péa detta sitt hade investeratsi svenskt
néringsliv. hade vi fatt en mycket starkt konkurrenskraft.

Talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhallit att till protokollet fa
antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 13 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det har linge talats mvcket om kollektiva lontagarfonder. I
dag tas det forsta steget mot deras forverkligande. Det beslut som den
socialistiska majoriteten kommer att fatta hér i kammaren betecknar
gvergangen fran ord till handling. Det ir det férsta konkreta tecknet pd att
socialdemokraterna verkligen tdnker inféra fondsocialismen. inte bara
dromma om den. Den 20-procentiga skatten pa aktieutdelningar dr avsedd
att utgdra grundplaten i det kommande fondsystemet.

Mot denna bakgrund borde vi nu ha upplevt en socialistisk klang- och
jubeldag i Sveriges riksdag. Men det blir inga villjudande appeller fran
partiordfdranden och statsministern Palme. Den ansvarige departements-
chefen, forre fondutredaren Feldt, 1dr befinna sig pa utrikes ort. Uppgiften
att uttala vilgdngsonskan vid sjosittningen av fondsocialismen har anfor-
trotts skatteutskottets ordférande, herr Wirnberg. Ingen skugga ma falla
6ver hans meriter, men han har tidigare inte precis tillhort de mest
framtriadande fondf6resprikarna.

Det hir diskreta upptridandet fran regeringspartiets sida vittnar om tre
forhallanden. Hela fondsaken ér sjuk, den ir kénslig och den ar impopulir.
Diirfor ar det bist att smyga igenom den utan ndgra storre dthivor, i smaisteg
och under utliggande av tata rokridier.

Det ar typiskt att det i propositionen over huvud taget inte talas om
kollektiva Iontagarfonder. Enligt rubriken handlar det om ndgot si oskyldigt
som Ttillfallig vinstskatt™”. Beteckningen 4r medvetet missvisande. Det r6r
sig ju om en skatt pa aktieutdelningar, inte pa vinsten. Och denna skatt ar
inte tillfdllig pd annat siitt dn att den skall avldsas av ett permanent system for
beskattning av foretagens vinster. Anmérkningsvirt nog klargdrs intc vart de
influtna skattemedlen slutligen skall foras eller vad de skall anvéndas till.
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Men herr Wirnberg och franvarande fondteoretiker vill viil inte bestrida att
avsikten med skatten ar att bygga upp borjan till ett system av kollektiva
tvangsfonder, som skall képa akticr i ndringslivet och s smaningom &verta
dgandet av de storre foretagen i landet?

En lang serie av opinionsundersékningar visar att fondtanken ir mikta
impopular bland medborgarna. Motstandet har bara tilltagit cfter hand som
informationen och kunskapen om de fondsocialistiska planerna har vuxit.
Ungefir sex av tio personer anser att Iontagarfonder skulle vara déliga,
medan endast var fjirde tycker att de vore bra. Bland medlemmarna i
LO-férbund finns det fler motstdndare 4n anhingare. Hela 74 % av LO:s
medlemmar foredrar enskilt 4gande enligt IMU:s senaste mitning, medan
bara 14 % ar for fackligt dgande.

Det kan visserligen séigas att socialdemokraterna vann valet i hostas och
ddrmed har ett mandat att antridda vigen mot Fondsverige, men valet vanns
inte pd grund av utan trots fondfrigan. Farhdgor for fondsocialismens
genomforande som framfordes fran borgerligt hall men ocksé fran socialde-
mokratiskt hall avvisades under valrorelsen med tal om att s mycket dnnu
aterstod att utreda och att det mesta ju dndd var férhandlingsbart.

Trots den socialdemokratiska partiledningens forsiktighet har det pa
senare tid flammat upp en debatt om fondplanerna i den socialdemokratiska
rorelsen. Stockholms-Tidningen har fatt flera instimmanden nir den stéllt
frigan. om kanske fondtanken var fel redan frdn bdérjan. Det nya
vinstskatteforslag som har tagits fram av en sirskild arbetsgrupp har fatt
kritik for att vara alltfor komplicerat. Det har déarfor sagts att det intc kan
genomforas i foreslagen form. Skulle det genomforas, kommer foretagen att
dgna sig mer &t anpassningsatgirder for att parera skattens verkningar in at
den verksamhet som det ar deras uppgift att skota. Skulle & andra sidan den
nya lagstiftningen inte hinna bli firdig till nista arsskifte, d& dr nog inte det
provisorium vi i dag diskuterar mera tillfalligt dn att det kan forldngas till att
gilla ytterligare ett ar.

Jag inledde med att erinra om att debatten om kollektiva l6ntagarfonder
har pagétt linge, nu i dver tio ar. Over den tiden har motiven fér fonderna
stidndigt vixlat. FOrst angavs avsikten vara att ta over makten i néringslivet.
Nar det stod klart att det argumentet inte gick hem bdrjade man fran
socialdemokratiskt hall tala forledande om att trygga néringslivets kapital-
forsorjning. Sedan aktieborsen efter atgarder fran den borgerliga regering-
ens sida &terupprittats som kapitalkiilla, foljde ett mellanspel, dar fondsys-
temet konstruerades sa. att det niirmast gavs regionalpolitiska syften. F. n.
driver socialdemokraterna hardast tesen att fonder haller nere I6nekraven.
Men ett av de {4 bestdende resultaten frin den havererade lontagarfonds-
utredningen dr slutsatsen att det inte finns ndgot patagligt samband mellan
vinstniva och 16neutveckling. Daremot kunde det pavisas att vinstdelning
hojer foretagens kapitalkostnader och darmed sénker investeringsviljan,
dvs. raka motsatsen till vad man borde striva efter. Saken blir inte battre av
att atgiirden slar hdrdast mot de mest lonsamma och expansiva féretagen.

Teorin att 1ontagarna skall bli s glada over att fa dgarinflvtande i féretagen



att de avstér frin 16nehdjningar ar inte bara obevisad — den 4r osannolik,
eftersom ingen far nagon personlig fordel av arrangemanget. Man méste
komma ihag att det inte iir de enskilda l6dntagarna som vill ha fonder. Det dr
de fackliga ledarna som driver fondtanken i syfte att stirka sin egen
maktstéllning.

Vad de cnskilda medborgarna vill ha dr ndgot som ger dem fordelar for
egen rikning. Det gor det skattefondssparande som inférdes under den
borgerliga regeringstiden och som nu vunnit bred anslutning. Inom denna
ram finns det mojlighet att inritta foretagsanknutna aktiesparfonder. Flera
foretag har ocksd sarskilda vinstdelningssystem, dir de anstdllda efter
varierande regler far del av resultatet i verksamheten. Infors kollektiva
lontagarfonder, kommer dessa frivilliga system i m&nga fall att férsvinna. Vi
moderater vill g motsatt viig, dvs. bygga ut skattefondssparandet och
undanrdja skattemdssiga och andra hinder for inrittandet av foretagsanknut-
na vinstdelningssystem.

Herr talman! Det verkar som om regeringen forbereder en omliggning av
sparandestrommarna i vart land. Det enskilda sparandet skall styras éver
frdn andclar i néringslivet till andelar i statsskulden. Samtidigt skall nya
skatter pad foretagen samlas upp i fonder, vilkas uppgift det blir att via
aktiekop socialisera det fria niringslivet. Det har redan erinrats om detta i
debatten. '

Jag vill aterkomma till att den nya regeringens behandling av foretagsam-
heten dr motsagelscfull. Syftet med hostens stora devalvering angavs vara att
stirka sdrskilt exportforetagens konkurrenskraft genom att Gka deras
lonsamhet. Men samtidigt skidrptes beskattningen pa foretagen, pd aktier och
pé kapital. Regeringen idr verkligen uppfinningsrik nér det giiller att hitta pa
satt att dra vinstmedel ut ur foretagen — vinstmedel som annars skulle
anvéndas till att stirka konkurrensférmagan.

Endel av dessa indragna vinstmedel skall alltsd utnyttjas for att kollektiva
tvangsfonder genom aktickop pé bérsen successivt skall ta gver kontrollen
over de storre foretagen. Det dr ofrankomligt att detta skapar osidkerhet, att
det fértar den framtidstro som det forbéttrade vinstliget var tidnkt att
framkalla. Regeringens grepp. att avveckla det péabdrjade slopandet av
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar och i stéllet infora en internatio-
nellt sett unik trippelbeskattning, maste med nédvindighet verka avhallande
pd satsningar i Sverige och paverka foretagen att-i stillet forldgga sin
expansion utomlands.

Forra varen uttalade riksdagen pa forslag av den da borgerliga majoriteten
i finansutskottet, att ett inférande av kollektiva lontagarfonder skulle
medféra en langtgdende maktkoncentration och en férsdmring av sysselsétt-
ning och ekonomisk utveckling.

Sedan dess har majoritetsforhdllandena i riksdagen dndrats. Men de
borgerliga ledamdterna i finansutskottet upprepar i en avvikande mening till
utskottets yttrande denna stdndpunkt. Vi siger ocksé, att det nu framlagda
forslaget till utdelningsskatt, och den utveckling som i dvrigt {drekommit pa
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Nr 130 marknaden for riskvilligt kapital sedan hostens val, stidrker de farhdgor
Onsdagen den utskottet gav uttryck it i véras.
27 aprii 1983 Herr talman! Med hansyn till hur impopulér fondtanken ér, hur omstridd

den 4r dven i de socialdemokratiska leden och hur sakligt omgjlig den ér att

Tillfillig vinsiskatt genomfora, dr det nog fran borgerlig synpunkt bra ju langre den drivs fran
socialdemokraternas sida. Det utbredda motstandet bland viljarna omvand-
las till 6kat stéd for de borgerliga partierna. sa snart det blir uppenbart att
fondsocialismen inte bara iir ett tomt hot utan verkligen ir avsedd att foras ut
i det praktiska livet. Men det finns ingen anledning att glddja sig it vad som
mojligen kan vara fordelaktigt frin snévt partitaktisk synpunkt, nir det som
hédnder ér till s& stor skada for Sverige.

Aven om silunda det férsta steget i praktiken tasin i Fondsverige, ger inte
vi moderater upp kampen. Vi kommer att fortsiitta att arbeta for en
forstarkning av marknadsekonomin och en spridning av dgandet bland de
enskilda medborgarna i stillet fér en koncentration till facket och staten. Ni
socialdemokrater skall veta, att ni inte hinner genomfiéra mer av fondsocia-
lismen édn att skadorna kan repareras och marknadsekonomin kan aterupp-
rittas efter en borgerlig valseger 1985,

Anf. 14 NILS ASLING (c):

Herr talman! En ekonomisk politik som skall ha chans att restaurera
svensk ckonomi maste bygga pa en ideologisk helhetssyn. Enligt vir mening
bor en sddan helhetssyn bottna i en tro pd den enskilda minniskans
initiativfdrmaga, vilja att ta ansvar och frihet att gora egna val.

En sddan grundsyn later sig bara férenas med en socialt inriktad och
anpassad marknadsekonomi. En vil fungerande marknadsekonomi kan till
sin karaktir bara vara decentralistisk. Den kan omagjligt vara centralistisk,
eftersom i centralismens egenskaper ligger en misstro mot de mdnga
ménniskornas enskilda insatser och en &vertro pa de fa. centralt placerade
beslutsfattarnas méjligheter att styra utvecklingen i rétta banor.

Verkligheten dr si& komplex att bara den som stdr niira dc konkreta
problemen pa verkstadsgolven formdr ha sddana insikter att han eller hon i
de manga enskilda fallen har mojlighet att fatta de riktiga besluten.

Centern menar att man méste utveckla och férbéttra marknadsekonomin.
medan socialdemokraternas ekonomiska politik betyder mer av insndrjning,
centralisering och byrakratisering. Man skapar knappast nagon stimulans t6r
foretagens investeringar genom forslag som det vi i dag diskuterar om en
vinstskatt som syftar till inférande av kollektiva lontagarfonder.

Kollektiva lontagarfonder innebér nigot av en motpol till en decentralis-
tisk naringspolitik. Lontagarfondstanken emanerar ur en tilltro till central-
planering och socialism som inte dr forenlig med och inte kan infogas i den
ekonomiska politik som centern foretrider.

Dagens beslut om vinstskatt har pa ett avgérande satt rickvidd langt in i
framtiden. dirfor att det dr det forsta konkreta steget mot kollektiva
lontagarfonder.

Det gir inte att, som skatteutskottets virderade ordférande Erik
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Wirnberg gjorde hir nyss, hinvisa till lagens provisoriska karaktir. Det
skulle i sd fall innebiira att socialdemokraterna i skatteutskottet tar avstind
fran de uttalanden fréin auktoritativt hall som har kommit om att vinstskatten
ir ett forsta steg mot kollektiva léntagarfonder.

I dag gors alltsa ett viktigt stillningstagande i frAga om vilket ckonomiskt
system vi skall ha 1 det framtida Sverige — om vi skall halla fast vid en socialt
inriktad och anpassad marknadsekonomi, eller om vi skall sla in pa den vig
som steg for steg leder oss in i en centralstyrd fondsocialism.

For centerns del dr svarct givet: Sjilvfallet haller vi fast vid en ckonomi
som ger utrymme for och tar vara pd méinniskors initiativ och vilja att satsa pa
framtiden.

Varje demokratiskt system maste bygga pé fortroende f6r den enskilda
ménniskan, pa att vi accepterar varje samhillsmedlem som fullt myndig. Att
bygga upp kollektiva 16ntagarfonder som skall dga vart naringsliv ar att
omyndigforklara de svenska mecdborgarna. De dr, i det nya system
socialdemokraterna vill bygga upp. intc betrodda att sjilva fa dga andelar i
produktionskapitalet.

Vi maste sla vakt om och positivt vidarcutveckla det ckonomiska system
som gett Sverige den kanske hogsta levnadsstandarden i viirlden. Forvisso
finns det mycket att géra for att forbittra marknadsekonomins sétt att
fungera; sprida dgandet och 6ka den enskilda miinniskans engagemang och
delaktighet i produktionslivet. Det dr ddrfor centern séiger ett bestimt nej till
varje steg mot forverkligandet av kollektiva 1dntagarfonder.

I cn tid nér vi framfor allt behéver samforstdnd Gver partigrdnserna och-

samarbete mellan grupper i samhillet, lagger socialdemokraterna forslag
som skapar nya motsittningar och klyftor. Erik Wirnberg kinner ju vl till
hur sméfdretagen bedomer denna reform och vilket avgérande slag mot
enskilda minniskors engagemang i produktionslivet som det av de minga
smaforetagen betraktas vara.

I den nuvarande situationen behéver de svenska foretagen — sma som stora
— arbetsro och méjligheter att planera for framtiden. Den viintade och
sannolika internationella konjunkturuppgdngens positiva effekter for svensk
sysselsittning motverkas allvarligt av regeringens successiva arbete med att
infora ett kollektivt 16ntagarfondssystem.

P4 olika sitt forsoker socialdemokraterna dolja det egentliga syftet med
sitt forslag. Man talar om att kollektiva lontagarfonder behovs for att bryta
maktkoncentrationen i ndringslivet. Sanningen dr att lontagarfonderna
kommer att leda till en virre maktkoncentration én vad vi tidigare upplevt i
Sverige. Vi méste bryta maktkoncentrationen, men da fir vi g& andra viigar
genom enskilda manniskors engagemang.

Under de senaste tvd dren har en mycket positiv utveckling skett. som
inneburit att aktiedgandet spridits till nya grupper i vért samhille. Det finns i
dag Over en halv miljon skattefondskonton. Erik Wirnberg fornekar att
skattefondssparandet ir den typ av sparande som ger den bredd som han
dnskar. Forvisso finns det dtskilligt i dvrigt att 6nska— deterkédnner jag. Men
det var ju ctt forsta steg mot ett brett engagemang pa aktiemarknaden. Det

Nr 130

Onsdagen den
27 april 1983

Tillfiillig vinstskatt



Nr 130

Onsdagen den
27 april 1983

Tillfillig vinstskatt

har ocksa gett ~ savitt vi i dag kan beddma — en mycket intressant effekt. Det
ar sjélvklart att vi maste ga vidare. Vi méste ocksd uppmiirksamma t. ex.
banksparandct. Men vi kan inte gora det genom att socialisera sparandet.
Det finns flera tecken pé att den sittande regeringen har fér avsikt att gi den
vigen. '

Forslaget om de kollektiva lontagarfonderna innebidr att all makt i
samhillet koncentreras till en enda. liten samlad intressegrupp. Det skulle
medféra att den ekonomiska makten forenades med den fackliga. I tider med
socialdemokratisk regering skulle dven den politiska makten finnas inom
samma sndva intressegrupp.

Vi vet av bdde den dldre historien och nutidshistorien vilka risker ett
samhillssystem loper ndr maktbalansen definitivt tippar dver. Det ér inte for
inte som kloka grundlagsfider i olika tidsaldrar och i olika delar av viirlden
sOkt konstrucra system dar olika krafter i samhéllet balanserar varandra.

Det dr allom bekant att den helt dominerande andelen av det svenska
folket inte Onskar négra socialistiska dventyr och experiment och alltsé siger
nej till andan och meningen i kollektiva lontagarfonder. Det kommer dirfor
att kiinnas som en bjudande plikt for alla oss som definitivt dr motstandare till
socialistisk planhushallning att si snart de politiska majoritetstorhillandena
dndrats riva upp varje beslut som utgér led i en utveckling mot kollektiva
lontagarfonder.

Anf. 15 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Det betdnkande fran skatteutskottet som vi nu behandlar dri
sig ett unikt betinkande. Det majoritetsférslag som dir rekommenderas
riksdagen innebir att socialdemokratin tagit det forsta steget mot ett
framtida fondsamhille - talare fran de tre icke-socialistiska partierna bar i
debatten klart bekriftat detta. Visserligen har dagens etapp titulerats
“tillféllig vinstskatt™, men denna beteckning maste betraktas som djupt
vilseledande, for tillféllig dr det knappast meningen att vinstdelningen skall
bli. Redan nu aviseras i kompletteringspropositionen en fortsittning av den
20-procentiga vinstskatten. Far socialdemokraterna sedan fortsitta att
regera, genomfdrs ocksd en aviserad permanentning i nagon form av
vinstdelningssystemet. Detta bekriftades f. 0. nyss av Erik Wiirnberg. nir
han forklarade att ett permanent system ar malet.

Efter tio ars vinglande dr man nu pd vig att forverkliga de kollcktiva
lontagarfonder som déms ut av ett enhidlligt niringsliv, av samtliga
icke-socialistiska partier, av praktiskt taget alla ekonomer och — vilket har
framhallits tidigare under debatten — t. 0. m. av ett flertal inom LO och
socialdemokratin.

Helt klart har framstatt att man inom “rorelsen’” intc dir omedveten om den
klyfta som finns mellan partiets officiella politik och folkflertalet, en klyfta
som bara blivit djupare for varje gang socialdemokraterna dragit tillbaka ett
illa genomtinkt fondférslag och lagt fram c¢n ny variant. Det dilemmat
forsoker man nu losa genom att siiga att vi skall préva oss fram och ta sma,
sma steg.



Vi skall dérfor inte diskutera tidtabellen pa vigen mot ett fondsamhille. Nr 130
Den intressanta fragan dr i stillet om firdriktningen dr den ritta. Problemet  Opgdagen den
ar ju inte att aktier for nigra miljarder fors 6ver i kollektiv dgo, utan detdri 27 april 1983
stdllet att fonderna varje ar tillfors miljarder, sa att de pd sikt automatiskt blir

den st6rsta dgaren i alla storre foretag. Tillfiillig vinstskatt

Totalt berdknas den nu foreslagna vinstdelningen kosta férctagen mellan 1
och 2 miljarder. Pengarna skall visserligen i {orsta hand tillfdras AP-fonden.
men vi far inte reda pa hur medlen skall anviandas och férvaltas. Inte heller
utskottets talesman har i dag kunnat ge nagra klara besked { den fragan.

Som jag nyss sade — detta ir karakteristiskt for socialdemokraternas pluaner
att genomfora lontagarfonder. Steg for steg skall vi foras in i fondsamhiillet.
Varje bit skall var och en for sig verka sd okontroversiell som mojligt for att
scdan. satt i sitt sammanhang. fa den verkan som socialdemokraterna alltid
efterstrivat med sitt Idntagarfondsforslag, ndimligen att “socialisera produk-
tionsapparaten™

Det dr marschen mot en samhiille med en sidan égarkoncentration i
kollektiva hiinder som vi maste stoppa. Det ir pa vigen dit vi riskerar att
rascra marknadsekonomin och férlora den dynamik i det fria niiringslivet
som hittills gett Sverige dess vitlstand.

Och vi skall komma ihfig att motstandet mot de kollektiva fonderna inte i
forsta hand kommer frin foretagsledarna i storféretagssektorn— dven om det
finns ocksd dér — utan i stillet fran de tiotusentals mindre och medelstora
foretagare som sjdlva har byggt upp och dger sina foretag. Hotet om
inférande av foretagen i kollektiv figo dr ett hugg mot den enskilda
foretagsamhetens hjarterot. Jag dr angeldgen att siiga detta hir i dag. Detta
tveks socialdemokraterna forstd, men nu ndr man skall genomféra partipro-
grammets grundliggande reform — att dverféra produktionsmedlen i héla
folkets dgo — sa vill man inte siiga detta Oppet.

Det ir dags ocksa for socialdemokraterna att tala klmtg\t Debatten om
lontagarfonder skall sjdlvfallet foras innan det forsta steget tas. Vem, herr
talman. vagar i dag lita pa socialdemokraterna i fondfragan?

Med detta yrkar jag bifall till reservationen av Knut Wachtmeister
m. fl.

Anf. 16 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Det vore nog si intressant att ta cn stor debatt om
lontagarfonder. men jag tycker inte att dagen ir inne att géra det, for vi har
inget férslag om nagra lontagarfonder pa riksdagens bord att besluta om i
dag. Vihar ett forslag om en tillfillig vinstskatt, en utdelningsskatt, vars svfte
r.att gora en fordelning av inflationens vinster och verka tor en aterhéllsam
lonerorelse. Det ar faktiskt det som jag har velat diskutera och som
skattcutskottet har diskuterat. Tids nog kommer vi att fa diskutera cn
permanent vinstdelning. Tids nog kommer vi att fi diskutera lontagarfon-
der.

Egentligen begiirde jag ordet nu for att svara pa ett par frigor. som jag inte
hann med att besvara i mina korta repliker tidigare. Jag kanske inte skall

to
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svara pd en fraga fran Knut Wachtmeister utan mera beméta hans pastaende.
Han talar om det exeptionellt hoga skattetrycket i Sverige for Sveriges
foretag. Da tror jag att Knut Wachtmeister pratar mot béttre vetande. Nir
man talar om det hdga skattetrycket pa utdelade vinster dr det formellt
riktigt, men man kan aldrig bortse frin den totala skatten nédr det giller
vinster, Det dr alltsa inte bara friga om skatten pa det belopp man utdelar.
Teoretiskt betalar i dag ett borsnoterat foretag 58 % i inkomstskatt. Men
genom alla de avsittningsregler som star till forfogande betalar det |
praktiken inte mer 4n ungefdr 20 % i skatt. S lag dr den verkliga skatt som
betalas. Resten skjuter man till en oviss framtid. Den nya utdelningsskatten
héjer dessa ca 20 % nagot, men det dr inte nigra stora tal som den hdjer
skatten med.

Vihar langt kvar till dess att féretagsbeskattningen i Sverige kommer upp
till de nivaer som den i minga andra visteuropeiska linder har, inberidknat
alla dess delar pa olika omraden. Var forctagsheskattning har ocksd langt
kvar till den niva som giller for fysiska personers skatter.

Bjorn Molin sade att vi fore devalveringen var pa vig att f4 en positiv
utveckling av vara utlandsaffirer, framfor allt av handelsbalansen. Det
verkar som om herr Molin fr. o. m. halvarsskiftet upphorde att studera
statistiken Over handelsbalansen. Fram till halvarsskiftet och ¢n kort tid
dérefter hade vi den gynnsamma utveckling som herr Molin talar om. Men
han borde ha fatt skramselhicka av det som intriffade dérefter. nar hela den
positiva delen av handelsbalansen under tiden fram till devalveringen rycktes
undan och ersattes av jittestora underskott. Viforlorade massvis med pengar
fram till devalveringen. Den positiva utvecklingen fortsatte alltsd under tiden
fram till halvarsskiftet eller strax dérefter, men icke lingre iin si.

Jag skulle ocksa, herr talman. litet grand vilja beréra den ideologiska
helhetssyn pa blandekonomin och marknadsekonomin som Nils Asling gav
uttryck for. Jag vill bekinna mig som anhéngare av den blandekonomi som vi

“har haft hir i landet. Lat mig dven erkiinna att jag menar att det sjilvfallet

inte 4r nagot fulti att tjiina pengar. Vinst dr nodvindig for att ett foretag skall
klara sig. Men vinsten bor anvindas ocksa till investeringar. Marknadscko-
nomi under borgerligt regeringsinnehav fick dock inte den cffekten. Det blev
inte investeringar av vinsterna. Man sag under den borgerliga tiden till att
storféretagen blev oerhort likvida. De fick alltsa kolossalt mycket pengar,
men dessa anvindes inte for att forstarka foretagens konkurrenskraft pd
tillverkningssidan, utan i stéllet gav man sig in pd konsumtionskrediter och
utlaningar till alla mojliga dndamal. Bl. a. lanade staten tillbaka stora delar
av dessa pengar. '

Den marknadsekonomi som hade utbildats under de borgerliga regering-
arpas tid innebar alltsd inte att vi pd ndgot sdtt stirkte foretagens
konkurrenskraft, utan vi fick nagot slags lane- och spekulationsekonomi.

Det ér inte enbart marknadsekonomin som stirker foretagens rorelsere-
sultat. Det som nu forstiirker dessa ér politiskt fattade beslut och siinkningen
av realldnen. Aven viljan att fortsittningsvis avsta fran devalveringskom-
pensation skapar forutsittningar for biittre vinster.



Ar det da orimligt att lasa fast en del av dessa vinster som ett framtida

riskkapital? Bade fordelningspolitiskt och ur inflationssynpunkt ar det en

riktig linje, dven i ett marknadsekonomiskt system. -

Jag skulle vilja fraga: Ar det excmpelvis marknadsekonomiskt riktigt att
pressa upp aktiekurserna till virldsrekordniva, inte med féretagsframgéngar
och inte med goda foretagsvinster och ljusa framtidsutsikter for foretagen,
utan med allehanda skattetransaktioner? —det ér ju det som har skett under
det senastc dret. Enligt min mening idr det inte heller hir fraga om
marknadsekonomi. Som jag ser det bygger marknadsekonomi pé foretagens
livskraft, inte pd skattetransaktioner.

Jag skulle vilja sdga att det forslag som vi i dag har att diskutera, nimligen
om en tillfillig vinstskatt som baseras pa foretagens utdelningar, mycket viil
hér hemma i en marknadsmdssig ckonomi och dven i den anpassning som vi
med politiska beslut har genomfort for att fi foretagen konkurrenskraftiga.
Jag forstar inte varfOr man i dag borjar plocka fram alla dessa hotbilder om
det osteuropeiska systemet, for det dr inte det som vi diskuterar. Det
systemet kommer aldrig att genomforas med en socialdemokrati vid makten.
Men hur eventuella 16ntagarfonder. hur ett permanent vinstdelningssystem
skall se ut far vi tillfdlle att diskutera senare. I dag talar vi om atgiirder for att
ta till vara devalveringens effekter.

Anf. 17 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Erik Warnberg vill inte ge sig in i en debatt om kollektiva
lontagarfonder. Det dr typiskt for socialdemokraternas instéllning just nu.
Svampen pd, smyg i buskarna. framflyttning av positionerna — omirkligt,
med smd steg. Tala om ndgot annat, inte latsas om att vi genomfdr det som ir
huvudtanken i vart politiska program, i var ideologi — nimligen socialismen,
féren sadan vill ju minniskorna egentligen inte ha. Nej, 1at oss tala om négot
annat!

Men sé enkelt skall det inte bli, &ven om det annars kiinns obekvimt, Erik
Wiarnberg! Om herr Wirnberg verkligen dr en riktig, en dvertygad
anhiingare av vad han kallar blandckonomi, vilken dnda maste vila pé
marknadsekonomins grund. bér han nu reagera mot att forsta steget tas nir
det giller ett inférande av fondsocialismen. Han skall inte forséka fordolja
detta. inte spela med i de undanmandvrer som pagdr for att forsoka dolja vad
som egentligen 4r pa gang.

De férslag som vi i dag diskuterar giller tillfallig vinstskatt. Man sdger att
den behovs for att I6nebildningen skall kunna hallas tillbaka, for att alltfér
stora Ioneh6jningar skall kunna undvikas. Jag satt sjalv med i [éntagarfonds-
utredningen fram till dess att den slutgiltigt havererade. Jag har fatt flera
uppdrag av mitt parti under &rens lopp. men jag vill pdstd att det uppdraget iir
det som jag minst uppskattat. Men det var lirorikt pa nigra punkter. Jag har
erinrat om den saken i mitt forra anférande. En erfarenhet, en vetenskapligt
bevisad sats som dir framkom, var att det inte finns ndgot samband mellan
vinstnivin och loneutvecklingen. Det dr utomordentligt svart att pavisa
ndgot sddant samband éver huvud taget. Det gér inte att beligga. Vad man i
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utredningen diremot kunde beligga var att vinstdelning paverkar investe-
ringsviljan negativt. '

Jag minns vad den expert sade som utredde detta. Han har skrivit en tjock
bok. Han hade s girna velat komma fram till motsatsen, men skriften skulle
laggas fram i form av en vetenskaplig avhandling for doktorsexamen, sa det
gick liksom inte att “skruva pa” detta. Han gjorde en foredragning i 6ver en
timme och mumlade ndgonting. Men nigon bestimd slutsats kom han inte
fram till. Jag frigade: Kan kontentan av det hir uttryckas sd. att vinstdelning
forsimrar. haller tillbaka. onskan, viljan. att géra investeringar i féretagen?
Svaret, som var knappt horbart, blev: Ja. Och det forhiller sig pa det séttet.
Det framgir otvetydigt ~ diven av de papper som l&ntagarfondsutredningen
lamnat efter sig.

I den situationen tyckte vi fran borgerligt hall i utredningen att det var
naturligt att socialdemokraterna lade den hir delen av forslaget - vinstskat-
ten, vinstdelningen — p& hyllan for att i stillet bygga sina lontagarfonder pa
det som i dessa avseenden dnda skulle kunna tinkas fungera, nimligen
16neskatterna. De iir helt negativa for foretagen, for produktionen, men de
verkar i alla fall inte pd samma barocka sétt som en vinstdelning skulle
gora.

Nir jag framstéllde den propan blev svaret: Nej, det gar inte, for dé blir det
bara en ny. femte AP-fond av det hela. Diirmed lever vi inte upp till de
ideologiska forvantningarna. Vi méste ha ndgot som bygger under den
solidariska Iénepolitiken.

Nu ir fragan om vinstdelning. ctt system hirfor, si komplicerad att det
blivit nddviindigt att hiinskjuta.den till férnyad utredning. Det forslag som dr
pé viig anses vara sa komplicerat att det egentligen’intc gr att sitta i verket.
Anda envisas man med att genomféra en tillfillig vinstskatt, for att flytta
fram positionerna s pass langt. Man vill vara séiker pa att man i alla fall
inarbetat det i medvetandet, med tanke pa att man sa smningom skall g
vidare mot det slutliga milet — inférandet av fondsocialismen.

Egentligen bidr det mig litet emot att fora den hir debatten med Erik
Wirnberg. Jag tror ndmligen inte att han dr si trosviss, sd dvertygad om
fordelarna med det som han hir dr satt att arbeta for. Jag fick forut ett intryck
av att Erik Wirnberg kiinde ett visst obehag infor det siitt pa vilket forslaget
har tagits fram: franvaron av remissbehandling. bristen pa uppgifter om vart
pengarna egentligen skall ta viigen, efter vilka kriterier de skall anviindas niir
man gir vidare.

Jagstillde forut en fraga, och jag skulle vilja upprepa den. eftersom den ér
vasentlig for att fa klarhet i hur Erik Wiirniberg och andra socialdemokrater i
hans stillning ser pa detta: Ar det #nda inté fraga om ett siitt att nu ta ett
forsta steg in i det Fondsverige som innebir att man genomfér socialismen i
Sverige? '

Anf. 18 NILS ASLING (c):
Herr talman! Jag har starka sympatier och stor respekt for Erik Wiirnbergs
gédrning som utskottsordforande, och jag skulle giirna vilja att vi hade tid hiir i



dag attien avspdnd atmosfar ta upp en ideologisk debatt: det gladde mig att
Erik Wirnberg tog upp just de ideologiska aspekterna, som jag anser ar s
angeldgna. .

Men dess vérre skjuter Erik Wiirnberg problemen ifrén sig. Han séger att
det inte dr ndgot forslag om lontagarfonder som vi diskuterar — tids nog
kommer det forslaget. Det var intressant att fa detta bekréftat. att dven Erik
Wairnberg ser fram emot ett konkret forslag 1 den fragan.

Erik Wiérnberg nimner — som exempel pa vad som motiverar forst och
frimst vinstskatten men ocksé lontagarfonder — att under senare delen av
1970-talet och hittills under 1980-talet har investeringsbenédgenheten varit 1ag
1 svenskt néringsliv. Javisst, den har varit beklagligt lag, beroende pa att
l6nsamheten i svenskt ndringsliv har varit sé dalig. Det hela soker sin rot och
sitt upphov i den kostnadsexplosion som vi hade 1974-1976. som slog ut
svenskt niringsliv pd virldsmarknaden 1 en beklaglig omfattning och som
gjorde att investeringsaktiviteten gick ner till en mycket 18g niva, samtidigt
som vi fick en desorganisation av vir kapitalmarknad, som gjorde att
finansavdelningarna i foretagen blev de lénsammare — ldnsammare idn
produktionsavdelningarna. Och det betingas ocksd av den strukturella
utvecklingen i samhillsckonomin.

Attta detta somintikt for att infora vinstskatt dr verkligen att ta till helt fel
medicin. Inte blir Ionsamheten i svenskt néringsliv — eller virldsmarknaden,
som styr denna lonsamhet — battre diarfor att vi infor vinstskatt och
l6ntagarfonder! Tvidrtom mister vi didrigenom vitaliteten i niiringslivet. Vi
mister en viktig del av det som ar var chans att dverleva, namligen enskilda
manniskors direkta engagemang i produktionslivet.

Jag tycker det dr beklagligt att just denna ideologiska aspekt har kommit s3
mycket i bakgrunden. Den édr ju avgorande for var chans att dverleva som
ledande industrination. Om vi kan behdlla vitaliteten och det personliga
engagemanget hos de manga méinniskorna, hos smaforetagarna — det dr detta
som avgdr vir framtid. Och det dr omvittnat och behéver inte upprepas att
vinstskatten — och i dess férlingning de kollektiva l6ntagarfonderna — ir det
framsta hindret for att behdlla och utveckla denna vitalitet.

Anf. 19 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det dr sd manga som vill komma till tals med Erik Wirnberg,
sd jag skall fatta mig ganska kort.

Jag vidhaller att Sverige har vistvirlidens hardaste aktievinstbeskattning.
Erik Wiérnberg invinde mot det och sade att det finns méinga mojligheter till
lindring, men erkidnde i nista andetag att det i huvudsak bara var ett
uppskjutande av beskattningen. Jag haller med om det.

Betriffande vinstskatten har det gjorts en undersokning av statistiska
centralbyrin om 1983 ars forvintade utdelningar och deras skattekonsekven-
ser med anledning av den foreslagna vinstskatten. Man har da kommit fram
till att om vinstskatten i dag gar igenom kommer det med all sannolikhet att
medféra en 50-procentig skirpning av bolagsskatten.

Den andra fragan jag tog upp gillde att Erik Wiirnberg i sitt anforande
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vidholl vad han sade 1979, niamligen att det da var fel relationer mellan det
riskbirande kapitalet och det som inte bar risker. Sedan dess har en borgerlig
regering forbittrat villkoren for aktiesparandet genom skattefondsparandet
och genom lindring i beskattning av akticutdelningar. Men, vad gér man nu?
Jo. nu raserar man dessa reformer. Om man menade vad man sade 1979 kan
det inte vara ritt vig att ga.

Sedan sade Erik Wirnberg avslutningsvis till mig att de som verkligen har
varit missgynnade har varit bankspararna. Ja. nir vi inforde det virdesikra
16nesparandet medférde det lindringar och fordelar for bankspararna, menii
hostas tog man bort hilften av den lindringen genom att begriinsa
skattefavorerna med 10 procentenheter.

Anf. 20 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Erik Wirnberg kom 1 sitt senaste inliigg in pd nagra
principiellt viktiga fragor, vilket motiverar att jag begirt ordet igen.

Att vi hidr i kammaren diskuterar vad som i framtiden kommer ut av
socialdemokraternas olika ingripanden mot niiringslivet dr inte si konstigt,
nir man fran socialdemokratiskt héll direkt siger att det aktuella forslaget
om en tiflfillig vinstskatt dr ctt f6rsta steg i en procedur som skall leda fram
till 16ntagarfonder, vilka nirmast skall foregs av en obligatorisk vinstdel-
ning. Det dr det samlade resultatet av att man nu infor en vinstskatt for 1983
ars verksamhet, dircfter en obligatorisk vinstdelning och direfter kollektiva
lontagarfonder. Detta idr det principiellt betydelsefulla.

Vem har de storsta forutsiittningarna att fatta beslut om investeringar? Ar
det fondstyrelser som ar sammansatta av fackféreningsfortroendemin och
byrakrater. mdjligen ocksé partipolitiker? Eller skall foretagen. som har stor
crfarenhet av konkurrens ute i viirlden och pd hemmamarknaden, pi eget
ansvar fi bestimma om hur man skall anvéinda de medel man har fatt ihop for
investeringar? Jag tycker att svaret dr givet. Frn var synpunkt har vi
fortroende for foretagens egen formaéga att i fri konkurrens besluta om hur
man skall anviinda de medel som star till f6rfogande for investeringar. Det
har betydelse. Erik Wirnberg, ocksa for frigan om den tillfilliga vinstskat-
ten. For det man hir gor ir att plocka av féretagen en del av de pengar som de
skulle kunna anvinda till produktiva investeringar, ger dem till AP-
fonderna. som sedan pd nagot sitt skall kanalisecra ut pengarna till
investeringar igen. Jag tvcker att det verkar irrationelit.

Sedan tog Erik Wirnberg upp handelsbalansen. Jag ar ridd for att Erik
Wirnberg inte var riktigt aktucllt orienterad ddr. Liget var att fram till
devalveringen hade vi en positiv utveckling av den svenska utrikeshandeln.
Vihade en prognos som innebar att utrikeshandeln i varje fall skulle gi jimnt
ut. Effekterna av devalveringen blev att vi fick en férsdmring av handelsba-
lansen forra aret i storleksordningen 6 miljarder kronor. Det var inte sérskilt
overraskande, det var klart att devalveringen skulle leda till den kortsiktiga
effekten. Men det dr, Erik Wiarnberg. hittills ett hégt pris som vi har fatt
betala for devalveringen. Och devalveringen maste visa sig vara i valdigt hog



grad framgingsrik. om den skall viga upp de nackdelar som den hittills har
skapat.

Anf. 21 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Lit mig borja med att séiga ndgra ord till Erik Wiirnberg, nir
han konstaterar: Vi har inget firdigt forslag till Idntagarfonder. - Men ni har i
alla fall cn mycket tydlig malsattning, och ni har ocksé angett en tidtabell.
Den presenterades f. 0. i en socialdemokratisk tidning fér en tid sedan, och
tio olika punkter redovisades. P.-O. Edin hart. 0. m. sagt att man redan 1984
kan inféra provisoriska lontagarfonder.

En fraga stills ofta, nimligen: Hur kommer det sig att féretagarna dr
motstandare till kollektiva- fonder? Jag vill bara helt kort siga att vart
motstand till kollektivfonderna inte betyder att vi tjurigt siger nej till alla
mojligheter for véra anstillda att fa del av fdretagens vinster cller
formogenhetsdkning.

Vi gjorde for en tid sedan inom Foretagarefdrbundet en omfattande enkit
bland vira medlemmar. som visade att de inte hade nigot emot en form av
meddeldgarskap, vinstdelning eller bonus. Jag vill giirna redovisa hiir att vi i
de mindre foretagen ser vara anstallda inte bara som medarbetare i fdretagen
utan ocksd som mycket viktiga linkar nar det giller att gora foretagen
effcktiva och ddrmed I6nsamma.

Men forutsittningen for ett sAdant system ar att det skriaddarsys for varje
foretag. att det bygger pd frivillighet och att det endast omfattar anstillda i
det egna foretaget. Ett sidant system rimmar mvcket viil med marknadshus-
héllningens principer. men vinstdelningen skall ske med utgingspunkt i cn
viss vinstnivd och inte tas ut som- nagon form av specialbeskattning till
facket. '

Dirfor, herr talman, vill jag avsluta med att sla fast att foretagen i dag
behodver stimuleras men inte socialiseras!

Anf, 22 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman' Det var ritt intressant att lyssna till herr Asling nir han -

bekriftade vad som egentligen har skett med marknadsckonomin och
utvecklingen under den borgerliga tiden. Nils Asling bekriiftade nimligen att
det var finansavdelningarna i de stora foretagen som évertog kommandot ~
det var finansavdelningarna och inte de produktiva avdelningarnai foretagen
som frodades under den borgerliga marknadsckonomins jubeltid!

Sedan vill jag siga att Knut Wachtmeister gjorde sig skvldig till
citatforfalskning i sitt senaste inligg. Han ldste rétt nir han citerade mig
forsta gangen, men jag har aldrig sagt att aktieinvesteringarna inte har
behandlats pa samma siitt som annat riskvilligt kapital. Jag har sagt att
formanerna var sdmre for aktiesparande dn for diamanter och dylika
improduktiva satsningar — men jag har hela tiden sagt att banksparandet har
behandlats simre &dn aktiesparande eller andra satsningar av pengar i
aktier.

Nir jag talude om uppskjuten beskattning sade jag att beskattningen ofta .
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Nr 130 ar uppskjuten pa en oviss tramtid. Faktum ér nimligen att uppskoven i

Onsdagen den - beskattningen dr praktiskt taget eviga. Det dr ytterst silllan som den
27 april 1983 uppskjutna beskattningen tas fram. Hittills ligger, som jag har sagt, de stora

svenska aktiebolagens skatter ungefar pa 20-procentsnivin — i stéillet for de
Tillfallig vinstskatt 58 €. som teoretiskt skall utgd.

Vidare kan jag séiga att vinstskatten dr en mycket liten del av den vinst som
foretagen dnda kan goéra pa devalveringen. De som far betala in den hir
provisoriska vinstskatten far alltsd betala en mycket liten del av vad de
beriiknas vinna pa devalveringen.

Till Bjorn Molin skulle jag vilja sdga att minnet dr kort — man kommer
giirna ihag bara vad man vill komma ihdg. Jag kommer ihig vad som skedde
och holl pa att ske manaderna strax fore devalveringen, Bjorn Molin kommer
ihdg vad som skedde under det drets férsta manader. som var oerhdrt
gynnsamma. Méanaderna ndrmast devalveringen var ihgulundu gynnsamma,
och slutresultatet {or aret blev inte siirskilt bra, Jat vara att slutsumman och
resultatet cfter oktober ménad ocksh piverkades av devalveringen.

Erik Hovhammar har hér talat om framfor allt de sma foretagen. Jag
menar att de sma foéretagen har en given plats i det svenska niringslivet: de
maste ocksd omhuldas. Och de har inte sdmre villkor dn andra. Jag skulle
vilja sdga att de sma foretagens andel av den hir tillfilliga vinst- och
utdelningsskatten dr mikroskopisk — det ér de stora foretagen som betalar de
pengarna. _

Det dr naturligtvis oerhdrt intressant att hora Lars Tobisson forelisa om
vad som forckom i 1éntagarfondsutredningen, men jag tar det faktiskt som
ettuttryck for att han vill prata om ndgonting annat éin det vi i dag diskuterar,
niamligen hur vi skall kunna klara devalveringens etfekter. hur vi skall kunna
se till att vi far nytta av den konkurrensfdrman vi har skaffat oss. s att den
inte omedelbart iits upp av en ny inflation. Vimadste féreta oss nagonting. och
vimaste géra det snabbt. Vi har redan gjort mycket, och det hiir dr ytterligare
ett steg pd den viigen.

Men mina borgerliga kolleger foredrar att hiir i dag tala omi allt det clinde
som man tror skall komma i form av Iéntagarfonder. som i dag inte pa nagot
siitt dr uppe till behandling. Jag vet inte om de kommer och hur de i sa fall
kommer att s¢ ut, och det ir kanske inte s& minga som vet det; i varje fall har
det inte redovisats for kammaren. Vi kan alltsd inte, tvcker jag. diskutera
det. Jag tar det som ctt uttryck for att mani dag vill diskutera ndgonting annat
dn konkreta atgarder for att klara landets ekonomiska situation i dag.

Vikan diskutera hur vi har hamnat i den hiir situationen, men det dr indé
ett faktum att vi ir diir. Det dr en proposition om det vi behandlar i dag —inte
nagon forlingning manga ar framat i tiden. Vi har sagt att en vinstdelning, en
overvinstdelning. kommer. meninte ens hur den kommer att se ut vet vi. Mitt
parti dr positivt till en Overvinstdelning. ocksd det for att tillforsiakra
forctagen det utgingslige de behéver. For att vara konkurrenskraftiga
behover de tillerkiinnas hoga vinster, men da skall ocksi de som arbetar i
foretagen pa& nigot siitt vara med och dela dessa vinster. Hur det kommer att

‘'
2% ]

utformas vet vi inte.



Anf. 23 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Enligt tidigare regler var det en 30-procentig lindring for
sparande i aktier och en 20-procentig for banksparande. I hostas dndrade
socialdemokraterna den regeln till en 20-procentig lindring for aktiesparan-
det och en 10-procentig for banksparandet. Darmed blev alltsa relationerna
samre for de banksparare som Erik Warnberg nu siger sig vilja sld vakt
om.

Anf. 24 ERIK HOVHAMMAR (m}):

Herr talman! Nir jag lyssnade till Erik Wirnberg kunde jag inte underlata
att gora en liten reflexion. namligen: Har nigonsin hojda skatter pd
foretagen stimulcrat till investeringar och nyanstéllningar? Har verkligen

" pilagor pa foretagen Okat konkurrenskraften? I s& fall borde man héja
skatterna dnnu mera.

Nir det géller sméiforetagen siiger Erik Wirnberg att det hér inte galler
dem. Det har ocksd sagts att mindre foretag skall undantas genom ett
generellt grundavdrag och att inflationen skall rdknas bort. Men, herr
talman, i princip éndrar det ingenting. Har man vl en gang infort ett system
med en vinstskatt dr det vildigt litt att sénka grundavdragen eller att pé olika
sidtt manipulera berdkningen av inflationen.

Detinncrsta syftet med denna skatt—och det tycker jag ir det visentligaste
— ar att man genom den kommer att ta pengar ur foretagen for att senare
bygga upp ett 16ntagarfondssystem. Det har markerats frAn manga olika hall
hir i dag. Jag vill i detta mitt inldgg bara dnnu en gdng bekrifta det.

Anf. 25 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag vill protestera mot vad Erik Hovhammar senast sade.
Man far dirav litt intrycket att socialdemokratin har belagt foretagen med en
samling skatter. Jag péstar raka motsatsen. Vi har hela tiden med vart
skattesystem forsokt stimulera svensk foretagsamhet att behélla pengarna i
foretaget for investeringar. Vi har gett dem ett enormt antal littnader pd
olika sitt just i det syftet. Pengarna skall alltsd inte delas ut utan anvéndas fill
investeringar.

Andclen skatter frin landets juridiska personer har stindigt minskat, och
foretagen betalar en allt mindre del av de sammantagna skattcrna i Sverige.
Det kan. Erik Hovhammar, inte vara ett sitt att ge foretagsamheten nya
palagor.

Anf. 26 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag vill referera till vad Knut Wachtmeister nyss sade hir i
kammaren. Han riknade upp tio olika skatter som nu var aktuella. Bl. a.
namnde han hojd formogenhetsskatt samt arvs- och gévoskatt. De dvriga
namnda skatterna framgér av debattprotokollet.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:130-131
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Anf. 27 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fa papeka att ingen kategori i detta land har en sa
gynnsam formogenhetsbeskattning som just foretagarna. De betalar inte alls
samma formégenhetsskatt som andra, som har satt in pengar pa banken.

Ove_rléiggllingen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 133 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta,

5§ Foredrogs
Skatteutskottets betiinkande
1982/83:39 Tullar pa vissa tridgdrdsprodukter

Utskottets hemstéllan bif6lls.

6 § Foredrogs

socialutskottets betdnkanden

1982/83:26 om anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotika-
politik (prop. 1982/83:100 delvis) samt

1982/83:29 om anslag till arbctarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
m. m. (prop. 1982/83:100 dclvis).

Anf. 28 TALMANNEN:

Socialutskottets betiinkanden 26 och 29 kommer att debatteras i tur och
ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd socialutskottets betinkande 26 om anslag till socialt
behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik.

Alkohol- och narkotikapolitik

Anf. 29 GORAN ERICSSON (m):

Herr -talman! Till socialutskottets betiinkande nr 26 har fogats tva
moderata reservationer, till vilka jag inledningsvis vrkar bifall.

Det betidnkande som vi i dag har att behandla hir i kammaren tar upp
manga for missbrukarvirden visentliga och viktiga ting. Socialtjansten har
inte bara att stédja och hjilpa ménniskor i olika krissituationer. Den har
ocksd att limna service i form av barnomsorg, dldrevérd o. d. Allt detta ir
viktiga saker, och jag vgar g s& langt att jag pastdr att vi i huvudsak kan vara
néjda med vad vi har utrittat och kommer att utritta inom barnomsorgens

.och dldrevardens omrade. Men vi kan definitivt pastd att vi har misslvckats

nir det géller varden och rehabiliteringen av missbrukare.
Hur kan da detta vara mojligt? Ingen av oss i denna kammare torde ha
undgétt att i sin politiska verksamhet stta pa och gripas av den misiir och den



personliga férnedring som alkoholen och narkotikan medfér for den enskilda
individen.

Koerna till barnomsorgen har vi kunnat avhjilpa genom massiva insatser
av statsbidrag och genom att man i kommunerna fort éver betydande
resurser till detta omrade. Samma forhallande har ocksa varit rddande pa
dldreomsorgens omrade. Vi har byggt servicchus, servicecentra. fritidsloka-
ler m. m. ) _

Men vilken metod har vi da tillimpat pa missbruksomradet, eftersom dess
problem fortfarande till stora delar ér oldsta? Jo. vi har tillimpat samma
teknik. Aven har har vi forsokt att kopa oss loss fran problemen &éver
skattsedeln. Detta har inte gatt. Problemen har inte varit av materiell natur,
och dirfér har vi misslyckats.

Man kan did moéjligen tycka att den havererade tekniken anvints alltfor
liinge trots sina misslyckanden och att tiden méjligen kunde vara mogen att
nu ligga om teknik — att borja betrakta problemen utifrdn en annan
synpunkt.

Laser man utskottsmajoritetens skrivning i dagens betidnkande, finner
man ingen sidan ansats, och detta ir inte 6verraskande. 1 grunden har
socialdemokrater alltid bekant sig till den marxistiska teori som just utgir
ifrén att alla behov dr matericlla och att de diirfér kan métas och kureras med
mer pengar. .

Detta dr en i grunden felaktig syn, och vi moderater har ocksd alltid
kritiserat denna halining. Vi menar att missbruket méste angripas utifran den
enskilde missbrukarens behov. Hans eller hennes behov ér inte alltid mer
pengar for att rehabiliteringen skall bli lyckad. Kanske 4r det sa; att det i
grunden finns andra problem och behov som ir viktigare. Kanske har
samhillet i all sin vilmening avhint den enskilde missbrukaren dennes
ansvar t. 0. m. for sig sjilv. Inga krav stélls. Man kan néstan sdga att ju mer
han missbrukar, desto mer stéd och bidrag utgar.

Herr talman! I vér reservation nr 1 pekar vi pa vikten av att drogmlssbru-
kare si tidigt som mojligt far kontakt med den primdrkommunala
Oppenvarden. Vianser—och detta ir ett vetenskapligt faktum —att ju tidigare
en missbrukare kan komma i kontakt med virden, desto stérre mojligheter
finns att rehabilitera honom. Dirmed dr ocksa denna strivan en strategi for
att undvika de minskliga tragedier som blir missbrukarens lott.

I betdnkandet sigs egentligen ingenting om hur detta skall ske. Det ér en
passiv och ¢versldtande skrivning frdn majoriteten som vittnar om ointresse
och brist pa kreativitet. Forskningen omkring GT-enzymtekniken finns dver
huvud taget intc omnidmnd, trots att denna vid forskningsforsok dndock visat
pa en mojlig vig. Jag vill erinra om att Rune Gustavsson vid forra riksmotet
motionerade i denna fraga.

Men majoriteten pekar i storsta allmédnhet pd soualtjdnstens ansvar och
fordldrarnas insatser. FOrvisso dr detta viktiga ting, men nigon offensiv
politik kan inte sparas i betinkandet. Snarare andas det passivitet och
uppgivenhet infor detta si centrala problem.

Jagskulle hir vilja uppmana majoriteten i utskottet att ta tag i denna fraga,
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och jag vill forutskicka att varje forslag som syftar till att fa missbrukaren till
varden i ett tidigt skede av missbruk kommer att stodjas av moderata
samlingspartiet.

Skall alla vara satsningar pa férebyggande arbete och utbyggnaden och
effektiviseringen av varden ge resultat, méste nyrekryteringen bromsas upp.
Jag tror att vi alla 4r ense pa den punkten. Ar vi det — ja. da ar tidiga
ingripanden 1980- och 1990-talens stora sociala fraga. I denna far vi helt
enkelt inte std tomhinta och allmint skriva om “socialtjinstens ansvar™.

Det ar dndock pa nagot sitt symtomatiskt for socialdemokrater att nar
négot problem infinner sig pekar man genast pa nagot samhillets organ och
dverlimnar problemet dit, mojligen med nagot resurstillskott. Man fortsit-
ter att skatta sig loss frin problemen. '

Herr talman! Frigan om cftervird och rehabilitering andas dven den
samma passiva instillning fran majoriteten. Nu pekar man pé arbetsmark-
nadsinstitutet och ¢verlimnar problemen med eftervird och rehabilitering
till denna myndighet.

Detta ir den andra stora. offensiva sociala fraga vi har att [6sa de ar som
kommer. Problemen dr minga i en hird och kirv arbetsmarknad, men vi fir
dndock aldrig ge upp och overlimna alla missbrukare i armarna pd
arbetsmarknadsinstitut och andra sambhéllsorgan, dér de ges en konstgjord
tillvaro under aterstoden av sitt liv. Men vi moderater ser en skillnad i synsétt
mellan oss och socialdemokraterna. Medan vi betraktar varje missbrukare
sasom kapabel att dterkomma i arbete, kasserar uppenbarligen socialdemo-
kraterna missbrukaren och dverlimnar denne i samhallets vird. Man skattar
sig bort fran dven detta problem.

Vi menar frdn moderat hall att skall vi kunna motivera missbrukare att
paborja en rehabilitering, maste denna vara trovirdig och innehélla
atminstone en ambition att aterge missbrukaren ett virdigt liv.

Jag péstér inte att vi kommer att lyckas, men om ambitionen aldrig ens
uttalas lir mojligheterna for en verkligt offensiv rehabilitering aldrig komma
till stand.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag berdra reservation 4 om medelsanvis-
ning till information p4 drogomradet.

Reservationen giller kraftigt Okade anslag till kamratstédjande verksam-
het pé& arbetsplatserna. Vi har fran vart hall svirt att forsta hur hjilpen och
stodet arbetskamrater emellan skulle kunna vara beroende av att staten
pumpar in ett antal miljoner i denna verksamhet. Att socialdemokratin dven
hir vill skatta sig bort fran problemet forstér jag, men hur skall majoriteten i
utskottet kunna képa solidariter arbetskamrater emellan?

Vimenar att den kamratstédjande verksamheten ar ett viktigt led i en tidig
upptickt av missbruk. Vi stoder denna verksamhet i alla delar. men den
maste springa fram ur en uppriktig kénsla for och omsorg om varandra pa
arbetsplatsen. Denna verksambhet och detta engagemang kan aldrig kopas.
Redan nu driver savil LO-kollektiven som tjanstemannardrelsen kurser och
studiecirklar i amnet pé arbetsplatser, och jag fragar: Till vad skall da dessa
3.2 miljoner anvindas?



Herr talman! Sammanfattningsvis bygger de moderata reservationerna pé
en annan socialpolitisk syn. Vi vill lyfta fram de enskilda missbrukarna och ge
dem en personligt anpassad hjalp. Vi vill géra dem delaktiga i sin egen
rehabilitering och didrmed aterge dem minniskovirde, vilket innebir att de
ocksd far ta ansvar inte bara for sig sjéilva utan dven for sina olyckskamrater,
Hir skiljer sig den moderata synen fran den socialdemokratiska. Vi kan
aldrig medverka i ett ’kasscrande™ av ménniskor. Socialdemokratins taktik
att skatta sig bort frAn problemen ger mdjligen dem som betalar skatt
sinnesfrid, men hjilper forvisso icke missbrukarna.

Anf. 30 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Detta ir inte forsta gingen som missbruksfrigorna
diskuteras hér i riksdagen — och det ldr vil inte heller bli den sista. Den
skirpta attityd fran samhdllets sida gentemot alkohol och narkotika som man
har kunnat mirka under de senaste dreh har gett goda resultat. - Det
konstateras ocksé i budgetpropositionen att det under de senaste dren har
intrdffat en tydlig attitydforindring nir det géller bruket av alkohol och att
intresset for missbruksproblemen har breddats och férdjupats. Man har
ocksd kunnat se glidjande tecken pd att de intensiva alkoholpolitiska
atgarder som har vidtagits sedan 1976, och som stotts av en i stort sett enig
riksdag, har gett resultat. :

Alkoholpolitikens Overgripande mdl ar att tridnga tillbaka den totala
alkoholkonsumtionen for att darigenom minska alkoholskadorna. Under
senare &r har alkoholkonsumtionen minskat. Till detta har olika faktorer
bidragit, frimst hdjda alkoholpriser och en omfattande information och
opinionsbildning kring alkoholbruket och alkoholproblemen.

Aven om man kan se ljuspunkter star inte allt vil till. Vid flera tillfillen,
bl. a. pa likarstimmor, har alkoholens skadeverkningar redovisats. Vid
lakarstamman 1981 rapporterade alkoholforskaren Ulf Rydberg att ungdo-
mar fédda meltan 1955 och 19635, alltsd ungdomar i 17-27-arséaldern, har den
hogsta alkoholkonsumtionen en ungdomsgrupp nigonsin har haft. Denna
ungdomsgrupp ir mellandlsgenerationen, dvs. de ungdomar som var i
tondren niir mellanolet tillhandahdlls. Mellanolets skadeverkningar mérks
nu i form av alit fler unga alkoholister pi vardanstalterna.

Alkoholmissbruket och dess skadeverkningar fororsakar allvarliga pro-
blem sévil ménskligt som ekonomiskt. Varje ar dor i vart land mer dn 5 000
personer pa grund av skador som direkt eller indirekt orsakats av alkohol. En
stor medicinsk undersékning som nyligen utforts i Malmo visade att
alkoholmissbruk dr den storsta enskilda orsaken till dédsfall bland éldre
man. Enligt farsk statistik frdn Spri har den fortidiga déd som orsakas av
alkohol sa gott som fordubblats under tiden 1969-1978.

Det finns mellan 300 000 och 500 000 alkoholmissbrukare, som skaffar sig
allvarliga medicinska skador och som dstadkommer misér och lidande, bade
fysiskt och psykiskt. for sig sjilva och sina anhoriga. Alkoholen utgdr en
enorm belastning pd véra sjukhus och vardinrattningar. Samhaillets arliga
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vardkostnader for alkoholskadorna beriknas uppgé till mellan 10 och 15
miljarder.

Det rader en bred politisk enighet ocksd om det dvergripande malet for
kampen mot narkotikamissbruket och om att denna kamp maste intensific-
ras. Den narkotikapolitiska malsittningen formulerades sa hir i regeringens
proposition 1977/78:105:

"Grundvalen for kampen mot narkédtikamissbruket maste vara att
samhillet inte kan godta ndgot annat bruk av narkotika in det som iir
medicinskt motiverat. Alit annat bruk dr missbruk och miste med kraft
bekdmpas. . _

I samhillets alkoholpolitiska program ar det Overgripande madlet att
begrinsa totalkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begriinsas till att enbart minska dess forckomst, utan méste syfta till
att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som cn
del av var kultur.”

Enligt centerns uppfattning bildar de mal som riksdagen har antagit en god
grund for det fortsatta arbetet i missbruksfrigorna. Det alkoholpolitiska
malet stods klart av forskningen. som visar pé ett samband mellan den totala
alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning. Det ir en styrka att
viocksa dr Gverens om att vi aldrig kan acceptera att narkotikan blir en del av
vart kulturmonster. Diarfor ar det nodvindigt att vi med kraft motverkar
knarkliberala uppfattningar som gér ut pé att vi skall mjuka upp instiillningen
till s. k. lattare narkotika. Erfarcnheten visar att t. ex. haschet har skadliga
medicinska effekter och ldtt blir en inkorsport till missbruk av tyngre
narkotika.

Men de positiva resultaten av de senaste arens insatser pa drogbekamp-
ningens omrade innebdr inte att samhillet far sla sig till ro nir det giller
kampen mot droger. Tvirtom visar de positiva erfarenheterna att man med
medvetna insatser kan forindra instéllningen till alkohol och narkotika.
Utan en fortsatt kamp pa olika fronter skulle landet kunna dversvimmas av
narkotika. Det galler for oss att inte fortrottas i denna kamp. Det ar friga om
information - inte slentrianmiissig och oengagerad sddan, utan information
intensivt inriktad pa och anpassad till de grupper, framst unga ménniskor,
som befinner sig i riskzonen. Dct giller ocksa vaktslaendet vid tullstationer
och griansovergéngar och kampen vid domstolarna. P alla dessa omraden
maste samhillet visa storsta medvetenhet om att det ér fraga om ett krig mot
en ganska hénsynslos och skoningslos fiende. Jag tanker da inte bara pa
narkotikans skadegorelse i ménniskors kropp och sjil. utan ocksd pd dem
som samvetslost distribuerar knarket.

Sambhiillets ‘beslutsamhet i denna kamp stirks helt naturligt dd@ man
besinnar vilka som annars blir offren —i forsta hand unga miinniskor, for vilka
det pa ett eller annat séatt har gatt snett. Det mé gélla bristandc stdd hemifréan.
motgangar i studierna i skolan eller arbetsloshet. Samhillets bestutsamhet
stirks rimligen ocksd av insikten om att de krafter som det hir ir friga om
inte dr speciellt blodiga och flata eller pd nidgot sdtt ldgger fingrarna
emellan.



Forebyggande insatser dr naturligtvis det bésta forsvaret. Har, liksom pé
andra omriden, dr det bittre att stimma i1 bicken &n i 4n. Skolor,
folkrorelser, frivilliga organisationer och ungdomsorganisationer dr givetvis
kanaler for den i detta sammanhang bokstavligt talat livsnodvindiga
informationen.

Hemmens ansvar kan inte nog betonas. 1 unga ar grundliggs ju barnens
utveckling. En trygg uppvixt skapar forutsittningar for att ett barn skall véixa
upp till en harmonisk vuxen. Fordldrarna maste kidnna att de har stdd i sin
fostrargiirning. De maste ges mojlighet att fgna tillrackligt med tid at
barnen. .

Det personliga ansvarstagandet maste vi alla alidgga oss. Vi far inte tro att
kampen mot missbruket kan skotas enbart av sjukvarden och socialvérden.
Ansvaret miste vidare delas av arbetsliv, fackforeningar, foreningslivi dvrigt
och, naturligtvis. skolan. Vi maste som medménniskor visa ansvar och stilla
upp f6r personeri var omgivning som borjar fa missbruksproblem, vare sig de
ar slaktingar, grannar eller arbetskamrater. Nar myndigheter far kontakt
med en missbrukare har missbruket ofta gatt sa langt att en-rehabilitering blir
svar att genomfora. .

I motion 1309 av Karin Soder och Rune Gustavsson, som behandlas i
socialutskottets betinkande 26, tas frigan om information p4 drogomradet
upp. Nir det giller denna information finns det stora mojligheter att med
konkreta bilder ur en verklighet som dr bade skrickinjagande och
avskrickande &stadkomma en pedagogisk effekt som bygger upp en inre
beredskap hos individer som annars i manga fall kan 6verrumplas av den
forforelse som moter dem i en smygande gatuforsiljning som natt praktiskt
taget hela landet.

Det som namns pa s. 158 i bil. 7 till drets budgetproposition ar i all sin
korthet en beskrivning av den déavarande Falldinregeringens atgéirder pa
informationsomradet som vidtogs mellan 1980 och 1981. Jag citerar:

"Under socialdepartementets ledning genomfordes under &ren 1980-1981
den s. k. Aktionen mot alkoholfaran — Stoppa langningen. Véren 1981
avigstes denna informationskampanj av Aktion mot droger, som vidgades till
att omfatta dven missbruk av narkotika. En rad myndigheter och organ, som
berors av alkohol- och narkotikafragan, har samarbetat i de bida aktionerna.
Aktionerna har syftat till att férdjupa och bredda informationsarbetet. En
huvudprincip i aktionernas arbete har varit att stimulera lokala aktiviteter
och samarbete mellan forvaltningar och féreningar. Under de senaste aren
har ocksa det lokala arbetet mot droger intensifierats i kommuner, skolor och
ungdomsorganisationer.”

Att informationen har varit verksam framgér av de resultat som man har
fatt fram genom olika undersokningar. Dessa visar att alkoholkonsumtionen
bland ungdomar har minskat klart under perioden. De ungdomar som
dricker alkohol gor det i mindre kvantiteter och mer sillan, och alkoholde-
buten sker senare. Undersokningarna visar ocksd att fordldrarna har blivit
mer dterhallsamma nédr det géller att skaffa alkohol till sina ungdomar.
Slutsatsen méaste bli att ratt information, medryckande och engagerande,
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som vicker och medvetandegér, dr en nodvindig och ofrdnkomlig del i
kampen mot alkohol och narkotika.

I den ekonomiska situation som vi befinner oss tycker vi att det ar
ofornuftigt att skapa den byrakratiska instans p lansstyrelserna som man gor
ndr man inrdttar nya tjanster for att handligga LVMe-iirenden. Det ir
egentligen inte heller en ordning att foredra ur virdsynpunkt. Detta fick vi i
socialutskottet faktiskt bekriftat i gar i Goteborg av socialarbetare som vi
triffade pd en studieresa. De understrok med all dnskvird tydlighet att detta
bara var nigot som okade byrdkratin.

Utredningsansvaret for vard av vuxna missbrukare bor enligt vér
uppfattning ligga hos socialndmnderna. Pd det siittet gdr vi cn inbesparing pa
3 miljoner. For centerns del vill vi anviinda dessa 3 miljoner frimst till 0kad
information pa alkohol- och narkotikaomradet enligt foljande férdelning.

Vi vill satsa ytterligare 1 milj. kr. som stéd till ungdomsorganisationernas
upplysning om alkoho! och narkotika. Vi vill anvisa ytterligare 1 miljon tillen
ny riktad informationssatsning mot framst hasch for att 6ka kunskaperna
bland ungdomarna om haschets medicinska och sociala skadeverkningar.
Informationen bor riktas till samtliga elever vid grundskolans hogstadium
och i gymnasieskolan. till ungdomar i beredskapsarbete eller motsvarande
och till samtliga varnpliktiga vid landets regementen. S00 000 bor anvisas till
socialstyrelsen for att utveckla material och metoder for alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete inom vardcentraler och andra delar av
primérvarden. Slutligen bor ytterligare 500 000 anvisas [Or inkdp av fler
narkotikahundar for tullens och polisens verksamhet.

Detta ar aktivt riktade insatser i forebyggande syfte som vi i centern
prioriterar fore den utbyggnad av byrdkratin som socialdemokraterna stér
for.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 3 i socialutskot-
tets betinkande nr 26, '

Anf. 31 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Missbruksfragorna diskuteras oftast utifrin sociala utgdngs-
punkter, och det ir sjdivfallet den viktigaste aspekten. Hur kan man skydda
individen och samhéllet frdn den sociala utslagning och den misiir som
missbruk av alkohol och narkotika innebér? Det méste naturligtvis vara den
birande fragan i dessa sammanhang. )

Men missbruk av alkohol och narkotika har ocksé en ekonomisk sida, for
individen och dennes familj. Tusentals ménniskors och familjers ekonomi
har slagits i spillror till f61jd av missbruk av alkohol och narkotika.

Missbruket har ocksd en betydelsefull ekonomisk sida fran sambhillets
utgangspunkter. Kostnaden for vird, rehabilitering och bortfall av arbetsin-
satser summeras sammantaget till mangmiljardbelopp.

Det finns alltsd en krass ekonomisk sida av missbruksfrigorna. Om inte de
minskliga och sociala problemen dr tillrickliga finns dessa argument att
tillgd. Och niir inget annat biter brukar ju ckonomiska argument ge effekt.
Oavsett vilken bevekelsegrund vi har, borde slutsatsen bli densamma,



niamligen att insatserna mot missbruket méaste ges hog prioritet.

[ det betidnkande frin socialutskottet som nu behandlas berdrs en del avde
insatser som éar aktuella fran samhallets sida och som kriver politiska beslut.
Jag skall hir bara ta upp nigra av dem.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for att malct for narkotikapolitiken skall
vara ett narkotikafritt samhille. Det dr en hog ambition. men pa den finns
ingen prutman. Det finns inget utrymme for att acceptera bruk av narkotika
som del av var kultur. Det finns inget umginge med narkotika som ir
ofdrargligt. Det dr dirfor viktigt att vara atgérder baseras pi en kompro-
misslos malsattning hiarvidlag. Det dr ocksa av sdrskilt virde att denna syn pé
knarket dr gemensam tvirsover partigrinserna. Tillsammans kan vi bygga en
opinionsmur av kompakt motstéind mot varje forslappning i synen pé knarket
i vart samhalle.

Det dr mot denna bakgrund ocksé viktigt att lagstiftningen utgér frn en
sddan dvergripande syn. T folkpartiets partimotion har vi bland manga andra
uppslag tagit upp frigan om hur registreringen av narkotiska preparat bor g
till. Vi dr ute efter att forsoka fa till stind en snabbare handliiggning for att
stoppa nya preparat som kan vara narkotiska. 1 dag kan regeringen besluta
att klassa ett dmne som narkotika. Under den tid som provning och
beredning av ett sddant drende pigar kan dmnet siiljas fritt. Vi menar att det
borde forhindras.

Vi foreslar darfor att man borde prova ett slags omviand bevisforing. Om
det kan misstdnkas—men inte omedelbart bevisas— att ett imne ar narkotika,
borde det registreras som narkotika till dess motsatsen dr pavisad. Nar
uppsatet med tillverkning och forsiiljning kan antas vara att fa fram nya
amnen med narkotiska effekter, borde ett sddant tillsvidarebeslut vara hogst
befogat och dgnat att pa ytterligare en punkt ta ndgot mer jimna steg med de
kriminella element som opererar pd denna marknad.

Jag yrkar darfor, herr talman. bifall till reservation nr 21 betiinkande nr 26.
Aven om denna reservation inte skulle vinna riksdagens bifall, hoppas jag att
man inom regeringskansliet 4nda 4r klok nog att prova detta uppslag.

Den birande tanken i var partimotion om bade narkotika- och alkohol-
missbruk dr att t till stind en bred mobilisering mot missbruket. Om det
skall lyckas maste insatser ske pa ett brett plan. Stodet till folkrorelserna ar i
det sammanhanget viktigt.

Vi har i var motion om narkotika foreslagit att man borde skapa lokala
aktionsgrupper i kommunerna. ibland baserade pd kommun, kommundel
eller stadsdel eller pd annat omrade som har visat sig vara tillhall for
narkotikaférsaljning, langning och missbruk. Vi tror att det dr viktigt att
sddana lokala grupper skapas och att man har en flexibel organisation som
gor det mojligt att komma &t just den typ av uppbyggnad av langning,
missbruk och forsiljning som man stdter pa i det lokala sammanhanget.

I de hiir olika frigorna som har att géra med samordnade insatser spelar
det naturligtvis for utskottets vidkommande och for allas vart vidkommande

-en stor roll att narkotikakommissionen nu har tillsatts. Den har ju som
uppgift att pa alla nivaer intensifiera kampen mot narkotikamissbruket.
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Kommissionen skall enligt direktiven nyttja de erfarenheter som vunnits hos
olika myndigheter, inom forskningen och de frivilliga organisationerna pé
omradet. Kommissionen skall ocksd verka for samordning av insatserna
genom skolan, socialtjinsten, hilso- och sjukvédrden, kriminalvirden,
polisen och tullen. Det 4r en ambitios malsittning, och det &r bara att hoppas
att kommissionen lyckas under det ar den fatt pa sig. Misstanken finns
cmellertid att det 4r en uppgift som ar f6r stort tilltagen. Men kommissionen
bor fa sin chans. [ avvaktan pa de resultat som kan komma har vi for
folkpartiets vidkommande inte fort fram négra sdrmeningar i utskottsbetén-
kandet i de har styckena.

Det ar emellertid viktigt att inte de olika uppslag som kan finnas nir det
giller kampen mot missbruket stannar upp i avvaktan pa att kommissionen
skall komma med alla forslag och uppslag. Jag vill varna fér tanken att allt
skulle kunna samordnas och inga i niagon cnhetlig aktionsmodell. Det ir
tvdrtom viktigt att fortldpande ta fasta pé de initiativ och den entusiasm som
finns och inte begrava den i langhalning och i administrativa rutiner.

Jag séger detta med anspelning pa det rehabiliteringsarbete som pagar i
olika ideella sammanslutningar. Utskottet har haft anledning att uttala sig
om dct arbete som sker inom Léankrorelsen och inom LP-stifteisen. Vi skulle
ha kunnat lagga till det arbete som pagarinomdess. k. RIA-byrderna. som de
kristna samfundens nykterhetsorganisation bedriver. och Frilsningsarméns
arbete pd samma omrdde. Det dr ctt enastiende arbete. och det har ocksd
uppvisat enastaende resultat. Nér de reguljira samhilleliga insatserna slagit
slint lyckas ofta dessa organisationer hjilpa stackars utslagna minniskor.

Den helt Gvervigande delen av det arbetet baseras pa frivilliga insatser och
pa ideellt hopsamlade medel. Det maste goras alldeles klart att vi fran
politiskt hall uppskattar och vill uppmuntra det arbetet. Vi skall inte i
riksdagen prova enskilda ansékningar om statligt stdd for det arbetet, men
den hir principiella instiillningen till det ideella arbetet miste sétta sin priigel
pa de anslagsbeviljande myndigheternas behandling av enskilda drenden.

Herr talman! Till slut vill jag berdra ctt problem som vi tagit upp i var
motion om arbetsmarknaden. en motion som emellertid hamnat i detta
sammanhang. Det giiller alkoholproblemen pd arbetsplatserna. Det ror sig
hidr om svara avvigningar mellan att & ena sidan beivra bruk av alkohol i
arbetet och att & andra sidan stédja den missbrukare som riskerar att forlora
sitt arbete pa grund av missbruk. [ de fall som uppsigning aktualiscras maste
det stillas mot behovet att f behélla arbetet som ett sitt att motverka en total
social utslagning.

Nir lakare bedomer att missbruket gatt sa langt att det ar fradga om en
sjukdom, foreligger i allménhet inte s. k. saklig grund for uppsédgning.
Vederborande missbrukare fir alltsd behalla sitt arbete. ‘P4 de sma
arbetsplatserna kan det skapa stora problem. Franvaro och lag prestations-
formaga ‘leder i saddana fall till att arbetsstyrkan mdste utokas. Det
tillkommer alltsd en kostnad som Kan vara svar att bira for ctt litet foretag.
Ett stort foretag har i allminhet mojligheter att omplacera. men de
mojligheterna finns av naturliga skiil inte i samma utstriickning i smé foretag,



Vi har darfor foreslagit att man borde prova ett siirskilt ckonomiskt stod till
smaforetagarna i det fallet. Det handlar om fa fall, och det handlar om litet
pengaf. Men f6r det enskilda foretaget dr detta dndd mycket vésentligt. Vi
anser alltsd att det dr nddvindigt att hjilpa smaforetagaren att i detta fall
klara sina sociala &taganden. Jag ir litet besviken dver att utskottsmajorite-
ten inte har velat prova denna fraga i ett sarskilt utredningssammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 6 i utskottets
betinkande 26 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 32 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag tinker inte uppehélla mig vid att tala om hur stort
problem alkohol- och narkotikamissbruket idr. Vi vet att det ir ett stort
folkhélsoproblem. Vi kéinner till siffrorna. och vi vet hur stora resurser som
tas frin sjukvarden och socialvirden. Vi vet vad missbruket for med sig for
den enskilde, for féraldrar och for anhoriga. Och alla partier ir eniga om att
drogmissbruket ir ett stort problem. Vi ir ocksé eniga om behovet av att
minska totalkonsumtionen av alkohol och att fa bort narkotikan. Jag tiinkte i
stillet tala om vad som kan och vad som i vissa fall maste goras for att om
mojligt komma cn liten bit framét i letandet cfter tinkbara losningar for att
hindra missbruk.

Alkohol och narkotika maste forstas bekimpas pa minga olika plan -
genom en fungerande lagstiftning, med tullens och polisens arbetsinsatser.
genom sociala nimnders arbete, i skolorna och pé fritidsgardarna och genom
att vanliga minniskor engageras i denna kamp. Det sista dr det allra
viktigaste. Folkrorelserna maste ta initiativ till en folkfront mot drogmiss-
bruket i alla former. Dirfoér dr det viktigt att regeringen tar upp
dverldggningar med just folkrorelserna for att fa i ging denna kamp.

1 varje kommun och helst i varje kommundel maste det finnas en lokal
atgardsplan mot missbruk. Socialtjinsten bér tillsammans med skolan och
fritidsgardarna ha ansvar for att géra en sddan har plan. Och for att
forverkliga planen maste folkrorelserna bidra tillsammans med de ménniskor
som bor i omradet - fordldrar, barn, ungdomar, skolpersonal. fritidspersonal
och ménga fler.

Socialtjanstlagen dr en ramlag som sdger att kommunernas sociala
myndigheter skall férebygga missbruk och att vid missbruk vidta dtgérder till
stdd och hjilp for missbrukaren.

Manga kommuner har i dag en svar ekonomisk situation, och det &r
tvivelaktigt om de resurser som behdvs for bekampandet och forebyggandet
av missbruk verkligen finns. Vpk anser att kommunerna borde garanteras
statliga medel, s& att de kan bedriva ett verkningsfullt arbete i denna
friga. '

Men dven om kommunerna fick obegrinsade resurser s tror jag indd att
utan folkrérelsernas och utan de vanliga minniskornas insatser i detta arbete
sd gir det inte. Det gdr inte att professionalisera detta arbete. Kampen mot
missbruk miste bygga p&d minniskors medvetenhet och kampvilja. Yrkes-
ménniskors kunskap skall i stillet anvindas for att organisera, cntusiasmera
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och driva pa vanliga méanniskor att arbeta mot missbruk — det md giila
alkohol eller narkotika.

Vad kan man da gora? Jag har manga ganger fragat skolminniskor och
socialarbetare vad man som vanlig ménniska. vanlig forilder. kan gora. Och
alla glnger har jag fatt svaret: Stora verksamheten — genom att finnas i
centrum och pa skolgarden, promencra dér, fraga, bry sig om och ligga sig i.
For att som vanlig manniska kunna — och, som det dr.nu dtminstone pa vissa
stillen, viga — gora det, mdste man vara flera. Jag dr 6vertygad om att viljan
att gbra nigot, att hjilpa till, finns hos s& minga méanniskor att det verkligen
skulle ricka till for att just stéra verksamheten.

Sedan 1931 finns det ett dmne som heter ittikssyraanhydrid, forkortat AA,
i en méingd av hundratusentals ton. Det anviinds for framstillning av
plastprodukter. Av detta speciella &mne kan man ocksé framstiilla heroin.
Detta dmne finns i dag inte i Sverige. men det finns i Osterrike och i
Visttyskland. En mycket liten brikdel av en procent av denna mingd AA
racker till att framstilla 2 000 kg heroin. Det dr alitsd ctt stort antal kilo man
kan fa fram av en mycket begrinsad del av detta dmne.

Det finns ocksd ett framstillt dmne som &r 40 000 ginger starkare én
heroin. Detta amne finns inte heller dnnu i Sverige men vil utomlands. Tar
man en strosockergrynsstor kristall av detta imne och blandar ut den i en
hink med vatten. rdcker detta for minst ett halvars forbrukning for en
narkoman som dagligen anvidnder narkotika. Denna str(isockcrgrynsstom
kristall kan t. ex. fistas bakom ett frimiirke pd ett brev och skickas vart som
helst i virlden.

En tolvaring kan framstilla amfetamin i badkaret. Den inhemska illegala
produktionen av amfetamin har linge utgjort ctt betydande tillskott av
narkotika i vart land. Den kemisk-tekniska utvecklingen har gjort att det i
dag gar att enkelt framstilla stora mingder syntetiska narkotika ur vanliga
handelskemikalier. som vi kan kopa 1 vir firghandel och pa andra
stillen.

Om man vet detta och kénner till de stora ekonomiska intressen som ligger
bakom all narkotikahantering. s& forstir man ocksd att tull och polis varken i
vart land cller i nigot annat land kan gora mer dn marginella insatser i
bekdmpandet av narkotikan, dven om de enskilda beslagen kan vara bade
ménga och stora. Det liser vi ju om ganska ofta i tidningarna nu for tiden. De
stora insatserna mdste goras for att forebygga drogmissbruk och for att hjélpa
de minniskor som rdkat in i det.

Antalet vard- och behandlingsplatser ir helt otillrackligt i forhallande til)
vad som skulle behévas, bade pa alkohol- och pa narkotikasidan. Men dven
om antalet platser vid olika typer av vard- och behandlingshem och
familjehem 6kade till att ticka det verkliga behovet. kan denna del av virden
andi bara fa vissa effekter. Det stora rehabiliteringsarbetet maste ligga
utanfor institutionerna. Den ldngsiktiga omvardnaden maste kommunerna
ansvara for, och den miste ske i 6ppna former.

Bland missbrukare dr kvinnorna de hardast utsatta. Det finns 6( 000
kvinnliga alkoholister i vart land.



Kvinnor blir snabbare beroende av alkohol. av fysiska och medicinska
skil. Kvinnor déljer sitt beroende ldnge. sa att det ofta uppticks sent. Ofta
diagnostiseras inte kvinnligt missbruk for vad det ar. Anda finns hos niistan
hilften av de kvinnor som vardas pd psykiatriska kliniker ett samband med
alkohol.

Synen pa och attityderna till kvinnliga missbrukare ar ocksd annorlunda.
De ér mer fordomande én till min i samma situation, och den sociala
rehabiliteringen 4r ménga glnger svarare for kvinnor dn for min. De
sirskilda kvinnomottagningar som kommit till pa senare tid menar jag fyller
cn viktig funktion, och de méste bli manga fler.

Det har talats pa senare tid — dven om det inte dr ctt sent fenomen — om
fosterskador pa grund av alkoholmissbruk. Antalet sddana fall uppgar till
ungefir 300 om &ret och skadorna till foljd av narkotikamissbruk till 100
stycken om aret. Man riknar med att mellan 20 000 och 30 000 kvinnor i
barnafédande dlder ir alkoholister.

Man anser att det dr de tre forsta manaderna av en graviditet som ar de
mest kritiska. men missbrukande kvinnor kommer ofta sent till médravirds-
centralerna. For de kvinnor som det handlar om, som ofta ar kdnda inom
socialférvaltningarna, borde man satsa resurser pa en uppsékande verksam-
het i ett tidigt skede av graviditeten.

Jag var pd samma konferens som Gertrud Sigurdsen i Ostersund, dir vi
pratade om sex och samlevnad. Dir fick vi veta att man i Uddevalla
praktiserade det forfaringsséttet for att spara gravida kvinnor som missbru-
kar alkohol att man gjorde hembesék. Den forsta kontakten. som normalt
sker pa modravardscentralen, forlades i stillet till hemmet. Man gick hem till
de hiir kvinnorna.

Jag tror att det dr ett sétt att spdra problemen pfl ett tidigt stadium. Det ar
en enkel metod som jag tror skulle fa stor betydelse for att man skall kunna
sdtta in de hjilpinsatser som behdvs.

Tett projekt som bedrivs i min kommun, vid Huddinge sjukhus, siger man
att det gr mycket bra att motivera gravida kvinnor att upphéra att dricka
alkohol under graviditeten och o¢ksa under de forsta dren av barnets levnad.
Men niir barnet ir ett eller tvd r gammalt finns det en risk fér att modern
bérjar drickaigen. En uppféljning av de kvinnor som tidigare har missbrukat
dr nddvindig for att klara en fortsatt drogfrihet.

Jag kan ocksd ndmna att i dag lever 200 000 barn i familjer dar bada
forildrarna missbrukar alkohol. '

Herr talman! For att en person som missbrukar alkohol skall klara ctt
arbete krivs hjilp frn arbetskamrater. och for att klara ett eget boende
behdvs hjdlp fran grannar och viinner. Jag tror mycket pa den kamratstad-
jande verksamhet som finns ute pd arbetsplatserna, och jag tror ocksé
mycket pé den hjilp som fackforeningsrorelsen kan ge.

Men man brukar tala om den farliga s. k. vita sektorn. Fritiden — helgerna,
de traditionsbundna familjehégtiderna — dr svirast att klara for just drogfria
missbrukare. eftersom de saknar riktiga vinner. Kommunernas omvérdnad
maste ocksd omfatta hjélp till nya intressen och viinner. Det iir kanske den
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allra svaraste delen av rehabiliteringen. .

Férindrade. mera solidariska boendeformer &r bl. a. nddviindiga for
rehabilitering av missbrukare. Det sociala kontaktniitet maste byggas upp.
Alternativa, kollektiva boendeformer, ett boende som bygger pa vissa
gemensamma arbetsuppgifter. borde kunna skapa forutsidttningar for
missbrukare att klara av ett cget boende och dessutom f6rstés ge nya viin- och
grannrelationcr. '

Jag har med detta velat peka pa ndgra framkomliga vagar for att bekdmpa
missbruket. Det giller att hitta en strategi som bygger pd miinniskors
medverkan, medvetenhet och vilja att gora nigot it dessa mycket svira
frigor, som det dessutom bridskar med att gripa sig an. Det behovs ett
niitverk av insatser, och jag har bara pekat pa négra fa.

Med detta. fru talman. yrkar jag bifall till vpk-reservation 5. som handlar
om information pi drogomradet. Tore Claeson kommer senare att ta upp
den andra vpk-reservationen, som handlar om invandringen i Sodertilje.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 33 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstillan i
socialutskottets betinkande 26 i alla delar och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Vart mal for alkoholpolitiken ir att nedbringa konsumtionen och dirmed
begriinsa skadorna. D4 det giiller narkotikan ar det stora malet att fa bort
narkotikan helt och héllet.

Jag har de senaste officiella siffrorna nér det giiller alkoholkonsumtionen.

Den har minskat med 10 % under de tva {6rsta manadernai ar, och det éiren
liten Okning i mars. Men vi kan alltsd konstatera att det har skett en
betydande minskning av alkoholkonsumtionen i vart land i jimforelse med
torhallandena 1982. Vi vet att det dven tidigare skett en betydande
nedgang. )
. -Det mal vi satt upp for oss, att minska alkoholkonsumtionen, uppnis
alltsd. Det tycker vi dr alldeles utmiirkt. Vi utgar fran att ocksi skadorna
minskar. Vi vet ju att det finns ett samband mellan alkoholkonsumtion och
skador, som sagts manga gnger tidigare, men att det naturligtvis intc kan
avlisas helt omedelbart.

Jag vill beteckna alkohol- och narkotikafrdgorna som i mycket stor
utstrickning hélsofragor. Vi vet att av akutsjukvarden och den psykiatriska
vérden dr det upp till 50 % som ir alkoholrelaterad. Nir det giller den
vanliga somatiska sjukvarden talar man om 20-25 %. Det ir alltsi enorma
kostnader pé sjukvardsomradet. Diir skulle man naturligtvis, som Ingemar
Eliasson sade, kunna spara mycket pengar. Vi hoppas att vi framover skall fa
ett béttre sakernas tillstind nir det géller alkohol- och narkotikafragor. Det
ir en fraga for samhallet och - jag vill girna siiga det — framfor allt for den
enskilde.



Den som har lyssnat pa inldggen i dag gor siikerligen det konstaterandet att
det finns en betydande enighet i den hir fragan. Vi ar alla besjilade av en
Onskan att det skall bli en biittre utveckling &n hittills och att utvecklingen
skall fortsitta i den riktning som jag hér har beskrivit. -

Det ir ett inldgg som jag inte riktigt forstod mig pd — Goran Ericssons
inldgg. Han maste ha suttit alldeles ensam hemma och hittat pi de dir
formuleringarna. En formulering gick ut pa att vi inom socialdemokratin
skulle kassera missbrukarna, att vi skulle kassera minniskorna. De
intresserade inte oss. Vi kopte oss fria med nagra anslag, men nir det gick
daligt for ménniskorna brydde vi oss inte om dem.

Goran Ericsson! Vad ir detta for prat? Utskottsbetinkandet, de
propositioner som har lagts fram och allt virt handlande gér ju ut pi att vi
skall hjidlpa de ménniskor som kommit i kldm just pd grund av alkoholmiss-
bruk. Ibland har vi inom socialdemokratin anklagats f6r att vara mer
intresscrade av virdeniin av den forebyggande verksamheten, men alla vet vi
att den forebyggande verksamheten naturligtvis dr den viktigaste.

En frdga som man i det hir sammanhanget kan berdra ir frigan om
rehabiliteringen. Hur rehabiliterar man en minniska som har blivit skadad?
Det dr hir fraga om mycket allvarliga skador. Det finns manga atgiirder som

kan sittas in, och vi far sdka oss fram pa olika viigar, eftersom varje méiinniska -

har sin vig. En betvdelsefull fraga for den minniska det giller ir da: Hur
skall jag fa ett arbete? Om jag inte har ett jobb att komma tillbaka till, blir
rehabiliteringen sd mycket svarare.

Vi vet att samhallet har utvecklats i en riktning som innebir att de arbeten
som man kan kalla "extra pdhugg™ och som ér litta att fi har minskat. Jag har
erfarenhet av detta fran min tid som socialarbetare i Goteborg. Dir kunde de
som var utan arbete g ner till hamnen och f4 en extra bricka—jagtrort. 0. m.
att det kallades extra blixtbricka, cftersom det var olika graderingar mellan
dem som hade ordinarie jobb och dem som kunde ta ett sadant hiir “pahugg™.
For dessa ménniskor var det oerhort visentligt att de kunde fa ett arbete av
den hir typen. Nu har samhillsutvecklingen mer och mer gitt mot en
specialisering. och det kriver alltmer av den enskilde. En del av de arbeten

jag talat om forsvinner pa det siittet. och det blir dirfor svarare for de
* miinniskor som skall rchabiliteras att komma tillbaka till arbetsmarkna-
den.

Fru talman! Hur mycket svrare ar det da inte for dessa mianniskor nir vi
har en stor arbetsloshet? En av vara viisentligaste uppgifter ocksa pa det hir
omradet dr darfor att se till att miinniskor har arbete.

[ dessa sammanhang talas det myvcket om folkrérelsernas betvdelse. Ingen
bor kdnna till den béttre dn arbetarrérelsen. Jag behdver inte géra ndgon
historisk utliggning om vad folkrdrelserna betydde i slutet av 1800-talet och i
borjan av 1900-talet ~ 1 det sammanhanget var ddvarande hdgerpartiet inte
med i sdrskilt hog grad — niir de forsGkte vrida utvecklingen riict. Vi litar
fortfarande till folkrorelserna. Det har betonats i s& manga sammanhang. sd
det skulle egentligen inte bechdva upprepas.

Socialberedningen har nu tillsatts. Vi har fatt hirdare tidsdirektiv av
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regeringen. En av vira arbetsgrupper och en del av direktiven har samband
med denna fraga. Hur skall man kunna cngagera folkrorelserna i stérre
utstrdckning dn tidigare? Andra frigor som maste stillas dr: Var gar grinsen
mellan socialtjinsten och folkrérelserna? Hur mvcket kan man be folkré-
relserna gora? Skall man éver huvud taget be dem géra nagonting? Ar det
inte sd att de sjilva skall bestimma? Deras cgen identitet och integritet méste
jubevaras. T annat fall gir man emot ndgot av deras grundiiskadning och man
tar bort nagot av deras sjil.

Folkrorelserna spelar alltsd for oss en stor roll. De ar en stor tillging. Vi
arbetar med den frigan i socialberedningen, vilket ocksd framgir av
utskottsbetinkandet.

Till folkrérelserna hor vara lontagarorganisationer. Sedan en tid tillbaka
arbetar frimst LO men dven TCO och arbetsgivarorganisationerna till ndgon
del - jag tinker di pa ArbetsgivarefGreningen — med kamratstodjande
verksamhet. Jag glider mig at att det finns en s stark uppslutning bakom
denna verksamhet. Att sd ir fallet har sagts av flera talare hiir. Det ér da bara
litet konstigt att man ifrigasdtter det anslag som vi foreslar till denna
kamratstodjande verksambhet. 1 forhéllande till vad missbruksrehabilitering-
en kostar samhiillet officiellt dr det ju smipengar som det hir ir fraga om.
Det ar ett stort arbete, och vi har anledning att stodja det. Vi tillstyrker
regeringens forslag pd den punkten.

Ulla Tillander har tillstyrkt en motion om ytterligare anslag till informa-
tion. Vi hinvisar ocksé i det sammanhanget till socialbercdningen och det
arbete som utfors dér. Vi far se vad som kan komma ut av det néir det giiller
ytterligare stod till information och till aktiviteter inom folkrorelserna. Det
irinte pa den punkten som jag egentligen tar upp frgan hiir, utan det gor jag
darfor att man kopplar den till ett annat anslag som finns pa ett annat stiille i
regeringens proposition, dar det foreslas att lansstyrelsen skall utreda de
tvangsatgirder som trots allt maste vidtas.

Det ir ju en lang historia bakom detta om frihet och tvang. [ mandags och
tisdags fick vi i socialberedningen hdra talas om att man hallit pd med denna
fragai 15 ar. Vi hade dd i socialberedningen att [6sa den fragan. naturligtvis
som en fraga av manga, och den diskuterades fram och tillbaka. Det var pd
grund av olika ideologier svart att komma fram till en 16sning. Av avgérande
betydelse i den diskussionen var frigan: Skall socialarbetarna ha hand om
tvangsatgirderna? Vi var eniga pa den punkten och kom fram till en 16sning,
dven om det fanns olika schatteringar i vara dsikter. Men problemet maste ju
16sas, och socialberedningens davarande ledaméter var besjilade av en vilja
att nd cn 10sning. Tanken var att sociatarbetarna inte skulle vara aklagare
utan mera f& agera som forsvarsadvokat™ — man kan anvinda det ordet.

Vi hor vil olika, Ulla Tillander, men jag horde i varje fall frin ett hall i gar
att just den hiir situationen som kan uppstd for en socialarbetare, att infér
lansrétten vara Aaklagare, dr beklaglig. Man kommer i en véldigt svar
situation. Och det var just vad vii socialberedningen menade i den diskussion
som foregick stallningstagandet pa den punkten. Om linsstyrelsen tar hand
om utredningen. blir det forstas liansritten som far féra talan "mot™ klienten



— jag vill hir fér undvikande av missférstdnd sitta ordet ’mot™ mellan
citationstecken —, och socialarbetaren far en annan roll i sammanhanget.

Vi har inom socialdemokratin sjalvfallet hallit fast vid den uppgorelse vi
triffade i socialberedningen — det dr bl. a. en friga om politisk moral. Vi
avstyrker alltsd den centerpartireservation i denna fraga som undertecknats
av bl. a. Ulla Tillander.

Det finns naturligtvis oerhdrt mycket mer att siga i frigorna om
rchabilitering och alkoholpolitik. och vi far anledning att dterkomma till det
nir skatteutskottet lagger fram sitt betdnkande pa detta omrade. Jag vill till
slut, fru talman, aterupprepa en sanning som vi har att beakta, nimligen att
konsumtionen och skadorna hor ihop. Detta ir ett stort opinionsmassigt
problem. Anvindningen av alkohol ingar pé nigot sétt i var kultur, om ocksa
inte i allas kultur — 20-25 % av var befolkning anvinder inte alkohol. Men
ménniskor vill alltsa, av olika anledningar, anvanda alkohol. Vad man inte
Onskar sig dr naturligtvis skadorna. Men skadorna pi grund av bruket
kommer dndé, och hiir har vi ett dilemma: Hur skall man kunna minska
skadorna utan att ocksa radikalt héalla tillbaka konsumtionen?

Jag skulle 6nska att det, som ocksd Goran Ericsson var inne pa, fanns en
mojlighet till ett tidigt ingripande. Vi vet att det inte kan ske med tvéng, och
det kanske inte ens kan goéras med hjilp av myndighcter. Det giller ju en
friga om minniskans integritet. Det ir inte sdkert att médnniskorna ir mogna
for att hora fran en myndighetsperson: Nu har du borjat dricka fér mycket.
Men alla méinniskor gor ju ldkarbesok. Kanske vore det braom det funnes en
mdjlighet for lakaren att vid ménniskornas sedvanliga besdk gora ett prov
och sedan konstatera: Nu har du litet olyckliga virden och bor tinka dig
for.

Det dr mojligt att man pé en sddan indikation skulle kunna f& méinniskor
att pd ett tidigare stadium hesitera infor sitt atkoholbruk. Jag vet med den
erfarenhet som jag har frin det hir omrédet att det dr ett problem att
ménniskor inte erkédnner sitt alkoholmissbruk forrin mycket sent — ofta, fru
talman, alltfér sent — s& att det blir mycket svart att klara rehabilitering-
en.

Jag ber med dessa ord att fa tillstyrka hemstéllan i socialutskottets
betinkande 26 och yrkar avslag pa samtliga reservationer som ir fogade till
detta.

Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far anmaila att anslag om kvéllsplenum nu har satts upp.

Anf. 35 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill forst s att saga haka pa den fréga som Evert Svensson
avslutningsvis tog upp, nimligen fragan om insatser pa ett tidigt stadium nér
det’giller missbruk. Om jag tolkade Evert Svensson ritt, soker han liksom
jag mojligheter att komma till ritta med det hir problemet. Jag tycker att det
var en fin Oppning, Evert Svensson. LAt oss tillsammans jobba vidare med
frgan! Den ar svar, men det 4r nodvindigt att vi 16ser den.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:130-131
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Evert Svensson klagade over mitt sitt att uttrycka mig i debatten. Men jag
méste sdga att man inte kan f4 ndgot annat intryck nir man ldser
betdnkandet. Nar det giller rehabilitering och eftervéard sigs det ju pd s. 7,
andra stycket, i betdnkandet att det huvudsakligen dr arbetsmarknadsinsti-
tuten som skall std for den verksamheten. Men det finns ingen kreativitet,
ingen fantasi och inga dppningar. I den situationen dr utsikterna enligt min
mening tdmligen deprimerande. ,

Det gladde mig mycket att héra Evert Svensson deklarera frén talarstolen
att det finns mycket mer att géra pa detta omrade. Jag tror att det iir en
korrekt bedomning. LAat oss hdr ocksd slippa in de ménga enskilda
organisationerna och arbetsmarknadens parter! Det 4r férmodligen en viktig
resurs pa det sociala omridet som vi inte har utnyttjat.

Avslutningsvis, fru talman, ansluter jag mig till alla de fina deklarationer
som avgetts hir. Jag instimmer helhjirtat i Ingemar Eliassons syn pé
insatserna mot missbruk. De skall ges hogsta prioritet. Nir det géller
narkotikamissbruket finns det ingen prutman. Vi maste alltid féra en bitter
kamp mot detta.

Anf. 36 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Alla d4r medvetna om de goda resultaten av de atgirder som
vidtagits for att sprida information pd det omride som nu diskuteras. En
utredning har tillsatts, med uppdrag att gora en oversyn av de statliga
insatserna nir det géller information om alkohol och narkotika. Utskottet
motiverar sitt avslag pd var reservation med hinvisning till just den
utredningen.

I direktiven till utredningen framhalls det emellertid sérskilt att det ar
viktigt att de resurser som finns inom bl. a. foreningslivet tas till vara. Vidare
ir det betydelsefullt att 1ata olika organisationer informera om drogerna. Det
ar inget som skall utredas hirvidlag. Det &r bara att konstatera. Av
direktiven framgar det att man har uppmarksammat de goda erfarenheterna
av foreningslivets informationsarbete. Detta &r viktigt - inte bara i ord, utan
ocksa 1 handling.

Jag instimmer i vad Ingemar Eliasson sade betriffande vikten av att
arbetet inte stannar upp, i vintan pa resuitaten av de olika utredningar-
na.

Nir det giller satsningarna pa information foreslar vi ett anslag av 3 milj.
kr., vilket ocksé har diskuterats. Debatten i dag géller emellertid inte varden
av missbrukare. Den frigan far vi anledning att dterkomma till. Viiirialla fall
overtygade om att de 3 miljonerna bittre utnyttjas om de anvinds till
information. En viktig aspekt pa informationen dr att den, ritt utformad, ger
kunskaper. Och kunskaper betyder ju makt. I det hir fallet innebir det att
man far makt dver sitt cget liv. Forutom att informationen skall vara korrekt
och vetenskapligt grundad. dvs. faktaformedlande, skall den vara personligt
engagerande. Naturligtvis stdller det krav pa informatdren.

Kunskaper pg omradet mojliggor att den aningsloshet skingras som ménga
ganger finns nér det giller konsekvenserna av drogmissbruk. Det ror sig ju



framfor allt om unga minniskor, och ndr de far klart for sig vilka
verkningarna 4r — pa bade kort och lang sikt — far det naturligtvis en
forhindrande effekt. Attinte leka med elden ér ju egentligen detsamma som
att mota Olle i grind.

Mot den bakgrunden vill vi, som sagt, anvinda de ndimnda 3 miljonerna till
spridning av ytterligare information.

Anf. 37 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja replikera pd Evert Svenssons tystnad pa en
punkt. Jag delar till fullo hans syn pa arbetets virde nir det giller -att
rehabilitera ménniskor frdn missbruk. Det ar precis i det perspektivet som vi
har tagit upp frdgan om missbruk av alkohol pa arbetsplatsen. Just for att
gora det mojligt for en missbrukare att behalla sitt arbete och samtidigt gora
det mojligt for de smé foretagen att ocksé ge arbetsgemenskap at den-som
missbrukar alkohol, miste vi 16sa det dilemma som finns i de hér fragorna.
lag hoppas att Evert Svenssons forbigdende av den reservationen inte
innebdr att man inom socialdemokratin vill blunda fér det problem som
onekligen finns hir.

Vi har inte foreslagit ndgon detaljlésning. Men jag har svart att se att det
skulle finnas ndgon annan 6ppning i den hér frigan 4n att stodja de foretag
som rakar ut fér dilemmat att bade behéva och vilja ge en missbrukare
fortsatt arbete och samtidigt veta att vederbdrandes arbetsinsatser dr klart
reducerade. Om vi inte fran samhillets sida 16ser det problemet, stiller uppi
sadana fall, kan det tvinga fram cn mycket mer restriktiv instillning fran
foretagsamhetens sida mot ménniskor med alkoholproblem.

Darfor dr det viktigt — bade 1 de enskilda fallen och som ett slags attityd for
samspelet mellan sambhilleliga insatser och enskilda arbetsgivare och
arbetstagares insatser pd det hir omradet ~ att l9sa de hir frigorna. Jag
hoppas att Evert Svensson eller statsradet Sigurdsen har ndgot att séiga pd den
punkten — helst att man ar beredd att se ndrmare pé fragan och komma med
forslag till riksdagen.

Anf. 38 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! For rehabilitering r sjalvfallet frdgorna om arbete och bostad
de viktigaste.

Den kamratstédjande verksamhet som bedrivs pd manga arbetsplatser dr
oerhort viktig. Men den verksamheten och det som facket stéller upp med tar
juslut nér arbetet tar slut pa eftermiddagen och sarskilt péa fredagseftermid-
dagen, till langhelgen. Manga ménniskors dilemma &r att de inte klarar det
man kallar den vita sektorn.

Aven om man far ett arbete och lyckas klara det, kommer svarigheterna
nir arbetet dr slut; da finns inga kamratstddjande verksamheter att tillgd; da
ar socialférvaltningarna stdngda. Svérast dr det forstds under de traditions-
bundna helgerna jul, pask och pingst. D4 édr det litt att hamnaien cirkelging
igen.

Det dr viktigt att f en bostad, men inte vilken bostad som helst hjilper nar
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en minniska befinner sig i ett svért lige. Det maste vara nya typer av
boendeformer dir man tar ansvar for varandra. Det hjilper inte att renovera
en etta, méblera upp den och sedan sédga: Nu skall det fungera; nu har du ett
arbete; nu har du en bostad. S& fungerar det inte.

Jag har gang pa gang stott pad att minniskor inte klarar av sina helger.
Dirfor menar jag att det ar vildigt viktigt att inrikta bostadsfrdgan péa nya
typer av boende, alternativa boendeformer som bvgger pa gemenskap och
ansvar for varandra och pd att man vagar bry sig om varandra.

Jagtror att det giiller att fa cn helhetssyn ochinte bara lita pa socialarbetare
och professionella vardare; det giller att bygga ut nya satt att leva och vaga
bry sig om varandra; det handlar om nya grannskapskontakter, ett skyddsnat
inte bara kring missbrukare utan ocksa kring vanliga ménniskor, for detta
behover vi allihop.

Jag tror att det dr mycket viktigt att inte gldmma bort denna vita sektor,
som Ar sd svar att ta sig dver — inte bara for missbrukare av alkohol och
narkotika utan ménga génger ocksa for vanliga méanniskor.

Anf. 39 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar faktiskt sa att alla svaren finns i vart betdnkande.

Vi tar upp Ami i betiinkandet och sédger att det dr en resurs som man kan
anvinda. Jag har inte sagt att alla fragor skall 16sas den vigen nér det giller
rehabiliteringen. Det ir en resurs bland alla andra som vi hanvisar till.

Nér Goran Ericsson kom upp i en replik var det en annan Géran Ericsson
som talade dn den som holl anférandet. Det kan man glidja sig 4t. Goran
Ericsson menar att vi skulle képa oss fria med pengar. P& den punkten kan vi
saga att Goran Ericsson och moderaterna inte vill ge ndgra pengar till den
kamratstddjande verksamheten. Det ar precis som om man kan gora arbetet
inom folkrorelserna alldeles gratis. Men ritt vad det ar dyker det upp ett
anslag till en eller annan organisation, som moderaterna vill yrka bifall till,
och da siger de att anslaget ir fOr litet och att socialdemokraterna dr njugga.
Det kan gilla andra ideella organisationer och intresseorganisationer. Det
varierar naturligtvis. '

LAt mig sla fast, som jag har gjort sa manga ganger tidigare, att det ir klart
att arbetet med att rehabilitera alkoholskadade ménniskor kostar pengar.
Men dessutom behovs ett enormt engagemang. Vi har diskuterat Hassela-
projektet vid négra tillfiilen. Vad var det som gjorde att det lyckades s& vil?
Det var att de som arbetade dér kiinde ett starkt engagemang for vad saken
gallde. De stdllde upp, helt enkelt.

D& kommer jag till Inga Lantz replik. Vi vet att bristen pa stod ir ett
problem, att helgerna dr ett problem, och att det giller att engagera
ménniskor som kan ta sig an missbrukarna dven under helgerna. Dér har
Linkarna utfort ett enormt arbete, som vi har anledning att uppskatta.

Till Ingemas Eliasson vill jag bara siga att frigan om missbrukarnas
mojlighet att stanna kvar pé sina arbetsplatser naturligtvis kommer att
diskuteras i socialberedningen. Vi fir se vad vi kommer fram till d3. Aven om
detta star det faktiskt en liten anmirkning i betinkandet.



Anf. 40 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag forstar inte varfor jag inte skulle ha tillstand att vara positiv
frdn min plats hdr i kammaren nér jag replikerar Evert Svensson. Han gav
oppningar som jag efterlyste och som motionen, pa vilken vér reservation ar
byggd, handlar om.

Har siger Evert Svensson att han ar intresserad av att komma missbru-
karna till hjalp i tidiga skeden. Det kan man inte utldsa av betinkandet, och
dé dr det naturligt att jag var kritisk i mitt forsta anforande.

Sedan skrider Evert Svensson till doms 6ver moderata samlingspartict nér
vi stiller oss tveksamma till dessa 3,2 milj. kr. till kamratstodjande
verksamhet. Evert Svensson sager ocksa att det kostar pengar att rehabilitera
folk. Sjalvklart, det 4r just vad det gor. Men de pengarna gar ut 6ver andra
konton. Jag fragar fortfarande: Till vad skall dessa 3.2 milj. kr. anvén-
das?

Jag vill, fru talman, beritta att vi frin. moderata samlingspartiets sida i |

Stockholms kommun aktivt har stott Alkohol- och narkotikaradet, som dr en
kamratfacklig organisation som gér ett mycket fint arbete. De far stod frén
kommuner och frn alla de foretag dir ALNA-grupper finns. Nér det géller
alla de utbildningar och studiecirklar som jag berittade om utgar bidrag éver
andra konton. Stiftelsen Kontakt med alkoholsjuka, KAS, som har
behandlingshem i Vije i Viarmland, dr samma typ av organisation som
ALNA - en kamratfacklig organisation, bildad pa tidigt 1900-tal. Stiftelsen
far bidrag utdver den resursplanering som kommunen har. -

Men frigan ir fortfarande Oppen: Till vad skall de nu aktuella 3,2
miljonerna anvindas?

Anf. 41 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! De skall, G6ran Ericsson, anvindas till det arbete som
arbetsmarknadens — framfor allt arbetstagarnas — organisationer utfér inom
den kamratstédjande verksamheten. Det ir alltsd pad den punkten som
Goran Ericsson har en avvikande mening. Det siiger en hel del om moderata
samlingspartiets instéllning till framfor allt arbetstagarnas organisationer.

Forste vice talmannen anmilde att Goran Ericsson anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 42 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:
Fru talman! Offensiv 4r en ldmplig, sammanfattande beteckning pa de
Insatser som regeringen gor for att bekdmpa narkotikan. Frontlinjerna ar

ménga. Inom socialdepartementet férbereder vi ett program som vi kallar.

Offensiv narkomanvérd.

Vi vet alla att narkotikan utgér ett allvarligt hot. och regeringen tar det
hotet pa allvar. Situationen tvingar oss till bade en hog beredskap utat och
mélmedvetna insatser inom landet.

Missbruket av heroin 6kar i virlden. Tillgdngen har aldrig varit s stor som
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nu. Missbruket har spritt sig dven till Iinder som tidigare inte haft nigra
narkotikaproblem. _ ) ,

Missbruket av hasch och marijuana fortsitter att 5ka. Globalt sett ar det
dessa medel som férekommer allra mest.

Aven missbruk av centralstimulantia 6kar. En rapport vid FN:s narkoti-
kakommissions moéte i Wien i februari gév en oroande bild av det kraftigt
6kande kokainmissbruket. Tillgadngen pa kokain har ¢kat starkt under de
senaste aren.

Virldens narkotikaproblem finns ocksd i Sverige. Aven om det inte just nu
ser ut som om antalet missbrukare ékar dr situationen illa nog som den iér,
och hotet fran utlandet ligger stindigt 6ver oss. Kommer den internationella
kokainmaffian att rikta in sig p& svenska ungdomar? Sedan gammalt ar
Sverige en god marknad for andra centralstimulerande medel. t. ex.
amfetamin.

Tillsattandet av en sirskild narkotikakommission &r ctt exempel pd vilken
vikt regeringen ldgger vid narkotikabekdmpningen. Kommissionen har nu
arbetat ett halvir och redan lagt fram forslag pa tva omréden:

Det f6rsta behandlar samordningen mellan tull och polis och ger fdrslag pa
hur kontrollen vid grinserna skall bli mer effektiv. Det andra tar upp
insatserna inom skolan, )

Narkotikakommissionen kommer fortldpande att 1dmna nya forslag till
regeringen och avsluta sitt arbete vid arsskiftet 1983-1984. Det kommer
forslag pd atgirder pa det internationella omradet, inom polis. tull och
kriminalvéard, inom skola, opinionsbildning m. m..

Behandlingsfragorna handliggs dels i socialdepartementet. dels i social-

beredningen. Ett delbetinkande fran socialberedningen som skall liggas
fram i host tar upp frigan om forandringar i LVM. Departement arbetar efter
samma tidsplan som kommissionen med f6érslag om hur narkomanvarden
skall utvecklas och bli mer effektiv.
- Hur skall narkomanvardsinsatserna utformas i mindre och medelstora
kommuner som inte har behov av sirskilda vardenheter utan méste utveckla
en egen kompetens inom den reguljidra socialtjdnsten? Den frigan vill vi
hjélpa till att besvara.

I den  forsta fasen — som skall presenteras under varen - inriktas
huvuddelen av forslagen pa att finna och utveckla metoder for att hjilpa de
tyngst belastade missbrukarna, en grupp som socialtjiansten har stora
svarigheter att nd med sina behandlingsinsatser.

Narkomanvérden har i dag séllan nigra behandlingskontakter med de
tyngst belastade missbrukarna inom kriminalvirden, som dirfér tvingas
bygga upp en egen vardorganisation vid sidan av socialtjdnstens. Det éir bade
dyrt och ineffektivt. Vi vill forséka utveckla metoder for ett bittre samarbete
mellan missbruksvirden och kriminalvarden.

En grupp som hamnar mellan tva stolar i samhéllets vardorganisation ar
missbrukare med grava psykiska storningar. Det ar mycket otillfredsstéillan-
de, for detta dr formodligen ingen liten grupp. Vi saknar bade metoder och



organisation for en framgangsrik behandling. Hir vill vi starta ett utveck-
lingsarbete.

En tredje grupp som vi hittills haft mycket déliga resultat med ar
prostituerade missbrukare. De ir ofta negativa till behandling. De utvecklar
ctt allvarligare och tyngre missbruk och har hogre dédlighet 4n andra
missbrukare. Vi vill utveckla metoder for ett uppsokande arbete for att
kunna erbjuda dem en bra behandling.

Vira forslag i den andra etappen, som ldggs fram i host, skall inte inrikta
sig pd enbart de tyngsta missbrukarna, utan visa pa atgdrder som behovs dven
fér andra grupper, t. ex. ungdomar i riskzonen.

Eftervirden av narkotikamissbrukare kritiseras ofta, men problemet ar
inte att det saknas metoder och mode]ler utan att de kunskaper som faktiskt
finns inte dr tillrickligt spridda. Hir kommer vi ocksd med forslag om
insatser. For en framgangsrik utslussning av f. d. missbrukare fran institutio-
nerna krivs bl. a. att organisationslivet stiiller upp. Det dr en utveckling som
vi vill stimulera.

I bérjan av 1984 kommer alltsd regeringen att ha ett omfattande underlag
foér en offensiv narkotikapolitik, en politik som inte bygger enbart pa insatser
fran professionclla utan pa en aktiv medverkan frin folkrorelserna.

For ett par veckor sedan sag jag ett TV-program i en serie som heter
Distrikt S och handlar om arbetet pé en social servicecentral. Huvudperso-
nen var en socialarbetarc. Hon drevs mot psykiskt sammanbrott for att hon
inte pé fritiden orkade och hann ta hand om alla de olyckliga minniskor som
hon triffade 1 tjénsten.

Dir fanns t. ex. en f. d. alkoholist, en dldre man utan familj och utan
vanner, Han ringde upp socialarbetaren varje ging han kidnde sig ensam —
och det var ofta. Sista gdngen han ringde kunde hon inte komma ifrén, men
dagen efter gick hon till hans bostad och fann att han hade hiingt sig.

Sakert finns det inga ensammare ménniskor dn f. d. missbrukare. Under
missbruksaren har de ofta forlorat bade familj och arbetskamrater. Nér de
slutar supa eller knarka forlorar de forstas sina kompisar i missbrukarkret-
sen. Vad som aterstar for en f.d. missbrukare dr alltsd ofta endast
socialtjanstens personal - och sjilvfallet kan den inte ricka till for alla.

Den kan inte trida in i stillet f6r barn, makar eller forildrar, grannar eller
vinner, arbetskamrater eller kompisar med gemensamma fritidsintressen:
Det var ensamhet som dddade den hiir mannen. Han fann-ingen gemenskap
nagonstans. Han kinde bara en socialarbetare.

Visst var det svnd om den hér socialarbetaren. Men hon gick dir inom sin
lilla sektor och hade inte en tanke pd att hon borde stiilla krav for sin klients
rakning pa virlden utanfér den sociala servicecentralen. _

Fanns det ingen avdelning av Lankarna eller Verdandi i kommunen? Hade
den gamle mannen inga intressen sedan tidigare. som hon kunnat stédja for
att forsoka hjdlpa honom in i ndgon form av gemenskap? Jag vill pasta att
varje manniska har resurser. Kanske varhanf. d. yrkesman med kunskaper i
fingrarna som kunde utnyttjas i nigot sammanhang.

Jag skulle vilja att foreningslivet i dethar genomorganiserade landet kundc
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se den f. d. alkoholistens ¢de som en utmaning. Vi haringen anledning att sla
oss for brostet. Hur stora insatser gor vi i eftervard och utslussning inom
missbruksvarden? Vi ar tydligen sé langt borta att inte ens en vilinformerad
socialarbetare har en tanke pa att organisationerna — vi méinniskor
gemensamt - kunde ha ett eller annat att komma med. Jag vill inte
generalisera, for det kanske finns socialarbetare som har dessa kontakter.
Men jag tror att ménga i sin fortvivlan upplever samma situation och inte
agerar pa det sitt som socialarbetaren i TV-filmen gjorde.

Bland det viktigaste som sker just nu dr utvecklingen mot ett bittre
samarbete och utnyttjande av resurser inom missbruksvirden. Minst lika
viktigt 4r att samarbetet mellan socialtjansten och de frivilliga organisatio-
nerna forbittras.

Huvudmannaskapsreformen, som fort éver ansvaret for institutionsvar-
den fran staten till landsting och kommuner, ger — tillsammans med
socialtjinstlagen — bittre forutsittningar for en samordning av resurserna.
Under arbetet med institutionsplaneringen, som har skett i samband med
reformen, har ansvarsférdelningen blivit klarare mellan olika virdenheter.
Inom socialdepartementet pdgir utvecklingsarbete for att finna bittre
metoder for samordning mellan medicinska och socialvirdande insatser.

Gemensam utbildning i form av kurser, konferenser eller studiecirklar for
personal i socialtjinst och sjukvard ingar som cn del i samtliga projekt. Vissa
har lagt tonvikten pa utbytestjanstgdring, systematisk behandlingsplanering
m. m. | ett av projekten spelar ldnets linkforeningar en viktig roll. Elva
forsoksprojekt pagér, och jag hoppas kunna ge en samlad redovisning av
resultaten nagon géng nista host.

Socialberedningen har fatt i uppdrag att komma med forslag pé hur
samarbetet mellan socialtjansten och folkrorelsen skall torbittras. De
redovisas sannolikt i slutbetinkandet 1984.

Narkotikakommissionen har ocksd i sina direktiv att foresla former for
opinionsbildning genom skolor, militdra forband. massmedia och frivilliga
organisationer sd att méanga medborgare kan engageras i kampen mot
narkotika. Missbrukarvarden maste finna former for att ta hand om olika
sorters missbrukare pa ett bra sitt och med ett maximalt utnyttjande av de
ekonomiska och personella resurser som satsas frén stat och kommuner. Men
for att forebygga missbruk och for att de manniskor som lyckats gdra sig fria
skall fa chansen till en ny gemenskap behovs engagemang hos folkrorelser av
alla slag.

Inte minst viktiga ir de kamratstddjande insatserna pa arbetsplatserna.
Det éri familjen och pa jobbet som missbruksproblemen avsldjas. Ensam ir
inte sarskilt stark. som vi vet, dven om viljan att sluta dricka dr en avgérande
faktor. Arbetskamrater kan gemensamt ge det viktiga stdd som férhindrar
utslagning. De fackliga organisationernas vilja att satsa pa kamratstod dr
mycket glidjande och virdefull. De ar val virda statligt ekonomiskt stod for
sin verksamhet. Jag noterar med tillfredsstillclse att ocksa socialutskottet i
sitt betiinkande anser detta angeliget.

Det aktuella laget for alkoholkonsumtionen ar att kurvan for systembo-



lagets forsiiljning fortsitter att gd ned. 1981 hade vi den lagsta forsiljnings-
siffran scdan mitten av 1960-talet: 6,3 liter per invinare. omriiknat i ren
alkohol. Under 1982 skedde en mindre okning av forsdljningen: ca
2,9 %. .

Som jag papekade i den allminpolitiska debatt som holls i kammaren i
borjan av februari var den 6kningen viintad. Vianvinde inte under 1982 viirt
viktigaste alkoholpolitiska instrument fullt ut. Jag syftar pa prishéjningar.
Efter prishOjningarna vid Aarsskiftet 1982-1983 har forsiljningen ater
minskat. Det forefaller som om vin- och starkélsforsdljningen har gatt upp.
Men den dkningen uppviigs gott och vil av en minskad spritférsiljning.

Den léngsiktiga trenden till minskad forsdljning far inte brytas. Med
prispolitik, opinionsbildning och annan fGrebyggande verksamhet méste vi
se till att den haller i sig.

Vi féljer frin regeringen den hir utvecklingen med stor uppmirksamhet.
Men samhiillets organ och institutioner stir svaga utan ett kraftfullt st6d fran
medborgarna i kampen mot drogerna. Har vill jag ater anknyta till den f. d.
alkoholisten i TV-pjisen. Jag ser hans 0de som en utmaning till alla oss som
ar engagerade i folkrorelserna. Vi maste stalla upp fér honom och for alla
andra medmiinniskor som hotas cller drabbats av missbruksproblem. Vi
borde kunna bryta deras isolering och erbjuda gemenskap. Minniskor
behéver minniskor. '

Jag tycker att Kommunalarbetareférbundets avdelning 1 i Stockholm har
en fin utgdngspunkt i sitt kamratstédjande arbete. Avdelningen sdger sa hiir:
Det handlar i grunden inte om sprit, inte om narkotika, inte om sniffning,
inte om kriminalitet, inte om skolk, inte om mobbning. Det handlar om
ménniskors viltkor.

Anf. 43 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill framféra ett varmt tack till statsradet Sigurdsen for det
hir anférandet. Det var en en fin exposé dver vad regeringen Amnar gora i
fraga om bade narkotika- och alkoholmissbruk, och jag tyekte mig ocksé
skonja att vi har en stor enighet pa de flesta.punkter.

Jag vill kommentera négra saker. Statsradet Sigurdsen berorde fragan om
missbrukare som finns inom kriminalvirden. I en motion som behandlas i
dagens utskottsbetdnkande tar Bjorn Korlof och Sten Svensson upp en del av
de samordningsfrigor som de facto méiste losas inom Vardsverige for att vi
skall undslippa sddana har parallella uppbyggnader av organisationer. Jag
tyckte det var fint att den hér frigan vicktes, och vi stoder det initiativet till
fullo.

Nir det giller organisationslivet tror jag, liksom manga med mig, att tiden
nu dr mogen. Vi kan mahinda inte utveckla och bygga ut institutionsvird och
Oppenvard i samma takt som hittills, utan vi maste borja se oss omkring och ta
redd pd vilka rcsurser det finns i samhillet utanfér den institutionella
resursen som kan stalla upp och hjilpa till i det hiir viktiga arbetet. Har finns
organisationerna, och jag hélsar med glidje Gertrud Sigurdsens syn pa deras
medverkan i arbetet.
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Det dr riktigt som Gertrud Sigurdsen sdger, att ett lyckat rehabiliterings-
arbete ocksd dr beroende av de enskilda organisationernas och de
engagerade medborgarnas insatser. Visst skall vi ha professionalism, visst
skall vi ha duktiga socialarbetarc, men dessa tillsammans med de enskilda
organisationernas engagemang ger den totala resurs som kommer att
lyckas.

Statsradet Sigurdsens markering hiir vill jag kraftigt instimma i. Missbru-
kare maste tas om hand med en organisation som innebdr ctt maximalt
utnyttjande av personella och ekonomiska resurser som star till vart
forfogande.

Jag tackar statsrddet dn en gdng for det fina anférandet.

Anf. 44 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Gertrud Sigurdsen understrk verkligen genom sitt anférande
den breda politiska enighet som rider i kampen mot alkohol och narkotika pé
alla fronter liksom att det arbetct maste fortsitta.

Eftersom Gertrud Sigurdsen si starkt betonade behovet av statliga bidrag
for den kamratstodjande verksamheten skall jag bara helt kort berora det
sarskilda yttrande som vi har fogat till utskottets betinkande. Dir siger
vi:

"Den kamratstédjande verksamheten dr virdefull. Det dr naturligt i den
minskliga gemenskapen att dven p arbetsplatsen ge stéd i olika situationer
till arbetskamrater med bl. a. alkoholproblem. Man kan dock ifrigasétta om
det inte 4r en uppgift for de stora fackliga organisationerna att bedriva sddan
verksamhet utan statliga bidrag.™

Man kan naturligtvis uttala sitt stod for sddan verksamhet utan att statliga
bidrag ges. for i alla tider har det varit naturligt att kamrater stéder varandra.
Det giller kamratrelationer i alla aldrar och i olika sammanhang. Det kan
varaien skolklass, dar man forsoker skapa en naturlig kéinsla av att man skall
stddja och hjilpa varandra. Samma kinsla finns inom kyrkor och samfund
och naturligtvis inom familjen. Den finns, tror jag, ocksa pé ett naturligt sitt
pé en arbetsplats.

Om den kénslan inte finns, dr det det som ar det onaturliga. Om man
betonar individualismen sd starkt att det naturliga och tita niitverk som
samhoérigheten spinner mellan ménniskor forstors, sd ar det en miljoforsto-
ring. Det dr egentligen mot naturen.

"Att sé starkt betona vikten av statliga bidrag ar alltsd att underskatta den
naturliga solidaritet som man talar s& mycket om.

Anf. 45 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! Den som vill sluta knarka eller supa limnas ofta at sin
ensamhet, sade fru Sigurdsen. Och sa ir ju situationen, om inte socialtjin-
sten stiller upp, eller hinner stilla upp. Detta sdg fru Sigurdsen som en
utmaning for foreningslivet. Jag delar uppfattningen att dir finns en resurs
som vi skall tillvarata i det hir arbetet.

I det perspektivet kan det vara intressant att f& hora fru Sigurdsens



principiella instélining till de ideella insatserna pd det hir omradet ytterligare
nagot utvecklad. Som jag sade i mitt anforande har utskottet hatt anledning
att uttrycka en viirdering pd denna punkt, nimligen att den anslagsbcviljande
myndigheten, socialstyrelsen. bor ta hansyn till de resultat som kan pavisas i
detta arbete, i det aktuella fallet av Linkarna och LP-stiftelsen. ndr man
férdelar de medel som har star till forfogande.

Jag fragar pa féorekommen anledning. Det hiinde for ett par &r sedan att
socialstyrelsen behandlade en sadan har framstéllning frAn LP-stiftelsen och
drog ner det ansokta bidraget med héansyn till att de frivilligt hopsamlade
medlen hade okat. Detta beslut vinde regeringen pi. Hade sa inte skett,
hade ju det ideella arbetet bestraffats. Det kunde i detta perspektiv vara
intressant att fa veta om ocksd statsrddet Sigurdsen och den nuvarande
regeringen ser detta sd, att en praxis har satts i och med det beslutet.

Bade LP-stiftclsen och mdnga andra ideella ssmmanslutningar kan visa pa
mycket goda resultat. Jag sig nyligen i en bok, som heter Kamp mot knarket,
ctt forsok till sammanfattning av vad Hasselakollektivet och LP-stiftelsen har
ndtt for resultat i sammanhanget. Hassela har haft ungefar 400 missbruksfall
att behandla, och LP-stiftelsen ca 12 000. Bida har ungefér i hilften av fallen
natt goda cller mycket goda resultat. Men dir Hassela har visat pa 200
tehabiliteringsfall, kan LP-stiftelsen alltsa visa pa 6 000.

Det finns naturligtvis alla skal i varlden att stimulera och stodja sadant
arbete. Det kan dirfor vara intressant for riksdagen att f4 hora statsradets syn
pé detta arbete.

Anf. 46 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Jag ar ocksé glad att Gertrud Sigurdsen tog upp fragan om att
véanner och kamrater maste finnas for att en rehabilitering skall fd nagot
resultat. Som jag har sagt tidigare, tycker ocksa jag att det 4r en mycket viktig
bit i rehabiliteringen.

For en tid sedan genomférde man en undersékning p4 Huddinge sjukhus —
pé akuten; det var inte frga om gravida kvinnor den hir géngen. Det visade
sig att ensamma ménniskor soker akut. De aterkommer alltsa till akutmot-
tagningarna, for dir finns den virme man soker ddr man bor. Det handlar
inte om narkotikamissbrukare eller alkoholmissbrukare utan om vanliga
méanniskor. Detta visar pd svéra forhallanden i vart samhille, som
naturligtvis allra hardast slar mot alkoholmissbrukarna och narkotikamiss-
brukarna - den anonymitet och den ensamhet som manga ménniskor lever
i. '

Det sades att Linkarna och Verdandi. som tvd exempel pa organisationer,
skulle kunna gora mycket. Men jag tvcker man kan gé ett steg vidare. De som
bor som ndra grannar, i samma hus, kénner ju ofta till de problem som en
mdnniska kan ha med alkohol eller narkotika. Nu menar intc jag att grannar
skall ta pa sig detta mycket tunga och mycket svira arbete, som inte ens
professionclla socialarbetare klarar av. Det iir mycket svirt att gora det med
den typ av bostadsomraden som vi har, dir vi har byggt in den anonymitet
och den ensamhet som far till uttryck att ocksa vanliga ménniskor soker sig
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till akutmottagningarna for att f4 gemenskap och virme. Det idr ett absurt
forhallande.

Jag tror, som jag har sagt tidigare i bostadsdebatter, att boendeformerna
har oerhort stor betydelse. Jag har aldrig pratat bostadspolitik i en
narkotikapolitisk debatt forut, men jag gor det i dag. Vi méste bygga in en
vardagssolidaritet i boendet, och jag tror att det skulle ga alldeles utmarkt
med de nya kollektiva boendeformer som finns.

Jag har pratat tidigare om BIG-projektet —bo i gemenskap —som bygger pa
att man gor saker tillsammans. Man handlar sin mat. man lagar sin mat. man
ater sin mat, man stidar, man ser pd TV. Man talar med andra ménniskor i
husets bottenvaning, och sedan har man sina lagenheter i Gverdelen av
huset.

Det tror jag skulle kunna fungera alldeles utmérkt bra som en link i kedjan
av rehabiliteringsatgéarder. Jag skulle vilja viidja till Gertrud Sigurdsen att ta
med frigan om boendets utformning i arbetet pa ett rehabiliteringsmonster
som fungerar.

Anf. 47 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Frutalman! Jag tror att vi inte skall forkasta nagon typ av verksamhet eller
nigra metoder i arbetet pa att forsoka forebygga att manniskor hamnar i en
missbrukssituation, likavil som vi skall ta vara pa alla mojligheter att hjilpa
manniskor som dnda hamnat i den situationen att dtervanda till vad vi brukar
kalla ett normalt liv. Det Inga Lantz tar upp om grannars insatser,
vardagssolidaritet osv. dr nigonting som vi alla, oavsett om vi tillhér en
férening eller inte, borde kénna ett ansvar for.

Nir det sedan giller det statliga stodet till organisationer som ar
verksamma pa rehabiliteringsomradet har jag litet svart att férsta varfér man
just skall peka ut det sociala arbeté som bedrivs av fackféreningsrorelsen.
Man ifrigasitter inte — i varje fall har jag inte hort det i dag — det statliga
bidrag som gar till andra verksamheter. Ulla Tillander talar om kyrkor och
samfund, och Ingemar Eliasson har ndmnt LP-stiftelsen som jag tycker
bedriver ett utmirkt arbete. :

Det ligger sa till, Ingemar Eliasson, att socialstyrelsens beslut har
overklagats. Det liggér nu hos regeringen for provning, och jag kan alltsa inte
uttala mig om det enskilda fallet.

Staten stimulerar organisationer och folkrérelser genom att ge stod till
deras verksamhet, och det tvcker jag att staten skall gora. Det handlar ju hir
om idéburna rorelser som kan fi minniskor med i sin verksamhet. Varfor
skall man da just ifrdgasitta det fackligt-sociala studiearbetet, vilket man ju
gor i det hiar sammanhanget?

Moderaterna iir renhriga och sager: Ta bort de hir 3,2 miljonerna, for vi
tycker inte att fackforeningarna skall ha dessa pengar. De kan betala det hir
sjdlva. ’

Men centern kommer med ett yttrande dir det ségs litet tveksamt att man
inte ifragasétter om det dr en uppgift for de fackliga organisationerna att ge
stod till arbetskamrater med alkoholproblem, men man anser att det arbetet



skall bedrivas utan statligt bidrag, Varfor skall just den fackliga rérelsen, som
har méjligheter att pd arbetsplatsen mdta méinniskors problem, inte fa
statligt stod ndr niistan all annan verksamhet fir ett statligt stimulans-
stod?

Goran Ericsson stillde en friaga till Evert Svensson om vad de 3,2
miljonerna skall anvandas till. Jag rckommenderar socialutskattet och andra
som kanske inte kdnner till den hiir verksamheten att gora ett studiebesok pa
LOeller TCO for att fa exakt besked om vilket enormt arbete som de fackliga
organisationerna bedriver for att kunna hjdlpa kamrater i en besvirlig
situation. Jag tycker att de borgerliga ledamoterna dr inkonsekventa i sitt
resonemang.

Anf. 48 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Nu kommer vi ter tillbaka till frigan om de hér pengar-
na.

Fru Sigurdscn fragar varfor inte fackforeningsrérelsen skall fa bedriva den
hir verksamheten och gora det hir fackligt-sociala arbetet? D& méste man
fréga sig om det ar fackforeningsrorelsen eller de cnskilda arbetskamraterna
som skall gora det.

For vart vidkommande dr det naturligt att man har den solidariteten
kamrater emellan att man forséker tala med sin arbetskamrat och sin granne.
Sedan finns ju hela samhillets organisation: sjukvédrd, socialvird och
institutionsvard — allt star ju till dessa missbrukares forfogande.

Vad ir det som skall byggas upp inom fackforeningsrdrelsen for dessa 3,2
milj. kr. som skall gora fackforeningsrorelsen klar att ta itu med dessa
problem? Statsradet Sigurdsen stod har i talarstolen och ondgjorde sig dver
att man bygger upp parallella organisationer, men det ir ju just vad man ar i
fard med att gora hir. Nu skall fackféreningsrorelsen bygga upp nagon form
av oppenvard, nagon form av kontaktvard cller liknande.

Vi menar frdn moderat hall att det finas ett samhille och dven enskilda
organisationer som erbjuder vérdtilifallen. Det fackligt-sociala arbetet skall
ske nere pd verkstadsgolvet och i kontorsrummen. Dir skall man hjilpa
varandra, och dar skall man tillsammans inom ALNA-grupperna pa
foretagen, tillsammans med foretagsledningen. se till att de kamrater som
rakar illa ut kommer under vard. Nej, skon kldmmer litet grand. Det ar fler
ombudsmin som skall anstillas. Jag skall giirna gora ett studiebesok pa LO,
men vad jag kommer att finna &r ett par nyanstillda ombudsmin, som
anstillts for de hir 3,2 miljonerna, nyanstillda ombudsmén. och de l16ser inga
problem med missbruk nere pa verkstadsgolvet.

Det var bra att vi fick detta klarlagt och att det kom in i kammarens
protokoll att det ir fler ombudsméin som behovs.

Anf. 49 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Gertrud Sigurdsen sédger att vi dr inkonsekventa, men det
méste ju vara naturligt att vi som medmiénniskor visar ansvar och stéller upp
for personer i vir omgivning som har bérjat fi missbruksproblem, vare sig de
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ingar i familjen eller dr sliktingar, grannar eller arbetskamrater.
I vart sidrskilda yttrande om kamratstodjande verksamhet pa arbetsplat-

“serna framhaller vi att det 4r nddvéndigt att det sker en biittre redovisnirig av

hur beviljade medel anvinds och av hur den kamratstédjande verksamheten
bedrivs. Att ge for stora bidrag till sdidan verksamhet kan ju faktiskt, som jag
sade tidigare, nistan forstora den solidaritet som bor vara naturlig och som
man ocksé i andra sammanhang talar sd mvcket om.

Nir Gertrud Sigurdsen gor jamforelsen med andra organisationer fir man
tinka pd att det nir det giller ungdomsorganisationerna faktiskt dr si, att
statliga bidrag ar en forutsittning for deras existens. Det ar det ju knappast
for de stora fackliga organisationerna.

Anf. 50 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill aterkomma till fru Sigurdsens syn pa det ideella
arbetet. Uppenbarligen dr det 3, att det nu ligger ett nytt besvirsirende i
regeringskanslict ifrdn LP-stiftelsen. Det kiinde jag inte till.

Jag talade om ett liknande drende som avgjordes for ett par ar sedan dér
bakgrunden var att stodet hade riknats ner med hénvisning till att de
insamlade medlen hade 6kat. Detinnebar att staten tjinade pd att ménniskor
frivilligt och ideellt gav sitt stod till rehabiliteringsverksamheten. Den forra
regeringen dndrade pa det beslutet just for att det ideclla arbetet borde
stimuleras, inte straffas. .

Jag fragar sjdlvfallet inte efter den nuvarande regeringens kommande
beslut i nagot enskilt drende, men det kunde vara intressant att héra fru
Sigurdsens principiclla instéillning i den hir fragan: Skall andelen statligt stéd
till en organisation minska med hinvisning till att de frivilligt hopsamlade
medlen har 6kat? En virdering ligger bakom svaret pd den fragan. Vir
vardering dr att vi tacksamt skall ta emot det arbete som helt frivilligt gors av
ménniskor som kidnner entusiasm — deras insats slutar inte kl. 17 pd dagen
eller gor uppchall vid traditionsbundna hogtider. utan den pagér bade natt
och dag och omfattar hela mdnniskan. Det dr ett billigt sitt att fa till stdnd ett
mycket aktivt rehabiliteringsarbete. Jag hoppas att fru Sigurdsen har samma
instillning pa den punkten.

Anf. 51 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Goéran Ericssons inlagg om fackligt och socialt kamratstod-
jande arbete ger klart beldgg for hur okunnig om detta han egentligen ir. For
att inte belasta Goran Ericsson med for mycket litteratur pa omradet skulle
jag vilja rekommendcra honom att ldsa en av socialstyrelsens nimnd for
alkoholfragor utgiven skrift som heter "Man vet inte riktigt hur man skall
gora’. Den handlar just om arbete, alkohol och kamratstdd. De ménniskor
som uttalar sig och som bedriver den hir verksamheten ir inga fackliga
ombudsmin. Det dr médnniskor som finns pé arbetsplatserna - i fackklubbar,
i verkstadsklubbar och i andra sammanhang — och som méter dessa problem.
1 skriften ger de exempel pa hur de férsoker samla méanniskor, som de ser ér i
behov av att fa kontakter. ien gemenskap. De ordnar kurser och konferenser



och forsdker att fA med alla i ett gemenskapsarbete. Den mdéjligheten har de
darfor att de ser niir arbetskamrater har det besvirligt.

[ den hir skriften siger en arbetare: “Arbetsgivaren ser bara pi
cffektiviteten. Den sociala sidan dr inte hans bekymmer. Ibland verkar det
som om vi dr ting, inte ménniskor.”

Jag tror att det 4r som medméinniskor arbetskamraterna ser pa de hir
fragorna. Jag tycker att det &r helt naturligt att fackforeningsrorelsen i den
hiir verksamheten, som bedrivs av arbetskamraterna och som jag tycker ar
mycket vardefull, far det stod av samhillet som den behover.

Jag vill sedan siiga till Ingemar Eliasson att jag inte tar stillning till den
friga han tog upp. eftersom den berér ett drende som ligger for provning i
regeringskansliet. Jag vill bara rent allmiint siiga att det dr valdigt svért att
mita resultat i ett sidant hir arbete. Ingemar Eliasson sade i sitt forsta inligg
att man borde ta hénsyn till resultatet av arbetet. Men hur skall vi méta det?
Jag tycker att det dr svart att ge en definition pa vad som &r resultat i de har
sammanhangen.

Forste vice talmannen anmailde att Goran Ericsson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte idgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 52 THURE JADESTIG (s):

Fru talman! Socialutskottets betinkande 26 beror i stort sett vardsektorn
och frdgor inom det omradet som sammanhinger med alkohol- och
narkotikapolitiken. Om ndgon vecka skall vi behandla skattcutskottets
betidnkande. och vi far ocksa da tillfille att fora en sakdebatt om detta stora
frigekomplex. Jag skall dirfor i dag begrinsa mig till de delar av motion 846
av mig och nigra andra motionirer som behandlas i socialutskottets
betéinkande.

[ motionen har vi behandlat folkrorelsernas roll och informationsinsatser-
nas inriktning pa hela drogomradet. Vad vi syftade till var att lyfta fram det
arbete som ocksa maste tas med i bilden nir vi diskuterar de sektoriella
frdgorna, ndmligen vad som kan goras i forebyggande syfte och vikten av att
information och undervisning riktar in sig pd omraden som aktiverar
mdnniskor till att leva och verka i alkoholfri miljo. Vi menar att en satsning
fran samhillets sida ar av central betydelse for att ge vara folkrorelser
resurser och for att ta till vara deras unika moéjligheter att forbéttra och vidga
informationsinsatserna i form av delaktighct pé alla omriiden: i undervisning.
i information, i aktiviteter i alkoholfri miljo. Folkrorelserna kan mycket vél
ocksd finna former for aktiva insatser av virdkaraktar.

Statsradets senaste inldgg gav ju en positiv inramning av och en inbjudan
till ett samarbete med folkrorelserna i det narkotikapolitiska arbetet. Den
absolutistiska nykterhetsrorelsen star ocksa beredd att hjalpa till. Jag tror att
det finns starka skill att i det samarbetet dven ta upp alkoholfragan.

I tider med begrinsat ekonomiskt utrymme saviél for den enskilde som fér
samhillet dr det viktigt att stodet till folkrorelserna inte urholkas. Forsimrad
privat ekonomi kan létt leda till en egoistisk grundsyn. diir solidariteten
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minskar inte bara med de utslagna utan dven med dem som pa ett eller annat
satt har skadats av alkohol och andra droger. En sadan utveckling maiste
motarbetas pad det sdttet att man sldr vakt om samhallets stod till
folkrorelserna. Satsar man pa folkrorelserna i det foérebyggande arbetet,
begriansar man ocksd pa sikt kostnaderna inom vérdsektorn.

Jag har den bestimda uppfattningen att de uppgifter som vi kanaliserar till
folkrorelscrna ger det alira basta utslaget. Visst kan det synas betydande néar
utskottet i det foreliggande betdnkandet anfor att det i &rets budgetpropo-
sition anslds sammanlagt over 10 milj, kr. for t. ex. alkoholndmndens
informationskampanj och 6vriga informationsitgirder.

Aven om det ligger litct grand utanfér ramen for det dmne som vi nu
behandlar kan jag inte uraktldta att nimna att jag aldrig gillat forslaget i arets
petita att periodisera de statliga bidragen till de anslagsmottagande
organisationerna. Det for med sig att dessa organisationer far mindre
statsbidrag i r och Annu mindre nista ar. Jag tycker att det dr angeliget med
ett nytinkande i dessa.frdgor och att man Aatminstonc kompenserar
folkrorelserna genom en direkt hojning av anslaget motsvarande det som de
forlorar genom det nya utbetalningssdttet. Statsmakterna har ingen anled-
ning att sitta folkrorelserna pé sviltkur.

Alkoholen utgér den stdrsta sociala och hilsopolitiska frigan. Kraftfulla
atgérder dr dirfor nddvindiga. Enligt motionédrernas synpunkt dr det salunda
av central betydelse att just de frigorna tonar fram som viktiga och centrala.
Om vi vill begrinsa skadeverkningarna, méste vi ocksa arbeta i kampen for
att begridnsa alkoholkonsumtionen. Det som verkligen dr oroande ir
konsumtionen hos de unga och att de mycket snabbt fastnar i missbruk. Nér
vi diskuterar missbruksfragorna maste vi sitta det forebyggande arbetet i
centrum. Da bdr vi satsa pd informationstgirder och ge folkrorelserna
resurser hartill.

Utskottet har en mjuk och positiv grundsyn i sina motiveringar nir det
giller de synpunkter som vi anfért i sakfrdgorna i var motion, men jag har
med detta anférande velat markera motiondrernas syn och férhoppning, att
folkrorelsernas insatser alltfort upplevs som en nddvindig resurs och att vi
gemensamt skall lyckas pressa ned den totala alkoholkonsumtionen. Jag har
funnit att utskottets olika foretradare pd ctt markant sitt har tonat fram
folkrorelsernas roll. Hir star vi alltsa eniga infor en enig folkrorelse. Lat oss
gora det ocksd i det praktiska arbetet och ge dem ekonomiska resurser.

Anf. 53 TORE CLAESON (vpk):

Frutalman! Jag skall i mitt inligg uppehélla mig vid det som i betinkandet
ar rubricerat “Ersdttningar till kommunerna for hjilp till utlindska
medborgare, flyktingar m. m.”

Sedan &r 1975 har Sodertilje kommun erhallit sirskilda statsbidrag for
tickande av de merkostnader man dér haft som en (6ljd av en mycket stor
invandring. Det handlar om ersiittning for extrakostnader for den assyrisk-
syrianska invandringen da det giiller socialhjilp, socialvardsadministration,
undervisning och barnomsorg. Utgéngspunkten for de sirskilda statsbidra-



geén har varit den extraordindra situationen for Sédertilje kommun.
Riksdagen har varit dverens pa denna punkt och slagit fast att invandringen
medfort sadana exceptionelia kostnader f6r kommunen att sirskilda skal
foreldg for statsbidrag till kommunen utdver de bidrag som utgér i andra
former,

Det har alltsa forclegat. och foreligger férhoppningsvis fortfarande. stor
enighet om detta. De olika regeringar vi haft sedan 1975 har inte gjort andra
beddmningar utan ansctt att det inte kan vara rimligt att Sodertiilje kommun
ensam skall svara for merkostnader som ar en foljd av en av statsmakterna
godtagen invandringspolitik. Varje gang som fragan om de sirskilda
statsbidragen till Sodertilje diskuterats under scnare ar har talesmén for
borgerliga regeringar férsiikrat, att oron for att bidragen inte skulle anslas var
obefogad och att det inte finns négra forslag om att Sddertilje kommun inte
skall f& bidrag.

Fram till 4r 1980 utbetalades ocksa statligt stod for de extraordinira
kostnader som kommunen haft och som var férenade med den assyrisk-
syrianska invandringens stora omfattning och speciella karaktir. De

motioner och forslag som vinsterpartiet kommunisterna och socialdemokra-

terna direfter framfort om ett fortsatt stod efter tidigare principer och
riktlinjer har avslagits av en borgerlig riksdagsmajoritet. Efter tillkomsten av
en socialdemokratisk regering och en gemensam socialdemokratisk-kommu-
nistisk majoritct riknade man sjdlvfallet med att bidragen till Sodertilje
kommun skulle aterupptas, om intc pa annat sitt si genom ett majoritets-
beslut i riksdagen.

Som ett led i att skjuta frdgan framfor sig anvinde en borgerlig
riksdagsmajoritet ett uppehillande forsvar, ddr man inte vdgade ge uttryck
for uppfattningen att Sédertéilje intc skulle ha sina pengar, utan tillsatte en
utredning for att bl. a. faststilla merkostnadernas storlck. En sadan
utredning gjordes di av en sirskild arbetsgrupp. [ arbetsgruppen ingick
representanter fran budget-, social-. utbildnings- resp. arbetsmarknadsde-
partementen och dven foretridare for Sodertilje kommun. Utredningen
visade att de uppgifter som Sddertiilje kommun redan tidigare redovisat i
stort sett var riktiga och gav saledes inte i sig nagot nytt underlag. Viktigt var
emellertid att man nu fick slut pé diskussionen om vad som var cller inte var
riktigt. att man var dverens om berikningarna.

Fru talman! Trots detta avslog en borgerlig riksdagsmajoritet forra aret
dnyo forslag om ett aterupptagande ndr det giller utbetalningen av
statsbidraget for kommunens merkostnader. Den borgerliga regeringens
stilllningstagande — att inte betala ut ett statsbidrag som avser merkostnader
for socialhjilp. socialvirdsadministration, undervisning och barnomsorg —
inncbir att tidigare utfistelser gentcmot kommunen har fringatts, precis
som socialdemokraterna i en reservation da sade. Man framholl ocksé att
uteblivna bidrag hade motverkat kommunens insatscr for att Overbrygga
motsittningar mellan olika befolkningsgrupper i kommunen, och man
understrok statens oévergripande ansvar.

De borgerliga sade forra dret att man inte var beredd att fororda att staten
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skulle svara for de aktuella kostnaderna. Men samtidigt sade man att
uttalandet fran 1979 borde iiga fortsatt giltighet. Detta uttalande, som
atergavs i den socialdemokratiska reservationen och som har godtagits av
riksdagen. gick ut pa att den assyrisk-syrianska invandringen till Sédertiilje
kommun medfdrt sddana exceptionella kostnader att sirskilda skil maste
anses forcligga tor statsbidrag till kommunen. utdver andra bidrag.

Mot den bakgrunden ér det minst sagt forvinande att socialdemokraterna i
socialutskottet siiger att man inte dr beredd att géra en annan beddmning
betriffande fridgan om statlig ersittning till Sodertilje kommun éin den som
utskottet tidigare gjort — dvs. den tidigare borgerliga utskottsmajoriteten.
Det var en bedomning som inte bara socialdemokraterna i utskottet utan
ocksd samtliga socialdemokratiska och kommunistiska ledamoéter vid tva
tillfallen tidigare gatt emot. Den hiir gdngen kryper dven socialdemokraterna
bakom olika utredningsargument. — precis som borgarna tidigare gjorde; da
man forsikte kringga den hir frigan. Jag kan inte undgd funderingen att man
vill komma ifran ett bifall till vpk-motionen. '

Savil i min motion som i vpk-reservationen foreslas att riksdagen uttalar
att Sodertilje kommun aven i fortsittningen skall i statligt stod av samma
omfattning som tidigare for de extraordiniira kostnader som kommunen har
haft pd bl. a. skolans omride och det sociala omradet. Kostnaderna ar
forenade med den assyrisk-syrianska invandringen — med tanke pé dess
omfattning och karaktir. Aven om reservationen inte bifalls, hoppas jag
naturligtvis att fornuftet skall segra — dvs. att man dnda snabbt kan komma
fram till en 16sning, som innebir att staten tar sitt ansvar och att kommunen
far sina pengar.

Jag beklagar att socialdemokraterna i denna friga har dndrat uppfattning.
I utskottsbetinkandet accepterar man t. 0. m. tidigare borgerliga bedém-
ningar. Jag vill girna tro att det dr en miss. Pa alla sétt bor man forsoka
reparera den skadan. Jag ir medveten om de besparingsitgirder som griper
in pa olika omraden och den press som socialdemokraterna i utskottet kan ha
ként fran finansminister Feldts och andras sida. Men det far bara inte ga till
pé det hir séttet — med beslut och stéillningstaganden, som ror bade viktiga
principer och manga minniskor. Vi far finna oss i att politikerforaktet kan
breda ut sig, och sadant hir ger niiring 4t detta. Men dnnu allvarligare ir att
det ger niring it ett forakt for politik dver huvud taget.

Jag forstar den fortvivian och ilska som den socialdemokratiska majorite-
ten i Sodertiiljes fullméktige och kommunstyrelse hyser — jag tinker bl. a. pa
kommunairadet Hasse Mattssons uttalanden. Jag dr glad Gver att jag inte
nojt mig med att lita till att en socialdemokratisk regering skulle utgora en
tillridicklig garanti for ctt aterstillande av den tidigare nivan nir det gilicr
statsbidragsgivningen. I stiillet har jag skrivit en motion, dir jag upprepat de
krav som vi tidigare varit 6verens om och som framforts av vpk:s och
socialdemokraternas ledamoter.

Jag dr ledsen Over det sétt varpa cn socialdemokratisk regering dribblat
bort chansen att snabbt fa borgarnas fadis tillrattad.

Om min motion och vpk-rescrvationen blir bifallen eller ¢j dr i och {6r sig



av underordnad betydelse. Nu giller det sjilva sakfragan. och ett faktum ar
attreservationen 1 nuliiget ir den bista utvig som star att finna for att tala om
for regeringen vad man anser — for man anser vil fortfarande frin
socialdemokratiskt hall att Sodertiilje skall ha sina pengar?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 om erséttning till Sodertiilje
kommun.

Anf. 54 EVERT SVENSSON (s) replik:
Fru talman! Till detta ir bara att siga att det finns en framstéllning fran
Sodertilje kommun och att den f. n. bereds inom regeringskansliet; vi far
alltsd avvakta regeringens stallningstagande innan det gér att ge det definitiva

svaret pa den har punkten.

Dct sigs vidare i1 betinkandet att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skall tillsdttas for att se Over skatteutjimningssystemet; dérvid
skall — jag understryker “'skall” — bl. a. sddana faktorer som kostnader till
foljd av invandring beaktas. Det dr en viktig markering i utskottets
skrivning.

Anf. 55 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet vad som stir i utskottets skrivning, Evert Svensson. Jag
kdanner till de skdl som man fridn socialdemokratiskt hall enligt min
uppfattning har krupit bakom. Men ett faktum ér att bade vid de
uppvaktningar och framstiillningar som Sédertilje kommun'gjort, vid besok
av ansvarigt statsrad i Sodertdlje kommun och genom andra besked som har
limnats, har man frin regeringshall sagt nej till dessa pengar.

Tyviirr verkar det som om man fran socialdemokratiskt hall ocksa lokalt pa
nagot sitt skulle ha accepterat detta. 1 dag kan man némligen i den lokala
Linstidningen i Sodertilje lisa att socialdemokraterna nu—i den genomgang
som man har dd det giller budgeten och de ckonomiska bekymren i
Sodertilje — har plockat bort det krav som man har pé staten i friga om
utcblivna statsbidrag for dessa merkostnader.

Jag hoppas sjélvfallet att man inte har gett upp da det géller det riattmatiga

krav som Sodertilje kommun har for att klara — jag understryker det én en-

gang - inte normala kostnader. som foljer p4 invandring och som man genom
olika bidrag kan fa hjilp till, utan rena merkostnader utéver detta. Och
kravet ticker dndd inte mer &n ungefir 50 % av dessa merkostnader.

For Sédertilje kommuns skattebetalare 4r detta en mycket viktig fraga.
Det giiller sjdlva principen om att man fran statens sida skall hélla vad man
lovat — det man forutsatt skulle fortsitta att utgd. I annat fall blir det en icke
ovisentlig skattehdjning for Sodertilje kommuns invanare. som di ensamma
far betala vad man var dverens om att gemensamt ta stdten for da det gillde
att ta emot den osedvanligt stora flyktingstrém som kom. Det var da
Sodertilje kommun stiillde upp och tog pasig dessa kostnader., mot utféstelse
att man skulle fa erséttning for kostnaderna. Jag menar alltsd att det hir dren
oerhort stor och viktig principiell fraga. Den har stor betydelse for de
miinniskor det giller, och den har stor betydelse ocksa for invandrarna i
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Sodertédlje. De bor inte utsdttas for misstanken att de i cgenskap av
invandrare skulle komma att ge upphov till sirskilt stora kostnader. Risken
att det skall uppstd dkade motsidttningar till invandrarna finns ocksa med i
bilden, och det bér man vara uppmaérksam pa.

Anf. 56 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! [ det betdnkande som kammaren nu behandlar tar socialut-
skottet upp den motion som Bjorn Korlof och jag vickte under allminna
motionstiden i ar om samordnade atgiirder mot narkotikamissbruket.

For att komma till riitta med narkotikamissbruket och den brottslighet som
har samband med detta, fordras nu samhiillsinsatser under lang tid mot alla
grenar av narkotikaproblemet.

Det ir politikernas ansvar att ge polis, tull och sociala myndigheter de
nddvindiga forutsittningarna, och besluten méste komma snabbt - medan
det dnnu finns tid att gdra nigot 4t problemen. Narkotikaproblematikens
svarighetsgrad och omfattning gor att vi mdste arbeta inom ctt mvcket brett
spcktrum av samhillslivet. Det internationella och nordiska samarbetet har
darjamte cn avgdrande betydelse for att hindra inférseln av narkotika i vara
lander.

Mot den hir bakgrunden har vi frin moderat hall medverkat till att ett
sarskilt medlems{orslag har vickts i Nordiska ridet. Detta forslag remissbe-
handlas just nu, och det dir min férhoppning att vi {ar stdd {6r de insatser som
vi har foreslagit. Kravet pa att koordinera dtgirderna pa alla plan - vilket
ocksa framgar av socialutskottets redovisning av vir motion — har vuxit i
styrka. Vi har bl. a. i det nyssnimnda mediemsforslaget till Nordiska radet
foreslagit ett samordnat nordiskt handlingsprogram. Dessutom bdr det
nirmare utredas om ett samnordiskt data- och informationsprogram kan
bidra till ett bittre beslutsunderlag fér en mer kraftfull attack mot denna
kraftsvulst i vart moderna samhdlle. Jag skall i detta anférande utveckla
ndgra synpunkter pd de problemstillningar som i detta sammanhang
niarmarc bor bli foremal f6r en mer fordjupad analys. Goéran Ericsson har
tidigare i denna debatt dgnat sig &t virdfragorna. och jag skall komplettera

~med de ¢vriga faktorer som kan paverka attityder. beteenden och den sociala

miljon.

Narkotikalagstiftningens inriktning mojliggor i dag bekdmpning av sjilva
varutransaktionerna, dvs. inforsel. produktion, forsiljning osv. av sjilva
varan narkotika. Penningtransaktioner for att skota narkotikahandel bekim-
pasiden man deras olaglighet som affdrstransaktioner kan bevisas, det giller
hileri, bedrigeri, skattebrott ete. Dessa transaktioner dr dnda cn lika
nddvindig lank i narkotikahandeln som sjilva varuhanteringen.

Det finns kinsliga moment i tullens och polisens narkotikaspaning vid
kontrollerad inforsel bl. a. nér det giller medicin 6ver olika linders griinser.
Dirfor ar ett vidgat samarbete i Norden och mellan dvriga linder i Europa
ndédvindigt for att tull och polis skall kunna finna smuggelvigar och komma
huvudméinnen och finansidrerna pa sparen. Polisen bor dven ta Okade
mdjligheter att kunna ga in i narkotikatrisken for att sidkra bevis.



En ménniska som med berdtt mod forstér livet for andra kan inte périkna
samma skydd {6r den personliga integriteten som andra. Det giller hir att
skydda tredje person. Det dr mycket angeliget med en skdrpt uppmirksam-
het pa den internationella brottslighetens forgreningar till vart land. Detta
gagnar inte minst det stora flertalet utlinningar som vistas hir i legitimt syfte,
och som gor mycket virdefulla insatser foér allas var gemensamma
viilfard.

Vi méaste fa bittre mojligheter att kontrollera och stoppa den illegala
invandringen. De dndringar som kan bli aktuclla i de nordiska lindernas
utlanningslagstiftning maste enligt min mening utgéra konsekventa steg mot
en 6kad harmonisering av de berdrda lagarna.

Att sprida narkotika dr i dag ett lindrigare brott dn att sprida miljogifter.
Det finns ingen rim och reson i detta. Det dr dags att jimstélla dessa brott.
Med andra ord: Straffen for grovt narkotikabrott skall vara minst lika harda
som for miljébrott.

Jakten pd narkotikan mdste intensifieras. Vi méaste ingripa pa ctt si tidigt
stadium som mojligt. Insatserna kan emellertid inte cnbart riktas mot

produktion eller distribution. En framgangsrik narkotikapolitik maste fi alla .

missbrukare att sluta upp med sitt missbruk och ge upp sin roll som kunder
och medlopare till narkotikasyndikaten och den organiscrade brottsligheten.
Savil de sma innehaven som konsumtionen av narkotika méste beivras for att
langning och fortsatt missbruk skall forsvéras.

Om narkotikapolitiken inte férenas med en fast kriminalpolitik forblir den
verkningslds. Och tvdartom, fru talman: Om kriminalpolitiken inte far ett
intimt stdd av en narkotikapolitik med buffert i form av tillimpad
sociallagstiftning, kommer de redan 6verbefolkade fingelserna att behova
bli dnnu fler for att kunna ta sig an offren fér en fortsatt utbredd
narkotikamarknad.

Ansvaret fér barnens uppfostran och utbildning vilar enligt allmént
rattsmedvetande och nordisk lagstiftning ytterst p& fordldrarna. Hemmets
och kirnfamiljens centrala roll maste betonas. Dér grundliggs individens
varderingar. Samhillet maste frimja den positiva. fostrande forildrarollen.
Vidare framstér det mot bakgrund av allt minskligt lidande i narkotikans
spar som ett ofrAnkomligt etiskt krav att den defaitistiska - knarkliberala ~
linjens foretridare moraliskt inser sitt ansvar.

Men anledning av vad vi motiondrer har tagit upp i vdr motion, har
socialutskottet 1 beténkandet gjort ett sarskilt uttalande. Socialutskottet
nimner betydelscn av fordldrarnas insatser och medverkan néir det giller att
hjélpa ungdomen med missbruksproblemen. Forildrarna behévs dven i det
forebyggande arbetet, siger utskottet. Det ir darfor viktigt for bl. a.
socialndmnderna att finna vigar att nd forildrarna och uppmuntra dem till ett
aktivt ansvarstagande. Det dr, fru talman, utomordentligt bra att socialut-
skottet nu gor denna deklaration med anledning av var motion.

Ett samhille som ej vill forsvara sina inre linjer kan inte besta. [ sin tur
medfér en uppgdrelse av detta slag att ett motstind mot en scrids
narkotikapolitik undanréjs. En forsta framgang har dock vunnits men skall
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konsolideras. Allminna opinionen och myndigheternas attityd. inte bara hiir
i Sverige utan i hela Norden, har skirpts betydligt, sa dven i Danmark sedan
den nya borgerliga regeringen kom till.

Biist belyses detta av instillningen till cannabis — hasch och marijuana.
Linge kunde obskyra element utnyttja den utbredda aningslosheten for att
propagera for att cannabis var oskyldigt och borde legaliseras. Den svenska
tillnyktringen har satt spar utomlands. T. o. m. i Holland och USA iir det nu
etablerad kunskap att cannabis ar farligt. Kampen mot narkotikahandeln ir
sdledes numera sanktionerad som ett viktigt samhillsintresse i ménga lander.
Men den kampen skall foras vidare!

Dect ar framfor allt inom ramen f6r den omfattande s. k. flumkulturen som
rockmusiker, profcter t6r mysteriereligioner m. fl. kunnat foresprdka en
livsstil ddr narkotika spelar en storre eller mindre roll. Denna indirekta
marknadsforing ar den synliga delen av narkotikaorganisationernas verk-
samhet, som ger dem den breda kontaktyta som dr nodvindig for att den
illegala narkotikahandeln skall blomstra och accepteras.

Oppet foresprakande av narkotika genom att forhirliga missbruket eller
forringa dess skadeverkningar miste aktivt bemétas, och i grovre fall maste
man Overviiga kriminaliscring. ’

Den opinion som vill motarbcta en sadan lagstiftning genom att dra i ging
en grinsdragningsdiskussion mellan vad som iir konst, dokumentation cller
vetenskap, 4 ena sidan. och 6ppet forhirligande. & den andra sidan. méste
bemotas. Det borde vara mojligt att skilja ut seriésa konstniirer och deras
skildringar av drogupplevelser fran regelritta uppmaningar till missbruk och
deltagande i narkotikabaserade livsmdnster, som férekommer t. ex. pd
skivomslag. Dessa synpunkter giller hela drdgsmissbrukct. alltsd dven
spritmissbruket.

Vi skall inte tumma pa tryckfriheten, men vi kan i alla sammanhang
papeka vilka enskilda och grupper, som har narkotikan i sitt budskap. D&
tvingas de in i en forsvarsposition, som blir alltmer ohallbar med tiden.

Vi maste fi ett stopp pa “flumkulturen™ — néista steg for ungdomar blir
annars en utveckling dar narkotikabrottslighet och drogmissbruk i forening
med arbetsléshet och utslagning och bristen pé livsinnehall skapar en social
och kulturell misér, kort sagt: ett slags "slumkultur’.

Faran iir att vi later det g s& langt att blott tva vigar aterstar: Antingen ger
vi upp och fir erkénna att problemen vuxit oss 6ver huvudet, eller ocksa
tvingas vi till si hiarda och drastiska ingrepp att grundliggande demokratiska
virden dventyras. Slutsatsen kan dérfor bara bli en. Vi méste redan nu pé alla
fronter sla tillbaka mot narkotikan — medan det iinnu finns tid att gora
nz‘igbt!

Som jag inledningsvis understrok, erfordras darfor insatser inom ett
mycket brett spektrum av samhillslivet. Det ir mot den bakgrunden trikigt
att behova konstatera att endast utskottets moderater i reservation 1 stéller
sig bakom vdra motionskrav nir det giller vardfragorna och de dtgirder som
syftar till att samordna insatserna pa lokalt och regionalt plan. Dessa ar s
angeligna att de maste prioriteras i sirskild ordning.



Till sist, fru talman, skall jag citera ur forordet till en nyutkommen bok om
kampen mot narkotikan. en bok som dven Ingemar Eliasson for en stund
sedan nimnde. Redaktérerna Jan Lind och Jonas Hartclius sdger: "Malet for
samhillets kamp mot narkotikan skall vara att skapa ett narkotikafritt
samhiille. For att na detta mai kriivs ett milmedvetet och langsiktigt arbete.
En forutsiittning dr att en bred opinion utvecklas mot narkotikamissbruket.
En sddan fordras som grund {6r de dtgirder som blir nodviindiga for att
tringa tillbaka missbruket. Har handlar det om att riitta till mer dn tjugofem
ars forsummelser och misstag, att sl ut ndrkotikabrottsligheten. att stoppa
fortsatt spridning av missbruket, samt att formé tiotuscentals missbrukare att
upphdra med sitt missbruk och inlemma dem i samhz’illsgeménskapcn."

Detta dr en utmirkt sammanfattning av vad som maste géras. Denna
liiscbok — med titeln Kamp mot knarket - vill jag varmt rekommendera alla
kammarcns ledaméter att lisa — men i synnerhet ledaméterna i social- och
justiticutskotten. Jag ber, fru talman. med det anforda att fi yrka bifall till
reservationen nr 1.

Anf. 57 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Debatten kring socialutskottets betidnkande har hittills i hég
grad varit koncentrerad kring narkotika- och alkoholpolitiken. Det ir endast
Tore Claeson som i sitt debattinldgg har berdrt det avsnitt i utskottets
betdnkande som har rubriken Ersdttningar till kommunerna for hjilp till
utlindska medborgare, flyktingar, m. m.

Det ir viil bekant for riksdagens ledamoter att Sodertilje kommun har en
mycket anstriangd situation. inte minst ekonomiskt, med hinsyn till den
omfattande invandringen av assyrier/syrianer. Men hittills har ingen av
utskottets olika foretridare i sina debattinligg berért kommunens anstring-
da situation.

Det kan inte hjélpas att denna attityd upplevs som en markant foréndring
gentemot den uppfattning som socialutskottet tidigare haft i den hir aktuella
fragan. Utskottet citerar nu i sitt betiinkande vad socialutskottet skrev i sitt
betinkande fran april 1982:

"D det giller fragan om den framtida ersittningen till Soédertilje
kommun for kostnader for den assyriska/syrianska invandringen vill utskot-
tet framhalla att 1979 ars uttalande bor dga fortsatt giltighet. Aven om det
inte kan komma i fraga att, som foreslas i motion 1981/82:1301, sluta ett avtal
med Sodertélje kommun i frigan forutsdtter utskottet att rcgeringen i
samband med provningen av den ovan redovisade promemorian om
utvirderingen av reglerna for ersittning till kommunerna for hjalp till
flyktingar m. fl. klargér pé vilken niva erséittningen till Sodertélje kommun
bor ligga for de har aktuella kostnaderna.”

Utskottet redovisar cmellertid i dag inte med ett enda ord att den
socialdemokratiska gruppen for ett ir sedan hade avgett en omfattande
reservation till det d& aktuella betdnkandet. Ur den reservationen ir det viirt
att citera f6ljande:

"Vivill erinra om att socialutskottet vid riksdagsbchandlingen av forslaget
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till nya ersittningsregler (prop. 1979/80:38, SoU 22. rskr 111) uttalade "att
den assyriska invandringen till Sodertilje kommun har medfort sddana
exceptionella kostnader for kommunen att det mdstc anses fOreligga
sirskilda skl for statsbidrag till kommunen utéver det bidrag som kommer
att utgd enligt de i propositionen angivna gencerella riktlinjerna’.™

Det finns anledning att dessutom citera foljande ur reservationen:

“"Det dr nodviindigt att klarhet nu skapas och att en langsiktig IGsning av
ersattningsfragan uppnas. Fragan om statens ansvar far inte fortsattningsvis
bli en arlig forhandlingsfraga mellan regeringen och kommunen. Dirfor bor
en Overenskommelse triffas med kommunen som slutligt reglerar den
statliga ersittningen till Sodertilje kommun.™

Detta var i april 1982. Nu, ett ar senare, hiinvisar utskottet endast till att
Sodertilje kommun i skrivelse till regeringen hemstillt om extra bidrag. |
denna skrivelse redovisas S6dertilje kommuns uppfattning. Men jag fragar:
Vilken uppfattning har utskottet i dag? Det redovisas inte.

Det gir inte att bara hiinvisa till kommande utredningar. Det hade varit
logiskt och konsekvent av utskottet att i dag dberopa vad den socialdemo-
kratiska gruppen i utskottet skrev i sin reservation i april 1982, bl. a. om
nodvindigheten av att nd en langsiktig 10sning i ersittningsfrigan och
angeldgenheten av att snabbt komma till beslut.

Fru talman! Med hinvisning till vad jag hir har sagt far jag meddela att jag
vid omrdstningen kommer att résta for bifall till reservationen 7 och déirmed
bifall till Tore Claesons motion.

I detta anférande instimde Soren Lekberg (s).

Anf. 58 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag kan egentligen bara upprepa vad jag tidigare sade till Tore
Claeson, ndmligen att det finns cn framstéilining fran Sodertiilje kommun och
att fragan bereds i regeringskansliet. Det hir ar alltsd en friga mellan
Sodertilje kommun och regeringen. Jag formodar att regeringen kommer att
ta hinsyn till de inldgg som hiir har gjorts.

Det har under hand meddelats mig att invandrarutredningen vintas foresla
att staten skall ta det fulla ansvaret for de extra kostnader som uppkommer i
ett fall som detta. Vi har alltsd att se fram mot en losning av denna
fraga.

Jag vill tilligga att staten, nir invandrarna genom en reglerad invandring
kommer till en bestimd kommun, t. ex. Sodertiilje. i storre utstrickning dn
till andra kommuner, givetvis maste ta ett speciellt ansvar. Det dr dven vad
socialdemokraterna i socialutskottet tidigare har sagt, och vid den instill-
ningen kvarstar vi.

Anf. 59 LENNART ANDERSSON (s):

Frutalman! Det var bra att Evert Svensson gjorde detta tilliigg till debatten
och konstaterade att staten har det dvergripande ansvaret {or invandringen
och d4 ocksé bor ha kostnadsansvaret, inte i forsta hand en enskild kommun.



Likasa var det en viktig upplysning som Evert Svensson nu meddelade att
invandrarutredningen kanske — t.o.m. troligen ~ kommer att i sitt
betiinkande foresla att staten skall ha det dvergripande kostnadsansvaret.
Utskottsbetinkandet hade vunnit vildigt mycket pd om dessa uppgifter hade
funnits med i betdnkandet. Men jag tackar Evert Svensson for detta
inlagg.

Jag vill gora det tillagget att det. trots vad socialutskottet tidigare har
skrivit och den socialdemokratiska gruppen i socialutskottet har framhéllit,
dnnu inte har kommit till stind nagon dverenskommelse med Sodertiilje
kommun. Sédertélje kommun har inte fitt ndgot extra bidrag. Det gér inte
langre att bara hinvisa till kommande utredningar, som skall se Gver
skatteutjimningsbidraget. Det 4r nddvindigt att snabbt fa fram ett beslut fér
att kunna underlitta kommunens anstriingda situation nir det giiller att klara
alla de arbetsuppgifter som kommunen har fatt sig &lagd.

Anf. 60 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Ocksd jag vill notera vad Evert Svensson nu sade om att
invandrarutredningen — om jag fattade honom ritt — viintas komma med ctt
forslag. Vi har inte sctt det éin. Men forslaget skulle da ha det innehdllet att
staten skulle ta det fulla ansvaret for merkostnaderna, dvs. precis det som
foreslds i motionen och precis det som socialdemokrater och kommunister
under tva ar tidigare har foreslagit och rostat for i denna kammare.

Det dr bra i och for sig att kunna konstatera detta. Men lat mig i
sammanhanget siga och understryka att allt nédvindigt material som tidnkas
kan sedan tva ir tillbaka har funnits i detta drende. Sodertilje kommun har
varit beredd att i detalj styrka alla de olika kostnaderna och att redovisa pa
vilka omriden som merkostnaderna finns. forvaltning for forvaltning. I varje
fall sedan en arbetsgrupp med medverkande frin de olika departementen
slutfort sitt uppdrag, har det ratt full enighet om det underlag som kan
behovas for att fatta beslut.

Vad hade man d4 att géra? Enligt min mening hade man da att gi tillbaka
till 1979 &rs principbeslut och med utgdngspunkt i detta och det fullstindiga
underlagsmaterial som fanns fatta ett beslut om att Sddertilje kommun
skulle ha dessa pengar. Nu har man missat detta tilifille under tva ar. Man
har emellertid chansen pd nytt i dr. Nu har vi i denna kammare en
arbetarmajoritet, som borde ha kunnat genomfoéra detta forslag. Men
utskottets socialdemokrater har astadkommit en skrivning. som inncbiir att
de i stort sett instimmer i vad borgarna har sagt under tidigare ar.

Jag beklagar. fru talman. detta in en gdng men understryker samtidigt att
sista taget inte far ha gitt. Vi maste fortsitta att sldss for att Sodertilje
kommun skall fi sina pengar.

Overldggningen var hirmed avslutad.*

* Voteringen kommer att redovisas efter debatten om SoU 29.
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Anf. 61 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergér nu till att debattera socialutskottets betiinkande 29 om
anslag till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen m. m.

Arbetsmiljo, m. m.

Anf. 62 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Vir partimotion nr 1096, som behandlas i socialutskottets
betinkande 29, utmynnar i kravet pd en utvirdering och Oversyn av
arbetsmiljdlagen. Den lagen, som antogs 1978, har hunnit verka under nigra
ar och har naturligtvis gjort sin nytta. Men man kan inte komma ifran
intrycket att den liksom mdlnga andra lagar efter hand slipats av och
anpassats. Det finns frn bdrjan en uppfordrande kraft som s smaningom
latt tdms ut. Det dr inte alltid en fordel att kantigheter slipas av. En lag iir ju
ingenting annat in ctt verktyg, som ibland behdver ses dver och slipas
till.

Vi tror att den debatt som en utvirdering och dversyn av lagen skulle
astadkomma skulle vara nyttig pa si siitt att arbetsmiljofrigorna pa nytt
skulle aktualiseras och medvetandegoras. Aven om manga forindringar till
det biittre har skett pa arbetsmiljons omrade sedan 1978, da lagen kom till,
kan man inte bortse ifran att det kommit till bl. a. ménga kemiska produkter.
som varit orsaken till minga larmrapporter under senare ar.

Dect fanns manga anledningar till att den hér lagen kom till. Olika
undersdkningar om arbetsmiljon som gjordes under 1970-talet visade att
trots alla Atgidrder som vidtagits upplevde ménga att de besvirades av
arbetsmiljoproblem av olika slag, t. ex. kemiska hilsorisker, stress och
psykisk pafrestning férutom fysiska problem som buller. belastning, drag och
kyla.

1970-talet har i flera sammanhang kallats arbetsmiljons &rtionde. D kom
flera nya lagar som skulle forbittra forhdllandena pa arbetsplatserna.
Forutom arbetsmiljélagen, som jag redan ndmnt, kom 1973 lagen om hilso-
och miljofarliga varor, och 1972 skapades arbetarskyddsfonden med uppgift
att stodja forskning och utbildning inom arbetarskyddet.

Men hur star det egentligen till med arbetsmiljon? Hur pass bra eller délig
ir den? Blir den simre cller battre? Det lir finnas mer édn 60 000
kemisk-tekniska produkter pa vara arbetsplatser. Kemikalierna har skapat
nya arbetsmiljoproblem, och det tillkommer allt fler. Arbetare utsitts for
nya och ofta okdnda kemiska risker. Bland skadorna marks hudskador och
allergier. Men allvarligare idr de skador som ger sig till kiinna forst efter
manga ar. Dit hor cancer och arftlighetsskador.

Genom det nyvaknade intresset for arbetsmiljéon under 1970-talet kom
ocksa de psykiska och sociala faktorerna att uppmiirksammas alltmer. Enligt
manga ir detta vid sidan av kemikalierna det snabbast viixande arbetsmil-
joproblemet i dag.

Det finns samband mellan arbetsmiljon och den yttre miljon. Det sigs



ibland att det Ar svart att komma till ratta med bida samtidigt, men det
behoverinte vara sa. I sjilva verket miste anstringningarna f6r en biittre inre
och yttre milj6 g& hand i hand. Det dri bada fallen friga om att skapa miljéer
dér vi slipper buller och skadliga kemikalier. Vi kan anviinda samma
forskningsresurser, samma métmetoder och samma typ av normer. och vi
kan i stor utstrdckning anviinda samma lagar och samma kontrollerande
administration.

Den okade forekomsten av tumérer och allergier pdminner oss om
kemikalicimnenas effckter, men att miénniskor drabbas av skador och
lidanden nir livsmiljon inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt har
uppmirksammats mindre.

Hur arbetstagarna sjilva upplever sin miljo forsokte LO fa kiarlagt genom
en enkit som gjordes hosten 1979 och som publicerades 1981. Jamfért med
tidigare undersgkningar som gjorts hade antalet LO-medlemmar som ansig
att det fanns hélsorisker pd arbetsplatser stigit. Betydligt fler ansig sig vara
utsatta for milj6faktorer som syror. gaser och ldsningsmedcl. och andelen
som upplevde stress och psykisk pifrestning i arbetet hade ockséd dkat.

Det man menar ndr man talar om den yttre miljén iir i och for sig ganska
latt métbart, t. cx. forekomsten av buller eller méngden férorcningar i
luften. Den inre miljon dr kanske litet mera svarfingad. Det ir friga om den
enskilda minniskans upplevelse av sin situation. Hir kommer ett psykiskt
och subjektivt inslag in, som kan variera frin ménniska till ménniska. Dirfér
har det varit mer svarfingat, men det &r inte desto mindre en verklighet som
man maste ta pa allvar. Nidr man talar om arbetsmiljo dr det viktigt att man
slar fast att det dr friga om hela minniskans vilbefinnande, bade till kropp
och till sjdl. I vart land ser vi arbctet som ett virde, som egentligen skall
berika livet. Om det i stilllet stressar och sliter ner en ménniska. ir det
behiftat med ett fel som ofta hinger samman med arbetsmiljon.

Fru talman! Kraven pé arbetsmiljon far alltsd inte slappna, for arbetsmil-
jon har att gora med den enskildes valbefinnande och valfird.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 9 i socialutskottets betiinkande
29.

Anf. 63 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I en tid nir arbetet uppdelas i frin varandra skilda och var for
sig obegripliga detaljer, nidr yrkeskunnande rycks ifrdn arbetarna och
monopoliseras av foretagens staber av specialister och cxperter, nir det
skapande arbetet ersitts av Overvakande funktioner, niir arbetet gors alltmer
monotont och arbetarna utsitts for stindigt 6kad psykisk press, nir en
oavbruten flod av nya, oprovade kemiska produkter viller in dver
arbetsplatserna och nya arbetsmiljoproblem hela tiden dvker upp och niir
arbetsrittens omrade har blivit en tummelplats f6r specialutbildade jurister -
di fordras sirskilda atgarder pd arbetsmiljdomradet for att stirka de
arbetandes stillning i arbetslivet. Arbetsmiljolagstiftningen bor goras till ett
instrument for detta.

Nir det géiller arbetsolycksfall finns det ett klart visat samband mellan
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ackordsarbete och allvarliga olyckor. Antalet olyckor i bide gruvorna och
skogen minskade silunda efter de stora strejkerna, dd tidlon i stor
utstrickning infordes. Det dr siledes ett sjilvklart krav att fackforeningen
skall ha riitt att forbjuda prestationsersiittning i arbete som ér férenat med
olycksfallsrisker.

Flera undersékningar har dessutom visat pd aklagarmyndigheternas
nonchalans vid arbetsolycksfall. Polisutredningar liggs snabbt ned. och atal
mot arbetsgivaren viicks utomordentligt sillan. trots att arbetsgivaren har
ansvaret for sidkerheten. Négot liknande vore otdnkbart vid trafikolyckor
med dodlig utgang. Problemet har fatt viss uppmirksamhet under senare tid,
men krafttag behovs for att oka trycket nir det géller arbetsgivarens
skyldigheter och riittsliga ansvar for att skyddsinstruktionerna toljs.

De kemiska riskerna iir delvis kiinda sedan flera hundra ar. men den starka
utbyggnaden av den kemiska industrin under senare decennier har méng-
dubblat riskerna.

Det dr uppenbart att kartliggningen av de kemiska dmnenas kroniska
effekter bara har borjat. Ju fortare denna kunskap vinns. desto tirre blir
skadade — om foretagen tvingas eliminera expositionen. Krav maste siledes
stillas pd skadetestning innan produkter tillverkas for forsiljning, ldga
hygieniska grinsvirden med siikerhetsmarginaler till ligsta kiinda skadliga
effekt och hog beredskap for utviirdering av akuta och kroniska effekter.

Fru talman! I USA har antagits en lag om férhandsprovning innan en
produkt far tillverkas for forsiljning. I denna forhandsprévning kontrolleras
vilka tester som utforts for att belysa produktens giftighet och medicinska
effekter pa ett sitt som liknar forfarandet vid prévning for registrering av ett
nytt likemedel. Denna lag ir i princip riktig. Jordbruksutskottet har tidigare
behandlat vpk-krav om en liknande fagstiftning, men funnit att resurserna
inte dr tillrickliga for att snabbt anta en sddan lag. Sedan dess hur ingenting
gjorts fOr att skapa de forutsiittningar som behovs. Det dr hog tid att det gors
frén regeringens sida. .

Utvecklingen av testsystem for beddmning av dmnens paverkan pa
kromosomerna, som kan resultera i saviil fosterskador som cancer. och
storskaliga djur{orsok bor prioriteras. Sverige dr eftersatt niir det gilller dessa
forskningsgrenar, trots att de skulle ha stor praktisk betydelse for bedém-
ningen av dmnens giftighet och kroniska effekter. I stor utstrickning har
arbetarskyddsstyrelsen fatt lita till utlindska studier. For nagra ar sedan
avslojades att ett av de stOorsta amerikanska testinstituten. Biotest. har
vanskotts och att resultaten dr otillforlitliga. Detta understryker behovet av
omfattande testmdjligheter inom Sverige, eventuellt i samarbete med dvriga
nordiska linder, och utvecklingsarbete inom detta omrade. Det forefaller
rimligt att det foreslagna produktkontrollverket skall ange vilka resurser som
behovs och samordna medelstilldelningen. Det ar tinkbart att det behovs ett
speciellt testinstitut. men det dr ocksd mojligt att resurserna bist tiligodoses
genom utbyggda hdgskole- och universitetsinstitutioner.

Myndigheternas medvetna cller omedvetna lingsamhet dven i detta
avseende har Oppnat marknaden fér privata organisationer och foretag att



paborja testverksamhet och dven erbjuda detta kommersiellt. Vpk ser
mycket negativt pa privatisering och kommersialisering av denna livsviktiga
testverksamhet. De dtgirder vi tidigare har {6reslagit skulle ha férhindrat
detta, och det dr nu brattom med atgérder fran riksdagens sida.

Nir det giller sikerhetsmarginal vid griansvéirdesittning har detta delvis
borjat tillgodoses efter ménga ars krav pd dokumentation till den hygieniska
grinsvirdeslistan. Det vetenskapliga underlaget for samband mellan expo-
sition och effekt utarbetas av savil en nordisk som en svensk dokumenta-
tionsgrupp. Dérav foljer emellertid inte vilka koncentrationer som skall
godkdnnas, och de slutliga argument som anvénds for gransvirdeséttning ir
inte offentligt tillgiingliga. Den stérsta bristen dr emellertid att flera av
grinsvirdena dr satta sd att skadliga effekter kan forutses intréffa. och nagon
avgorande sikerhetsfaktor tillimpas inte i friga om nagot grinsvirde.
Orsaken till detta har avsldjats vara de forhandlingar som fors med Svenska
arbetsgivareféreningen om limpligt grinsvirde. Listan faststiills sedan av
arbetarskyddsstyrelsen, och bl. a. detta forhallande reser krav pa kvalifice-
rad majoritet av arbetstagarrepresentanter i styrclsen. Malsdttningen for
arbetarskyddsstyrelsen och dess foreskrifter miste vara en riskfri arbetsmiljo
utan hinsyn till féretagens profiter. '

Under senarc &r har olika kemiska dmnens fosterskadliga effekter
uppmirksammats. Fosterskador kan uppkomma antingen genom att man-
nen eller kvinnan paverkas eller genom direkt paverkan pa fostret. Det maste
vara ett framtridande krav att inga sddana risker accepteras. Nir sddana
effekter misstinks maste griansviirdena ha sdrskilt stora sikerhetsmarginaler.
Ingen diskriminering fér ske, t. ex. genom att férbjuda kvinnor att arbeta
inom sidana riskmiljoer, vilket foreslagits, eftersom kvinnor mellan 15 och
50 ar utestdngs fran vissa arbeten. Det r i stillet processerna som maste
kapslas in eller forbjudas. Innan dessa krav tillgodosetts dr det ett oavvisligt
krav att kvinnor som planerar graviditet eller blivit gravida omplaceras utan
16ncforlust.

Fru talman! De fysikaliska yrkesriskerna har statt mindre i rampljuset
under 1970-talet men ir likafullt allvarliga. Hit hér bl. a. radioaktiv stralning,
som dr en pataglig risk for kirnkraftsarbetare, rontgenpersonal m. fl.
Kunskaperna om icke-joniserande eller icke-radioaktiv stralning ar bristfal-
liga. Buller ér en villkiind riskfaktor. och bullernivan i svensk industri anses
ha 6kat pa grund av allt storre och snabbare maskiner. Bullerbekampning iri
allmianhet relativt latt att dstadkomma men kostsam, och hér finns ecn
belysande motsittning mellan kapitaldgarnas profitintressen & ena sidan och
riskerna for de arbetande & den andra. Dalig belysning kan vara en
olycksfallsrisk och dr en viktig komfortfaktor.

Forskningen kring seneffekter av olimpliga belastningar har varit sirskilt
eftersatt och dr besvirlig, cftersom ménga faktorer samverkar. Ryggvark,
nedsatt muskelkraft och forslitna leder 4r mindre dramatiska effekter dn dod
och cancer. men utgdr lika fullt plagsamma, invalidiserande och utdragna
lidanden. Dessutom ér de synnerligen utbredda i befolkningen och drabbar
sirskilt dem som har tunga arbeten i daliga arbetsstitllningar. Ledsjukdomar

Nr 130

Onsdagen den
27 april 1983

Arbetsmiljo,
m. m.

77



Nr 130

Onsdagen den
27 april 1983

Arbetsmiljo,
m. m.

78

och rcumatiska sjukdomar &r folksjukdomar, som arbetarklassen mest
drabbas av. Det finns diirfor anledning for riksdagen att uttala ett sarskilt
stéd for denna forskning samt att piskynda regel- och féreskriftsarbetet frin
arbetarskyddsstyrelsen.

" Lyft- och bararbeten ir ocksa en jamlikhetsfriga. Den fysiska lyft- och
barformagan ir genomsnittligt betydligt mindre hos kvinnor éin hos mén.
Detta betyder att kvinnor i allmiinhet far anstringa sig betvdligt mer én
ménnen for att utféra samma arbete. Att underlétta Iyft- och biirarbete ir
saledes en viktig jimlikhetsfriga for att kunna crbjuda samma méjlighet till
arbete at alla.

Foretagshiilsovard i storre forctag och forctagshilsovirdscentraler for
flera foretags anstiillda utgor den forsta specialiserade arbetsmiljoinstansen
for de anstillda med normalt en medicinsk och en teknisk del. Knappt hiilften
av alla arbetande har emellertid tillgang till foretagshilsovéard. Foretagshal-
sovirden regleras genom avtal mellan LO. PTK och SAF saumt motsvarande
parter pd den statliga och kommunala sidan. Nagon obligatorisk plikt att
ordna toretagshilsovard for de anstiillda finns varken i lagstiftning eller i
avtal. Vpk har emellertid krdvt en lagstadgad skyldighet att inritta
foretagshilsovard for alla anstillda fore 1985, och i direktiven till 1976 ars

“utredning om foretagshilsovird och yrkesmedicin finns uttalat att en

allomfattande foretagshilsovard bor efterstrivas. En god foretagshilsovérd
med inriktning pa eliminering av risker och medicinsk 6vervakning av
yrkesbetingade sjukdomstillstdnd skall vara en rittighet.

Foretagshélsovardens personal skall grunda sina bedémningar pé bista
mojliga vetenskapliga underlag och varken 6ver- eller undervirdera risker.
Det iir de arbetande som ar utsatta for riskerna. och det far inte rada nagot
tvivel om att foretagshilsovirden skall betjina de anstillda. Déarfor maste
ocksd de anstillda ha hela inflytandet &ver tillsdttningen och ledningen av
foretagshilsovarden. Samordning med landstinget, som har det évergripan-
de ansvaret for hiilso- och sjukvérden, bor ske och anstéllningen ordnas via
landstinget. aven om forctaget sjalvfallet skall bekosta foretagshélsovirden
och de lokala fackfOreningarna utgéra foretagshilsovirdens ledningsor-
gan.

Till sist, fru talman, nigra ord nér det giller lagen. Arbetsmiljolagen ar
hérnstenen for bestimmelser och sanktioner kring arbetsmiljons risker. Vid
riksdagsbehandlingen levererade vpk en omfattande kritik mot varje kapitel
i lagen. Lagen beddmdes som ett visst framsteg i kampen for en bittre
arbetsmiljo men helt otillricklig, eftersom den slog fast att det dagliga och
lokala arbetsmiljéarbetet skall bygga pa klassamarbete.

Riksdagen réstade ner vpk:s dndringsforslag. Ingenting har skett som
skulle motivera nigra dndrade krav frin vpk:s sida. Kampen for dessa saker
fors pd arbetsplatserna, och i likhet med ménga tidigare vpk-krav kommer de
att genomfdras nédr opinionen vuxit sig tillrackligt stark.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer 1
detta betidnkande.



Anf, 64 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! I nu foreliggande betinkande behandlas fragan om anslag till
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Utskottet har ingen erinran
mot den foreslagna medelstilldelningen.

Arbetsmiljon ar forvisso mycket viktig for de allra flesta ménniskorna i
vart land. Den nya lagen har gjort det mojligt att flytta fram positionerna (6r
att férebygga olycksfall och ohilsa i arbetet. Det ér fortfarande angeléget att
de sdmre arbetsplatserna och arbetsmiljderna prioriteras i tillsynsarbetet pé
samma sétt som har skett tidigare. '

Vid de smé arbetsplatserna har fortfarande kommunerna tillsynsansvaret.
och detta torde vara den svagaste linken i ctt effektivt arbetarskyddsarbete.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett overforande av det kommunala

tillsynsansvaret till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. De bor-
gerliga regeringarna gjorde ingenting for att verkstilla detta riksdagens
beslut. En enig arbetarskyddsstyrelse har tillstyrkt OSverféringen och
hemstillt om Atgirder hirfér. Riksdagen har gjort pastdtningar om att
omorganisationen skall ske och iir nddviindig. Dock hinde ingenting under
de borgerliga regeringsaren.

Nu féreslar departementschefen en snabb éversyn av den totala tillsyns-
verksamheten. Denna éversyn skall dven avse rationaliscrings-, effektivise-
rings- och decentraliseringsfragor. Inom departementet forbereds f. n.
direktiven for och tillsittandet av en utredningsman med uppgift att géra en
sadan oversyn.

Utskottet forutsitter att detta arbete ges hog prioritet och att regeringen
mycket snart kommer med forslag i drendet — detta mot bakgrund av den
mycket negativa utvecklingen av tillsynsverksamheten av de kommunala
tillsynsméinnen. Bara mellan 1981 och 1982 minskade denna tillsyn med 16 %
eller med 10 000 besok pa arbetsplatserna. Detta sammanhiinger troligen
med osékerheten om hur, nir och om huvudmannaskapsreformen skall ske.
Lasningen av denna fraga dr enligt mitt bedomande den viktigaste frigan nu
for att kunna tillforsikra alla en god arbetsmiljo.

Utskottet konstaterar i detta betinkande, mot bakgrund av denna
utveckling. att kommunerna nu har ansvaret for att den kommunala tillsynen
fungerar och forutsitter att den ej tilldts forfalla cller gd pd sparldga under
den tid Gversynen tar. .

Det dr dock ytterst angelédget att fragan far en definitiv I6sning snabbt. Det
totala arbetsmiljoarbetet kan da bli visentligt cffektivare.

Herr talman! Jag skall nu helt kort kommentera de reservationer som &r
fogade till detta betdnkande. Jag kan gora det kort darfor att ngot egentligt
nytt inte tillkommit sedan riksdagen senast behandlade dessa fragor. Vi har
juunder flera ar haft langa och stora debatter om arbetsmiljofragorna. T ar ar
det ett sddant dir mellandr, di det mesta av det som tas upp dr behandlat
tidigare. Detta hindrar inte att det till detta betdnkande har fogats 14 olika
reservationer. Jag skall berdra nagra av dem.

Den forsta reservationen giller facklig vetoritt vid vissa Iéneformer, dvs.
att facket skulle ha riitt att kriva att ackordsarbete icke fir utforas vid vissa
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arbeten. Utskottet beddmer detta som varande en avtalsfriga. Det finns inte
nu ndgon anledning, enligt utskottets bedémning, att inskrdanka avtalsfrihe-
ten mellan parterna. Det finns inte ndgra framstillningar fran fackligt hall om
en sadan vetoritt. Arbetarskyddsstyrelsen har ratt att férbjuda ackordsar-
bete enligt arbetsmiljolagens 3 kap. 14 §. Det har man gjort ocksa i ett fall
som géller foreskrifterna om springdmnen. Den moijligheten finns, dar det
bedOms vara angeliget att ett arbete inte utfors pa ackord.

Jag avstyrker darfor reservation 1.

I den andra reservationen vill man att det lokala facket skall fa bestimma
om ett arbete som har varit avstingt pd grund av daligt arbetarskydd skall fa
dtcrupptas eller inte. Huvudskyddsombudet har riitt att stinga en arbetsplats
om omedelbar risk for ohélsa foreligger. Det dr da yrkesinspektionens
tillsynsmén som avgdr nér arbetet skall sittas i gang igen.

Utskottet anser att det vore att kritisera tillsynsmannens siitt att utfora sitt
arbete om man inte ldngre ville acceptera att de handhar denna kontroll-
uppgift. Vad jag vet har yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen skott
denna uppgift pd ett mycket bra sitt. Utskottet tvcker att den nuvarande
ordningen ér rimlig och bra och att det inte finns nigon anledning att nu
bifalla reservation 2, varfor jag avstyrker densamma. '

I reservation 3 tar man upp fragan om facklig majoritet i arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionsndmnderna. Bade arbetarskyddsstyrelsen och
vrkesinspektionsniimnderna ir s. k. partssammansatta organ, och samman-
sdttningen foljer den praxis som tillimpas i andra sddana summanhang.
Verksamheten i styrelsen och i nimnderna kan inte nu séigas ge anledning att
andra detta forhallande.

Utskottet tror att det ir bra att det rader jaimbordiga styrkeférhallanden,
om man skall nd fram till positiva resultat i arbetsmiljoarbetet. Riksdagen har
tidigare lagt fast, och jag delar helt den uppfattningen. att skall vi fa ctt bra
arbetarskydd, maste skyddsarbetet bedrivas gemensamt av arbetsgivare och
arbetstagare. Det dr pd det sdttet man nar de bésta resultaten. inte genom att
inféra vetoritt for den cna eller den andra parten.

Jag avstyrker den reservationen ocksa.

Utbyggnad av foretagshilsovarden tar man upp i reservation 4. Det dr en
mycket angelidgen fraga. Det finns dock inte nidgon anledning fér riksdagen
att nu ta initiativ. Foretagshélsovardsutredningen lagger fram sitt betéinkan-
de under forsta halviret—det bor alltsd komma inom en mycket nira framtid.
Vi bor avvakta utredningens synpunkter innan vi gar vidare med utbyggna-
den av foretagshélsovarden.

Jag delar dock Alexander Chrisopoulos uppfattning att foretagshilsovar-
den, ritt bedriven, dr en hornsten i virt arbetsmiljoarbete och att den bor
utvecklas pa ndgot sitt. Men vi bér avvakta utredningens betinkande.

Reservation 3 giiller yrkesmedicinen. Utskottet har tidigare sagt att man
inte kan tidnka sig att aligga sjukvardshuvudminnen en viss inriktning pé
vrkesmedicin. Man gér dock fram med 6kade uthildningsmoiligheter och
foreslar att 25 nya platser inridttas vid universitetet i Lund for utbildning av
yrkeshygieniker. Det bor ligga grunden for en utdkning av de yrkesmedi-



cinska klinikerna, vilket dr mycket angeldget. Vi far ta det i den takt som vi
har resurser till.

Jag avstyrker ocksd den reservationen.

Information for forskningsindamal handlar det om i reservation 6. Det ar
klart att det 4r mycket viktigt att de forskningsrén som gors ocksd kan komma
arbetarskyddet till del. Nu ar det sd att LO, PTK och SAF har slutit ctt
utvecklingsavtal dar det anges vilka regler som skall gilla f6r uppgifters
lamnande och for att fa tilltrdde till arbetsplatser och kunna ta del av de
forskningsre‘sultat som finns. Man har ocksd kommit 6verens om att tvister
som uppstar skall slitas av en skiljendmnd.

Jag avstyrker ocksa reservation 6.

Sanktioner vid arbetsmiljobrott tar man uppi reservation 7. Den som liser
reservationen far latt intrycket att det viktigaste vid arbetsmiljobrott ar att
det finns en dklagarmyndighet som kan &tala férsumliga arbetsgivare och f&
dem fingslade. Jag delar inte den uppfattningen.

Det kan i och for sig vara viktigt med aklagare, men det viktigaste
instrumentet dr de foreliigganden och forbud som arbetarskyddsstyrelsen
kan utfirda. Styrelsen kan forbjuda fortsatt verksamhet och foreliagga
arbetsgivaren att vidta vissa atgérder for att verksamheten skall fa fortsatta.
Som ectt komplement till detta kan de 6vriga sanktionerna bli aktuella.
Arbetsmarknadsministern anmiéler i propositionen att hon kommer att
foresla kompletteringar nir det giller pafoljder for brott mot arbetsmiljéla-
gen. D4 blir ocksad andra sanktioner in foreldggande och forbud aktuella.
Det har hiint en hel del har, bl. a. utbildning av dklagare. Det finns enligt
utskottets mening nu inte ndgon anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ.
Jag yrkar avslag pa reservation 7. .

I reservation 8 tas upp fragan om omplacering och ledighet for graviditet.
Fragan har overlamnats till fordldraférsékringsutredningen. Det dr rimligt
att vi avvaktar utredningens resultat. Det viktiga dr ju — och det ndmnde
ocksd Alexander Chrisopoulos — att vi far sddan arbetsmilj6 att bide mén och
kvinnor kan arbeta dir utan risk for ohiilsa.

Vi understryker frén utskottets sida vikten av att de problem som dnnu
finns. t. ex. nér produktionen skall stallas om, mycket snart kan 16sas pi ett
sddant sdtt att kvinnor som vill skaffa sig barn inte loper risken for
fosterskador och annat.

I reservation 9 frin centern tas upp frgan om 6versynen av arbetsmiljé-
lagen. Utskottet anser inte att det kan finnas anledning till en total 6versyn av
arbetsmiljolagen. Sedan vi fick lagen 1978 har en hel del utredningar och
oversyner skett i friga om arbctarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
arbete. Det dr rimligt att dessa myndigheter nu far arbetsro och kan arbeta
vidare med de stora uppgifter som de har. Sammankopplingen mellan inre
och yttre miljé, som ju dr viktig. bér man kunna fa béttre grepp om nu nér
regeringen har tillsatt en kemikommission som vi socialdemokrater krivt

" under en lang tid. Kommissionen bor kunna medverka till det-arbete som
inda dr nddvindigt. Det finns ingenting som nu-motiverar en allmén dversyn.
Jag yrkar avslag ocksa pd den reservationen.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:130-131
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En mycket viktig reservation ar reservation 10 om arbetarskyddsstyrelsens
toreskriftsarbete. Det dr bara det att de som har forfattat reservationen inte
foljt med vad som hint. Utskottet har tidigare haft anledning att rikta viss
kritik mot arbetarskyddsstyrclsen for att foreskriftsarbetet har gatt for sakta.
Nu idr det en mycket god och hog takt i foreskriftsarbetet. Eftersom sd ménga
foreskrifter numera giller handlingar som ér straffbelagda, dr det viktigt att
foreskrifterna utformas mycket noga. Det gdr att det tar en viss tid att fa fram
foreskrifterna. Men nu dr tempot bra, och reservationen dr didrmed
overspelad. Det ir viktigt att tempot i foreskriftsarbetet inte minskar utan att
man kan halla den hoga arbetstakt man f. n. har.

Nir det sedan géller reservation 11 om siikerhetsmarginaler for gransvir-
den ir det bara att notera att grinsvirdeslistorna omarbetas kontinuerligt.
F. n. dr en ny lista 6ver 20 nya produkter och dmnen ute p& remiss. Det sker
en kontinuerlig omprdvning av gransvirdesiistornai takt med de nya rén som
kommer fram genom forskning och pa annat sitt. Har bor ocksa kemikom-
missionens tillsittning och arbete kunna medverka till att vi far battre
gransvirden for de olika produkterna.

Herr talman! Med dessa kommentarer till de reservationer som éar fogade
till betdnkandet ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i socialutskottets
betinkande i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 65 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill inte mucka gridl med Kjell Nilsson, men jag har
anledning att reagera mot den historieskrivning som Kjell Nilsson bestod oss
nir det giller de tidigare regeringarnas hantering av fragan om den
kommunala tillsynen. Nér arbetsmiljolagen antogs fanns ett yrkande fran
socialdemokratiskt hall, att den kommunala tillsynen skulle flyttas over till
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen. Dé triffades en évercnskom-
melse om att man under hand skulle inhimta uppgifter om vilka kostnader
som var forenade med ett siddant dvertagande av ansvaret. Anledningen till
detta var just att vi inte skulle hamna mellan tvd stolar genom att den
kommunala tillsynen — om uttrycket tillats — sickade ihop under den tid som
frdgan om huvudmannaskapet utreddes. Departementet inhdmtade uppgif-
ter om dessa kostnader, och det visade sig naturligtvis att en dverforing av
huvudmannaskapet skulle vara férenad med ganska omfattande sadana.
Trots 6verenskommelsen upprepades kravet ndgra &r scnare pa att det borde
flyttas Gver frin kommunernas ansvarsomride till statens.

For att inte fragan skulle fortsitta att vara en tratofraga traffades en ny
overenskommelse mellan partierna, som — om jag minns ritt — utskottet tog
initiativet till och som innebar att staten skulle ta éver huvudmannaskapet pa
villkor att man kunde triffa en éverenskommelse mellan kommunerna om
kostnadsfordelningen. For att skapa ett underlag fér den gavs i uppdrag till -
cfter vad jag kan erinra mig — riksrevisionsverket att arbeta ut olika modeller



for hur rutinerna skulle utformas, hur tillsynen i arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens regi borde laggas upp. etc.

Ungefar sa langt hade arbetet fortskridit nir regeringsskiftet skedde i
hostas. Avsikten var alltsi att frigorna skulle tas upp igen i férhandlingar
mellan stat och kommun om kostnadsférdelningen framover. Det var

ingalunda frga om att ngon passivitet kannetecknade de tidigare regering- -

arnas handhavande av de hir frigorna. Jag tycker det dr nodvéndigt att detta
korrigeras i kammarens protokoll.

Anf. 66 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Som representant f6r utskottet anvinder sig Kjell Nilsson i
huvudsak av tva argument for att avstyrka vara reservationer.

Det forsta ér att riksdagen i tidigare sammanhang har avslagit liknande
motionskrav som vi fért fram. Han tilldggeri det sammanhanget att ingenting
nytt har intriffat som motiverar ctt dndrat stdllningstagande fran utskottets
sida.

Till det-vill jag séiga att ndr vi lagger fram forslag till riksdagen sé ar detinte
fraga om nagot slags teaterforestillning som skall laggas ner pa grund av
bristande intresse fran ledamoternas sida, utan vara forslag bygger pa en
overtygelse som vi har om riktigheten av dem. Dirfor kommer vi att upprepa
dem-ocksa i fortsdttningen. Dessutom kommer vi att kombinera detta med
verksamhet ute pd arbetsplatserna for att f kravens giltighet bekréftad. Det
ar utgangspunkten ndr vi stiller véra krav.

Kjell Nilssons andra motivering for avslagsyrkandena bygger pa uppfatt-
ningen att. vara forslag strider mot de grundldggande principerna om
samforstdnd och samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbets-
miljolagstiftningens omrade. Nir man i utskottet anvinder det argumentet
forsoker man délja den intressemotsittning som i det hdr sammanhanget
finns mellan arbetsgivare och arbetstagare, dvs. motsiittningen mellan
arbetsgivarens primédra malsittning att 6ka sina vinster s& mycket som
mdjligt och arbetstagarens hilsa. Men det &r ett misslyckat forsék, for denna
motsittning priglar arbetsmiljosituationen i hela landet, och den ir si
pétaglig att man inte kan dolja den med sadana spetsfundigheter som
utskottet anvdnder sig av. Darfér menar vi att problemen pa arbetsmiljo-
omradet dr, om de skall kunna 16sas. en fraga om kamp mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Om man utgar ifrin att det cfterstrivade samforstandet
inte finns eller kan &stadkommas, vad blir resultatet d&, Kjell Nilsson?

Anf. 67 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Kjell Nilsson sade att det nu inte finns méjlighet att tillgodose
vart krav pa en utvirdering och en 6versyn av arbetsmiljolagen. Men vi anser
atten utvirdering bor goras, och vad vi efterlyser dr en 6kad uppmairksamhet
pd arbetsmiljon. Det motiveras fér det forsta av den avtrubbningseffekt som
en lag dnd& kan vara utsatt for, for det andra av att mingden kemiska
hélsorisker hela tiden 6kar. Detta bekriftas av undersokningar. For det
tredje motiveras en utvirdering av en dkad fGrstdelse for sambandet mellan
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yttre och inre milj6 och minniskans valbefinnande och trivsel. Med andra
ord ir det frdga om vilfird och livskvalitet.

Anf, 68 KJELL NILSSON (s} replik:

Herr talman! Forst till utskottets ordférande: Vi behover ju inte tvista om
hur det 4r med den kommunala tillsynen och vad regeringarna gjorde och
inte gjorde. Faktum &r att det hande ingenting under den tid som vi hér i
riksdagen upprepade kravet p& en dverforing avden kommunala tillsynen till
andra organ. Det dr mojligt att regeringen hade dverlidggningar — ma sd vara.
Vi dr nu tacksamma for att vi pa den punkten har ett enhilligt utskottsbe-
tdnkande, ddr vi sdger att det dr viktigt att man snabbt kommer med ett
forslag om 6verforing av den kommunala tillsynen till yrkesinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen. Om det dr s att den kommunala tillsynen skulle
“sicka ihop’, om man ndmnde denna 6verforing, si har det redan hént, for
den har siackat ihop”. Under det senaste &ret dr det 10 000 fler arbetsplatser
én tidigare som har blivit utan besok.

Utskottsmajoriteten anser, Ulla Tillander, att det inte finns motiv for en
utvirdering av arbetarskyddslagen. Det dr klart att man kan siga att tiderna
fordndras och att saker och ting ses med andra 6gon efter en tid, men s
statisk dr inte arbetarskyddsstyrelsen och andra tillsynsmyndigheter att de
inte foljer den utveckling som éger rum. Vi har nu ocksa fatt ett nytt
instrument i kemikommissionen, som bor vara en stimulansfaktor for
miljoarbetet i friga om bade den inre och den yttre miljon.

Jag vet inte om Alexander Chrisopoulos bekvimade sig att héra vad jag
sade. Jag motiverade samtliga avslagsyrkanden pa era reservationer. Men
det kanske ir av den anledningen att ni inte lyssnar pa véra argument mot era
forslag som ni upprepar forslagen sé ofta. Jag tror inte att det ir majligt for
oss att bli 6verens om att det bésta sittet att fa ett effektivt arbetsmiljdarbete i
det hir landet dr en konfrontation mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det
ar ni ensamma om att tro i denna kammare. Vi hari dvrigt i total enighet lagt
fast grundprinciperna for arbetsmiljdarbetet: Det skall bedrivas i samarbete
mellan parterna for att fa bdsta mojliga resultat. Vi skall utnyttja de
mojligheter vi har med medicinsk och teknisk hjilp for att fa ett pott
arbetsmiljoarbete. Kostnaderna for detta miljdarbete skall ingd som en
naturlig del i produktionskostnaderna vid verksamheten. Detta star nog
kammaren fast vid. Ni dr ensamma om er uppfattning, och vi ldr inte bli
Overens om att driva arbetet i konfrontation. Det tror inte vi andra pa.

Anf. 69 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottet har ju varit enigt ocksé tidigare ndr man tagit upp
frigan om den kommunala tillsynen - bade ndr man i samband med
arbetsmiljolagen inte krivde nigon overflyttning och ndr man négra ar
senare bestéllde en dverflyttning av den kommunala tillsynen, pé villkor att
man kunde na en ¢verenskommelse med kommunerna. Det var just den
diskussionen, den férhandlingén, som pagick. Detta dr ganska komplicerat.
Vi forutsitter dels att det finns ett intresse frin kommunernas sida att gora



avkall pd ndgon annan punkt, dels att vi dr 6verens om vilka kostnaderna
egentligen dr.

Den kommunala tillsynen ir vidare mycket ojamnt utbyggd i olika delar av
landet, och det ér inte alldeles sjilvklart hur man skall kompenscra den
tillsyn som dir faller bort genom att den som bedrivs i arbetarskyddsstyrel-
sens och yrkesinspektionens regi byggs ut. Det dr friga om ett dverférande av
tillsynen vid ménga tusen smd arbetsplatser. Vi var dock gverens om att
tillsynen skulle flyttas 6ver och om att man skulle arbeta for att finna former
for detta och for att komma 6verens med kommunerna om kostnadsoverta-
gandet. Om man inte fister ndgot avseende vid det eller tycker att
overforandet gar for sakta, aterstdr ju for dem som har regeringsansvaret
mdjligheten att ligga fram ett direkt forslag, som innebér att man tar pé'sig
kostnaderna for detta. Ett sddant forslag hade kunnat finnas med i arets
budgetproposition, om man hade tyckt att det tidigare gatt f6r sakta.

Summan av kardemumman ir dock att utskottet och den foregiende
regeringen har varit Overens om i vilken tdgordning som dverféringen skulle
ske.

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat pa allt vad Kjell Nilsson nu sagt, och jag blev
inte mindre ledsen av det. Det som framhalls i betdnkandet &r bara av
tillfillig natur. Det framhalls dér att utskottet liksom tidigare hénvisar till att
den grundldggande principen for skyddsarbetet maste vara att arbetsgivare
och arbetstagarc i samforstand forsoker stadkomma en tillfredsstillande
arbetssituation.

Kjell Nilsson talade om avtalsfrdgorna. Han bor hir framtridda som en
talesman antingen for en egen uppfattning eller foér utskottets. Jag foredrar
att uppfatta det sa att han héaller sig till utskottets skrivning. Jag vill till Kjell
Nilsson siiga att vi inte krdver konfrontation till varje pris. Bakom fraserna
om samforstind och samarbete som grundliggande princip f6r hela
arbetsmiljolagstiftningen ligger i dag den sanningen att det nér samforstand

inte p& nagot sitt kan dstadkommas, alltsa nar arbetsgivare och arbetstagare

inte kan komma 6éverens, ju blir arbetsgivarens tolkning som giiller. Det blir
arbetsgivaren som i sista hand bestimmer om vér arbetsmiljo. Det kallar ni
for samférstdnd och for den principiella samarbetsgrund som hela var
lagstiftning skall bygga pa.

Vi &r pinsamt medvetna om att vpk ir ensamt om sin uppfattning. Den
delas inte av socialdemokratin, som i dag uppfattas som arbetarpartiernas
foretridare.

Det pastods vidare att det inte har hiint nigot sedan vi sist fattade beslut i
dessa fragor. Det har hdnt massor av saker. Det har intriffat forsdmringar i
arbetslivet. Tempot och hetsen har o6kat, vi har fatt en tilltagande
robotisering av arbetslivet, och det har pagatt en strukturomvandling som
forsdmrar arbetarnas situation pa arbetsplatserna. Ni har intc uppmiirksam-
mat dessa fordndringar som kraftiga férsimringar av arbetarnas situation.
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Anledningen hirtill 4r att den grund ni bygger pad ir samforstindet med
arbetsgivaren, vars ekonomiska intressen gar i forsta hand.

Anf. 71 KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till utskottets ordforande vill jagsdga att jag hoppas att vi nu
dr 6verens om att det dr rimligt att man efter Gversynen s snabbt som mojligt
for 6ver den kommunala tillsynen. Innan den nya arbetsmiljolagen
diskuterades hir i kammaren hade vi naturligtvis i utskottet 6verliggningar
mellan partierna, och da fick vi under hand ett 16fte om att regeringen snabbt
skulle vidtaga atgarder for férberedande av den kommunala tillsynens
overforande till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Vi tycker att
det tog litet fér ldng tid. Men att grita Over utspilld mjolk &r inte
fruktbdrande. Vi hoppas att den dversyn som nu initierats kommer att
genomforas snabbt och att man snart kommer fram till ett beslut. Det ar
faktiskt pd det siittet att utvecklingen foérandrats under de senaste &ren. Det
som tidigare bedomdes vara mindre riskfyllda arbetsmiljéer vid sma foretag
utan nagra storre maskinella utrustningar kan i dag vara bland de farligaste
arbetsmiljoerna pa grund av de kemiska riskerna. Det finns d4 inte nagon
anledning att inte de ocksad skall falla under den vanliga tillsynen via
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Jag hoppas att en sadan
overforing kan ske snart.

Sedan till Alexander Chrisopoulos. Vi dr inte dverens, och vi kan nog inte
bli det. Ni har den uppfattningen att alla arbetsmiljofragor skall vara
kampfrdgor — man skall ha en konfrontation mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Vi tror inte att det leder fram till det bésta arbetsmiljoarbetet
och den bista arbetsmiljon. Vi tror fortfarande att vi i samarbete skall kunna
l6sa de hir fragorna bittre.

Vi har fatt en visentligt bittre arbetsmiljo i det hir landet. Internationelit
sett vigar vi jimfora oss med stater bade i dst och vist. Det finns manga
lander som ar avundsjuka pa Sverige fOr att vi har en bra arbetsmiljélag, men
framfor allt for att vi har en fin organisation for tillsyn av att lagen efterlevs.
Dir brister det visentligt i andra lander i forhallande till hur vi har det hir i
Sverige.

Ni4r man sidger som Alexander Chrisopoulos, att di det diskuterats fardigt
ar det arbetsgivarens vilja som giller, har man daligt pa fotterna betriffande
reglerna for arbetsmiljoéfrdgorna. Vi har en arbetarskyddsstyrelse som
kommer med féreldgganden och kan utfirda forbud. Vi har en yrkesinspek-
tion som ser till att dessa foreligganden och forbud efterlevs. Det ir
ingalunda frdga om négot godtycke fran arbetsgivarens sida.

Anf. 72 BIRGITTA BUDD (vpk):

Herr talman! Jag tdnker halla mig till reservation 14 som handlar om ett
aktionsprogram mot hilsofarliga arbetsmiljoer.

-1970-talet har inneburit én vixande medvetenhet om arbetstorhallandenas
betydelse nir det giller att pdverka minniskornas hilsotillstind. Denna
insikt har legat till grund for en rad forsok att forbittra arbetsmiljoarbetet.



Trots detta kan man konstatera att utslagningen ur arbetslivet inte minskat,
utan tvirtom okat. Fler LO-medlemmar in ndgonsin uppger att det
foreligger stora brister i deras egen arbetsmiljo. En orsak som speciellt kan
utpekas ér den alltmer Gkande stressen som medfor forsimrade faktorer for
de anstallda.

Sambandet mellan sjuklighet och férhéllandena p& arbetsmarknaden ar
mycket klart. Det visar sig att en hdg sjukskrivningsfrekvens har ett klart
samband med den individuella arbetsmiljon, med skift- och ackordsarbete,
hogt arbetstempo, stora arbetsplatser med dalig kontakt mellan arbetskam-
raterna osv. SAF forsokte for nagra ar sedan att motbevisa detta. Man gick ut
i en stor kampanj dir man hidvdade att den héga sjukfrdnvaron berodde pa
“okynne’, och syftet var helt uppenbart att man ville misskreditera
socialférsikringssystemet och lagga grunden till konkreta forsdmringar i det
forsiakringssystem som arbetarna tillkdmpat sig. T arets avtalsrorelse blev
detta ocksad bevisat. Frdn olika héll hojdes roster for att inféra fler
karensdagar i sjukfoérsakringen. Men den kampanj som SAF startade hade
ocksé den fordelen att man genomférde en utredning om vilka orsaker som
lag bakom upprepade eller ldnga sjukskrivningsperioder. 1 den undersok-
ningen klargjordes att dven de korta sjukskrivningarna berodde pa ett
kraftigt forsdmrat hélsotillstind och att grupper med upprepade korta
sjukskrivningar har en klart forhojd dodlighet i jamforelse med andra, vilket
man inte ens med SAF:s termer kan pastd dr okynnessjukskrivningar.

.Efter kriget har man i Sverige satsat pa en kraftig utbyggnad av samhllets
vardapparat och pa den sociala vélfarden. Syftet med den politiken har bl. a.
varit att forbattra folkhélsan och att erbjuda alla ménniskor méjligheter till
arbete och meningsfull sysselséttning.

I dag vet vi att dessa mal inte uppfyllts. Missforhallandena i arbetslivet, de
hilsofarliga arbetsforhillandena och utsorteringen fran arbetsplatserna ar
det storsta hotet mot ménniskors ritt till fysisk och psykisk hélsa.
Foretagshilsovardens isolerade stillning har medfort att erfarenheterna frén
arbetsmiljon inte har kunnat utnyttjas for att berika den hélsopolitiska
debatten. Samordningen mellan samhallets primarvard och foretagshilso-
varden dr mycket délig, liksom att den yrkesmedicinska delen inte har byggts
ut i tillrdcklig grad.

Dessutom ir det s& att ndr ekonomin dr i kris och arbetslosheten 6kar, som
i dag, da intensifieras ocksd utslagningen fran arbetsmarknaden. Antalet
fortidspensioneringar har dkat kraftigt, ja nistan fordubblats under 1970-
talet. Ca 300 000 ménniskor &r i dag fortidspensionerade, och om man till
dem ligger de langtidssjukskrivna kan vi rdkna med att omkring en halv
miljon méinniskor i arbetsfor alder befinner sig utanfor arbetslivet av
medicinska skal.

Det finns flera skl till att arbetsmiljoarbetet inte lyckats bittre.
Formodligen har man underskattat den sammanlagda effekten av olika
faktorer p& arbetsplatscrna. Ofta dr det just kombinationen av hogt
arbetstempo, buller, psykisk stress och inverkan av giftiga &mnen o. d. som
ar den utlosande faktorn, snarare dn nigon enskild faktor.
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Aven om medvetenheten har stigit nir det giller miljén, har man inte i
tillrackligt hog grad diskuterat de bakomliggande maktférhallanden som styr
vart arbetsliv. Arbetsmiljon dr en kampfridga — den kan aldrig vara en
samarbetsfraga. Detta mérks tydligt i dag. I takt med att Idnsamheten inom
industrin minskat, har utslagningen fatt delvis andra former. och arbetsmil-

jokampen har forsvérats. Man har ocksd underskattat risken att anvinda

langvarig sjukskrivning och fortidspensionering som instrument for att tvinga
bort minniskor fran arbetsmarknaden. De ar mycket fa av dessa médnniskor
som nagonsin kommer tillbaka till arbetsmarknaden:

Man har helt enkelt accepterat att vissa manniskor slas ut, och de
mojligheter till arbetsrehabilitering som finns har man inte byggt ut i den
omfattning som skulle ha behovts. Den skyddade arbetsmarknaden har
dessutom i allt hgre grad underkastats de lagar som géller arbetsmarknaden
i ovrigt, och det har i sin tur medfort stora svarigheter fér méanniskor med
nagon form av arbetshandikapp att fa anstillning ens inom detta omrade.

Den ekonomiska krisen har medfort en kraftig forsdmring av de utslagnas
situation. Socialforsidkringssystemet har medfort att deras ekonomiska
trygghet ifragasdtts. De som slagits ut och de som tillhér grupper med
arbetshandikapp far dnnu svarare att aterkomma till arbetslivet. Allra mest
alarmerande ir den kraftigt 6kade ungdomsarbetslésheten, som innebdr att
ménga ungdomar ir utslagna redan innan de ens fatt en chans att prova ett
eget arbete.

Fran vpk:s sida tror vi att enda mojligheten att bryta denna utveckling ér
att vi far en helt ny politik, bdde vad giiller ekonomin och vad géller industrin.
Utgangspunkten i ett sddant program skall vara att samhillsekonomiska
intressen styr. Det ar den stigande arbetslosheten och utslagningen frin
arbetsmarknaden som ér det storsta hotet mot Sveriges ekonomi — inte de
atgarder som man vidtar i syfte att ge ménniskor jobb! Det &r ett cnormt
sloseri att hadnvisa en stor del av Sveriges arbetsféra minniskor till
fortidspensionering, sjukskrivning och andra former av bidrag, i stéllet for att
utnyttja deras erfarenheter. deras kunskaper och inte minst deras vilja att
arbeta.

Vpk anser att det krivs att kampen mot utslagning och mot andra
konsekvenser av hilsofarliga arbetsmiljoer samordnas, och vi har darfor
foreslagit att ett aktionsprogram upprittas. Detta program skall innehélla ett
antal punkter. ’

Vi kriver en kraftig skiirpning av arbetsmilj6lagstiftningen, med bl. a.
tvingande grinsvirden mot fér hoga arbetstempon, forbud mot allt
skiftarbete som inte dr samhillsnédvandigt och-f6rbud mot ackord som
driver upp arbetstempot.

Vi krdver ratt till arbetsrehabilitering for alla som slagits ut frin
arbetsmarknaden. _

Vi vill ha en sérskild garanti betriffande rétt till'arbete eller utbildning for
alla ungdomar upp till 24 ars alder.

Vi vill ha en kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning som géller
sambandet mellan missforhdllanden pa arbetsmarknaden och ohilsa.



Vi kriver atgirder som nedbringar konsumtionen av alkohol. lugnande
tabletter och andra droger.

Vi vill ha en forstarkt stallning for den lokala arbetsmiljokampen och
utvidgad riitt for skyddsombuden att ingripa mot misstiinkta hilsofarliga
arbetsforhéllanden.

Vi vill ha en forbattrad statistik som gor det mojligt att folja sambandet
mellan olika former av arbetsforhallanden och ohiilsa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 26
Mom. 2 (forbattring av missbruksvarden)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 214 roster mot 69 for reservation 1 av
Gote Jonsson m., fl.

Mom. 3 (registrering av narkotika)
Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 18 for reservation 2 av
Ingemar Eliasson.

Mom. 5 (medelsanvisning till information m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 4 av Géte Jonsson
m. fl. med 68 réster mot 43 for reservation 3 av Rune Gustavsson och Ulla
Tillander. 172 ledamdter avstod fran att rdsta.

Utskottets hemstillan, som i huvudvoteringen stilldes mot reservation 4
av Gote Jonsson m. fl., bifdlls genom votering med uppresning.

Mom. 6 (folkrorelsernas informationsinsatser pa drogomridet)
Utskottets hemstillan biflls med 265 roster mot 18 for reservation S av
Maric-Ann Johansson.

Mom. 9 (alkoholproblem pa arbetsplatserna)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 6 av Ingemar
Eliasson, bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (ersattning till Sodertélje kommun)

Utskottets hemstillan bifélls med 260 rdster mot 21 for reservation 7 av
Marie-Ann Johansson. 1 ledamot avstod frian att rosta.
0vriga moment

Utskottets hemstiillan biflls.

Socialutskottets betinkande 29
Mom. 1 (facklig vetoriitt vid vissa loneformer)

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 18 for reservation 1 av
Marie-Ann Johansson.
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Mom. 2 (beslut om aterupptagande av arbete) ' .
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation.

Mom. 3 (facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektions-
nimnderna)

Utskottets hemstillan bifélls med 263 roster mot 18 for reservation 3 av
Marie-Ann Johansson.

Mom. 4 (utbyggnad av féretagshilsovarden)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 4 av Maric-Ann
Johansson, bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (_yrkesmedicinén)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation.

Mom. 6 (information for forskningsdndamal)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 6 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation.

Mom. 7 (sanktioner vid arbetsmiljobrott)
Utskottets hemstiillan, - som stilldes mot reservation 7 av Marie-Ann
Johansson, bifélls med acklamation.

Mom. 8 (omplacering eller ledighet for graviditet)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 18 for reservation 8 av
Marie-Ann Johansson.

Mom. 9 (dversyn av arbetsmiljélagen)
Utskottets hemstillan biflls med 239 roster mot 43 for reservation 9 av
Rune Gustavsson och Rosa Osth.

Mom. 10 (arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 10 av Marie-Ann
Johansson, bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (sidkerhetsmarginaler f6r grinsvirden)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 11 av Marie-Ann
Johansson, bifélls med acklamation.

Mom. 12 (foreskrifter angaende buller m. m.)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 12 av-Marie-Ann
Johansson, bifélls med acklamation.



Mom. 13 (dicseldrift i slutna rum) Nr 130
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 18 for reservation 13 av Onsdagen den
Marie-Ann Johansson. 27 april 1983

Mom. 15 (aktionsprogram mot hélsofarliga miljéer) Handlingsprogram

i handikappfrigor

Utskottets hemstillan bifélls med 263 roster mot 18 for reservation 14 av
Marie-Ann Johansson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Handlingsprogram i handikappfriagor

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1982/83:27 om handlingsprogram i
handikappfragor (skr. 1982/83:131).

Anf. 73 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Socialutskottets betinkande 27 behandlar det handlingspro-
gram i handikappfragor som en arbetsgrupp har arbetat fram och dverlamnat
till regeringen. Denna arbetsgrupp tillsattes av den dévarande regeringen
1979 och var sammansatt av representanter {rin de fem riksdagspartierna.
handikapporganisationerna och de bada kommunférbunden. och likasd av
arbetsmarknadens parter och representanter frén vissa departement. Arbe-
tet ledde fram till ett handlingsprogram for handikappfragor som skall ligga
till grund for handikapparbetet under 1980-talet. En bred enighet uppnid-
des, och didrmed har detta program en stark forankring i samhaéllets olika
delar.

Programmet behandlar dels vad vi har att gbra inom Sverige, dels
internationella utblickar. Vi har forsokt att sitta in handikappfragorna aveni
ett internationellt sammanhang for att se vad vi kan gora dir.

S& langt ar ingenting att siga ndr det giller den redovisning av
handikapprogrammet som forekommer i denna regeringens skrivelse.

Men sedan finns dar ett aktstycke. ett besynnerligt sidant. méste jag siiga.
Man ir forvanad over att det kommer frén ett departement och dr
undertecknat av departementschefen. Man far den uppfattningen att det ar
ett aktstycke fran ett valtal som den férre partisckreteraren har hallit vid
négot valmote, kanske pa Sergels torg — vad vet jag?

Vi representanter frdn centern. folkpartict och moderaterna har ett
sarskilt yttrande. Vi sdger att vi helt tar avstdnd fran denna férvanskade
historieskrivning.

Vad dr det di som vi reagerar mot? Jo. det dr det sitt pd vilket
socialministern hir redovisar vad som har skett under de senaste dren. under
de icke-socialistiska regeringarnas tid. Man fragar sig om okunnigheten hos
socialministern dr sd stor, eller om det ir det att det ir litet svért att erkiinna
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vad som har skett pd detta omrdde som ir anledningen till denna
skrivning.

Hir skriver socialministern exempelvis att den politik som fordesi slutet av
1970-talet och i borjan av 1980-talet medfodrde ytterligare svarigheter for
handikappade och 6kade klyftorna i samhillet. Handikapprorelsen protes-
terade mot forsimringarna, och tillsammans med andra folkrorelser
fordomde de den forda politiken.

Vad ér det d egentligen som har skett under dessa ar? Det dr tvi omriden
som har varit prioriterade trots ekonomiska svarigheter och trots nddviin-
digheten av besparingar: de dldre och de handikappade. For att ta nagra
exempel pd vad som har astadkommits under de hér aren vill jag forst siiga att
socialdemokraterna icke kan pdvisa ndgon annan sexarsperiod da det har
skett s& mycket som under den hir tiden.

Firdtjdnsten har byggts ut, statsbidraget har sexdubblats och riksfard-
tjanst har inforts.

Den sociala hemhjalpen for handikappade har byggts ut, och statsbidraget
har mer dn tredubblats under denna tid.

Texttelefoner for dova har inforts som gratis hjilpmedel, och formedling
mellan texttelefon och vanlig telefon har inforts.

- Statsbidragen till handikapporganisationerna, som var ungefir 6 miljoner
nir socialdemokraterna limnade regeringen, var betydligt 6ver 30 miljoner
det sista &rct vi hade ansvaret for regeringen.

Tolktjinsten for dova har forbiittrats. Det statliga anslaget for talbocker at
synskadade, videogramstdd at dova och andra kulturatgarder har visentligt
okat.

Ett hdgkostnadsskydd for likemedelsinkdp och besok hos likare infoérdes
som har varit till mycket stor hjilp for de handikappade.

Ersiittningen for vird av handikappade barn i hemmet har torbéttrats och
fatt en ny utformning.

Nir de forslag till besparingsatgirder som lades fram 1981 genomfordes.
prioriterades dndock det hir omrédet. 10 milj. kr. avsattes for dagstidningar
till synskadade. Det var ett starkt krav frin de synskadade under var tid i
regeringsarbetet, och jag frgade mig faktiskt manga ganger: Hur kan det
komma sig att inte detta genomfdrts tidigare”? Det var vi som startade
forsoksverksamheten och gav pengar fran arvsfonden. och sedan har det
kommit pengar fran budgeten.

Trots besparingsprogrammet hdjdes bidragen till handikapporganisatio-
nerna, insatserna for flerhandikappade byggdes ut. och en del andra saker
forbattrades. Da ar det ju mycket forvanande vad man sedan far ldsa i en
skrivelse fran regeringen.

Jag hade under min tid som socialminister mycket kontakter med
handikapporganisationerna. Vilyckades komma dverens. och jag fick manga
ganger den uppfattningen att handikapporganisationerna gav ett erkdnnande
at de insatser som regeringen gjorde.

Vad ir det da som har hiint nu. om det har skett sa stora och viisentliga
forandringar? Ja. man presenterar handikapprogrammet och séger att det



skall ligga till grund for dvervidganden i fortséittningen, men négra konkreta
forslag presenterar ju inte denna regering. Anda ar det ganska tyst nu fran
handikapporganisationerna.

Jag har velat framféra de hir synpunkterna och kommentera det sirskilda
yttrande som vi har avgivit, for att ndgot belysa vad som har hint och
tillbakavisa dc oberittigade pasticnden som socialministern har gjort i sin
skrivelse.

Anf. 74 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 1982/83:27 har utskottet
behandlat regeringens skrivclse 1982/83:131 till riksdagen om handlingspro-
gram i handikappfragor. DA forslaget om handlingsprogrammet fér handi-
kappfrigor tidigare har varit féremal for redovisning hir i kammaren, avser
jag inte nu att trin utskottets sida gdra nigon lingre f6redragning om
programmets innehall. Ledamdterna har ju ocksé haft mojlighet att ta del av
regeringens skrivelse.

Enligt regeringens bemyndigande tillkallades i december 1979 en bered-
ningsgrupp (S 1979:10) infor internationella handikappéaret 1981. med
uppdrag att svara for handikapparets genomforande i Sverige.

Som Rune Gustavsson har redovisat har gruppen bestatt av féretradare for
de fem riksdagspartierna, vissa departement och myndigheter, Landstings-
forbundet. Svenska kommunfdrbundet. arbetsmarknadens parter samt den
samlade handikapprorelsen.

Beredningsgruppen tillsatte inom sig ctt programutskott med uppdrag att
utarbeta forslag till handlingsprogram for handikappolitiken pa 1980-talet.
Beredningsgruppen 6verldmnade i augusti 1982 6rslag till handlingsprogram
(SOU 1982:46) i handikappfragor.

Handlingsprogrammet har tidigare i debatten betecknats som en historisk
bedrift. I forslaget till handlingsprogram har foretridarna for de fem
riksdagspartierna och handikapprorelsen gemensamt givit sin syn pa de
handikappades situation och pa inriktningen av atgdrderna pd handikapp-
omradet fér de narmaste aren.

Socialutskottet har med tillfredsstillelse noterat att beredningsgruppens
arbete har utmynnat i ctt handlingsprogram i handikappfragor om vilket det
rader en bred enighet. Programmet bor enligt utskottets mening utgoéra en
viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet pa handikappomradet.

Trots ctt helt enigt utskott i sakfragan har den borgerliga minoriteten i
utskottet avgivit ett sirskilt yttrande. I yttrandet vander sig den borgerliga
minoriteten mot regeringens beskrivning av vad sex ars borgerlig politik har
inneburit for bl. a. de handikappade.

Jag har svart att forstd upprordheten inom det borgerliga ligret.
Beskrivningen stimmer ju vl med verkligheten och med vad som framforts
fran handikapprorelsen under den hir tidsperioden.

Visst har de borgerliga regeringarna ocksd genomfért olika dtgérder som
ar bra for de handikappade. det vill jag inte forneka. Men hur drastiskt
forsdmrades inte ekonomin och den sociala tryggheten liksom sysselsiitt-
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ningsldget under den borgerliga regeringsperioden, och hur hart har inte
detta slagit mot just de handikappade. Vilken stor betydelse har inte sedan de
av riksdagen antagna socialdemokratiska regeringsforslagen om aterstéllan-
det av virdesikringen av pensionerna, avskaffandet av karensdagarna och
aterstillandet av erséttningsnivin inom sjukforsikringen och arbetsloshets-
forsdkringen haft for just de handikappade och de svaga grupperna i
samhillet. Det borde inte vara svart for den borgerliga minoriteten i
utskottet att stilla'upp pa den hiir beskrivningen.

Nar det géiller de konkreta forslagen var utskottet cnigt om det som vi gick
fram med. och det kommer forslag framéver. Inget av de borgerliga particrna
har heller haft ett forslag att framféra. Vi har ju varit eniga i utskottet om
innehllet — det ar i friga om historieskrivningen som det skiljer sig.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkande 27.

Anf. 75 RUNE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! Till Stig Alftin: Beskrivningen stimmer inte med verklighe-
ten. Stig Alftin gav ju ett halvt erkdnnande &t de borgerliga regeringarna, att
de har vidtagit vissa dtgarder. Det gér aldrig att forneka. Det dr bara att se pa
fakta bade niir det giiller anslag pa olika omraden och nir det giller vissa
praktiska insatser.

Da det galler sysselsattningsliget skedde under den hir perioden en
visentlig utbyggnad av verksamhet, anpassad just for handikappade
personer.

Vi har varit eniga om skrivningen i ovrigt. Vi har inte stillt krav pa
ytterligare atgiarder. Det dr riktigt. Men vad jag efterlyste var konkreta
forslag. I valrorelsen gick socialdemokraterna ut och angrep Filldinregering-
en for att ingenting hade skett och allting var si daligt. D ir det férvanande
att man nu inte i budgeten kommer med konkreta forslag for att ritta till de
problem som man i valrorelsen pastod fanns.

Vi har varit eniga om detta stora handlingsprogram. som ar unikt. Nu ar

_det att hoppas att man savil hir i riksdagen som ute i landsting och

kommuner har programmet som grund for det fortsatta arbetet. Mycket kan
goéras pa handikappomridet som inte innebir kostnader, inte minst néar det
giller forandringen av attityderna till de handikappade.

Anf. 76 STIG ALFTIN (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare framhdll har de borgerliga regeringarna
vidtagit manga dtgirder for de handikappade som vi tycker dr mycket bra.
Men Rune Gustavsson kan vil inte forneka att de sex borgerliga regerings-
aren var en katastrof for landet och fér medborgarna, att ekonomin kordes i
botten och att budgetunderskottet 6kade fran 3 miljarder till ndrmare 80
miljarder. Under den tiden lade man ner inte mindre dn 160 000 industri-
jobb, och man forsimrade den sociala tryggheten. De handikappade har
drabbats mycket hirt av detta. Se bara pa hur det 4r med anpassningsgrup-
perna ute i industrin! Jag kdnner mycket vil till hur det dr, eftersom jag har



arbetat inom industrin och har kontakter dir, och jag vet att det har blivit .

mycket svarare for dem.

Vi har ungefar 300 000 fértidspensioncrade i landet. En stor del av dem ir
handikappade. De har drabbats av forsimringarna inom exempelvis
tandvardsforsikringen, av de okade kostnaderna for sjukvard, av forsam-
rade statskommunala bostadsbidrag, osv. De borgerligas forslag om
inforande av karensdagar i sjukforsékringen och andra atgiéirder ar exempel
pé sddant som slar mycket hart just mot de handikappade och mot andra
svaga grupper i sambhiilet. Det borde Rune Gustavsson inte kunna
forneka. '

Anf. 77 RUNE GUSTAVSSON ‘(¢) replik:

Herr talman! Stig Alftin fortsiitter att vara langt fran verkligheten.

Stig Alftin! Hur kan ni fran socialdemokratisk sida argumentera sd som ni
g6r? Ni siger att Sverige under de borgerliga regeringarnas tid inte var
péverkat av den internationella konjunkturen. DA berodde i stort sett alla
problem, bl. a. problemen med minskad sysselsittning inom industrin, pa
inrikespolitiken. Men nu argumenterar ni — inte Stig Alftin, men Olof Palme,
Ingvar Carlsson och Kjell-Olof Feldt — pa samma siitt som Thorbjorn Filldin
gjorde i valrorelsen, dé han papekade att vi i Sverige icke lever isolcrade pé
enliten 6 utan dr beroende av den internationella konjunkturen. De ledande
socialdemokrater jag nimnde argumenterar nu pa samma sitt och sdger att
det ir den internationella konjunkturen som ér avgorande for hur vi skall
lyckas i fortsittningen.

I fraga om arbetslosheten trodde manga att bara det blev en socialdemo-
kratisk regering, sa skulle den forsvinna. Men den har ju i stiillet 6kat. De
handikappade har i det fallet icke fatt det bittre.

Sedan vill jag saga, Stig Alftin, att det dr véldigt bra att vi i handlingspro-
grammet har tagit upp en sddan viktig sak som att regionalpolitiken ir
oerhort visentlig ur handikappsynpunkt. Det dr svarare for en handikappad
att flytta och att byta bostad, jobb och miljé. och darfor har vi — jag sdger vi
darfor att jag har varit med i den grupp som arbetat med programmet — i ett
sarskilt avsnitt understrukit just regionalpolitikens betydelse dven for de
handikappades sysselsiittning.

Anf. 78 STIG ALFTIN (s) replik:

Herr talman! Det adr inte s, Rune Gustavsson, att vi socialdemokrater’

skyller alla problem pé den borgerliga regeringen. Det finns visst ett samband
mellan den internationella konjunkturen och ekonomin som vi inte kan
bortse ifrAn. Men det var i alla fall under de sex borgerliga aren som
utvecklingen pa det ckonomiska omrddet. pa sysselsittnings- och nedligg-
ningsomrédet blev sddan som den beskrivits i den hir redovisningen. Det ér
vél inte fel att man gér denna redovisning — den speglar ju verkligheten.
Inflationen har varit hog under de hir aren, och arbetslosheten, som Rune
Gustavsson néimnde om, var storre i hostas dn f. n. D4 var antalet arbetslosa

177 000. Vi dr emellertid nu i ett svart lige, men vi gor ocksa storre insatser
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1 s Y . < . .
mot arbetslosheten nu dn vad man gjorde pa den borgerliga tiden.

Andre vice talmannen anmiilde att Rune Gustavsson anhdllit att till
protokollet f antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 79 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Aven jag vill forst uttrycka min tillfredsstéllelse éver att detta
handlingsprogram pd handikappomrddet har kommit till stind. att det har
kommit till stdnd under den stora enighet som faktiskt forelegat och att vi i
socialutskottet i ett tidigare betinkandc, nr 23, uttryckte oss pé det siittet att
viville att detta program skall bilda utgangspunkt for det fortsatta arbetet pa
handikappomradet. Dirmed har vi under stor enighet astadkommit det som
ar visentligt.

Nu giller diskussionen en del av det som star i regeringens och Sten
Anderssons skrivelse till riksdagen. I det fallet kan jag i langa stycken
instimma med Stig Alftin i de kommentarer han har gjort. Kritiken giiller
inte de insatser som faktiskt gjordes. Jag tycker for min del att det ér litet synd
att det i det sirskilda yttrandet inte framkommer nigot om de, som jag
tycker, bada bista insatserna som gjordes under den borgerliga regeringsti-
den, ndmligen uppfoljningen av Kultur &t alla och HAKO-propositionen,
som var mycket viktiga milstolpar i utvecklingen pd handikappomradet.
Kritiken giller alltsd inte gjorda insatser, riktade direkt till handikappade,
utan den giller effekterna av den sparpolitik som inleddes 1980 och som var
kdnnetecknande for de sista aren av den borgerliga politiken.

Handikapprorelsen hiivdade med instimmande frin socialdemokratin att
handikappade genom utformningen av sparpolitiken fick bdra dubbla
bordor. Man fick kidnna av inflationens verkningar i form av héjda
livsmedelspriser. hdjda hyror osv. precis som alla andra. Men samtidigt fick
fortidspensiondrerna siankta pensioner genom de féréindrade beriknings-
grunderna for pensionerna. De fick hdjda sjukvardstaxor, ctt forsamrat
KBT, for att nu nimna de viktigaste delarna av de atgirder som sammanlagt
fick en valdigt stor effekt just for de fattiga fortidspensiondrerna. Och de ar
mycket ofta kroniskt sjuka cller handikappade.

Diskussioner om karensdagarna har vi ju haft flera ganger. och for oss har
det hela tiden varit en handikappolitisk friga. Att infora karensdagar slar
hart mot kroniskt sjuka ménniskor och inte minst mot minniskor med
begynnande handikapp som klamrar sig fast vid sina arbeten och forsoker
undvika att hamna i fortidspension. '

Nir sedan Rune Gustavsson nimnde de olika insatser som gjordes under
den borgerliga tiden kunde jag inte lata bli att fista mig vid att en av
insatserna var hdgkostnadsskyddet. Det var ju i sig en t6ljd av ndgonting som
inte var sérskilt positivt, ndmligen hdjningen av sjukvardstaxorna. Hogkost-
nadsskyddet var bra men inte tillrdckligt. Framf{or allt fanns det och finns
fortfarande en stor brist i hogkostnadsskyddet inom sjukvarden. nimligen att
sjukresorna inte ar inriknade. Eftersom kostnaden for sjukresorna hojts



mycket patagligt, paverkar detta kraftigt forhallandena for ménniskor som dr
beroende av dterkommande vard och behandling.
Jag vill ocksd kommentera den 6kning av statsbidraget till social hemhjilp

och fardtjinst som forekom under den borgerliga tiden saval som under -

tidigare ar. Det har att gdra med dcn konstruktion av statsbidragen som vi
alla kdnner till och naturligtvis med att dessa bada insatser stindigt har 6kat i
omfattning. Det 35-procentiga bidraget har d& automatiskt stindigt skjutit i
héjden. Jag kan inte sc detta som en egentlig reform. I sa fall skulle reformen
ha tagit sig det uttrycket att man inte férsdmrat det statsbidrag som funnits.
Nir det géller fardtjansten har en fordndring intraffat genom att de mest
ambitidsa kommunerna drabbats av en &terhdlisamhet i statsbidragsgivning-
en.

Jag vill till sist pAminna om att socialdemokratin visst har vidtagit atgarder
av betydelse pa handikappomrddet. Man fér inte glomma att det i de
valléften som vi avgav ingick att aterstélla virdesdkringen av pensionerna
samt att behdlla karensdagarna. Detta dr mycket viktiga omriden for
handikappade. och naturligtvis har dessa valloften bidragit till att handikapp-
rorelsen kanske varit litet mer lagmild an tidigare, Rune Gustavsson.

Diremot tror jag att svaret. om man i dag fragade regeringen om den
tycker att vi har en tyst handikapprorelse, skulle bli nej. Jag vill bara pAminna
om den debatt som just nu pégf’ir om differentierade vardavgifter.

Anf. 80 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Efter att nu ha lyssnat bade pa Stig Alftin och Bengt
Lindqvist konstaterar jag att det inte 4r mycket kvar av Sten Anderssons
skrivning pa denna punkt. Nu siger Bengt Lindgvist att kritiken inte giiller de
insatser som gjorts utan andra saker. Sten Andersson har dock i skrivelsen till
riksdagen menat att det generellt skulle ha intriffat en mycket stor
forsdmring for de handikappade, och det har av det anférande som Bengt
Lindgvist nu hallit framgétt att Sten Andersson har fel pa den punkten. Bengt
Lindgqvist har erkiint de olika forbéttringar som har gjorts, och ingen skall vil
béttre dn han kunna kénna till vad som har skett pa handikappomréadet under
de sex ar som det giller.

Bengt Lindqvist nimnde vidare fortidspensionerna, men han glémde en
visentlig sak: vi inforde ett extra pensionstillskott for dem som nu har laga
pensioner, och det dr i stort sett fortidspensiondrerna. Det var en viisentlig
forbattring.

Nir det sedan giller h6gkostnadsskyddet inom sjukvarden vill jag séga till
Bengt Lindqvist att det intc finns nigon handikappad med behov av
lakarbesdk och medicin som kan sdga att hdgkostnadsskyddet har forsimrat
hans forhallanden. Hoégkostnadsskyddet ir en viisentlig forbittring, och det
inser nu ocksa socialdemokraterna. Jag tror darfor inte att socialdemokra-
terna kommer att kriiva att hdgkostnadsskyddet skall tas bort.

Diremot delar jag Bengt Lindqvists uppfattning att man bor fa till stand ett
hogkostnadsskydd dven for sjukresor. Det har vi motionerat om vid olika
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tilifallen, och den fragan finns ocksd med i en utredning. Ett sddant skydd
behovs, eftersom kostnaderna for sjukresor i dag drabbar mycket olika.

Anf. 81 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst och frémst ndrmare forklara vad jag egentligen
menade och som jag tror ocksd ganska tydligt framgick, ndmligen att det
intrddde en visentlig forandring av politiken pé handikappomridet i och med
att handika'ppétgéirdcr kom med i de sparpaket som avléste varandra fran
1980 och framat.

Vad jag forsokte sidga var att det gjordes bra punktinsatser under den
borgerliga tiden, framfor allt under de forsta aren. Men effckten av de
sparatgiirder som vidtogs var forédande for framfor allt handikappade och
fortidspensiondrer pa det siitt jag har beskrivit, alltsa att flera av atgéarderna
"lagrades” pa varandra och drabbade just den sjukvardskonsumerande
fortidspensionsgruppen. Dessutom, och det hann jag inte med att nimna,
ledde sparatgirderna ocksa indirekt till flera andra effekter pa handikapp-
omradet. Vi fick avgiftshdjningar inom hemtjénsten, vi fick indragningar pa
hjalpmedelssidan och vi fick svarigheter inom rehabiliteringsomridet darfor
att landsting och kommuner fick ett simre ekonomiskt underlag att arbeta
med. De sparatgirder som regeringen pé det séttet inforde slog indirekt mot
de handikappade.

Nir det géller hogkostnadsskyddet ar det inte detta jag kritiserar utan det
som hogkostnadsskyddet ér till for att minska effekten av, nimligen de hdjda
sjukvérdstaxorna. De innebar en forsdmring for de handikappade. D&
infordes ett hogkostnadsskydd som inte réckte till for att skydda handikapp-
grupperna. Detta ar inneborden av vad jag har forsokt siga.

Till sist: Inte heller pensionstillskotten var tillrickliga for att motverka de
forandringar i utvecklingen av pensionerna som blev en foljd av de
forandrade berdkningsgrunderna.

Anf. 82 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giilllde besparingsatgirderna var det ju sa, att de
drabbade alla mer eller mindre. Det innebar att vi inte i samma takt som
tidigare kunde fortsitta med forbéttringar for handikappgruppen. Bespa-
ringar kommer nog dven den socialdemokratiska regeringen att fa vidta om
den skall klara en inflation pa 4 %.

Nir det sedan giller hégkostnadsskyddet forstar jag inte, Bengt Lindgvist,
att ni fortsdtter med det héir resonemanget. Jag vet att nar HCK skickade ut
en broschyr om olika atgdrder som hade vidtagits ville ni intc ens redovisa att
hégkostnadsskyddet hade inforts. Det ar ju 4, att en person som har gjort 15
lakarbesok eller inkop pé apotek inte betalar mera direfter. Alla som
hamnar ovanfér den nivan slipper betala. Det var alltsd fraga om cn
utjimning mellan de ménniskor som har behov av sjukvard eller besdk hos
lakare och inkdp av medicin ett stort antal gnger per ar och de ménniskor
som besoker likare en eller annan géng. Att en hojd avgift pa lakarcentralen
skulle ta bort den effekten gar inte att hdvda, Bengt Lindqvist.



Sedan ar det val riktigt att pensionstiliskotten inte innebar en fullstindig
kompensation, men det var virdefulit att notera att Bengt Lindqvist 4nda
erkinner att pensionstillskotten inférdes och att de kom méanga av de
handikappade till del.

Anf. 83 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Nar det giller hogkostnadsskyddet, s fanns det fore
inforandet av detta ett system med hdjning av sjukvardstaxorna, som innebar
att kostnaden for ett besdk kunde héjas frén 58 kr. till 100 kr. Harutéver har
vi begrdnsningen till 15 behandlingar, men faktum kvarstar att hdjningen
skedde i den omfattningen. Utanfor detta ligger sjukresorna dér kostnaden
héjdes fran 13 kr. till 30 kr. Fér den som, kanske for sin psoriasis eller sin
reumatism. ir beroende av ett par sddana sjukresor i veckan kan detta visst
blir kiinnbart.

Nar det giller besparingsdtgirderna i dvrigt sdger Rune Gustavsson att de
drabbade alla, men det maste vil dnda finnas nidgon rim och reson i hur de
drabbar. Och jag forutsitter att avsikten dndé var att soka forverkliga det
som den borgerliga regeringen deklarerade, ndamligen att féra en socialt
medveten fordelningspolitik. Vi uppfattade att den férdelningspolitiken
drabbade svaga grupper mer 4n dem som hade mojlighet att biéra
konsekvenserna.

Man kan ocksa bara ldsa av hur de borgerliga raknade med att spara pengar
1 de olika sparpaketen. Det var pensionerna och karensdagarna som fick std
for de stora beloppen. Och vem far betala da? Jo. de gamia och sjuka.

Andre vice talmannen anmélde att Rune Gustavsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik..

Anf. 84 NILS CARLSHAMRE (m): .

Herr talman! Jag kan inte hjalpa att den debatt som jag har Iyssnat till den
senaste halvtimmen for mig framstar som trist, onddig och mojligen skadlig.
Vi ér vill andd oeniga om tillréckligt mycket i det hir huset for att vi inte i
onddan skall séka partipolitisk sak med varandra i fragor dér ambitionerna ér
nastan helt gemensamma och dér t. 0. m. oenigheten i friga om medlen att
nd de gemensamma mélen dr mindre dn pa de flesta andra omréden.

For mindre dn 20 ar sedan var Sverige ett u-land for handikappade. Men
jag har aldrig ett Ogonblick dromt om att pastd att det berodde pd att
socialdemokraterna under sina forsta 30 ar vid makten skulle ha varit
ointresserade av eller rent av negativa till handikappade eller deras problem
— naturligtvis var det inte sd. Det ar helt andra ting som har skett och
férindrats. ' . .

Den utveckling som déarefter, pd mindre dn 20 ar, fort Sverige fram till en
ganska obestridd tétposition i virlden nar det géller handikappolitik snarast
accelererades efter 1976. Men, herr talman, jag skulle inte ett 6gonblick
dréomma om att pastd att det beror pa att en socialdemokratisk regering
avgick och en borgerlig kom i stillet.
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Jag tror att vi skulle ha fatt ungefir samma utveckling under denna tid med
vilken regering som helst, just darfér att ambitionerna dr sa lika och
virdegemenskapen sa stor pa det hir omradet.

Jag hade ndjet att leda den lilla arbetsgrupp som utarbetade forslaget till
handlingsprogram. Bade Rune Gustavsson och Bengt Lindqvist ingick i den
gruppen. Det var ett stimulerande arbete, visade det sig till sist; jag var i
bérjan mycket tveksam till mojligheterna att lyckas. Arbetet var stimule-
rande just darfor att ambitionerna visade sig vara sd gemensamma.

Vad vi hort upprepat i dag ur socialministerns skrivelse tillsammans med
handlingsprogrammet ir egentligen ingenting annat dn omskrivningar av ett
dess virre vdlkint faktum, ndmligen att for handikappade finns det inte goda
och déliga tider: det finns bara daliga tider och sdmre; och nu &r de simre.
Det mirks pd arbetsmarknaden och pd manga andra sitt.

Det iar alldeles klart att handikappade liksom andra svaga grupper i
samhiillet drabbas sirskilt hart nar tiderna blir daliga — ingen skall bestrida
detta. Men ingen skall bestrida att ndgon regering eller nigot parti sd langt
det varit mojligt forsokt undvika just de effekterna, forsokt kompensera s

" langt det stdtt i var makt och att i de allra flesta fall gora det i stor

enighet.

Alltdr visst inte bra som gjorts under dessa sex dr. Jag har varit med om att
kritisera en hel del av det, bl. a. de punkter som har namnts hir betriffande
texttelefonerna och taltidningar for synskadade. Det blev enligt min mening
en olycklig 10sning nér det géller finansieringen. Men vi tog det forslaget och
gjorde det i enighet, hellre dn att kanske behdva vinta i manga &r pa en
principiellt béttre 16sning.

Jag vet ocksd - Bengt Lindqvist antydde det — att kritiken fran
handikapprorelsen, vars frimste foretridare Bengt Lindqvist sjalv dr —
ingalunda har tystnat. Man ar kanske rent av vil s aggressiv i vissa frAgor nu
som man var under de sex borgerliga dren. Skilinaden ér egentligen den att
man partivanner emellan mera forsoker halla den kritiken och de debatterna
borta fran offentligheten och féra dem i slutna rum, méjligen till fordel for
saken; ibland kan man komma ldngre i slutna rum dn inf6r offentligheten: i sa
fall har jag ingenting emot det.

Men det dokument som vi i dag behandlar ir iinda vérldsunikt. Och det ér
markligt att fem riksdagspartier och hela handikapprorelsen har kunnat enas
om ett program som #nd& inte behoévt bli sdrskilt urvattnat utan ar
forvanansvart konkret i sina detaljer — det d&r mirkligt. Sjalvfallet skulle det
inte ha kunnat ske om det hade gatt klyftor genom det svenska samhillet, gitt
klyftor mellan partierna i synen pé de handikappade och deras problem. Det
fanns inga s&dana klyftor, darfor blev det moijligt att Astadkomma
programmet. Jag tycker att det vore rimligt.att notera det med den glidje och
tillfredsstillelse som dven den for all del har framkommit och inte ta tillfalleti
akt att samtidigt férsoka bldsa upp till en onddig strid i fragor dar vi



egentligen dr overens. Jag tycker for min del att handikappfragorna ér litet
for allvarliga for att anvdndas i ett renodlat partipolitiskt syfte.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Hilsoskyddslagen

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1982/83:28 om viss foljdlagstiftning
till halsoskyddslagen (prop. 1982/83:111).

Anf. 85 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! 1 samband med socialutskottets betdnkande om viss
foljdlagstiftning till hilsoskyddslagen har man valt att bchandla min motion
1982/83:1838. I utskottets betdnkande handlar nistan fem sidor om
motionen, som i sig innchéller visentliga kompletteringar till hdlsoskyddsla-
gen. Sévil i hidlsoskyddslagen som i utskottets betankande sdtter man alltfor
stora forhoppningar till frimst miljéskyddslagen men ocksé till naturvards-
lagen och bilgaskungoérelsen.

Herr talman! Om man doper en lag till hilsoskyddslag, utgdr man vil ifran
atten sddan lag ocksa skall vara ett skydd for hot mot medborgarnas hilsa. S&
tycks emellertid inte vara fallet. Nu hdvdar man fran savil regeringens som
utskottets sida att hiilsoskyddslagen ir en s. k. ramlag i motsats till &nnu
gillande hélsovardsstadga. Det understryks dock i betiinkandet att: "Det
forutsétts att regeringen och kommunerna meddelar ytterligare foreskrif-
ter.” Visst dr det bra med breddad demokrati, men det maste finnas vissa
normer att folja.

Min uppfattning, som for 6vrigt delas av folk ute pa filtet, ir att den nya
hilsoskyddslagen egentligen endast dr en modernisering och en spriklig
redigering av den gamla hilsovardsstadgan. Sddana tankegingar kunde
ocks4 sparas i det anforande som statsradet Sigurdsen holl infor Riksforbun-
det for allméin hilsovard sa sent som i mandags, di nimnda forbund holl sitt
arsmote har i Stockholm.

Statsradet forutsatte ocksa att en forandring borde komma till stand. och
hdvdade att det hade varit biittre om det hade skett en mera vésentlig Gversyn
av lagstiftningen pa det hiar omradet. Statsradet Sigurdsen framforde ocksa
forhoppningen om en ny lagstiftning. Med andra ord konstaterades att den
nya hélsoskyddslagen inte fyller de elementira ansprik som den moderna
tiden krdver av en lag som skall skydda medborgarnas hilsa.

Samma asikter hade ocksd Riksférbundet for allmén hilsovard i sitt
remissvar. Det dr ett forbund diir 279 av Sveriges 284 kommuner dr anslutna,
och det maste ha en viss tyngd i sammanhanget vad de anser om forslaget till
lag. De skrev: Halsovardsutredningens betinkande har si uppenbara brister
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att det krévs omfattande forindringar. justeringar och tillrittaligganden. En
ny utredning synes ofrankomlig.

Jag har i min motion 1838 foreslagit en komplettering av hélsoskyddslagen,
i stillet for en ny tidskrdvandc utredning. Motionskraven. som finns
redovisade i socialutskottets betiinkande. giller fraimst kvalitetsnormer for
olika typer av miljder avsecndc kemiska, fysikaliska och andra faktorer, som
ar av betydelse for en hilsosam milj6. Det dr atgdrder som redan har
genomforts i flera amerikanska stater. Med tanke pa den fordrojning som ér
vanlig for nyheter fran USA inom olika omradden. kommer férmodligen
myndigheterna hir i Sverige att cfter hand ocksa ta in sddana bestammelser,
dven om det kommer att dréja fem—tio ar. Vad vi behdver inom miljo- och
hilsolagstiftningen ir en s. k. milj6kvalitetslag.

En lag av detta slag skulle kunna reglera olika milj6ers kvalitet pa ett mer
overgripande sitt. En saddan Jag skullei vartland aliigga centrala myndigheter
att utarbeta kvalitetsnormer eller vad vi hittills kallat gransvirden. Dessa bor
anpassas till rdidande miljé. Det finns cn hel del dmnen, t. ex. i luften, som
skulle kunna omfattas av en sddan reglering, exempelvis koloxid, kvaveoxid,
svaveldioxid, bly, benspyren, ozon. fluorider och bensen for att nu endast
ndmna nagra. Motsvarande normer bor ocksd gilla for andra delar av
omgivningen.

Men det riicker inte med centralt utgivna normer — dessa skall naturligtvis
ocksa foljas. Lagen bor diarfor aligga myndigheterna, t. ex. miljé- och
hilsoskyddsnimnderna, att underséka i vilken man kvaliteten pad miljon
uppfyller de krav som stills. Myndigheterna bor vidare aliggas att redovisa
en plan for hur normerna skall uppnas och under vilken tidsrymd det skall
ske.

Enligt socialutskottets uppfattning ger den i hilsoskyddslagen foreslagna
utformningen redan i befintligt skick tillrackligt utrvmme for att ingripa, inte
bara mot vad som i dagsléget anses skadligt for ménniskors hilsa utan dven
mot forhallanden som langre fram kan visa sig vara allvarligare &n man hittills
trott. Utskottet anser att vad som betecknas som sanitir oldgenhet blir
beroende av den medicinska kunskap som finns vid varje tidpunkt.

Jag vill understryka att man redan nu vet att vissa dmnen &r skadliga for
hilsan. I vilken utstrdckning kan de da tilldtas i miljon? Vi kan som exempel
ta Amnen som innehéller bly, svaveldioxid eller nigot liknande. Hur mycket
skall fa finnas i de olika miljoerna?

Hﬁlsovérdsstadgeutredningen fann ingen anledning att foresla att bindan-
de gransvirden togs in i hilsoskyddslagen. Man anférde att det dr angeliiget
med en samlad bedémning. Forhigllandena kan skilja sig frén en ort till en
annan. Sjalv kommer jag fran en industriort, dir luften iir ett kontroversiellt
dgmne i manga debatter och didr det méste stéillas storre krav nir nya
miljofarliga industrier etablerar sig dn kanske pa ett annat stille, dir de
problemen inte finns.

Till detta skall anforas att ménga bedomare redan talar om den
cancerbomb som kommer nir exponeringen for 1960- och 1970-talens
luftféororeningar kommer att yttra sig som sjukdom och vélla bade



medicinska och sociala problem hos medborgarna. Det drabbar édven
samhiillet i stort genom kraftigt 6kade sjukdomskostnader. Redan i dag ir
t. ex. lungcancern en bland de cancerformer som Okar snabbast i vart land. 1
siffror ror det sig om 3 0004 000 nya fall arligen.

Det borde dirfor vara en sjélvklarhet att en modern hélsoskyddslag hade
dessa hélsohot som utgangspunkt for att skydda méanniskor for faror, som
enskilda inte kan viirja sig emot.

Utskottet tycks tyvirr inte dela dessa synpunkter, och det beklagar jag.
Utskottet menar att motionens yrkanden i sak 4r riktiga men villinte skriva ut
det i klartext. Man talar i stdllet i icke bindande formuleringar om att man
uppmarksamt skall {6lja utvecklingen. sa att eventuclla brister i lagen snabbt
skall kunna avklaras.

Utskottet hdnvisar till att statens naturvardsverk startat ett forskningspro-
gram, kallat samordnad recipientkontroll, som skall komma till ratta med de
olagenheter som framfors i motion 1838.

Dec som i likhet med mig sysslat med allman hilsovérd, sarskilt rérande
emissioneriluft men dveni vatten, dr emellertid vil medvetna om att om man
skall komma till ritta med den typen av oldgenheter ar det béttre att stimma i
bicken dn i an. I tskilliga stater i USA har man forstatt allvaret av detta. 1
Sverige vill man tydligen kunna rikna in ytterligare ndgra tusen cancerfall
innan atgirder sitts in. Den medicinska sakkunskapen, som ir medveten om
att t. ex. luftféroreningar ofta inte far sin medicinska chock forrin efter
kanske flera decennier, dr av samma uppfattning. Det dr mot denna
‘bakgrund min motion tillkommit, och jag yrkar harmed, herr talman, bifail
till densamma.

Slutligen vill jag i detta sammanhang patala att motionen, som 4r sé intimt
forknippad med miljon, inte tillstillts ocksa jordbruksutskottet f6r yttrande.
Det &r faktiskt flera som har uppmérksammat att sd inte har skett.

Anf. 86 JOHN JOHNSSON (s):
Herr talman! Utskottet har i betdnkandet — och det har verifierats av Sven
" Munke - noggrant redovisat motionen och kommenterat den pa olika
punkter. Riksdagen har ocksd nyligen haft drendet uppe och darvid
principiellt tagit stillning i de olika frigor som tas upp i motion 1838.
Négot som bor foranleda en dndring av lagen har utskottet inte funnit.
Utskottet har inte beddmt att nigon dndring f. n. dr nédvindig. Jag tror att
Sven Munke har fel nér han séger att utskottet stiller for stora forhoppningar
pa kompletterande lagar shsom arbetsmiljolagen och andra. Jag tror inte att
s ar fallet. . '
Men man skall naturligtvis f6lja den hir frgan ytterst noga, precis som
man skall gora nir det géller andra lagar som giller méiinniskornas bésta pé
olika omraden. Om det framdver skulle visa sig att det uppkommer brister —
det framhélls ocksd i utskottsbetinkandet — skall man naturligtvis gora de
dndringar som anses nddvindiga. Men i det hir ldget har vi frin utskottets
sida inte funnit att motionen bor féranleda négra atgérder. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstéllan.
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Anf. 87 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! John Johnsson sdger att jag har fel nir jag pastar att utskottet
har for stora forvantningar pé miljoskyddslagen — inte arbetsmiljolagen: hiar
dr det frdga om miljoskyddslagen och en del andra lagar! Men sé dr det inte.
Jag tror att generaldirektor Valfrid Paulsson delar den uppfattning jag hir
har fort fram. Detsamma uppfattade jag att statsradet Sigurdsen gjorde nir
hon tidigare denna vecka héll sitt anférande infor Riksforbundet f6r allmin
hélsovard.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan, som stdlldes mot motion 1838 av Sven Munke.
bifélls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstéillan bifélls.

9 § Foredrogs
Justiticutskottets betidnkande
1982/83:29 Botesforvandling (prop. 1982/83:93)

Utskottets hemstéllan bifolls.

10 § Anslag till kommittéer, m. m,

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1982/83:30 om anslag till justitie-
departementet m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 88 ANDRE VICE TALMANNEN:

I frdga om detta betdnkande halls gemensam overlaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verliggningen fir yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 89 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande 1982/83:30 handlar om me-
delsanvisning till justitiedepartementet m. m. Under punkt 3 mom. 1 avser
medelsberikningen anslag till Kommittéer m. m. for budgetiret 1983/84.
Enligt regeringens proposition 100 bilaga 4 bor det anslaget foras upp med 20
milj. kr. eller med samma belopp som innevarande budgetér.

Regeringen har anbefallt en 2-procentig besparingsmodell. Men den har
man bortsett fran nir det giller anslaget till kommittéer. Statsmakterna har
ocksé i besparingssyfte sagt sig vilja begrinsa antalet nya kommittéer. Med

- hdnsyn till detta och till det finansiella ldge som rdder har vi moderater i

reservation foreslagit en nedskirning av anslaget med S milj. kr. En s&dan



nedskéirning skall ocksa ses mot bakgrund av att 17 av de kommittéer som ar
knutna till justitiedepartementet beriiknas avsluta — eller har avslutat — sitt
arbetc under 1983. Dartill skall 1aggas att det finns en rescrvation med forslag
om drygt 4 milj. kr., ett belopp som skall liggas till de 20 milj. kr. som
regeringens forslag till medelsanvisning innebir,

Utskottets majoritct hidvdar att den allmédnna kostnadsstegringen tillsam-
mans med nytillsatta kommittéer motiverar ett godtagande av regeringens
medelsberikning.

Vi reservanter anser att en nedskirning av anslaget kan goras utan menlig
inverkan pa utredningsarbetet. Vi foreslar darfor en nedskérning med 5 milj.
kr. i forhéllande till regeringens forslag. Reservationsanslaget skulle alltsa
uppga till 15 milj. kr. Vi hdavdar ocksa att en besparingsatgird enligt var
modell kan komma att motverka att kommittéerna &drar staten kostnader
som inte dr oundgingligen nddviindiga for utredningsarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Bertil Lidgard m. fl.
under punkt 3 mom. 1.

Anf. 90 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande 30 behandlas sista delen av
vpk:s motion om en Lex Birka.

Jag har vid tvd tidigare tillfillen tagit.upp just Birkagardsbarnens
rattigheter och konstaterat att medborgarratt i dagens Sverige frvisso heter
pengar. Birkagdrdsbarnen har inte haft mojlighet att driva ett s. k. pilotfall
av allméngiltigt intresse, dirfor att det fanns risk for att det skulle kosta dem
for mycket. Det dr. herr talman, minst sagt upprorande. Jag tycker att det dr
en rittsskandal.

An viirre blir det ndr nu utskottet yrkar avslag ocksa pa vért krav att staten
skall bidra med rittegangskostnaderna fér att hélla barnen skadeslosa.

Vi har stillt detta vart krav av flera skil. Vi tycker att drendet dr av
principiell natur och att det har ett s. k. prejudikatintresse. Nagon risk for
okynnesmal, som har dberopats i sammanhanget — vid ett bifall till var motion
- finns alltsd inte. Det ar ett skal.

Ett annat skil dr att kommunen i detta fall har handlat pa ett sitt som
direkt skadat barnen — inte nog med dess férfarande vad giiller sjdlva mélet,
dar delar 6verlamnades till koncessionsniamnden, ndgot som vi tidigare har
tagit upp, utan ocksd pa annat sitt. Senast hiromdagen kunde vi i tidningarna
lasa att Birkagérden maste stiingas. Varfor? Jo, dirfor att det var for mycket
trafik. Det var for mycket avgaser och buller, det var hilsovadligt. Det ar
precis vad barnen hela tiden har hivdat.

Studerar man vad som har sagts i detta mal och studerar man kommunens
agerande, finner man det forvisso mirkligt. sirskilt vad miljo- och
hélsovardsndmnden har uttalat. Nimnden har alltefter vad som bést passat

makthavarna — inte invnarna i kommunen och inte barnen - intagit dn den,

ena an den andra stindpunkten betriffande miljon vid Birkagérden. Ena
gangen har barnen inte tagit skada av trafiken, bullret eller féroreningarna.
Andra gangen dr miljon av den karaktdren att det snarast erfordras en
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blixtutryckning for evakuering, eftersom det ir sa farligt for barnen att vistas
dar.

Jag skulle dnska att de som sitter i justitieutskottet tog del av Stockholms
kommuns miljé- och hilsovérdsnimnds handlingar hirvidiag. De fordrar
inte bara en JO-granskning utan ocksa en 6ppen redovisning fér medbor-
garna i Stockholms kommun, vilka vill ha en bra kommun, inte minst for
barnens skull. En sddan JO-granskning av detta drende kommer ocksé att
ske. Det vet jag. '

Just den sista delen av vara krav handlar om barnen. De skall inte tvingas
betala 10 000-tals kronor, dirfor att kommunen har fifflat och agerat som den
har gjort. Férutom allt lidande i ¢vrigt som barnen tvingas utsitta sig for skall
de nu alltsd under &ratal framat ha detta hot dver sig. Om jag kiinner politiska
makthavare rétt, kommer Stockholms kommun inte att viga efterge kravet
pé barnen i detta fall. Nir barnen blir sexton sjutton ar och borjar arbeta,
kommer de att utsittas for indrivning frin kronofogden. Jag tycker att det ér
ett ynkligt agerande. Det undergriver inte bara barnens utan ocksd
medborgarnas tilltro till att vi dndock lever i ett rittssamhiille.

Nar vi diskuterade justitieutskottets betiinkande nr 19, trodde jag att det
fanns hopp om bifall atminstone i denna del. Det har trots allt férekommit
tidigare att staten har gatt in i denna typ av prejudikatmal, precis som den har
gjortivissa andra dmmande fall. Jag tinker inte bara pa samefjallsmélet utan
ocksa pd laxéringsmalet och ytterligare ett annat fall. dir man for vissa ildre
personer i ett dédsbo eftergav rittegdngskostnaderna.

Aven om detta mal 4r av en nagot annorlunda karaktir. tycker jag att
staten skulle kunna visa litet generositet och inte bara rida pa prestigen, i
synnerhet som det nu finns - vilket konstaterades i justitieutskottets
betdnkande nr 19 - cn utredning, som foreslar férandringar av rittshjalps-
lagen. Dessa férandringar innebér att man skall kunna driva denna typ av mal
t domstol utan skada, om de ir av pilot- eller prejudikatkaraktir. Om sidana
fordndringar hade skett, hade Birkagérdsbarnen kunnat driva detta mal
vidare. Medborgarritt skall fortfarande inte heta pengar. Men det gor den.
Framfor allt barnens ritt skall intc heta pengar. Men s ir det fortfaran-
de.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen i denna del.

Anf. 91 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Eva Hjelmstrom har har framfort en hel del kritik emot
Stockholms kommun, men den tiénker jag inte bemota. Har ar knappast riitt
forum for att ta upp en diskussion om huruvida Stockholms kommun har
forfarit riktigt eller inte.

Justitieutskottet har emellertid behandlat vpk-motion 1077, diir det bl. a.
yrkas att riksdagen uttalar att betriffande Birkagardsbarnen bor ersittning
av statsmedel utgd till dem f6r 4domda rittegingskostnader i den s. k.
Birkagardsrittegdngen mellan barnen och Stockholms kommun.

Som skil for detta yrkande aberopar Eva Hjclmstrém att “drendet ir av



principiell natur™. Det anfors ocksa i motionen att malet varit av allméint och
principicllt intresse.

Utskottet, som inte finner skiil for att statsbidrag bor utga for att ticka den
skyldighet att betala motpartens rattegangskostnader som har alagts i den
ifragavarande riittegdngen. avstyrker bifall till motionen i hir behandlad
del.

Bakgrunden var i korthet foljande. 14 barn med plats vid Birkagardens
fritidshem yrkade vid Stockholms tingsritt ersittning av Stockholms
kommun enligt miljoskyddslagen for oligenheter som de asamkats genom
buller och luftféroreningar pd grund av trafik. Kommunen bestred yrkan-
dena. Tingsritten bifoll delvis tva av-de 14 barnens yrkanden och limnade
barnens talan i dvrigt utan bifall.

De 12 barn som hade forlorat mileti alla delar dlades att sohdarlskt ersiitta
kommunens rittegdngskostnader med 338 218 kr. jamte rdnta. De tv barn
som dcelvis hade vunnit dlades var och en solidarisk ersattningsskyldighct for
endast en begrinsad del av rittegingskostnaderna. Barnen hade i malet
beviljats allmin rittshjalp.

Kommunen éverklagade domen savitt gillde de tva barnen som delvis
vunnit i tingsritten och yrkade att deras talan helt skulle ogillas. De tva
barnen 6verklagade direfter ocksd genom s. k. anslutningsvad med yrkande
om fullt bifall till sin talan. Mot dvriga barn vann tingsrittens dom laga
kraft.

Efter det att vpk-motionen vackts har de tva barnen { hovritten dterkallat
sin anslutningsvis forda talan och samtidigt medgett kommunens yrkanden
om dndring i tingsrdttens dom. Barnens talan om ecrsittning enligt
miljoskyddslagen har darigenom kommit att bli till alla delar ogillad.

I malet har salunda staten inte varit part. Motpart for barnen har varit
Stockholms kommun. som staten inte har ndgot ansvar fori en rittegdng som
gillt en skadestandstvist. Nagot skl har eljest inte heller anforts for att staten
skulle ha nigot sdrskilt ansvar eller skyldighet att betdla barnens rittegangs-
kostnader.

Sjilva tvistefragan i malet saknar inte principiellt och allmint intresse.
Men ndgon rittslig principfrdga har inte avgjorts i mélet pa grund av att
barnen aterkallat sin talan och medgett Stockholms kommuns dndringsyr-
kanden i Svea hovritt. Inte heller har genom Birkagardsrittegangen nagra
rattsliga forhallanden eller rittigheter blivit faststillda eller klarlagda.

Det saknas rattsregler som kan ge stéd for barnens ansprak mot staten.
Ersittning for rattegingskostnader har dock tidigare beviljats av riksdagen
efter proposition fran regeringen, vilket Eva Hjelmstrém har varit inne pa
hiar i dag. Dessa avgoranden har triffats pa skonsmissiga grunder. Av
naturliga skl har detta skett mycket restriktivt och i rena undantagsfall. Tva
fall kan nimnas som dr av visst intresse i detta sammanhang. Det ena ar fran
1968 och det andra fran 1982.

I det férsta fallet beviljades bvamédnnen i Vitsaniemi bidrag av statsmedel
om 140 000 kr. till sina rattegdngskostnader. T malet som gillde ritten till
fiske efter lax och laxoring i den del av Torne élv som tillhor Vitsaniemi bys
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skifteslag var staten part i malet. Som skil till att bidrag beviljades anférdes
bl. a. viirdet for staten av att genom domen i milet fi de fiskeriittsliga
forhallandena klarlagda. Diarvid angavs att byamédnnen samtidigt kunnat
fora processen huvudsakligen pd det allménnas bekostnad. om inte
mojligheten till fri rattegdng limnats outnyttjad pa grund av en i och for sig
ursiktlig felbedomning av en riittsfraga.

I det andra fallet gillde rittstvisten biittre ritt till renbetesfjill i Jamtland
m. m, Talan fordes av Frostvikens norra sameby m. fl. Aven i detta mél var
staten part. I detta fall beslot riksdagen att medge att statens fordran pa
rittegingskostnader mot Frostvikens norra sameby m. fl. skulle efterges. |
den proposition som lag till grund for beslutet anfordes bl. a. foljande.
Processen gillde en svarbeddmd rittsfraga, vars avgérande har varit av stor
betydelse for att fa klarlagt vilka rittigheter som tillkommer samerna vid
utdvandet av renskotsel pa renbetesfjillen. De klarliigganden som utred-
ningarna i malet och, framfér allt, domarna har gett bor for framtiden ge god
viigledning for rittsliget i renbetestragor. Vidare uttalades att rittegdngen
rort en sddan speciell och for staten betydelsefull fraga att det fanns skil att
stilla sig positiv, nir den nu har provats ingiende for forsta gangen.
Omsténdigheterna har enligt departementschefen varit sddana att staten i
detta fall bor helt efterge sin fordran pd rittegingskostnader.

Visentliga omstandigheter som medforde att ersittning beviljades i dessa
tvé fall var saledes att staten var part i malen och att for staten betydelsefulla
rittsfragor blev klarlagda genom rittsliga avgoranden. Si dr tyvirr inte fallet
i Birkagardsmélet. Det har dirfor inte funnits skil for staten att betala
Birkagardsbarnens rattegingskostnader i underritten. Om sa skulle ske.
skulle det kunna f4 mycket 1angtgdende konsekvenser fér staten i andra
rittsfall.

I motionen framfors att barnen skall punga ut med hundratusentals kronor
for att kunna fortsitta processen i hovritten.

Processen dr. som vi vet. avslutad. For det bitride som barncn crhillit av
sitt riittshjilpsbitrade i Svea hovriitt faststilldes ersittningen till honom till
168 024 kr. Hovritten bestimde att rittshjilpsavgift inte skulle utgd for
barnen.

Stockholms kommun yrkade inte crsiittning for sina riittegdngskostnader i
hovridtten. Nagra rittegangskostnader dver huvud taget drabbade salunda
inte de tvd barnen f6r mélets handliggning i hovriitten. Stockholms kommun
gjorde en icke obetydlig eftergift genom att inte fordra ersittning for sina
rittegangskostnader i hovriitten.

Det ankommer pa Stockholms kommun att avgora vilka atgirder som skall
vidtas for att indriva utdémda rattegingskostnader vid tingsrétten.

Med hénsyn till att det ror sig om forhéllandevis hoga rittegiangskostnader
i tingsrétten och att det ar friga om minderdriga barn — sivitt kiint utan egna
tillgdngar — som drabbats, fir man hoppas att ‘nagra mera drastiska
verkstillighetsatgirder inte kommer att vidtas. Mojligheterna att utfd
ersattning inom rimlig tid torde ocksd vara mycket begriinsade. for att inte
siga obefintliga. Det torde finnas utsikter att verkstillighetsatgiirder



framdeles kan komma att instdllas.
Herr talman! Jag yrkar bifall till justiticutskottets hemstéllan.

Anf. 92 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag tog upp detta ndgot kortfattat just darfor att vi har haft
den hér diskussionen uppe tvé ganger tidigare hir i riksdagen.

Hans Gdran Franck tycks tro att han nu dr i ritten. Jag dr inte ndgon jurist,
och dessutom ir jag i forsta hand riksdagsledamot och stér inte i ritten i
dag.

Vad jag tycker det dr friga om hir ar att si att siga skydda ritts-
medvetandet, att skydda de hir barnen. som har drivit ett méil av
prejudikatsintresse.

Hans Goéran Franck hamnar i en uppenbar forsvarsposition. Han sdger att
det dr Stockholms kommun och inte Sveriges riksdag som har att handligga
de hir fragorna. Visst dr det Stockholms kommun, men Stockholms kommun
har, Hans Géran Franck, i det hiir fallet handlat s& klantigt, for att inte séiga
rittsstridigt, att det finns fog for pastiendet att medborgarritt heter
pengar.

Stockholms kommun har gjort en icke obetydlig eftergift. sade Hans
Goran Franck, genom att efterskiinka det skadestind som de tvd barnen blev
domda att betala i l4gre instans. Men vad &r det for snack? Hér &r det en
principiell friga, dér Stockholms kommun agerar in pa det ena héllet, dn p
det andra hallet. De hiir tva barnen hade fitt ritt, men de har inte rad att
driva mailet vidare.

Dect finns négra tidigare fall - laxoringsmalet, som jag drog upp. och nigra
andra - dér staten uppenbarligen har haft mojlighet att g in och gora en
skonsmaissig bedémning. Varfor skulle man inte kunna gora det i det hdr
fallet? Ar det inte beroende pa att Hans Goran Francks partikolleger i
Stadshuset anser att det hdr ir en prestigefraga?

Titta pd hur barnen har haft det under alla dessa &r! Skall vi inte kunna
driva ett mal av miljointresse utan att det skall drabba just de svagaste i
samhillet?

Anf. 93 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Eva Hjelmstrom fortsétter att tala om fel som dr begéngna av
Stockholms kommun. Hon har ocksé sagt att det kommer att goras en
JO-anmilan om detta. Den granskning som i s fall kommer att goras far vl
da visa om pastiendena att vissa tjinstemin inom Stockholms kommun har
handlat fel dr riktiga ellér inte. Av de handlingar som har forelegat frén
Stockholms tingsriitt och Svea hovritt har det inte framgatt att s skulle vara
fallet. Men vi far som sagt avvakta en cventuell prévning av JO.

Jag sade att Stockholms kommun gjorde en icke obetydlig eftergift genom
att inte fordra erséttning for sina rittegingskostnader i hovratten. Det var
rittegangskostnader jag talade om. inte om skadestind.

Man kan med ledning av det arvode som tillerkiindes barnens ombud fa en
viss forestillning om malets omfattning i hovritten. Barnens ombud
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tillerkiindes en erséttning enligt allminna rattshjilpslagen med inte mindre
dn 168 024 kr. Det betyder ju att &ven kommunens kostnader har legat pa en
hég niva, men dessa fordrade man alltsd inte erséttning for.

Jag har noggrant sokt redogéra for den bakgrund som forelegat for
utskottets stillningstagande. Jag har redogjort just for sddana saker som Eva
Hjelmstréom sjélv har tagit upp. Mina stdllningstaganden har jag gjort som
ledamot av riksdagen, men det ir ingen nackdel, vill jag sdga. nir det géller
att diskutera dessa frdgor, att man har vissa juridiska kunskaper.

Slutligen vill jag tilldgga att det ar sjilvfallet beklagligt att barnen, som ju
ir omyndiga. har hamnat i det hir ldget. Jag vill bara hinvisa till vad jag
tidigare yttrade om mina forhoppningar att utvecklingen av verkstillighets-
arendet skall bli s& gynnsam som mdojligt f6r barnen.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

11 § Anmaildes och bordlades

Skattcutskottets betinkdnden

1982/83:41 Reglerna for extra avdrag, m. m.

1982/83:43 Mervirdeskatten

1982/83:44 Andrade regler for beskattning av niringsbidrag m. m. (prop.
1982/83:94)

Niringsutskottets betdnkande
1982/83:33 Encrgipolitik (prop. 1982/83:100 delvis och 1982/83:101 del-
vis)

12 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 27 april

1982/83:129 av Per Stermarck (m) till kommunikationsministern om den
skattefria forsiljningen pa fartyg som trafikerar Oresund:

Den s. k. lex Oresund infordes efter riksdagens hérande 1961. Den
utgjorde resultatet av overliggningar mellan den svenska och den danska
regeringen. Genom lex Oresunds tillkomst inskranktes rétten till férsiljning
av obeskattadc varor i fartygstrafiken Gver Oresund. Dirmed fick denna del
av landet en sirskild reglering, medan trafik frin andra delar av Sverige
behandlades annorlunda. '

Det framgar av kungorelsetexten fran Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar
1961 att regleringen avser “'passagerarfartyg i trafik mellan svenska hamnar,
beligna séder om Kullens fyr och norr om Falsterbo fyr, samt danska hamnar
frin och med Gilleleje i norr till och med Kége i soder™ (1 §).



Bland de begransningar som inférdes var “att spritdryvcker. vin eller
maltdrycker icke utlimnas till passagerare for att férasiland™ (2 ¢ §) och "att
. av tobaksvaror inte utlimnas till passagerare storre kvantitet for enkel resa
an 20 cigaretter” eller motsvarande mingd i annan tobak (2 e §).

Vidare framhélls att "huvudsyftet med turen™ skall vara att "upprétthalla
trafik i egentlig bemiirkelse”. Detta innebir bl. a. att om “dans eller
upptridande forekommer ombord —--" s& "— -~ ma obeskattade sprit-
drycker, vin, maltdrycker, tobaksvaror cller chokladvaror icke medféras™
(4 §).- Konsekvensen har blivit att firjorna inte har mojlighet att driva
restaurangrorelse i traditionell mening. Denna paragraf har alldeles nyligen -
april 1983 - aberopats for att hindra en bat fran att ha underhallningsverk-
samhet ombord.

Atskilliga skal for en inskrinkning av den skattefria forsiljningen
aberopades niir lex Oresund antogs 1961. De var av bade nykterhetsnatur,
politisk, fiskal och handelspolitisk natur. Handelsmin, pa bada sidor om
sundet, hade under en lang f6ljd av ar klagat 6ver att deras egen forsiljning
gick daligt, sa linge forsiljningen pa firjorna fick fortga “obegrinsat™.

Detta var méjligen en riktig invandning for 22 ar sedan. Dens. k. flvtande
Oresundsbron bestod da av ctt femtiotal farjor, som trafikerade olika delar
av Oresund. Som en 5ljd av detta var handeln ocksd omfattande. Av
riksdagsdebatten fran den 26 maj 1961 kan man utliisa att detta var resultatet
av ett mycket expansivt decennium. Ytterligare ett tiotal ir tidigare hade
trafiken, enligt ett inldgg av en av debattorerna. "ingen stérre omfattning’”.
Dir fanns da "'utom de statliga firjorna endast nagra sma omodcrna fartyg
med relativt obetydlig kapacitet”. Det framsta skiilet till den expansion som
direfter foljde var, enligt talaren. den skattefria forséiljningen av framfor allt
tobaksvaror och choklad. Detta var “den faktor utan vilken de omfattande
investeringarna i fartyg — — — inte skulle ha kunnat komma till stand - — —.
Denna skattefria forsiljning har visentligen betalat och méjliggjort tillkoms-
ten av den flytande Oresundsbro™ — som — “'i sin tur skapat férutsittningarna
for det livliga handelsutbyte och det kulturutbyte som héar utvecklat sig.”

Denna bakgrundsbild har jag velat teckna for att visa pé att forhallandena
for Oresundstrafiken var helt annorlunda 1961 &n vad de ar 1983. Det ir
méjligt att lex Oresund, sadan den utformades, var nédvindig da. Den ir det
definitivt inte i dag.

Farjetrafiken har under en foljd av ar gitt ner kraftigt. Det finns méanga
skal till detta. Oljepriserna gick upp kraftigt under 1970-talet. avtalsrérelsen
1974 slutade pa en hog niva och ett antal devalveringar har gjort handel pa
andra sidan sundet mindre intressant. Men det framsta enskilda skélet till en
langvarig trendmassig nedgang ar sannolikt lex Oresund. )

Med lex Oresunds tillkomst skedde en férindring av inriktningen pé
sundstrafikens verksamhet. Genom minskad ombordférsiljning gick 16n-
samheten ner. Rederierna tvingades i stiillet att satsa pd okad volym.
Foljdverkningarna har visat sig efter hand; atskilliga rederier har tvingats att
ge upp, manga minniskor har forlorat sina arbetstillfillen och det tidigare
omtalade handels- och kulturutbytet &r i dag mindre omfattande. Den
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flytande Oresundsbro som fanns tidigare ir i dag av mindre omfattning.

Den férsdmrade i6nsamheten har minskat mdjligheterna till nyva investe-
ringar. Ett av de storre rederierna uppger att 16nsamheten iar si lag. att
moijligheterna att investera 4r sma, t. 0. m. vid den viltrafikerade leden
Helsingborg—Helsingor. )

Pakostade scrviccarbeten haller batarna i fullgott skick. Men nigonstans
finns dndé en kritisk punkt, nér farjorna maste bytas ut. Troligen finns denna
senast i slutet av 1980-talet. Om inte trenden vénder innan dess kan
Oresundstrafiken vara riktigt illa ute.

Vilka dr dd forutsdttningarna for en trendindring? Ja, en av de fa
paverkbara faktorerna i sammanhanget ar lex Oresund. Genom ett
borttagande - alternativt stora férdndringar — av denna, s& kan sannolikt
l6nsamheten aterigen borja stiga. En enkel dtgérd. som snarast borde kunna
vidtas, dr en hojning av det antal cigaretter som far saljas resp. foras in i
Sverige. Genom lex Oresund begrinsas denna forsiljning si att “av
tobaksvaror icke utlamnas till passagerare storre kvantitet for enkel resa 4n
20 cigarctter cller 10 cigarrer eller 10 cigariller eller 50 gram réktobak™
(2 e §). Tilldt en hojning av denna grins, sa att passagerarna fir méjlighet att
kopa tva paket cigaretter per cnkel resa. och motsvarande méingd i annan
tobak!

Enbart denna lilla atgird skulle innebira stora littnader for rederierna.
Lonsamheten skulle, med stor sannolikhet, 6ka med atskilliga miljoner per
ar, och forutsittningarna for nya investeringar i slutet av 1980-talet skulle
forbattras avsevirt.

Regeringen bor ocksa gora en dversyn av lex Oresund i dvrigt. De
bestimmelser som i dag finns, och som i praktiken forbjuder dans cller
orkester, gér narmast ett komiskt intryck. Tullverket har uppenbarligen
gjort tolkningen att en trubadur vid err enstaka tillfille kan fi férekomma.
Det bdr nu vara dags for regeringen att ta initiativ till en uppluckring av
sirbestimmelserna éver QOresund.

Jag ber mot denna bakgrund att fa stilla foljande fragor till kommunika-
tionsministern:

1. Arregeringen beredd att medverka till att den skattefria forsaljningen
av cigaretter och annan tobak kan Okas, i enlighet med vad som hir
framforts?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativ till en sadan uppluckring av lex
Oresund i 6vrigt att onodig detaljreglering undanréjs? .

3. Ar regeringen beredd att ta upp diskussioner med den danska
regeringen i denna fraga, i syfte att nd nodvindiga forbittringar i
Oresundstrafiken?



13 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 27 april

1982/83:459 av Elving Andersson (c) till kommunikationsministern om
atgirder {6r att férhindra nedliggning av viigstationen i Hallinden:

I en Oversyn av driftsorganisationen i O-lan féreslar vigférvaltningen
indragning av végstationen i Hallinden. En sddan indragning kan komma att
medféra mycket negativa konsekvenser for i forsta hand Sotenis och
Lysekils kommuner. Ur trafiksdkerhetssynpunkt dr forslaget forkastligt.
Okad vaglangd inom ett arbetsomrade kan medfora att det blir-svirare att
Overblicka det nya omradet, framfor allt vintertid. Svarigheterna ir extra
stora i det nu ber6rda omradet som har flera klimatzoner, varierande
topografi och avskdrande fjordar. Detta gor tillsammans med lingre
anspinningstider att atgiirder som t. ex. snérdjning och halkbekdmpning kan
komma att fungera pé ett otillfredsstéillande satt.

Mecd hinvisning till det anforda Onskar jag stilla foljande friga till
kommunikationsministern:

Avser statsradet att vidta atgirder for att forhindra nedldggning av
viigstationen i Hallinden? '

1982/83:460 av Bertil Jonasson (c) till justitieministern om dndrade f6reskrif-
ter for jordbruksauktioner:

Forordningen om handel med begagnade varor har kommit att fi en
orimlig tillimpning nér det giller jordbruksauktioner. Dessa har i allménhet
som syfte att avveckla en jordbruksrorelse. Auktionen skéts av en
auktionsfirma, som genomfdr auktionen pa provisionsbasis. De regler som
stéllts upp for att undvika att stéldgods forsiljs pa auktioner ar knappast
tillimpliga pa dessa auktioner. Den byrakrati som krav om registrering,
inkdpsnotor osv. for med sig framstar i de enskilda fallen som helt
orimlig.

Mot den bakgrunden vill jag friga justitieministern:

Ar justitieministern beredd minska kraven pi byrakrati i samband med
vanliga jordbruksauktioner? ‘ '

14 § Kammaren atskildes kl. 17.55.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

[Solveig Gemert

8 Riksdagens protokoll 1982/83:130-131
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