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Fortsatt svenskt deltagande i
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) jamte féljdmotio-
ner och en motion frén den allménna motionstiden.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sakerhetsrdd den 20 decem-
ber 2001 antog resolution 1386 dar en internationell sdkerhetsstyrka (Inter-
national Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under FN-
stadgans kapitel VII stodja Gvergdngen till demokratiskt styre i
Afghanistan. Sakerhetsrddet har senare forlangt och utokat mandatet for
den internationella styrkan. Den senaste resolutionen, 1833 (2008) grundar
sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker
sig t.o.m. den 13 oktober 2009.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vdpnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till
utgangen av december manad 2009, under forutsattning att det aven fort-
sattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationer-
nas sikerhetsrad. Styrkan berdknas uppga till ca 500 personer under ar 2009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)
Riksdagen bemyndigar regeringen att, med de preciseringar utskottet
anger, stélla en vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande
for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) till utgdngen av december manad 2009, under forutsattning
att det aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:69, bifaller delvis motion 2008/09:U10
yrkande 2 och avslar motionerna 2008/09:U9 yrkande 1 och 2008/09:
U11 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

2. Vissa fragor rérande den internationella sékerhetsstyrkans
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U9 yrkandena 2-5, 2008/09:
U10 yrkandena 1 och 3-5, 2008/09:U11 yrkandena 2—7 och 2008/09:
u223.
Reservation 2 (v)

Stockholm den 11 december 2008

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Anders
Karlsson (s), Rolf Gunnarsson (m), Walburga Habsburg Douglas (m),
Kerstin Lundgren (c), Allan Widman (fp), Carina Hagg (s), Karin Enstrém
(m), Asa Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Hans
Linde (v), Kent Harstedt (s), Else-Marie Lindgren (kd), Peter Rédberg
(mp), Peter Jeppsson (s) och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) beslutat att foresla
att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hdgst
855 personer till forfogande till utgangen av december manad 2009, for
deltagande inom ramen for den internationella sakerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF), under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har déarefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhgrande motioner i ett sammansatt utrikes-
och férsvarsutskott (UF6U).

Inom ramen for &rendets beredning har en foredragning &gt rum infor
utskottet med deltagande dels av kabinettssekreterare Frank Belfrage (Utri-
kesdepartementet) och statssekreterare Hakan Jevrell (Forsvarsdepartemen-
tet) med medarbetare, dels generalmajor Anders Lindstrom (Forsvarsmak-
ten) med medarbetare. Vidare har ytterligare tva foredragningar agt rum
dels med deltagande av den bitrddande sarskilde representanten for FN:s
generalsekreterare i Afghanistan Bo Asplund, dels med deltagande av repre-
sentanter fran den militara underrattelse- och sakerhetstjansten (MUST).

Bakgrund

Den 20 december 2001 auktoriserade Forenta nationernas sakerhetsrad i
resolution 1386 upprattandet av en internationell sakerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med Bonnavtalet, for att
under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska regeringen med att upp-
ratthalla sikerheten i Kabul och att stodja 6vergangen till demokratiskt
styre i Afghanistan.

Sakerhetsradet har senare forlangt och utokat mandatet for den interna-
tionella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510
(2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007) och 1833
(2008). Den senaste resolutionen, 1833 (2008), grundar sig pd mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig t.o.m. den 13
oktober 20009.

I proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell saker-
hetsstyrka i Afghanistan, 6verlamnad till riksdagen den 28 december 2001,
foreslog regeringen att Sverige under higst sex manader skulle delta med
en vapnad styrka uppgaende till hogst 45 personer i den internationella
sékerhetsstyrkan. Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet. 2001/02:



REDOGORELSE FOR ARENDET

UF8U2, rskr. 2001/02:140) att bifalla regeringens forslag. Med stdd av riks-
dagens bemyndigande beslutade regeringen samma dag att stalla en svensk
styrka till forfogande. Riksdagen har darefter forlangt bemyndigandet.*

I proposition 2006/07:83, dverlamnad till riksdagen den 21 mars 2007,
foreslog regeringen att riksdagen fortsatt skulle bemyndiga regeringen att
bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive ledningsansvar for
en regional enhet for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif. Riks-
dagen bifoll den 1 juni 2007 regeringens forslag (bet. 2006/07: UF6U3,
rskr. 2006/07:192) och medgav att regeringen stallde en vépnad styrka
bestdende av hogst 600 personer till forfogande fram till den 20 december
2008 for deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan under forutsatt-
ning att det aven fortsattningsvis fanns ett FN-mandat for styrkan.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1 augusti
2008 anmodat Forsvarsmakten att redovisa nuvarande bidrag och forslag
pa forandringar av styrkebidraget till den internationella sakerhetsstyrkan
(F62008/75/SI). Forsvarsmakten har redovisat sitt svar den 27 augusti 2008.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) att riksdagen
bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka om hégst 855 personer
till forfogande till utgdngen av december maénad 2009, for deltagande
inom ramen for den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

I propositionen redogdrs for den ekonomiska, politiska och sociala
utvecklingen i Afghanistan, sékerhetssituationen i landet samt det interna-
tionella samfundets engagemang. Vidare redogors for svenska utvecklings-
och andra insatser i Afghanistan, ISAF:s organisation och verksamhet, det
svenska deltagandet i sdkerhetsstyrkan samt regeringens beddmningar
kring ett fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan.

Motionerna

Civila och humanitéra insatser i Afghanistan

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2008/09:U10 (s) yrkande 1 att
regeringen for riksdagen bor presentera en 1angsiktig och bred strategi for
det svenska engagemanget i Afghanistan med tonvikt pa en framtida ¢kad
civil ndrvaro och en minskad militar nérvaro.

1 Se prop. 2001/02:179 (bet. 2001/02:UFU3, rskr. 2001/02:323), prop. 2002/03:21 (bet.
2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71), bet. 2003/04:UU8 (rskr. 2003/04:100), prop.
2003/04:71, (bet. 2003/04: UFoU2, rskr. 2003/04:245), prop. 2005/06:34 (bet.

2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83) samt prop. 2006/07:83 (bet. 2006/07:UFOU3, rskr.
2006/07:192).
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I samma motion (yrkande 5) anfor Socialdemokraterna att det internatio-
nella samfundet, inklusive Sverige, bor 6ka det civila engagemanget i
Afghanistan.

I kommittémotion 2008/09:U9 (v) yrkande 4 anfér Vénsterpartiet att Sve-
rige ska agera for att det upprattas en fran de militara insatserna obe-
roende koordinering av de humanitéra insatserna.

Vansterpartiet anfor vidare (yrkande 5) att Sverige inom ramen for FN
tar initiativ till en konferens om Afghanistans framtid med syfte att inleda
en bred och inkluderande freds- och férsoningsprocess.

I kommittémotion 2008/09:U11 (mp) yrkande 6 efterlyser Miljopartiet
en okning av det civila bistandet till Afghanistan.

Miljopartiet anfor i kommittémotion 2008/09:U11 (mp) yrkande 3 att
svenska myndigheter ska ha en enhetlig syn pa situationen i Afghanistan.

I den enskilda motionen 2008/09:U223 (fp) efterlyser motiondren sam-
ordning av de svenska insatserna i Afghanistan. Regeringen bor utse en
civil chef for den samlade svenska insatsen i de fyra provinser dér Sverige
uppbér ansvaret for sakerhet och utveckling. Motiondren anfor vidare att
samtliga myndigheter som stdder insatsen i Afghanistan bor identifiera pro-
blemomraden, uppticka samordningsfordelar och medverka till en helhets-
syn kring den svenska ndrvaron.

Vissa tekniska aspekter avseende det svenska deltagandet i ISAF

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2008/09:U10 (s) yrkande 2 att
regeringen, i handelse av en storre permanent 6kning av den svenska trup-
pen i Afghanistan som ror marginalen mellan den planerade 500 perso-
nerna och taket pa 855 personer, ska alaggas att till riksdagen inkomma
med en proposition.

Miljopartiet anfor i kommittémotion 2008/09:U11 (mp) yrkande 1 att
riksdagen bor avsla regeringens begaran om att skicka fler soldater och
militdra radgivare till Afghanistan. I samma motion anférs vidare (yrkande
2) att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en strategi for den
svenska civila och militéra insatsen i Afghanistan, inklusive en s.k. Exit-
Strategy. | yrkande 7 vill Miljopartiet understryka behovet av helikopterka-
pacitet till den svenska insatsen bl.a. for sjukvardstransporter.

I kommittémotion 2008/09:U9 (v) yrkande 1 anfor Vénsterpartiet att riks-
dagen bor avsla regeringens proposition 2008/09 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).

I yrkande 2 begér Vénsterpartiet att hela den svenska insatsen i Afghani-
stan ska dras tillbaka och att en plan for ett sadant trupptillbakadragande
upprattas.
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Fragor avseende Operation Enduring Freedom (OEF)

Socialdemokraterna anfoér i kommittémotion 2008/09:U10 (s) yrkande 3 att
den svenska regeringen i sin forsta kontakt med den nya amerikanska admi-
nistrationen maste kriva ett slut pa den typ av krigforing i Afghanistan
som orsakar civila dodsoffer.

I kommittémotion 2008/09:U11 (mp) yrkande 5 begdr Miljopartiet att
regeringen i kontakter med foretradare for den amerikanska regeringen
maste krava att USA upphor med flygbombningar for att FN ska kunna
uppna malet att bringa fred och sakerhet till Afghanistan.

I kommittémotion 2008/09:U10 (s) yrkande 4 uttrycker Socialdemokra-
terna oro over riskerna for sammanblandning mellan ISAF och OEF.

I kommittémotion 2008/09:U11 (mp) yrkande 4 anfor Miljopartiet att
det finns en uppenbar risk for sammanblandning av ISAF- och OEF-styr-
korna.

I kommittémotion 2008/09:U9 (v) yrkande 3 anfor Vénsterpartiet att Sve-
rige i internationella organ och som enskild stat bor agera for att den USA-
ledda ockupationen av Afghanistan upphor.

2008/09:UF6U1
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att det ekonomiska, politiska och séker-
hetsméssiga laget i Afghanistan ger skal till oro.

Efter en jamforelsevis snabb utveckling under de forsta aren efter tali-
banregimens fall har reformerna i Afghanistan under senare ar kommit i
allt langsammare takt. Landet har praglats av en bristande politisk vilja
och en institutionell stagnation. Regeringen, ledd av president Hamid Kar-
zai, har successivt forlorat folkligt stod och fortroende sedan valet 2004.

Trots en forhallandevis gynnsam ekonomisk utveckling och stora inter-
nationella utvecklingsinsatser fortsatter Afghanistan att tillndra varldens
fattigaste l&nder. Enligt den statistik som sammanstalls av FN:s utvecklings-
program (UNDP) placerar sig Afghanistan pa nagon av de allra sista
platserna av de 178 bedémda linderna.t

Korruptionen i landet &r utbredd och av allt déma tilltagande, och forut-
séttningarna for en effektiv korruptionsbekdmpning &r begrénsade bl.a. mot
bakgrund av en bristande politisk vilja att uppratthalla professionalism och
hederlighet i utndmningspolitiken, liksom det obefintliga eller svaga réatts-
vésendet i landet.

Politiken har etnifierats och blivit mer religiost och nationalistiskt orien-
terad under det senaste &ret. P4 flera omréden har utvecklingen vad avser
de manskliga rattigheterna gatt bakat.

Sékerhetslaget i landet uppvisar stora regionala skillnader. | landets
norra delar rader ett instabilt postkonflikttillstind, medan laget i de sodra
och ostra delarna av Afghanistan har blivit pafallande mer kritiskt och kan-
netecknas av ett Okat antal vépnade sammanstétningar och regeringsfient-
ligt vald. | flera delar av landet har oroligheterna ocksa lett till omfattande
terrorism.

Enligt FN:s uppskattningar forlorade ca 8 000 méanniskor livet i konflikt-
relaterat vald i Afghanistan under ar 2007. Av de omkomna bedéms ca
1 500 ha varit civila. Flertalet av dessa dédades i samband med attentat av
de regeringsfientliga grupperna, men insatser av de afghanska och interna-
tionella styrkorna har ocksa skordat civila offer. Den forsamrade utveck-
lingen har fortsatt under forsta halvaret 2008.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att FN:s sékerhetsrad i resolu-
tion 1833, vilken utgdr den folkrattsliga grunden for insatsen, fordomer
talibanernas och dvriga extrema grupperingars anvandande av civila som
manskliga skoldar.

Den forsamrade sakerhetssituationen har ocksa pdverkat afghanernas till-
gang till skolgang och halsovard. FN och den afghanska regeringen upp-
skattade i juni 2008 att omkring sex procent av skolorna hade brants ner
eller tvingats stdnga under de senaste tva dren. Under samma period hade

1 United Nations Development Program (UNDP). Statistiken for Afghanistan &r dock
mycket osaker.
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mer dn 200 ldrare och elever dédats. Darmed har ocksé ca 200 000 barn
stallts utanfor skolsystemet. Rorelsefriheten i samhéllet minskar i samma
takt som radslan breder ut sig. En sddan utveckling drabbar Afghanistans
redan tidigare svart utsatta kvinnor och flickor.

Aven om den senaste tidens utveckling saledes uppvisar flera problema-
tiska inslag, vill utskottet framhalla att positiva trender och tendenser, ur
ett langre perspektiv, kan skonjas. Beskrivningar och analyser av utveck-
lingen i Afghanistan bor, anser utskottet, ha ar 2001 som startpunkt, dvs.
nar FN:s sakerhetsrad antog resolution 1386, enligt vilken den internatio-
nella sakerhetsstyrkan, ISAF, gavs mandat att under FN-stadgans kapitel
VIl stodja 6vergdngen till demokratiskt styre i Afghanistan. Utvecklingen
sedan &r 2001 har pa flera plan gatt framat, bl.a. vad galler kvinnors och
flickors tillgang till utbildning och sjukvard.

Sverige har bidragit till ISAF sedan insatsen inrattades vid arskiftet
2001/02. Sedan varen 2006 har Sverige ledningsansvar for en regional
enhet for sakerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team,
PRT) i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for de fyra
provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pol och Samangan. Det nuvarande
svenska militdra bidraget till den internationella styrkan bestar av bl.a.
chef, stab och forband och uppgar totalt till 390 personer. Bidraget omfat-
tar dven personal i de sdrskilda utbildnings- och samverkansgrupper,
OMLT, som genom militar radgivning bidrar till att bygga upp och stddja
den afghanska armén.?

Utskottet konstaterar att FN i resolution 1833 (2008) uppmanar FN:s
medlemslander att bidra med ytterligare personal och utrustning for att moj-
liggora en generell forstarkning av sakerhetsframjande insatsen.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen soker riksdagens medgivande
att stélla en vdpnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan, ISAF, till utgdngen av decem-
ber manad 2009. Bidragets storlek inkluderar en forstarkning av nuvarande
bidrag och forvantas under 2009 uppga till ca 500 personer.

En transportflygenhet planeras ingd i det svenska bidraget vars bas
avses ligga i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan. Grundat p& sévél natio-
nella behov som ISAF:s behov ska transportflygenheten kunna anvéndas
Over hela Afghanistan. Transportflygenheten ska dock inte anvandas i den
terroristbekdmpande verksamhet som bedrivs av militarkoalitionen Opera-
tion Enduring Freedom (OEF).

Utskottet vill understryka betydelsen av att den svenska insatsen i sin
helhet har tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser och konstaterar att
Forsvarsmakten har redovisat att forbandets tillgang till sjukvardsresurser
ar tillfredsstillande. Den svenska styrkan avses forstarkas med en sarskild
helikopterenhet med sjukvardsformaga (Medevac). Utskottet har erfarit av

2 The Operational Mentor and Liaison Team, OMLT.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmakten att den ursprungligen avsedda Medevac-enheten kommer
att forsenas avsevart. Forsvarsmakten overvager darfor andra mojligheter
att forbattra sjuktransportférmagan med helikopter.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser utskottet att motion 2008/09:
U1l (mp) yrkande 7 kan avstyrkas.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till
annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av
riksdagen.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har auktoriserat den interna-
tionella sékerhetsstyrkan (ISAF) genom beslut i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII, vilket innebar att insatsen far anvanda alla nodvandiga medel
for att fullgora sina uppgifter, inklusive anvéandning av vald som gar
utover sjalvforsvar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsamrade saker-
hetsforhallanden ar viktigt att regeringen har mojlighet att snabbt och
tillfalligt forstarka de militara insatser som Sverige genomfor. En sidan
forstarkning kan omfatta saval tillférsel av personal och materiel som und-
séttnings- och evakueringsoperationer.

Riksdagen har tidigare (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande verksam-
het) redovisat sin syn pa utnyttjandet av den del av mandatet som tar sikte
pé en eventuell, tillfallig evakuerings- och forstarkningsinsats. 1 nu aktuellt
fall kan en storre, permanent dkning av den svenska truppinsatsen utover
ca 500 personer inte ske utan ett nytt beslut av riksdagen. Harmed anser
utskottet att motion 2008/09:U10 (s) yrkande 2 &r delvis tillgodosedd.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 foreslagit 2 480 000 000
kr till anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser. Regeringen berdknar
att 1 095 000 000 kr behdvs for foreslagen verksamhet inom ramen for
ISAF for 2009. Regeringen beddmer att eventuella merkostnader for en
forstarkning och/eller evakuering ryms inom féreslagna medel inom ansla-
get 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser. For innevarande ar har ett belopp
pad 782 500 000 kr beraknats for det svenska deltagandet i ISAF. Detta
belopp ryms inom det nuvarande anslaget 6.1 Forbandsverksamhet, bered-
skap och fredsfrdmjande truppinsatser m.m.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebér ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera. Det aligger Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedomning
for de insatser som utfors och vidta nodvandiga atgarder med ledning av
dessa bedémningar.
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Utskottet vill framhalla att FN:s sédkerhetsrdd i resolution 1833 (2008)
sarskilt uppmanar de deltagande nationerna i ISAF att ge fortsatt stod at
den sakerhetsframjande verksamhet som bedrivs inom ramarna for de sér-
skilda utbildnings- och samverkansgrupperna (OMLT).

Utskottet noterar att den svenska militara radgivande personalen som
avses verka inom ramarna for OMLT ska folja de férband den utbildar.
Detta forutses for svensk del huvudsakligen ske i det norra operationsom-
radet, men forbanden ska vid behov dven kunna verka i andra regioner.
Utskottet vill sarskilt understryka betydelsen av relevanta och uppdaterade
hot- och riskbeddmningar for denna personalkategori.

Utskottet valkomnar att Sverige aktivt ska verka for att FN:s sdkerhets-
radsresolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sikerhet, 1612 (2005)
om barn i vapnade konflikter samt 1820 (2008) om sexuellt vald i vép-
nade konflikter utgor sjalvklara bestandsdelar i det freds- och sékerhets-
framjande arbetet inom ISAF. Utskottet valkomnar vidare att en
genderradgivare, i enlighet med den nationella handlingsplan for resolution
1325 som Sverige antog i juni 2006, har placerats vid den regionala enhe-
ten for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif.

Motionérerna efterlyser ett Okat civilt engagemang i Afghanistan, en
okning av det civila bistandet samt en oberoende koordinering av de huma-
nitdra insatserna.

Utskottet anser att de manga komplexa utmaningar och problem som
den afghanska regeringen och folket har att hantera ytterst maste losas pa
politisk vég. Ett dkat civilt engagemang i landet &r, anser utskottet, dnsk-
vért. Utskottet konstaterar dock att den bristfalliga sakerhetssituationen i
landet medfor att internationella fredsfrdmjande vépnade insatser alltjamt
ar nodvandiga och, i viss utstrackning, behodver forstarkas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringsfientliga grupper
p& senare tid har angripit och forstort eller stulit ett stort antal konvojer
och lastbilar med férnédenheter som tillhér FN:s livsmedelsprogram
(World Food Program, WFP). Darutover har ett fyrtiotal hjalparbetare mor-
dats av regeringsfientliga grupper under ar 2007, liksom ett trettiotal
hittills under 2008. Dessa angrepp har ytterligare forvarrat det humanitdra
laget i landet och péverkat narvaron av de humanitdra organisationerna
och deras mojlighet att verka i landet.

Det ar dock av stor vikt, sésom har framhéllits ovan, att det civila enga-
gemanget tilltar, och utskottet valkomnar darfér regeringens uttalade ambi-
tion att skapa en battre balans mellan svenska militara och civila bidrag
till den internationella sékerhetsnarvaron i Afghanistan. Utskottet noterar
att regeringen, i syfte att 16sa de uppgifter som foreligger och for att battre
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aterspegla uppdragets civil-militara karaktar, kommer att 6ka antalet civila
radgivare. Malsattningen &r att insatsens civila® och militara delar ska vara
helt integrerade i den svenskledda regionala enhetens (PRT) verksamhet,
vilken dven ska vara nédra kopplad till dvriga svenska insatser i Afghani-
stan. Utskottet delar regeringens uppfattning att den civila ndrvaron och
kompetensen i de provinser som ingér i det svenska ansvarsomréadet harige-
nom ytterligare forstarks.

Utskottet valkomnar vidare den verksamhet som bedrivs inom ramarna
for det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Utskottet noterar
att detta samarbete mellan &ren 2006 och 2008 framst har koncentrerats
till sektorerna demokrati, god samhéllsstyrning, ménskliga rattigheter, utbild-
ning, halsa och infrastruktur. Insatserna omfattade ar 2007 ca 340 miljoner
kronor i utvecklingssamarbete och ca 50 miljoner kronor i humanitéra och
andra specifika insatser. Motsvarande svenska engagemang under &r 2008
planeras att uppga till omkring 425 miljoner kronor i utvecklingsinsatser,
varav ca 60 miljoner till humanitér hjalp.

Utskottet noterar vidare att det inom Regeringskansliet och Sida foér nér-
varande pagar ett arbete med att ta fram ett forslag till en strategi for
utvecklingssamarbetet under kommande ar. | det uppdrag som regeringen
har beslutat med riktlinjer for framtagandet av strategin (UD2008/34549/
ASO) ingéar att Sida ska planera for en vasentligt 6kad volym av det
svenska utvecklingssamarbetet, fran nuvarande ca 300 miljoner kronor till
omkring 500 miljoner kronor &r 2011. | uppdraget ingar att sarskild vikt
ska laggas vid insatser i de provinser i norra Afghanistan dar Sverige har
ansvar for ledningen av en regional enhet.

Med vad som ovan har anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:
U10 (s) yrkandena 1 och 5, 2008/09:U9 (v) yrkande 4 samt 2008/09:U11
(mp) yrkande 6 kan avstyrkas.

Utskottet vill, med anledning av de motionsvis framforda kraven pa
enhetlighet och koordinering av de svenska insatserna, understryka betydel-
sen av att Sverige under 2008 har etablerat en ambassad i Afghanistan.
Det &r utskottets uppfattning att det svenska sékerhets- och utvecklingsar-
betet i Afghanistan hérigenom kan samordnas och effektiviseras avsevart.
Utskottet delar regeringens uppfattning att de militara och civila aterupp-
byggnadsinsatser som gors i Afghanistan ska ses som kompletterande och
samverkande delar av Sveriges samlade stod for sékerhet och utveckling i
landet. Utskottet ser det &ven som naturligt att berérda myndigheter i Sve-
rige samordnar sin verksamhet till stéd for insatsen. Utskottet anser att
motionerna 2008/09:U11 (mp) yrkande 3 och 2008/09:U223 (fp) mot
denna bakgrund kan avstyrkas.

8 For ndrvarande bestar den civila delen av en svensk politisk radgivare och en svensk
utvecklingsradgivare. Tillsammans med den militdre chefen utgor de civila radgivarna
den regionala enhetens ledningsgrupp. | det militdra forbandet ingér det &ven en svensk
juridisk radgivare och en genderradgivare. Darutover ingar det i den regionala enheten
civila politiska radgivare och utvecklingsradgivare fran Finland och USA samt polisrad-
givare frdn Finland. Sammantaget utgér dessa den regionala enhetens stéd till afghanska
myndigheter och underlattar samarbetet med internationella organisationer verksamma i
omradet.
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Vansterpartiet efterlyser ett svenskt initiativ inom ramen for FN till en
konferens om Afghanistans framtid med syfte att inleda en bred och inklu-
derande freds- och forsoningsprocess. Utskottet konstaterar att en interna-
tionell konferens om situationen i Afghanistan anordnades i Paris i juni
2008, dar foretradare for saval den afghanska regeringen och FN:s civila
stddmission i Afghanistan, United Nations Assistance Mission in Afghani-
stan (Unama), som representanter fran ett Attiotal ldnder och tjugotal
organisationer deltog. Utskottet ser mot denna bakgrund inget omedelbart
behov av en konferens av den typ som efterfrdgas av Vansterpartiet och
anser att motion 2008/09:U9 (v) yrkande 5 kan avstyrkas.

Vad avser de motionsvis framforda varningarna for att den sékerhets-
framjande verksamhet som bedrivs inom ramarna for ISAF i den
afghanska befolkningens dgon kan blandas samman med den operativa ter-
rorismbekdampning som bedrivs inom ramarna for Operation Enduring
Freedom (OEF) konstaterar utskottet foljande.

For att kunna uppfylla sitt mandat samarbetar den internationella séker-
hetsstyrkan, ISAF, med den afghanska regeringen och med 6vriga viktiga
aktorer i Afghanistan. En sadan central samarbetspartner & FN:s civila
stddmission (Unama) som etablerades i mars 2002 for att samla och koor-
dinera det internationella samfundets insatser i Afghanistan. En annan
aktor dr den militara koalitionen OEF.

Utskottet noterar, sdsom har preciserats i tidigare betdnkanden, och som
framhalls i motion 2008/09:U10 (s) yrkande 4, att den internationella saker-
hetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF &ven fortsattningsvis ska vara tva
distinkt skilda insatser som verkar under separata FN-mandat och att OEF,
till skillnad fran den internationella sékerhetsstyrkan, ocksa har till uppgift
att aktivt bekampa kvarvarande talibanstyrkor och al-Qaidagrupperingar.

Utskottet noterar vidare, betréffande uppgiftsfordelningen, att det &r klar-
lagt att ansvaret for operativ terrorismbekdmpning dven i fortséttningen
ska ligga pa koalitionen OEF och pé den afghanska armén. Sadana uppgif-
ter ska alltsd inte 16sas av den internationella sakerhetsstyrkan. ISAF ska i
stallet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt operationsomrade genom-
fora de stabiliserings- och sdkerhetsinsatser som behdvs for att den
afghanska regeringen ska kunna uppratthalla sakerheten och darmed skapa
forutsattningar for ett fungerande afghanskt samhalle grundat pa rattsstats-
principer och skyddet for de méanskliga rattigheterna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att OEF grundar sin nérvaro
pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa de resolutioner som
FN:s sakerhetsrad antog efter terrordaden i USA den 11 september 2001.
Genom inbjudan fran den afghanska regeringen har OEF saledes en folk-
rattslig grund for sin narvaro. Utskottet vill dven framhalla att FN:s saker-
hetsrdd i resolution 1833 valkomnar fortsatt koordinering mellan ISAF och
OEF, liksom det samarbete som har etablerats mellan ISAF och Europe-
iska unionens verksamhet i Afghanistan, i synnerhet dess polismission
(EUPOL).
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Utskottet ser allvarligt pd det stora antal civila dodsoffer som har krévts
i samband med insatser utforda av de afghanska och internationella styr-
korna i synnerhet under det senaste aret. Dessa forluster ar oacceptabla,
och de riskerar, anser utskottet, att allvarligt urholka legitimiteten hos
sdval den afghanska regeringens som den internationella sikerhetsstyrkans
anstrangningar att uppnd ett langsiktigt fungerande och stabilt afghanskt
samhalle. Utskottet anser att alla tillgangliga atgarder maste vidtas for att
undvika civila dodsoffer.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2008/09:
U10 (s) yrkande 3, 2008/09:U10 (s) yrkande 4, 2008/09:U11 (mp)
yrkande 4, 2008/09:U11 (mp) yrkande 5 samt 2008/09:U9 (v) yrkande 3
kan avstyrkas.

FN:s sakerhetsrad konstaterar i resolution 1833 att situationen i Afghani-
stan alltjamt utgdr ett hot mot internationell fred och sékerhet. Utskottet
delar denna beddémning och anser att ett Afghanistan i sonderfall riskerar
att f& mycket allvarliga séakerhetspolitiska konsekvenser saval regionalt
som globalt. De humanitdra konsekvenserna av ett politiskt sammanbrott
riskerar likaledes att bli mycket omfattande. Det internationella samfundet
har ett stort ansvar att inte lamna landet och dess hart provade befolkning
at sitt ode. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF, liksom i bistands-
och utvecklingsarbetet, ska darfor vara langsiktigt och mangsidigt.

Utskottet vill har fasta uppmarksamheten vid de positiva trender och ten-
denser som, de dystra lageskildringarna till trots, faktiskt kan skdnjas.
FN:s sérskilde séndebud till Afghanistan, Kai Eide, framhdll vid sin fore-
dragning infor FN:s sakerhetsrdd den 14 oktober i &r, tre gynnsamma
tendenser som det internationella samfundet bor uppmdrksamma och
stodja: For det forsta har forhallandet mellan Afghanistan och Pakistan for-
béattrats — en konstruktiv politisk dialog l&nderna emellan &r under utveck-
ling. For det andra har det afghanska inrikesministeriet och polisen
forstarkts — forutsattningarna for okad sékerhet, ett fungerande rattssam-
halle, korruptionsbekdmpning och granskontroll kan h&rigenom forbéattras —
och for det tredje géar det att skonja en minskning vad avser framstall-
ningen av droger i landet — den totala produktionen har minskat med
19 %, och antalet provinser fria fran opiumodlingar har 6kat fran 11 till
13 under &r 2007.

Utskottet vill i sammanhanget dven ndmna att en nationell handlings-
plan for kvinnor har antagits.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det internationella samfundet,
inklusive Sverige, fortsatt bor stodja och bistd den afghanska regeringen i
dess stravan efter ett sékert Afghanistan dar demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna kan uppratthallas. Det ar av stor vikt anser utskot-
tet, att presidentvalen och valen till provinsférsamlingarna under hosten
2009, liksom valen till parlamentet och till distriktsrdd i borjan av 2010,
kan genomfdras som planerat.
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Det r utskottets uppfattning att ett stabilt Afghanistan fritt frn vépnade
konflikter och allvarlig kriminalitet pa lang sikt endast kan forverkligas av
den afghanska regeringen och, i férlangningen, dess militdra och polisidra
resurser. Det ar darfor angelaget, anser utskottet, att ISAF ocksé framgent,
genom utbildningsinsatser och radgivning, kan bidra till etablerandet av en
fungerande, professionell och ansvarstagande afghansk forsvarsmakt.
Endast harigenom kan en successiv och saker avveckling av det internatio-
nella militdra engagemanget i landet bli mojlig. Utskottet anser att strate-
gin for en sddan avveckling maste utvecklas och tydliggoras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:U11
(mp) yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:U9 (v) yrkandena 1 och 2 kan avstyr-
kas.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen bifaller proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan och dar-
med, under forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad, bemyndigar reger-
ingen att stélla en vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande till
utgangen av december manad 2009, for deltagande inom ramen for den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Utskottet noterar att
bidraget under ar 2009 berdknas uppga till totalt ca 500 personer.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 1 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U9 yrkande
1 och 2008/09:U11 yrkande 1 och avslar proposition 2008/09:69 och
motion 2008/09:U10 yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns ingen militar l6sning pa den afghanska konflikten. Snarare borde
dialog inledas med samtliga parter som &r involverade i konflikten och
aven Afghanistans grannlander, som Pakistan, Iran och Ryssland m.fl., for
att stabilisera landet och garantera att landet uppnar en varaktig fred.

USA:s och de allierades kontraproduktiva militarstrategi har skapat en
grogrund for talibanrorelsen att rekrytera aktivister. Frdgan maste nu allvar-
ligt stallas om det internationella samfundets nuvarande strategi Over
huvud taget leder at ratt hall och om det ens & mojligt att vinna kriget
mot talibanerna. Finns det ens forutséattningar for att ISAF ska kunna full-
folja sitt fredsfraimjande uppdrag pa grund av USA:s politiska och militara
haveri?

Vansterpartiet och Miljopartiet motsatter sig den av regeringen fore-
slagna utdkningen av det svenska deltagandet i ISAF. Vi vill i stéllet se en
tydlig utdkning av det civila bistandet. Vi anser darfor att riksdagen bor
avsla forslagen om utokning av det svenska deltagandet i ISAF i regering-
ens proposition 2008/09:69 Fortsatt deltagande i den internationella saker-
hetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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2. Vissa fragor rérande den internationella sékerhetsstyrkans
verksamhet, punkt 2 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U9 yrkandena 2—
5 och avslar motionerna 2008/09:U10 yrkandena 1 och 3-5, 2008/09:U11
yrkandena 2—7 och 2008/09:U223.

Stallningstagande

Afghanistans historia visar att det inte finns en militar l6sning pa landets
problem. Utlandsk militar narvaro har gang pa gang fordjupat och forstarkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog
och en bred forsoningsprocess. Det kommer inte att vara en latt process,
men ar en forutsattning om vi langsiktigt vill bygga fred och demokrati i
Afghanistan och sdkra bistandsorganisationernas arbete i landet.

Utvecklingen i Afghanistan i dag oroar; for varje dag som gar eskalerar
valdet, blir allt grymmare och sprider sig till alltfler delar av landet. | val-
dets spar okar antalet civila dodsoffer. Sverige deltar sedan 2002 i den
Natoledda internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF (Internatio-
nal Security Assistance Force). Steg for steg har antalet svenska soldater
okats, i regeringens proposition foreslds en ¢kning fran 390 soldater till
500 nasta ar. Sammanlagt ingdr drygt 50 000 soldater frdn 41 lander i
ISAF. Men samtidigt som de utlandska insatserna successivt byggts ut har
den fred som skulle frdmjas blivit alltmer avlagsen.

Riskerna for att den svenska truppen skulle kunna sammanblandas med
de krigférande trupperna i USA-ledda OEF (Operation Endurring Free-
dom) har kontinuerligt 6kat. ISAF har till stor del Overtagit den ameri-
kanska militara strategin. ISAF &r understilld den amerikanske generalen
David D McKiernan, som samtidigt ar dverbefalhavare for de amerikanska
trupperna i Afghanistan. Sammanlagt har 13 000 man frdn stridande for-
band i OEF dessutom forts éver till ISAF. Hur ska man kunna framja fred
samtidigt som man har ett ldngtgdende samarbete tillsammans med en krig-
forande part i en konflikt?

Vansterpartiet anser att Sverige ska medverka till internationella insatser
bara nar FN-mandat finns och insatsen rymmer dvertygande forutsattningar
att bidra till fred, sakerhet och ateruppbyggnad. Vansterpartiet anser att for-
utsattningarna for detta ar synnerligen daliga i Afghanistan. | dagens lage
ar ISAF-styrkan langt ifran att fylla sin funktion och sitt ursprungliga FN-
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mandat, ndmligen att bevara och frdmja fred. Det finns i dag ingen
fredsprocess att bevara, och ISAF-insatsen kan inte beskrivas som en opar-
tisk insats.

Vansterpartiet anser mot bakgrund av ovanstaende att den svenska insat-
sen i Afghanistan ska dras tillbaka och att en plan for ett sddant trupptill-
bakadragande ska uppréttas.

Under 2007 genomfdérde USA och deras allierade 3 752 bombanfall i
Afghanistan, en fordubbling av antalet bombanfall sedan aret fore. Enligt
Unama (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) har antalet
manniskor som dodats av USA-ledda styrkor okat det senaste aret. Mellan
januari och augusti ar 2007 dodades 444 personer av USA-ledda styrkor;
siffran for samma period detta ar &r 577 personer. De flesta av dessa har
détt som en foljd av bombattacker fran luften. Manga av dem som drab-
bats &r kvinnor och barn. Vid flera attacker har ett stort antal dodsoffer
kréavts.

Som en del av kampen mot terrorismen har USA-ledda styrkor dven
medverkat till att pa I6sa grunder gripa, forvara och misshandla personer
som misstinks vara inblandade i terrorism. FN och flera méanniskoréttsor-
ganisationer har riktat omfattande kritik mot detta. USA har ocksa medver-
kat till att bevdpna och stotta krigsherrar i Afghanistan for att bekdmpa
talibanerna. Krigsherrarna haller egen trupp, upprattar egna fangelser, for-
trycker godtyckligt befolkningen, sarskilt kvinnor, samt profiterar pa narko-
tikahandeln.

Under amerikansk militdr och politisk kontroll har den afghanska reger-
ingen liten mojlighet att fatta sjalvstdndiga oberoende beslut. USA uttvar
stora pétryckningar for att regeringen ska agera i enlighet med USA:s egen-
intressen. Inte heller respekteras den afghanska regeringens krav att sjélv
besluta om militara insatser — sarskilt bombangrepp och marktruppers
intrdng i byar. Den afghanska regeringen har vid flera tillfallen vadjat till
omvarlden om att inte genomféra flygbombningar eller tillslag mot byarna
utan regeringens tillatelse. President Karzai har ocksd under hela 2008
kravt att USA ska sluta arrestera misstankta representanter for talibanrorel-
sen och deras representanter. Men géng pa gang har dessa krav nonchale-
rats av USA, som agerar efter sin egen dagordning.

Det ar tydligt att USA:s agerande i Afghanistan underminerar den
afghanska regeringens trovardighet och undergréver det afghanska &gande-
skapet for utvecklingen i landet. Krankningen av den nationella suverénite-
ten blir s& pataglig att befolkningen drivs till talibanerna och andra
motstandsgrupper.

Vansterpartiet anser mot bakgrund av ovanstédende att Sverige i interna-
tionella organ och som enskild stat ska agera for att den USA-ledda
ockupationen av Afghanistan upphor.

Regeringen namner i sin proposition problematiken med att det humani-
tara laget forsvarats genom att regeringsfientliga grupper angripit, forstort
eller stulit ett stort antal konvojer och lastbilar med fornédenheter som till-
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hor FN:s livsmedelsprogram. For att atgarda detta foreslar emellertid reger-
ingen ett &nnu nérmare samarbete mellan det militara och det civila. Drygt
20 % av det svenska utvecklingssamarbetet ska kopplas till de provinser
dar den svenska insatsen ar forlagd. Detta star i direkt motsats till de atgar-
der som bl.a. Radda Barnen m.fl. vill se. Vansterpartiet delar uppfatt-
ningen att utvecklingssamarbetet och de militdra insatserna behover
sarskiljas och att det snarast maste upprattas en fran de militira insatserna
oberoende koordinering av de humanitdra insatserna.

Sverige har ett ldngt engagemang i Afghanistan genom vart utvecklings-
samarbete. Genom framfor allt Svenska Afghanistankommitténs nérvaro i
landet under decennier finns det stor kunskap om den komplexa situatio-
nen i Afghanistan. Vansterpartiet vill inte pad ndgot sitt minska Sveriges
engagemang for Afghanistans folk. Vansterpartiet vill att det svenska
utvecklingssamarbetet med Afghanistan kraftigt utokas och att ett svenskt
militart tillbakadragande kombineras med att regeringen tar initiativ till en
FN-konferens om Afghanistans framtid med syfte att fa till stdnd en bred
och inkluderande freds- och férsoningsprocess.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF):

Riksdagen medger regeringens forslag att regeringen staller en svensk vap-
nad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av
december manad 2009, under forutsattning att det dven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Foérenta nationernas
sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2008/09:U9 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2008/09:69
Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela den svenska insatsen i Afghanistan
bor dras tillbaka och att en plan for ett sddant trupptillbakadra-
gande uppréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella organ och som
enskild stat bor agera for att den USA-ledda ockupationen av Afgha-
nistan upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att det uppréttas en
fran de militara insatserna oberoende koordinering av de humani-
tara insatserna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for FN tar initiativ
till en konferens om Afghanistans framtid med syfte att inleda en
bred och inkluderande freds- och férsoningsprocess.
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2008/09:U10 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen for riksdagen bor presentera
en langsiktig och bred strategi for det svenska engagemanget i
Afghanistan med tonvikt p& en framtida okad civil narvaro och en
minskad militar nérvaro.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i handelse av en storre perma-
nent 8kning av den svenska truppen i Afghanistan som rér margina-
len mellan de planerade 500 personerna och taket pa 855 personer
ska inkomma med en proposition till riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen i sin forsta kon-
takt med den nya amerikanska administrationen maste krava ett
slut pa den typ av krigforing i Afghanistan som orsakar civila dod-
soffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna med en sammanblandning mellan
ISAF och OEF.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det internationella samfundet, inklusive
Sverige, bor 6ka det civila engagemanget i Afghanistan.

2008/09:U11 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag att skicka fler soldater och
militara radgivare till Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste aterkomma till riksda-
gen med en strategi for den svenska civila och militdra insatsen i
Afghanistan, inklusive en s.k. "Exit Strategy”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och svenska myndigheter ska ha
en enhetlig syn pa situationen i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna med en sammanblandning av ISAF-
och OEF-styrkorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kontakter med foretradare for
den amerikanska regeringen maste krava att USA upphor med flyg-
bombningar for att FN ska kunna uppna malet att bringa fred och
sékerhet till Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka det civila bistandet till Afghanistan.

2008/09:UF6U1
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av helikopterkapacitet till den
svenska insatsen bl.a. for sjukvardstransporter.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:U223 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning av de svenska insatserna i Afghanistan.

22
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FN-resolution

United Nations S/res/1833 (2008)

y/ \Y' Security COllncil Distr.: General
\ Y 22 September 2008
2/ 4

\
\\é?w

Resolution 1833 (2008)

Adopted by the Security Council at its 5977th meeting, on
22 September 2008

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1386 (2001), 1510 (2003), 1776 (2007) and 1806 (2008),

Reaffirming also its resolutions 1267 (1999), 1368 (2001), 1373 (2001) and
1822 (2008), and reiterating its support for international efforts to root out terrorism
in accordance with the Charter of the United Nations,

Recalling its resolutions 1265 (1999), 1296 (2000), 1674 (2006) and 1738
(2006) on the protection of civilians in armed conflict, its resolutions 1325 (2000)
and 1820 (2008) on women and peace and security, and its resolution 1612 (2005)
on children and armed conflict,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of Afghanistan,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghan Authorities, stressing the role of the
International Security Assistance Force (ISAF) in assisting the Afghan Government
to improve the security situation and welcoming the cooperation of the Afghan
Government with ISAF,

Recognizing once again the interconnected nature of the challenges in
Afghanistan, reaffirming that sustainable progress on security, governance and
development, as well as the cross-cutting issue of counter-narcotics is mutually
reinforcing and welcoming the continuing efforts of the Afghan Government and the
international community to address these challenges through a comprehensive
approach,

Stressing the central and impartial role that the United Nations continues to
play in promoting peace and stability in Afghanistan by leading the efforts of the
international community, noting, in this context, the synergies in the objectives of
the United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) and of ISAF, and
stressing the need for strengthened cooperation, coordination and mutual support,
taking due account of their respective designated responsibilities,
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Expressing its strong concern about the security situation in Afghanistan, in
particular the increased violent and terrorist activities by the Taliban, Al-Qaida,
illegally armed groups, criminals and those involved in the narcotics trade, and the
increasingly strong links between terrorism activities and illicit drugs, resulting in
threats to the local population, including children, national security forces and
international military and civilian personnel,

Encouraging ISAF to further, effectively support, within its designated
responsibilities, Afghan-led sustained efforts to address, in cooperation with
relevant international and regional actors, the threat posed by the illicit production
of and trafficking in drugs,

Expressing also its concern over the harmful consequences of violent and
terrorist activities by the Taliban, Al-Qaida and other extremist groups on the
capacity of the Afghan Government to guarantee the rule of law, to provide security
and basic services to the Afghan people, and to ensure the full enjoyment of their
human rights and fundamental freedoms,

Reiterating its support for the continuing endeavours by the Afghan
Government, with the assistance of the international community, including ISAF
and the Operation Enduring Freedom (OEF) coalition, to improve the security
situation and to continue to address the threat posed by the Taliban, Al-Qaida and
other extremist groups, and stressing in this context the need for sustained
international efforts, including those of ISAF and the OEF coalition,

Condemning in the strongest terms all attacks, including Improvised
Explosive Device (IED) attacks, suicide attacks and abductions, targeting civilians
and Afghan and international forces and their deleterious effect on the stabilization,
reconstruction and development efforts in Afghanistan, and condemning further the
use by the Taliban and other extremist group of civilians as human shields,

Recognizing the increased threats posed by the Taliban, Al-Qaida and other
extremist groups as well as the challenges related to the efforts to address such
threats, expressing its serious concern with the high number of civilian casualties in
this context, noting relevant statements of Afghan authorities and high-ranking UN
officials, as well as Press Statements of the President of the Security Council, in this
regard, and calling for compliance with international humanitarian and human rights
law and for all appropriate measures to be taken to ensure the protection of
civilians,

Recognizing the efforts taken by ISAF and other international forces to
minimize the risk of civilian casualties, and calling on them to take additional
robust efforts in this regard, notably by the continuous review of tactics and
procedures and the conduct of after-action reviews and investigations in cooperation
with the Afghan Government in cases where civilian casualties have occurred and
when the Afghan Government finds these joint investigations appropriate,

Stressing the need for further progress in security sector reform, including
further strengthening of the Afghan National Army and in particular of the Afghan
National Police, disbandment of illegal armed groups, justice sector reform and
counter narcotics,

Stressing in this context the importance of further progress in the
reconstruction and reform of the prison sector in Afghanistan, in order to improve
the respect for the rule of law and human rights therein,
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Reiterating its call on all Afghan parties and groups to engage constructively
in peaceful political dialogue within the framework of the Afghan Constitution and
in the socio-economic development of the country and to avoid resorting to violence
including through the use of illegal armed groups, and encouraging the
implementation of Afghan-led reconciliation programmes within the framework of
the Afghan Constitution and with full respect of the implementation of measures
introduced by the Security Council in its resolution 1267 (1999) and other relevant
resolutions of the Council,

Recalling the leading role that the Afghan Authorities will play for the
organization of the next presidential elections, with the assistance of the United
Nations, and stressing the importance of the assistance to be provided to the Afghan
Authorities by ISAF in ensuring a secure environment conducive to the elections,

Recognizing the importance of the contribution of neighbouring and regional
partners for the stabilization of Afghanistan, and stzressing the crucial importance of
advancing regional cooperation as an effective means to promote security,
governance and development in Afghanistan,

Welcoming the continued coordination between ISAF and the OEF coalition,
and the cooperation established between ISAF and the European Union presence in
Afghanistan, in particular its police mission (EUPOL Afghanistan),

Expressing its appreciation for the leadership provided by the North Atlantic
Treaty Organization (NATO), and for the contributions of many nations to ISAF and
to the OEF coalition, including its maritime interdiction component, which operates
within the framework of the counter-terrorism operations in Afghanistan and in
accordance with the applicable rules of international law,

Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,

Determined to ensure the full implementation of the mandate of ISAF, in
coordination with the Afghan Government,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,

1. Decides to extend the authorization of the International Security
Assistance Force, as defined in resolution 1386 (2001) and 1510 (2003), for a period
of twelve months beyond 13 October 2008;

2. Authorizes the Member States participating in ISAF to take all necessary
measures to fulfil its mandate;

3. Recognizes the need to further strengthen ISAF to meet all its operational
requirements, and in this regard calls upon Member States to contribute personnel,
equipment and other resources to ISAF, and to make contributions to the Trust Fund
established pursuant to resolution 1386 (2001);

4.  Stresses the importance of increasing, in a comprehensive framework, the
functionality, professionalism and accountability of the Afghan security sector,
encourages ISAF and other partners to sustain their efforts, as resources permit, to
train, mentor and empower the Afghan national security forces, in order to
accelerate progress towards the goal of self-sufficient and ethnically balanced
Afghan security forces providing security and ensuring the rule of law throughout
the country, welcomes in this context the progress achieved by the Afghan
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Authorities in assuming lead security responsibility for Kabul, and stresses the
importance of supporting the planned expansion of the Afghan National Army;

5. Calls upon ISAF to continue to work in close consultation with the
Afghan Government and the Special Representative of the Secretary-General as well
as with the OEF coalition in the implementation of the force mandate;

6.  Requests the leadership of ISAF to keep the Security Council regularly
informed, through the Secretary-General, on the implementation of its mandate,
including through the provision of quarterly reports;

7. Decides to remain actively seized of this matter.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008



