Riksdagens protokoll
1992/93:31

&

e f cac
=

Onsdagen den 25 november Protokoll
1992/93:31
Kl. 9.00-18.04
19.00-19.45
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2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelserna
1992/93:145 till utrikesutskottet
1992/93:147 till kulturutskottet

Motionerna
1992/93:N36-N40 till niringsutskottet
1992/93:J013-J016 till jordbruksutskottet

3§ Aktuell debatt: Den ekonomiska politiken

Pa forslag av talmannen beslot kammaren att reglerna for aktuell debatt
skulle tillimpas med det undantaget att de talare forutom statsministern och
Ingvar Carlsson som anmilt sig skulle fd ordet forst efter Ingvar Carlssons
tredje anforande.

Anf. 1 INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! I forra drets valrorelse lovade Moderaterna okad tillviixt, fler
jobb, forbittrad kopkraft, sunda statsfinanser och nya reformer. Dessa 16f-
ten gav Carl Bildt fortroende att bilda regering. Denna regering lovade att
Sverige skulle f& ny start genom stora skattesinkningar for de biist stillda,
utforsiljning av statliga foretag, fastigheter och naturtillgdngar som skog,
malm och vattenkraft. Regeringen ldste sig extremt hért vid denna politik,
nir man kallade den f6r den enda vigen och dirmed uteslot alla andra alter-
nativ.

Redan tidigt stod det emellertid klart att denna politik var en atervinds-
grind, och det har bekriftats den gdngna veckan. Den enda vigen har miss-
lyckats.
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Detta syns ocksl ute pd arbetsplatserna, och det framgar av regeringens
cgna prognoscr. Tillviixten minskar, jobben minskar, hushillens kopkraft
minskar, och budgetunderskottet ar pid vig mot svindlande 200 miljarder
kronor.

Jag dr djupt oroad dver vad som nu kommer att hinda med arbete, eko-
nomi och vilfird. Vi kommer under miinga ar framéver att fd betala dyrt for
det ckonomiska experiment som regeringen Bildt utsatt virt land {or.

S4 sent som i augusti hivdade statsministern att regeringens politik skulle
ligga fast. Han uppmanade svenska folket och det svenska ndringslivet att
hilla ut. Forst i september borjade regeringen backa. Man gav upp planerna
pa massiva ulforsiljningar av foretag och fastigheter, och man erkinde att
ytterligare skattesinkningar skulle underminera statsfinanserna. Och i forra
veckan tvingades Sverige ge upp den fasta viixelkursen, sedan niringslivet
tappat fortroendet for regeringens ckonomiska politik och spekulationerna
mot kronan blivit alltmer omfattande.

Nu miste cn ny ekonomisk politik formuleras, som kan fi ett brett stod
hos svenska folket, i niringslivet och hiir i riksdagen. Mot bakgrund av att
regeringen Bildt nu tvingas éverge den politik som statsministern framstillt
som den enda tinkbara, vill jag stilla foljande frigor:

1. Vilken ekonomisk politik vill statsministern foresla i stillet for den som
nu har misslyckats?

2. Har statsministern for avsikt att soka ett nytt mandat for en,sddan cko-
nomisk politik genom att utlysa nyval?

3. Om inte statsministern ar beredd att prova denna mojlighet, pa vilket
sitt vill statsministern skapa legitimitet hos det svenska folket och majoritet
i riksdagen fOr en ny ekonomisk politik?

(Applader)

Anf. 2 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Lit mig, innan jag gir in pd den ekonomiska politiken — och
jag dr siker pa att jag har Ingvar Carlsson och andra med mig nir jag sager
det - uttrycka den avsky jag tror att vi alla kiinner dver de did som har for-
ovats mot den judiska begravningsplatsen i Stockholm. De strider mot alla
de traditioner och all den humanitet som vi alldeles oavsett meningsskiljak-
tigheter i Gvrigt i denna kammare stir for.

Riksbankens beslut i torsdags att lita kronan flyta innebar — det har jag
sagt — ett misslyckande for de samlade nationella anstriingningarna att hélla
kronkursen.

Rotterna till de ekonomiska problemen ligger, som vi vet, i tva decenniers
forsummelser och missgrepp i den ekonomiska politiken. Men det handlar
allra frimst om den bittra efterbdrden frin 1980-talet. Det tidiga 1980-talets
devalveringar misslyckades, och det sena 1980-talets dverhettning och kasi-
noekonomi gjorde misslyckandet mangdubbelt storre.

For regeringen har det varit, och forblir, i denna svira ekonomiska situa-
tion en avgorande uppgift att dteruppritta Sverige som en tillvixt- och fore-
tagarnation, for att kunna virna vilfirden, for att kunna trygga jobben i
framtiden, for att vi skall kunna std starka i det nya och 6ppna Europa. Det



kriver en politik som ér inriktad pd att dteruppriitta forutsittningarna for
arbete, sparande och foretagande.

Tva saker har varit och dr viktiga: att forbittra for féretagen — for jobben —
och att spara i de offentliga utgifterna. Det finns, Ingvar Carlsson, ingen vig
till framgdng for Sverige i den ekonomiska politiken om man inte ir beredd
att stirka foretagen och spara i de offentliga utgifterna.

Med ett enda undantag har vi ocksa fétt riksdagens stod {6r denna politik.
Det var liinge sedan en regering fick igenom sin politik s ograverad i riksda-
gen som i vart fall.

Men nir de ekonomiska orosmolnen tornade upp sig 6ver Europa i borjan
av hosten, var det uppenbart att Sverige skulle bli hirdare utsatt in manga
andra linder just dirfor att vi inte hade kommit 6ver de djupgdende ekono-
miska problem som vi drvt fran 1980-talet.

For regeringen var det i detta lige naturligt att soka en samverkan med
det storsta oppositionspartiet. Och de kriséverenskommelser som triffades
under hosten var av mycket stor vikt. De visar att de politiska partierna i
kritiska ligen kan sitta nationens intressen fore partitaktiska avgoranden.

Jag tillhor inte dem som tycker att allt i dessa uppgorelser var idealiskt.
Det ligger i stora politiska uppgorelsers natur att de miste innehélla ett gi-
vande och ett tagande. Men de markerade ritt inriktning pd den grundlig-
gande politiken: starka foretagen, bl.a. genom sinkta loneskatter, fi bort
det stora strukturella underskottet genom framst omfattande besparingar i
utgifterna.

Nir spidnningarna i det europeiska systemet fortsatte, visade sig detta
and4 inte vara tillrickligt i ljuset av de grundliggande svagheterna i den
svenska ekonomin.

Vi klarade den forsta stormen, men den andra stormen blev Riksbanken
overmiktig.

I forra veckan visste jag, liksom andra, att mojligheterna att klara situatio-
nen var begriansade. Men det var trots allt viktigt att gora ett sista forsok; jag
var inte beredd att stryka flagg utan en kraftanstringning.

Jag vill gdrna sdiga att det hade varit en styrka om édven Socialdemokra-
terna hade varit beredda att stilla upp. De valde en annan linje. Jag klandrar
dem inte for det. De hade sikert sina grunder for sitt stillningstagande. Jag
kan dock inte lata bli att séiga att det ir stétande nir misslyckandet for vad
som var nationella kraftanstrangningar, som ocksd Socialdemokraterna
linge stod bakom, leder till skadeglidje frin ledande socialdemokratiskt
hall.

Att det gick som det gick kommer i det lingre perspektivet kanske inte att
framstd som s& markligt. 1980-talets obetalda rikningar visade sig vara
mycket storre dn vad de flesta trott, och oron i var omvirld gjorde avbetal-
ningstiden dramatiskt mycket kortare.

Nu ar var uppgift att se framat. Forutsittningarna fér den ekonomiska po-
litiken har i ett avseende fordndrats, men inte nodvindigtvis i samtliga hin-
seenden forsdmrats. Véra ekonomiska problem ir i grunden desamma nu
som for en vecka sedan. Det ir ett indirekt svar pa Ingvar Carlssons friga:
Ar den ekonomiska politiken i grunden densamma nu som den var for en
vecka sedan?
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Lat mig i punktform ge inriktningen av den ekonomiska politiken.

For det forsta: Inflationsbekdmpningen blir nu énnu viktigare dn tidigare,
eftersom det annars finns risk att vi hamnar i en ond cirkel. Riksbanken har
hiir en central uppgift. Pd oss stills kravet pd en finanspolitik som ar stra-
mare én tidigare. Det finns inget utrymme for léttsinne.

For det andra: Vi miste fortsitta att forbittra {or foretagen for att pa s
sitt skapa de trygga, varaktiga jobben. Vi mdste fa till stind en forbattring
genom nedskrivningen av kronan, framfor allt {or exportindustrin. Diarmed
bortfaller f6r 1993 behovet av en siinkning av loneskatterna utoéver de 4,3
procentenheter som foreslagits. Behovet direfter far vi bedoma senare. Det
finns behov av forbittringar for de sma foretagen.

For det tredje: Om vi vill undvika att Iina alltmer méste vi med in storre
styrka spara i statsutgifterna. 1 budgetpropositionen kommer regeringen att
redovisa forslag till betydande besparingar, aviserade besparingar kommer
att tidigareliggas. Riktlinjer for arbetet direfter kommer att redovisas.
Inget omridde fir vara undantaget frin provningar nir linebehoven nu skall
begrinsas.

For det fjiarde: Vi méste i framtiden investera mer i viigar, jarnvagar och
infrastruktur, men ocksé i vira barns skola, i forskning och utbildning och
allt vad dartill hor.

For det femte: Vi miste fortsitta viira gemensamma anstringningar att bli
en del av det nya och o6ppna Europa: EES-avtal, EG-medlemskap — dérefter
den ekonomiska och monetira unionen.

Regeringen iir — och det iir svaret pd Ingvar Carlssons dvriga frigor — fast
och fullt besluten att fullfélja denna sin linje i den ckonomiska politiken.
Vi skall inte underskatta svirigheterna; de finns ute i verkligheten — inte i
regeringen och jag tror inte heller i denna riksdag. Vi kommer att fortsitta
arbetet med att nd samforstind med oppositionen — inte minst med Social-
demokraterna — pd de punkter diir det ir mgjligt. Vi stiinger inga dorrar {or
samverkan over parti- och blockgriinser i denna riksdag.

Jag kan forstd att Socialdemokraterna vill utnyttja det uppkomna liget ge-
nom att spekulera i nya regeringar, spekulera om nyval som man i grunden
formodligen inte vill ha eller genom att 1 storsta allmiinhet ifragasitta det
mesta och slamra i dorrar. Det ar frestande och det har sin tid. Men jag dr
ganska Overtygad om att nir dessa spekulationssvalor har flugit forbi, och
det dr uppenbart att de egentligen inte leder till ndgonting, kommer attity-
den att forindras; vad de én siiger i dag skall de veta att dorren frin vir sida
stir Oppen i morgon.

Den politiska striden har sitt viirde. Jag ir den siste att forneka det — ibland
tillhor jag de forsta som kastar sig in i den. Samverkan har ocksd sitt virde.
Aven om det nu rikade bli sd i torsdags, att vi gick olika viigar, tror jag att
det vore fel och pd ling sikt mindre bra for Sverige, om vi i den situation som
nu uppstod skulle riva alla broar och stinga alla dorrar.

Regeringen kommer att fullfélja sin politik med kraft och styrka. Sa sma-
ningom kommer man i riksdagspartierna att inse att nér det giller de grund-
liggande dragen i denna ekonomiska politik finns det faktiskt inte nigot al-
ternativ. Om vi skall klara jobben, sysselsiittningen och tryggheten miste vi
forbéttra for foretagen. Dirmed fir vi den tillviixt som jag ir dvertygad om



att det finns mycket goda méjligheter till. Om vi skall undvika att sitta vara
barn i skuld genom att ldna alltmer till statsfinanscrna miste vi spara i de
offentliga utgifterna, och spara mer dn vad vi har gjort hittills.

Min fraga till Ingvar Carlsson, efter det att jag har givit besked om den
ckonomiska politiken, dr: Kan Ingvar Carlsson hélla med om vikten av en
ekonomisk politik som forbittrar for foretagen, och dirmed riddar jobb,
och som sparar i de offentliga utgifterna, och ddrmed forhindrar att vi sitter
framtiden dn mer i skuld &n vad vi redan har gjort?

(Applader)

Anf. 3 INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Jag kinner verkligen ingen skadeglidje. Jag kinner djup oro
over den mycket svira situation som hundratusentals mianniskor befinner sig
i; arbetslosa manniskor som inte klarar sin hyra, som har svart att fa det att
gé ihop och som kinner fortvivlan. Det édr de minniskorna jag bekymrar mig
for just nu.

Det sldr mig, nér jag den senaste veckan har lyssnat pd statsministerns alla
styrkeord och omskrivningar, att Carl Bildt anviinder méinga ord frin krig
och flotta: hilla ut, stryka flagg, fast kurs, flaggan i topp. Det later ungefir
som om Carl Bildt liser upp en gammal soldatinstruktion. Carl Bildt tycks
tro att han dr ndgon sorts filtherre: tapper som Ddbeln vid Jutas. I sjélva
verket dr Carl Bildt chef for en regering som har tvingats dverge sin ekono-
miska politik.

Det tredje krispaketet i torsdags var inget hjiltedid. Det bekriftade bara
ett misslyckande. Regeringen Bildt investerade allt sitt fortroende 1 “den
enda vigen”. Man ldste fast sig totalt och avvisade sjilvsikert allt samarbete
over blockgrinserna.

Denna regering dr den mest kompetenta som vi ndgonsin har haft, som
statsministern sd blygsamt uttryckte det kort efter regeringstilltridet. Ett &r
senare har denna regerings ekonomiska politik fullstindigt misslyckats. Dir-
till tvingades Sverige dverge den fasta viixelkursen trots att Socialdemokra-
terna lamnade regeringen ett rikt stod.

Ar det verkligen statsminister Bildts mening att regeringen skall g vidare
som om ingenting hade hdnt? De besked som statsministern gav hir i all-
manna ordalag ir ju inte av ndgot virde. Vi fick besked om att det inte blir
nigot nyval, man tinker inte soka nigon ny legitimitet. Man hoppas att man
har i riksdagen skall f stéd for sin politik. Samtidigt ser vi att det i fraga efter
frdga, dir vi triffade dverenskommelser i det forsta och andra krispaketet,
dr svart att fa regeringen att uppfylla det vi kom &verens om. Borja i den
dndan, Carl Bildt, om ni vill triffa fortsatta 6verenskommelser med Social-
demokraterna. Samtidigt dr det sliende hur aningslost statsministern har ut-
talat sig om ekonomin. Det ér faktiskt katastrofala felbedomningar som Carl
Bildt har gjort bara det senaste halvéret.

Jag skall ta ndgra konkreta exempel. I maj skrev Carl Bildt i Dagens Nyhe-
ter: Vi har ett i grunden sunt finansiellt system. Vi har fordelen av att ha
stora stabila kommersiella banker.

Nigra ménader senare ir den storsta bank- och finanskris som vi upplevt
i virt land ett faktum. I partiledardebatten, i denna talarstol, i juni i dr sade
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Carl Bildt: Sillan har s mycket av sd stor betydelse skett pi si kort tid, som
under detta dr. Vi kan i dag siga att Sverige dntligen ar pa vig in i 90-talet,
med dess rika mojligheter.

Vid den tidpunkten hade vi Socialdemokrater redan piborjat ett omfat-
tande internt arbete, for att se vilka besparingar och inkomstforstarkningar
som kunde bli nddvandiga och som med kort varsel kunde sittas in mot bak-
grund av den ekonomiska nedgdngen och det galopperande budgetunder-
skottet.

I Aktuellt den 23 augusti — och nu kommer vi ndrmare och niarmare — sade
Carl Bildt: Vi har biittre styrsel pd den ekonomiska politiken én vad Sverige
haft pd mycket léng tid, och det ser vi ocksi i att fortroendet borjat dter-
viinda. Pa reporterns friga om stigande rdntor svarade statsministern: Det
ar mycket semesterspekulation av semestervikarier. Uppenbarligen begrep
semestervikarien biittre dn statsministern vad som var pé géng. Dagen dérpa
kom den s.k. svarta mandagen, nar rantorna skot i hojden.

Den 17 september skrev Carl Bildt i en debattartikel: De som ropar pé
krispaket har glomt vilka spéar sddana forsok till snabba klipp tidigare har
satt i landets ekonomiska struktur. Det var dagen efter att Riksbanken hojt
riintan till 500 %. Aldrig har en svensk statsminister pd sa kort tid gjort sd
ménga tviirsikra uttalanden, som visat sig vara si felaktiga.

(Applader)

Anf. 4 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Fér jag uttrycka min tillfredsstillelse over att Ingvar Carlsson
trots allt tar avstand fran de uttryck for skadegladje som vi faktiskt har sett
frdn socialdemokratiskt hall. Det erkdnnandet ger jag girna att det inte ir
Ingvar Carlsson som jag syftar pd nir jag talar om skadeglidje. Men det har
varit stotande, tycker jag, darfor att den situation som Sverige befinner sig i
ir ekonomiskt allvarlig. Det kan vara frestande att knipa partipolitiska
poing — det dr oppositionens uppgift — men skadegladje tillhor inte det som
vi bor fgna oss at.

Den ekonomiska politik som krévs for att ta Sverige genom den besvirliga
overgingen frdn 1980-talets problem till de mojligheter som fortfarande
finns pd 1990-talet ir den ekonomiska politik som jag har redovisat har i dag.
Nar Ingvar Carlsson citerar mig, nér jag sdger att det inte har varit battre
styrsel pd den ekonomiska politiken pd mycket liinge i Sverige, édr detta ett
faktiskt konstaterande. Bakom oss ligger ett 1980-tal, som innebar det
stora — och av dess upphovsman si vil dokumenterade — haveriet for den
tredje viagens ekonomiska politik.

Jag kan citera niistan hur manga socialdemokratiska ekonomer som helst,
som vittnar om att det dr diar som grunderna till de ekonomiska problemen
ligger. Jag har hir tidskriften Tiden dér Klas Eklund for bara nigra ménader
sedan t.ex. siger: Jag vill understryka att dagens problem, sdsom hog arbets-
l6shet och finanskris i forsta hand ir en f6ljd av 1980-talets 6verhettning och
inflation. Vi var dtskilliga som dé varnade for att det skulle ga it helvete om
vi inte lyckades bryta inflationen. N4, vi lyckades inte fi ned inflationen, och
nu gar det foljdaktligen at helvete.

Jag héller med Klas Eklund i analysen, dven om jag inte uttalar mig sd,



vart det kommer att gd. I samma nummer av tidningen siger LO-ekonomen
Dan Andersson att socialdemokratin just nu saknar ctt bra och trovirdigt
alternativ till den borgerliga regeringens politik.

Ingvar Carlsson, efter tre ar tog vi, de borgerliga partierna, over regerings-
ansvaret. Da hade den ekonomiska politiken farit fram och tillbaka, mellan
haverier, misslyckanden och lappkast. Det var en svir situation. Jag gjorde
alldeles klart under valrérelsen, som vi hade under forra aret, att vi hade
grundliggande problem och att vi stod infér minga stora svirigheter. Jag
anklagades for svartmélning av dem som hade gjort skonmalningen till i det
nirmaste politisk ideologi.

Diirefter har vi lagt fast en ekonomisk politik, som innebir att vi miste
forbittra for foretagen, darfor att det endast ér sé vi kan fa fram jobben. Jag
efterlyser fortfarande Ingvar Carlssons svar p frigan: Ar detta ritt eller fel?
Vad ir socialdemokratins alternativ?

Jag sade: For att forhindra att staten sétter sig i skuld med miljard efter
miljard ar det nodvindigt att borja spara i de offentliga utgifterna, i statsut-
gifterna. Socialdemokratin har mestadels sagt nej, men det finns nu en 6kad
insikt. Min friga ir fortfarande: Ar socialdemokratin med pd att vi fortsiitter
att spara i de statliga utgifterna?

Dessa tva hornpelare i politiken ligger fast och méste ligga fast. Det finns
i denna del inget alternativ. Ingvar Carlsson fragar: Skall den ekonomiska
politiken fortsiitta som om ingenting hade hant? Sjalvfallet inte! Ndgonting
har ju hint. Vi har forlorat det viktiga instrumentet i inflationsbekdmp-
ningen, nimligen den fasta valutapolitiken. Jag beklagar det, och jag har
inte stuckit under stol med att det var ett misslyckande, inte bara for rege-
ringen, utan — iven om det kan kinnas ofint att pdpeka det - for en del andra
som ocksé stod pd den bastionen. Det var ett misslyckande. Vi har forlorat
ett mycket viktigt instrument, nu far vi skaffa oss andra instrument for att
hélla inflationsforvéintningarna nere. Och det kommer vi ocksi att gora.

S4 till de politiska konsekvenserna. Inledningsvis sade jag att jag forstdr
att socialdemokratin har ett intresse av att stilla till litet buller genom att
antyda dn det ena 4n det andra, exempelvis nyval. Min fréga till Ingvar Carls-
son ir: Om ni ir intresserade av nyval, varfor utnyttjar ni inte dé era mojlig-
heter till misstroendeforklaring hir i kammaren? DA fér vi se hur utfallet blir.
Jag dr 6vertygad om att vi har den politiska kraften och den parlamentariska
styrkan att fullfélja den ekonomiska politik som dr var majlighet att ta oss
igenom sviterna av attiotalskrisen. Vi fir dd exakt det som Ingvar Carlsson
sade nér han citerade mig, nimligen fler trygga jobb. Mdjligheten &r inte
simre i dag att fi bittre ordning i de statsfinanser, som Socialdemokraterna
lamnade efter sig, och att fi ett Sverige som star starkt i den europeiska kon-
kurrensen.

Med den inriktning av den ekonomiska politik som &r regeringens, kring
vilken vi kommer att arbeta for storsta mojliga samforstind, tror jag att vi
har ganska hyggliga mojligheter att redan under denna mandatperiod visa
att vi har tagit oss igenom de viirsta sviterna av 1980-talets misslyckande. Jag
tror ocksd att vi redan mot slutet av denna mandatperiod tydligt kommer att
se att nedgingen i svensk ekonomi, i dessa grundliggande avseenden, har
viint och att politiken var och fortfarande ér riktig.

(Applider)
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Anf. 5 INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Nu var Carl Bildt vildigt oforsiktig. Carl Bildt avslojade nam-
ligen att det han kan tinka sig dr att regera vidare med hjilp av Ny demo-
krati. Han sdger: "Det spelar inte ndgon roll om ni kriver misstroendevo-
tum - vi kommer 4ndd att klara oss, for vi har Ny demokrati.” Vi socialde-
mokrater vill ha ett nyval, men det ér statsministern som har det vapnet i sin
hand, och vi har fitt beskedet: "Ni har bara att gd via misstroendevotum,
och dd klarar vi oss med hjilp av Ny demokrati.” Jag undrar hur Bengt Wes-
terberg kidnner sig just nu.

Vi har redovisat vir ekonomiska politik i var motion. Den enda ljuspunk-
ten i det Carl Bildt har sagt i dag r att man nu uppenbarligen ér beredd att
acceptera att satsa pa investeringar, som vi krivde redan i viras. I dvrigt har
vi inte fatt ndgra konkreta besked, mer én allmidnna ord, om vad regeringens
ekonomiska politik kommer att innebéra. Diremot finns den socialdemo-
kratiska ekonomiska motionen, och den kommer att vara vir grundval i det
fortsatta handlandet.

Visst kan vi diskutera 80-talet. Moderaterna var inte mindre intresserade
av avreglering av kapitalmarknaden, som ledde till den valdsamma kreditex-
pansionen. Moderaterna ville ha en losare, svagare finanspolitik dn Social-
demokraterna. Och vad gjorde Moderaterna nir vi hade en regeringskris?
Jo, de sade: "Vi stoder inte en regering som ar pa fallrepet.” Det var Mode-
raternas insatser for att klara de ekonomiska kriserna. Det var Moderater-
nas insatser for att stilla upp for landet. Sa var verkligheten den gangen.

Visst kan Carl Bildt kritisera den socialdemokratiska politiken pd 80-talet.
Visst kan jag kritisera de borgerliga regeringarna pa 70-talet. Men det leder
knappast framdt. Det édr den sittande regeringens uppgift att losa de problem
som vi nu har. Carl Bildt kan inte upptrada som oppositionspolitiker langre,
dven om han gjorde med det i den forsta debatt som vi hade | kammaren.
Carl Bildt ar statsminister och skall ta ansvar i den egenskapen. Jag har tagit
ansvar langt utover vad som ir vanligt for en oppositionsledare. Nu giller
det att visa ansvar och politiskt ledarskap. Ordfyrverkerier imponerar inte
lingre pé svenska folket.

Jag vill frdga Carl Bildt: Nir gav en moderatledare i opposition motsva-
rande stod till en socialdemokratisk regering som jag har gett till den nuva-
rande regeringen? Det skedde inte under min tid, det skedde inte under Olof
Palmes tid och det skedde inte under Tage Erlanders tid.

Jag tror att det dr s, fru talman, att Moderaterna ir ute tio ar for sent
med sina nyliberala idéer. De idéerna har redan provats och misslyckats i
Storbritannien och i USA. Det gér inte att svilta sig ur den djupa kris som
vi nu befinner oss i. Det har man insett i USA och i Japan, och inom EG
talar man nu om behovet av ett samlat initiativ mot arbetslosheten och ett
gemensamt stimulanspaket. I Europa héller politiken pé att ateruppriittas,
och det r de idéer som socialdemokratin, och férhoppningsvis sociallibera-
lismen, star fér som nu har vind i seglen.

I detta lage vore det minst sagt sorgligt om extrema marknadsforesprikare
skulle fi styra Sverige. Det dr nigot av 6dets ironi att den marknad som Mo-
deraterna hyllar har underként regeringen Bildts ekonomiska politik.

Vi Socialdemokrater menar att vi méste bdde arbeta och spara oss ur kri-



sen. I vir ekonomisk-politiska motion har vi visat hur vi kan fi i gng hjulen,
hur vi kan fa fart pd Sverige igen och hur vi kan undvika utslagning av foretag
och en forodande massarbetsloshet. Vi vill satsa pd investeringar. Vi vill att
miinniskor skall arbeta och utbilda sig i stéllet for att passivt gé och stampla.
Vi vill inte minst fordela krisens bordor rittvist. Jag dr 6vertygad om att vi
med en sédan politik kan dterskapa den optimism och den framtidstro som
virt land behover.

Carl Bildt har forsokt att fa det att framstd som om det finns en chans for
krispaket 3. Han insinuerar éven i denna debatt att det hela skulle ha 16st sig
om bara Socialdemokraterna hade stillt upp.

Inte en enda av de experter som jag tillfrigade gav detta krispaket en
chans. Jag hade dnda kvillen fore, pd onsdagskvillen, samlat vir riksdags-
grupp till ett mote for att ta stallning till forslag frin regeringens sida, men vi
fick inget forslag. Vivet hur de borgerliga partiernas riksdagsgrupper, enligt
Svenska Dagbladet, reagerade mot det meningslosa méte de hade. Vi fick
ett forslag kl. 02.30 pé natten, och marknaden skulle dppna nagra timmar
senare. Det forslaget var domt att misslyckas. Mer dn 120 miljarder hade
redan runnit ut ur landet.

Vi stillde upp sé linge det fanns ndgon rimlig chans att klara detta. Vi gick
lingre dn nigot annat oppositionsparti i nigot land har gjort, enligt Financial
Times. Jag tycker darfor att ett klarare och tydligare erkinnande fran stats-
ministern hade varit pé sin plats i dagens debatt.

Fru talman! Det satt pa vilket regeringspartierna nu har drivit igenom de-
battordningen innebir att jag nu har 3 minuter kvar av de 57 minuter som
aterstir, och darfor har jag inte stora mdjligheter att delta i resten av debat-
ten.

(Applader)

Anf. 6 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Det dr lagkonjunktur, och det gir daligt for Sverige. Men det
ar viktigt att alltid komma ihag att det gick diligt for Sverige ocksd niir det
var hogkonjunktur. Vare sig varldsmarknaden har ropat efter véira produk-
ter, som pa 80-talet, eller efterfrigan har varit svag, som nu och pé 70-talet,
har det gatt simre i Sverige 4n i andra jimférbara linder. Vi maste alltsd
bekidmpa tva problem samtidigt: konjunkturen och de mera grundlaggande
faktorer som gor att vi sldpar efter ocksi i hogkonjunktur.

Socialdemokraterna har ofta en speciell historiesyn. De hugger av histo-
rien och borjar sent. Det dr t.ex. vanligt att de nu skildrar hiandelseutveck-
lingen fréan hosten 1991, som om allt dessforinnan var frid och fréjd, som om
stoppaketet aldrig hade forekommit, som om omfattande sparinsatser hade
gjorts redan tidigare. Rekord i den vigen tar vil Allan Larsson i sin artikel
hiromdagen, dir han antyder att Sveriges problem borjade i oktober. Allt
var tydligen gott och val fram till krispaket 2, men dérefter tornade alla pro-
blem upp sig.

Felet med devalveringen ér att den kan lindra den tillfilliga krisen men
ocksd kan forvérra den lingsiktiga krisen. Till vdra strukturella problem har
niamligen hort bilden av Sverige utomlands, att vi tar till devalvering sé fort
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vi fir problem. Det var synd att vi miste devalvera. Det var synd att den
politiska kraftsamlingen inte klarade dnnu en utmaning.

Till skildringen av alla experters bedémning, som Ingvar Carlsson talade
om, kan jag tilligga ett uttalande i en tidning frén en person i EG-kommis-
sionen: Det var synd att ni misslyckades nir ni var si nira.

Jag kan naturligtvis inte bevisa att t.ex. lan Wachtmeisters upprepade tal
om devalvering och flytande krona eller Socialdemokraternas obenidgenhet
att stilla upp for krispaket 3 férorsakade eller starkt bidrog till Riksbankens
beslut i torsdags, men ni kan inte heller bevisa motsatsen. Min poiing ér att
dessa béda ageranden — de skall inte jimforas inbordes, men bdda kan ha
haft en inverkan pa beslutet — var felaktiga, oavsett resultatet.

Nu fér vi komma ihdg visan som siger “minns i november den ljuva sep-
tember”. Det fanns en tid dd alla slét upp bakom forsvaret av kronan och di
det triffades unika uppgorelser 6ver blockgransen. Nu har vi devalverat, och
det ér illa nog, men It oss inte gora ont virre genom att dtergd till en politisk
kubbning — det férvirrar bara vara problem. Det vi nu mdste lyckas med
ir att modosamt bygga upp det ldngsiktiga fortroendet for svensk ekonomi
igen.

I detta perspektiv tycker jag att det har funnits nigra oroande inslag de
senaste dagarna, Jag har redan ndmnt Allan Larssons artikel. Lit mig ocksd
nidmna de stillningstaganden som tydligen gjordes pa den socialdemokra-
tiska partistyrelsens mote i fredags.

Jag tror att minga har svért att forstd varfor det just nu, efter den host vi
just har upplevt, kiinns angeliget for Socialdemokraterna att damma av de
gamla resonemangen om hogerspoke och stimpla ut Carl Bildt som omojlig
i samarbetssammanhang. Det &r just host. Vihar sett en moderatledare som
medverkat i breda krisuppgorelser, som har givit upp moderata hjartefrigor,
bl.a. for att tillmotesgd Socialdemokraterna. Om l6énen for en moderatle-
dare som skir i forsvaret och skjuter upp skattesidnkningar och privatise-
ringar blir att bli stimplad som omdjlig samarbetspartner kommer ménga,
tror jag, att tycka att det dr oréttvist.

Nir Ingvar Carlsson nu férséker bunta ihop regeringen med Ny demokrati
ir det viktigt att komma ihdg att det blir problem for regeringen forst i det
ogonblick som socialdemokratin bestimmer sig for att samverka med Ny de-
mokrati. Det vi har sett i host dr ju det slutliga beviset for att den hir rege-
ringen inte 4r beroende av eller utlimnad till Ny demokrati.

Det ér klassiskt att man, ndr man diskuterar mer langsiktig ekonomisk po-
litik, rycker pd axlarna och sdger: P4 ling sikt ar vi alla doda. Och det ér ju
sant. P& lang sikt dr vi alla déda. Men véra barn och barnbarn lever. Som
statsministern var inne pd maste vi ibland se ekonomisk politik ocksd i det
perspektivet. Under 1ang tid har vi 1ost viara problem genom att viltra over
dem pi kommande generationer. Pa kort sikt kan det vara littvindigt att de-
valvera. P4 kort sikt kan det ocksd vara roligt for ett politiskt system att
aterga till den vanliga kubbningen. Men nigon géng maste vi forsoka losa de
langsiktiga problemen — for var skull men ocksd for vdra barns och barn-
barns.

(Applader)
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inte borde delta i debatten. Jag vill, fru talman, siga att jag upplever det ene S
politiken

som stotande. Man visar didrmed forakt for alla oss andra, nir vivill utnyttja
Sveriges viktigaste talarstol.

Politiker har ansvar for att skapa framtidstro. Stagnation skall vindas till
utveckling och nya mdjligheter, dir vi dver partigrianserna kan bygga négot
gemensamt.

Hostens tvd krispaket har visat att vi kan ta gemensamma tag bara viljan
finns. Det ger oss anledning att oftare soka efter det som forenar i stillet for
att prioritera det som skiljer.

Vi fir inte lita forra veckans misslyckande med att nd enighet kring en
riddningsaktion for den svenska kronan overgi till konfrontation f6r kon-
frontationens egen skull. Jag hoppas att Socialdemokraterna inte river de
broar som vi gemensamt har nytta av har i landet. Men det verkar nu som
om Socialdemokraterna flyr undan sitt ansvar och forsoker avleda intresset
frin sina egna misslyckanden under 1980-talet. Men arvet frdn 1980-talets
inflationsekonomi férskricker och ligger som ett tungt ok 6ver svenska fol-
ket.

Eftervirden av den pétvingade devalveringen mdste nu ges allra hogsta
prioritet. Misstagen frin 1982 ars devalvering far inte géras om under 1990-
talet.

En flytande kronkurs innebir pa intet sdtt att de grundliggande proble-
men i den svenska ekonomin forsvunnit. Obalanserna finns kvar. Arbetslos-
heten maéste bekdmpas och budgetunderskottet pressas ned.

Fornyelsen av den offentliga sektorn maste fullfoljas med stiarkt grund-
trygghet och ¢kad valfrihet som viktiga mél. Kraven pd en rittvis fordel-
ningspolitik dr i det sasmmanhanget viktiga.

Det ar viktigt att alla — politiker, fackforeningsforetridare, arbetsgivare
och den breda allméinheten — inte nu ger upp krismedvetenheten for att vi
fatt en tillfallig littnad genom en flytande vaxelkurs.

Atgirder for att forhindra en viixande inflation méste dven fortséttningsvis
inta en framskjuten plats pd den ekonomisk-politiska agendan. Vi fir inte
14ta inflationen medverka till en ny kasinoekonomi av 1980-talets modell.

En dterhdllsam, ansvarsfull och snabb avtalsrorelse dr nu nodvindig for
att skapa en langsiktigt uthdllig ekonomisk politik. Arbetsmarknadens par-
ter har darfor ett stort ansvar i dessa dagar.

Vi méste fi ned rantenivan. Annars slir den hoga rintan ut foretag och
arbetstillfillen och krossar ekonomin for tusentals hushdll. Detta forutsitter
en fortsatt stram finanspolitik och en reducering av det strukturella budget-
underskottet genom betydande besparingar. Jag kan, fru talman, instimma
i det statsministern tidigare sade om behovet av en stram finanspolitik. Men
frigan dr: Orkar Socialdemokraterna stélla upp?

Investeringarna i niringslivet dr i dag niistan obefintliga. Det maste vi

indra pd. Investeringarna mdste stimuleras for att vi skall fa fart pd hjulen i
11
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svensk ekonomi. D& miste vi ocksd prova vissa selektiva dtgirder. Sverige
behdver en aktiv och offensiv industripolitik.

De mindre och medelstora foretagen méste stimuleras. Som ett led i det
arbetet bor skatter och avgifter for egenforetagare och famansforetag ome-
delbart sinkas till en nivd som dr likvirdig med Gvriga foretags. Sméforeta-
gen skall inte beskattas hirdare in de stora foretagen! Vill Socialdemokra-
terna medverka till en sddan 16sning? Eller dr Socialdemokraterna fortfa-
rande - som ofta tidigare — storforetagens fingar?

Omfattande forstirkningar av miljovinliga kommunikationer och annan
infrastruktur méste frimjas. Hela landets produktionsforutsittningar miste
tas till vara i en aktiv politik for regional utveckling.

I en exportledd tillvixt finns alltid risk for 6kad koncentration i samhillet.
I spdren efter 1982 irs devalvering medverkade Socialdemokraterna till en
massiv flyttlasspolitik. Det fir inte upprepas under 1990-talet.

Nir svenska folket nu tvingas betala for 1980-talets politiska misstag Okar
kraven pa att bordorna skall fordelas rattvist. Darfor ar det viktigt att grund-
tryggheten i vira olika socialforsidkringssystem sikras.

Fru talman! Vi méste hiir i parlamentet skapa en bred politisk samling for
landets bista. Det ir Centerns strivan att nd breda lésningar. Socialdemo-
kraterna har nu — pil samma sitt som man gjorde i september — chansen att
visa att man sitter landets fraimsta fore partitaktiska motiv.

Produktiva insatser for arbete, for en uthallig tillvixt, ar grunden i en stark
ekonomi. For att bryta den onda spiralen av pessimism och passivitet krivs
det nu dtgirder for arbete och aktivitet. Si skapar vi framtidstro i vért land.
(Applédder)

Anf. 8§ GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Det hir debatten har initierats av det socialdemokratiska par-
tiet. I partiets begiran om debatten skrev man att resultatet av regeringens —
och hir menar man faktiskt den nu sittande regeringens — politik har blivit
att produktionen sjunker, arbetslosheten 6kar och kopkraften forsamras.

Det resonemanget skulle sjélvfallet kunna vara rimligt om den nuvarande
regeringen hade innehaft regeringspositionen under en langre tid. Nu ér det
ju som bekant sd att Socialdemokraterna har varit i regeringsstallning under
nio av de tio senaste dren. Det vore klddsamt om Socialdemokraterna infor
kammaren och infor svenska folket ville erkidnna att de har ett betydande
ansvar for den uppkomna situationen. Statsministern har tidigare nimnt ett
flertal socialdemokratiska ekonomer och debattorer som har vagat erkinna
det, och jag tror faktiskt att det skulle underlitta debatten framover.

Den akuta krisen, och for 6vrigt hela hostens kriser, beror pé 20 drs for-
summelser nir de galler att ta itu med de grundldggande problemen i svensk
ekonomi. De fordelar som vi vann genom de fem devalveringarna i slutet av
70-talet och borjan av 80-talet utnyttjades inte for att genomfora de nodvin-
diga forindringarna. Allt sig bra ut: arbetsldsheten pressades ned, industrin
gick for hogvarv och tjanade bra med pengar, 16nerna 6kade och vi beslutade
om nya kostnadskrivande reformer. Men vi vidtog inte de ndvindiga atgar-
derna nar de basta forutsittningarna fanns. Da borde vi ha gjort det.

For en tid sedan berittade ekonomiprofessorn Assar Lindbeck iett TV-
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vi vidtar dtgirder. Jag tycker att den politiska situationen under ménga ar
kan beskrivas pa detta sitt.

Nir den borgerliga regeringen tilltradde hade man forst att forsoka bryta
ner den felaktiga bild som Socialdemokraterna forsokt etablera om “viind-
punkten” och "ljuset i tunneln”. Som bekant behover inte det [jus som man
ser lingre fram i tunneln med noédvindighet vara mynningen utan det kan
precis lika giirna vara ett motande tdg. Si var fallet, bildligt talat, for svensk
ckonomi den hir gingen.

De fordelar som devalveringarna skapade var uppitna i slutet av 80-talet.
I den nya regeringens forsta budget foreslogs rejila besparingar. Det foljdes
upp i kompletteringspropositionen. Under tiden fram till det att krisen blev
akut pa hostkanten valde Socialdemokraterna att siiga nej till i stort sett alla
besparingsforslag som regeringen presenterade. S sminingom blev krisen
uppenbar for alla. Socialdemokraterna stillde fortjinstfullt upp pd méanga —
iiven for partiet — svira beslut. Manga med béde svenska och internationella
mitt mitt betydande besparingar genomfordes. Men det visade sig inte
ricka. Kronan tillits flyta.

Aven om det éir ett misslyckande att den fasta kronkursen inte kunde hl-
las, finns det sjalvklart kortsiktiga fordelar med den nu uppkomna situatio-
nen. Det finns forutsittningar for att rintorna skall sjunka, och det finns
stora mojligheter for exportberoende industriforetag att dtervinna forlorade
marknadsandelar.

Den faktiska devalveringen har dock i sig inte 16st nigra problem utan
lindrar egentligen bara symtomen. Det éir precis lika angeliget som nigonsin
tidigare med en politik som minskar och helst eliminerar det strukturella
budgetunderskottet. Det mdste vi ha lirt oss av 80-talet och de forsummelser
som gjordes da.

Trots allt tror jag att det dr viktigt att vi inte tittar for mycket i backspe-
geln. Vi dr pd viig mot framtiden. Historien idr som den dr. Vi miste se
framit. Det politiska systemets trovirdighet beror pd hur vi lyckas hantera
den ytterligt svdra situation som vi befinner oss i.

Det finns ett betydande virde i att partierna gemensamt ser framit och
arbetar tillsammans i stillet for att bekampa varandra. De tva forsta krispa-
keten visar att det gir da bara viljan finns. Det politiska systemet kan 1 sina
bista stunder t.o.m. 6vertriffa det som forvintas och begiirs.

1 dag ér sa gott som alla 6verens om att marknadsekonomin ir det instru-
ment som bist kan trygga vér vilfird och vir gemensamma framtid. Det giil-
ler trots att baksidan av 80-talets klipp- och spekulationsekonomi ir uppen-
bar for alla. For att inte sld 6ver i en rd kapitalism behdver marknadsekono-
min fungerande korrektiv som inrymmer begrepp som hederlighet, ansvars-
tagande, rattvisa, sparande och ett ansvarsfullt forvaltande av vira begriin-
sade miljoresurser. Hiri ligger en av framtidens stora utmaningar — att hitta
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ramarna for marknadsekonomin. Det idr det bista instrumentet, men det be-
hovs ramar.

I den nu aktuella situationen giller det att hélla kvar inflationen pé en lag
nivd. Arbetsmarknadens parter spelar en avgdrande roll. Det giller att
pressa ned rintorna och arbetslosheten och sjdlvklart att komma till ritta
med obalanserna i budgeten.

Fréan kristdemokratiskt hill dr vi beredda att gé ldngt niir det géller att gora
besparingar for att i ovrigt uppna dessa mél. Vi vill gora det samtidigt som
vi slar vakt om de sidmst stallda. Jag tror att svenska folket mot bakgrund av
budgetunderskott och statsskuld dr berett att bira omfattande besparingar
om de upplevs som rittvisa.

Fru talman! Framdver kommer det sikert att finnas rika tillfallen for par-
tier som vill skdra pipor i vassen. Men det dr oansvarigt att stilla sig vid sidan
av det médosamma arbetet med att renovera den svenska ekonomin éir oan-
svarigt. Jag hoppas att vi kan fi en diskussion och en bred uppslutning kring
en gemensam ekonomisk strategi framover.

(Applader)

Anf. 9 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Vi har just hort nista kapitel i min bok Krokodilerna. Jag ber
att fa tacka for detta. Det var krokodilernas kamp mellan herrar Bildt och
Carlsson, som numera betvivlar varandras kompetens men inte sin egen. Re-
sonemangsiktenskapet har nu spruckit, och vi andra frigar oss, nu nir det
snart ar jul, om det blev nigot av paketen. Tianker ndgon std for nigonting?
undrar folk. Frdgan ar om de har fatt nigot svar i dag. Ingvar Carlsson klagar
pd att han inte har tid, men han kanske har tid att svara nir det giller det
forsta och det andra paketet.

Den 14 oktober lade jag fram ett mycket bra forslag i den hir kammaren.
Det betecknades som uselt. Forslaget handlade om att man skulle skira or-
dentligt i det strukturella budgetunderskottet, och att samtidigt gora en dy-
namisk satsning i virt samhille och att siinka rintan. Det betyder att man
skall Iata kronan flyta. Som en offensiv dtgird — genomford av Sveriges rege-
ring, girna med stéd av Socialdemokraterna — hade detta fitt mycket stor
effekt. Det handlar inte om att devalvera, herr Leijonborg. Att lita kronan
flyta dr ndgot helt annat. Det viktiga 4r att det skulle ha varit en offensiv,
vilforankrad atgird. Dd hade det varit mycket bittre, och den hir debatten
skulle ha Iatit pd ett annat sitt.

Men i stillet sade de stora krokodilerna: O nej, ve och fasa, det hir gar
inte! Darefter gasade Bildt och Carlsson ivig tillsammans. Observera detta!
Den enda vigen, den tredje vagen eller den nya vigen gick rakt in i en berg-
vigg, som inte ens en riksdags-Rambo kunde flytta pd. Vanligt folk skulle
mdjligen vija nir de ser en sddan bergviigg, men det gjorde man inte. Frigan
ar vem man skall kritisera mest. Skall man kritisera dodspiloten eller kartla-
saren?

Jag tycker nog att kartldsaren Ingvar Carlsson ir sdmst, eftersom han hop-
par av infor sista fartstrickan och pekar pa piloten nir denne kraschar. Dess-
forinnan hade Ingvar Carlsson sjalv lagt egna lik i lasten, sprutat litet olja pi
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med férbundna dgon i stillet med foljande forklaring: Det har ju gitt forr.
Vi har blundat och kort tidigare, och det brukar ga bra. Vigen kénner vi.
Den gér bara rakt pa.

Men si, ingen vet hur vigen gér och vad som doljer sig bakom nésta krok.
Det finns ingen karta, dven om Bengt Westerberg sitter och laser pa den hela
tiden.

Lit oss dérfor g ur bilen ett 6gonblick och se pd verkligheten. Frigan
ir om minoritetsregeringen, herr statsminister, skall intala sig att den har
majoritet. Det gjorde den for ett &r sedan. Det ar intressant att se om den
tdnker gora det nu. Jag har tidigare rekommenderat en studieresa till Dan-
mark. Det reses mycket i denna kammare. Ni kan sticka ner till Danmark pa
ett par dagar och fa en extra lektion i minoritetsregerande. Danskarna bru-
kar ju klara det.

Jag tror att det ar farligt att slippa ut den ena proppen efter den andra
utan att ha skapat en parlamentarisk majoritet. D3 kan man, s att siga, g
pa en propp sjilv.

I det hér ldget tycks det egentligen bara finnas Ny demokrati att tala med.
Vi dr hemskt tacksamma for att vi har ndmnts vid namn i ndgot anstindiga
sammanhang hir. Det ar forsta gangen si sker. Det tar sig.

Jag hoppas nu att inte kinda soffkomplex och andra barnsligheter skall
styra regeringens agerande. Jag tror att regeringen maste 19sa sina egna in-
terna problem om den skall vara med och 16sa Sveriges problem.

Ingvar Carlsson undrade hur Bengt Westerberg kinner sig. Det undrar jag
ocksa. I ovrigt tinker kanske Ingvar Carlsson och jag olika.

Vad foreslar dd Ny demokrati? Ja, en hel del saker. Jag hinner inte g in
pd alla nu. Ar det ndgra som har litet tid p4 sig ar det vi andra.

Men lat mig ta upp ndgra viktiga punkter. Riksbankschefen Bengt Dennis
och regeringen maste fora en lgrintepolitik. Riksbanken bestimmer den
korta rdntan, vilken borde komma ner till 5-6 %. Marknaden, verkligheten,
bestimmer den ldnga rintan, som kanske hamnar pd 8, 9 eller 10 % —det ir
svirt att uttala sig dirom. Svenska kronan kommer ytterst att virderas ut-
ifrdn Sveriges produktivitet och kostnadslage — alltsé inga kostnadshojande
loner.

Villkora stoden till bankerna! Jag har en lang lista med forslag till andra
atgarder som kanske skulle fi i gdng jobb. Kanske hinner jag med det senare
hiir. Jag upprepar: Villkora stdden till bankerna, sd att de inte kan tacka for
skattebetalarnas hjilp och for de garantier som de fatt genom att doda sina
egna kunder. Det ér ju vad de sysslar med nu. Kriven motprestation! G4 pé
de otroliga differenserna mellan ut- och inldningsrantorna, som ér ett jitte-
problem!

Satt ocksd fart pd riskkapitalbolagen! Och sist men inte minst: Moderni-
sera arbetsritten! Det 4r genom en modernisering av arbetsrédtten som man
kan fd fart igen pd de riktiga jobben. Det finns dynamiska effekter. Jag dter- 15
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kommer senare till den saken. Det finns ocksa pengar att spara. Det finns

heliga kor - flyktingpolitik, bistdnd och organisations-, press- och partistod —

som man kan attackera. Dir finns det 50 miljarder kronor att karva i.
Dirmed ér det slut pd min taletid, men jag terkommer.

(Applader)

Anf. 10 LARS WERNER (v):

Fru talman! Jag tror inte att det hjdlper att Ian Wachtmeister gor reklam
for sin bok om daliga finanser genom att tala for den hér i kammaren. S bra
ir den inte, Ian Wachtmeister!

Efter att ha hort dagens morgoneko med uttalanden frin tre borgerliga
partiledare i den senaste valrorelsen, dar de kategoriskt forklarade att de
aldrig skulle genomféra en devalvering — understruket med sirskild tyngd av
nuvarande statsministern, som minsann visste hur det var tidigare — maste
jag sdga att det ar forstaeligt att fallet blir sd mycket tyngre, samtidigt som
marknaden inte tror pd den hir kategoriska politiken.

Jag forstdr att man i vissa lagen inte sdger hela sanningen om devalve-
ringar. Men uttalandena gjordes faktiskt bara ett dr innan devalveringen
skedde. Det ir ju det som gor att regeringen forlorar i friga om fortroendet.
Regeringens framfart utefter vad man kallar den enda vigen har nu natt vigs
inde. Experimenten med skattesidnkningar for dem som har det hyggligt
stillt och uppoffringar for de breda grupperna har havererat. Det dr riktigt
att det inte bara géller hir i Sverige. Det giller ocksa i nyliberalismens nyfor-
lovade land USA med Reagan och Bush. Reagan verkar inte ha fatt sirskilt
stort stod eller mycket hjélp av Carl Bildt. Men det ar klart att det inte blir
s mycket hjalp nar delar av Bildts doakor, Johansson och Westerberg, haller
pé Clinton. Det ir vil ddrfor som det gick daligt.

30-talets depression foljde efter det s.k. glada 20-talet med borsyra och
uppbldsta finansvirden. Den ekonomiska kris som kan leda Sverige in i en
depression grundlades ocksé 1dngt tidigare. I all vinlighet vill jag siga till
Allan Larsson att det inte hjdlper att han regelbundet upptriader som ett gok-
ur och bedyrar att alla problem tillstitt efter valet. Sa ir det faktiskt inte.

Devalveringen 1982 dokade klyftorna mellan fattiga och rika. Foretagen ut-
nyttjade den gingen inte mojligheten att genom produktiva investeringar
satsa pa nya arbeten.

Dagens kris framstér alltmer som ett resultat av denna spekulanternas gyl-
lene tid. Egentligen var denna ett blandverk for alla utom fér banksvind-
larna, som nu efter littsinniga luftaffirer mjukt gungar ner i sina vansinniga
fallskdrmsavtal. Vilken regering tanker ta itu med detta?

Viér huvudkritik mot regeringens politik géller uppgivenheten infér ar-
betslosheten. Vi mdste, for att stoppa Okningen av antalet arbetslosa, fa fart
pé den inhemska efterfrigan. Det dr det som far snurr pa hjulen.

De facto-devalveringen gor att konsumtionen innebir en minskad efter-
fragan, eftersom alla importvaror blir dyrare. Det drabbar vanliga lontagare.
Det drabbar pensiondrerna. Det drabbar barnen. Det drabbar de arbetslosa.
Det var inte de som framkallade krisen. Det var inte de som spekulerade
mot den svenska kronan. Men det dr de som nu skall vara med och betala
det hela.
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kan trots sin taffliga regeringsutdvning brista ut i vilda glidjetjut. Tink att
fi se Per Westerberg visa litet spontan glidje Over sina aktievinster i stillet
for att forsdka se ut som stora stygga vargen vid varje framtridande i TV.

For exportforetagen, kapitaldgarna, ar devalveringen egentligen bingo.
Regeringens paketpolitik ddremot ir i det hiir liget helt 6verspelad. En ét-
stramning just nu leder nimligen bara till att den neditgdende spiralen skru-
vas ner dnnu mer, nir det i stillet maste bli fart pd efterfrigan genom sénkt,
inte hojd, moms.

En ansvarsfull ekonomisk politik innebdr ocksa ett stopp for indragning-
arna frin kommunerna. Dir har jag en friga som jag vill stilla till Ingvar
Carlsson: Ar Socialdemokraterna beredda att avsli férslaget om indrag-
ningar pd 7,5 miljarder frin kommunerna? Ett sddant forslag finns ju redan
pa finansutskottets bord.

Det finns ytterligare forslag pé finansutskottets bord. Jag vill séiga att jag
med glidje noterar att regeringen och regeringspartierna efter hardnackat
motstdnd nu har anslutit sig till det krav som vi linge framfért, nimligen att
valutalinenormen skall upphivas.

Till sist: I kris- och arbetsloshetstider ér det mer dn ndgonsin sd, det har
erfarenheten visat under det hir dret, att det behdvs en regering som har
forankring i arbetarrorelsen, och bredare forankring dn sé — detta for att for-
dela uppoffringarna p3 ett socialt ansvarsfullt siitt. Men regeringens nirings-
minister vagrar att bedriva naringspolitik. I stéllet riktar han en cynisk upp-
maning till de arbetslosa, nu senast till bilarbetarna, att starta eget. En sidan
regering har egentligen forverkat fortroendet.

Far jag, fru talman, 6verskrida taletiden for att vidja till fru talmannen att
ta initiativ till en annan och bittre debattordning. Jag tycker att det ir litet
generande att vi, &ven om vi 4r oense i minga frigor, idndd inte kan vara
overens om vilken debattordning vi skall ha.

Aktuell debatt:
Den ekonomiska
politiken

Anf. 11 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag vill bara, for att inte vara frinvarande i debatten om de-
battordningen, for protokollet ha sagt att jag finner det fullstindigt oaccep-
tabelt i varje del att det 30 minuter f6re debattens borjan meddelas att man
har lagt om debattordningen. Sddant fir icke forekomma i fortsittningen.

Sedan till debatten om ekonomin, som trots allt 4r den mest visentliga.
Lit mig konstatera att samtliga talare som varit uppe och talat, med undan-
tag av Ingvar Carlsson - fréin Ian Wachtmeister, forfattaren, till Lars Werner,
vigselforrittaren — har intygat att roten till de ekonomiska problem som Sve-
rige har aterfinns i misslyckandena pé 1980-talet. Jag tror att det ir viktigt
att detta ségs. Jag tror ocksd, som Goran Higglund pipekade, att det ir vik-
tigt att vi moter den insikten och far det erkdnnandet ocksé frin Socialdemo-
kraternas sida. Det dr forst nér vi inser vad som gick snett och hur det gick
snett som vi skapar forutsiattningarna fér den politik som varaktigt kan fora
oss ut ur krisen.

Jag vill ocksé girna ha sagt att det i den situation som vi nu befinner oss i
inte finns nigra enkla l6sningar. Det finns inga genviigar, utan vi méste i 17
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grunden forindra den struktur som har gett oss problem och som har fort oss
in i krisen. Jag hiivdar, med risk for att forenkla nigot, att forutsittningarna
for arbete, for sparande och for foretagande har forsvagats i Sverige under
ling tid. De forutsittningarna maste forbittras. Vi kan inte bedriva en poli-
tik som bygger pa tron att eckonomisk politik ar att spekulera om tillgingar
som inte finns eller att fordela en tillvixt som har férbytts i sin motsats. Det
miste bli en ekonomisk politik som dtergar till huvudfrigorna och som tar
sig an de verkliga problemen.

Jag stillde tvd fragor till Ingvar Carlsson som jag inte har fitt ndgot svar
péd. Den férsta var: Inser inte socialdemokratin nédvindigheten av att for-
biittra sivil stora som smd foretags situation? Annars klarar vi inte av att
16sa sysselsittningskrisen och att fi fram de nya jobben. Jag har stitt i denna
talarstol i flera ar och varnat for industrikrisen, varnat for konsekvenserna.
Nu vill jag giirna ha en s bred uppbackning som mojligt for en politik som
forbittrar for foretagen och dirmed skapar forutsattningar for att trygga
jobben.

Den andra fragan var: Inser inte socialdemokratin att det dr nodvindigt
att spara i offentliga utgifter, och att spara rejalt? Alternativet ér att lna och
lina och ldna alltmer, att siitta oss i skuld pd ett sitt som gor att vi kommer
att fa interna problem som blir allt tydligare, inte minst fordelningspolitiska.
Vi kommer inte heller att klara Sveriges roll i det europeiska samarbetet pa
1990-talet. Det var bra att vi fick en 6verenskommelse, den forsta krisuppgo-
relsen, om det strukturella underskottet i de offentliga finanserna. Det arbe-
tet miste fullbordas under de kommande dren.

Mycket kort — jag skall inte fordjupa mig for mycket i detta, for jag vill
det egentligen inte — miste jag niimna att Ingvar Carlsson édgnade sig dt litet
mytbildning. Han sade att néringslivets stéllningstagande var avgorande for
socialdemokratins stillningstagande. Den torsdagen nir detta intriffade
kom Ingvar Carlsson, mitt pd dagen, via TT eller vad det nu var, ut med
ett uttalande som antydde tveksamhet och som refererade till niringslivets
instillning. Jag har i min hand ett brev som minuterna efter det uttalandet
gick frin Industriforbundet till Ingvar Carlsson. Dir vidjade niringslivet
och industrin till socialdemokratin att stalla upp. Jag hyser respekt for att
man intar de stindpunkter som man fattar, men man skall inte gdbmma sig
bakom andra nir detta bevisligen — brevet finns hir - ar fel.

Jag vill bara referera till vad Affarsvirlden skriver i dag pd morgonen. Jag
delar inte tidningens uppfattning, men man skriver sd hir: Den viktigaste
utlésande faktorn bakom den senaste valutakrisen var med stor sikerhet det
faktum att Socialdemokraterna inte klarade det politiska trycket frin den
egna rorelsen, utan drog tillbaka sitt stod.

Jag understryker igen: Jag delar inte denna uppfattning. Jag avser icke
sjalv att fora den till torgs. Men den mytbildning som socialdemokratin dri-
ver nar man gdmmer sig bakom néringslivet har inget stéd, vare sig i narings-
livets publikationer eller i dess officiella stdllningstagande.

Lit mig med anledning av stillningstaganden frin foretriadare {or dvriga
partier bara séiga till lan Wachtmeister att jag helt och fullt delar striavan efter
sd 13ga riantor som mdjligt. Det ar alldeles sjélvklart att vi maste striva i den
riktningen i det lige som nu har uppkommit.
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vixelkursen, nu ersdtts av andra medel fridn riksbankens och regeringens
sida. Enbart sd kan vi f4 den 1dga rinta som ér s betydelsefull for att foreta-
gen skall ha mojlighet att komma i gdng, att nyanstilla och ytterst att hiva
oss upp ur 80-talskrisen.

Anf. 12 INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Carl Bildts forsta friga géllde om vi ville forbattra foretagens
situation. Svar: Ja.

I andra krispaketet ville vi sinka arbetsgivaravgiften med 8 %. Rege-
ringen ville stanna vid 5 %. Hade virt forslag genomforts hade de svenska
foretagen haft en betydligt béttre situation i dag.

Nairingslivet har nyligen uttalat sig om de bidsta kommunalpolitikerna i
Sverige. Fem socialdemokrater hamnade pé de fem forsta platserna. Det si-
ger nagonting om naringslivets instillning till vér politik.

Affarsvirlden dr synnerligen daligt informerad om man skriver pa det sit-
tet. Mer an 120 miljarder hade hunnit rinna ut ur landet innan vi fick rege-
ringens forslag. Innan vi hann svara hade ytterligare 25-30 miljarder hunnit
rinna ut. Det dr fakta. Ingenting hade i det ldget kunnat forhindra beslutet
att kronan skulle flyta. Carl Bildt sade ocksd att han tog avstind fran Affirs-
virlden.

Pé fragan om vi ir beredda att spara pd offentliga utgifter vill jag svara att
det var Socialdemokraterna som lade fram forslaget om den storsta bespa-
ringen under férhandlingarna. Det gillde 45 miljarder kronor i socialférsik-
ringssystemet. Vi var battre forberedda dven pa sparande nér vi kom till for-
handlingarna, for vi satte i gang i varas. Ni kom tamligen oforberedda till
forhandlingarna om forsta krispaketet.

Carl Bildt har gett besked i dag om att han inte tinker utlysa nyval. Han
ir beredd att regera vidare med Ny demokrati. Efter att dérefter ha lyssnat
pa Ian Wachtmeister, borde regeringen kanske dndi ompréva den strategin.
Det stér i ordspraket: Bittre en dnde med forskrickelse, 4n en forskrickelse
utan dnde. Det kanske statsministern bor tinka pa.

Trots allt dr jag ganska optimistisk, for nu svinger virderingarna. Nu kom-
mer en ny ideologi fram i virlden. Forsta uttrycket for det var Clintons seger
i USA. Clinton och Carl Bildt dr ungefar lika gamla. Men Clinton har en
vision om en ny politik, medan Bildt tinker ungefar lika dlderdomligt som
Bush. Dirfor dr Moderaterna ocksd hir utan chans i framtiden. Det blir nya
politiska krafter som kommer att segra.

Socialdemokratin kommer nu i oppositionsstéllning att kimpa for att ar-
betslosheten skall ned. Underskottet i budgeten skall ned. Dédremot skall
tillvixten oka. Vi miste fa fart pd investeringarna, och vi fir inte dra ned
efterfragan 1993 sa att det leder till en depression. Den enda vigen ar slut.
Det har bekriftats pd manga sitt. Dagens debatt har inte gett ndgot besked
om en ny politik frin regeringens sida, av det enkla skilet att den politiken, 19
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tror jag, helt enkelt inte finns. Darfor dr det egentligen dags, fru talman, att
borja planera for en stark regering, en regering med majoritet, en regering
som bygger pd nya viirderingar och nya idéer som hor 90-talet till. I en sidan
regering mdste socialdemokratin finnas med.

(Applider)

Anf. 13 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Socialdemokraternas beslutsvinda for en vecka sedan fram-
stir som litet egendomlig, tycker jag. Ville ni ha en storre arbetsgivaravgifts-
siinkning? Det forslaget fanns med redan i det andra krispaketet. Det var
huvudingrediensen i det tredje paketet. Den storsta enskilda finansieringen
var just en forcering av det besparingsforslag som Ingvar Carlsson nu be-
romde sig over, Allan Larssons s.k. utflyttningsmodell. Jag tycker inte att
det borde ha varit si forfirligt svért att i onsdags kvill én en géng sluta upp
bakom forsvaret av kronan.

Jag delar Carl Bildts verklighetsbeskrivning nar det gdller niringslivets be-
domning av vilken valutapolitik som borde féras. Jag kan hanvisa till &nnu
en tidning, namligen Dagens Industri, som gjort en enkitundersokning med
19 foretagsledare. Praktiskt taget samtliga beklagade devalveringen.

Bide Ingvar Carlsson och Ian Wachtmeister har haft funderingar om
Bengt Westerbergs kinslor. Jag har umgitts en hel del med Bengt Wester-
berg under de senaste dagarna. Sdvitt jag kan bedoma dr hans kinslor timli-
gen som vanligt. Han kdnner mojligen en viss oro for att niigra av de saker
som intriffat de senaste dagarna signalerar att vi dr pd vig tillbaka till ett
politiskt klimat med mindre samforstandsanda. Hans grundbedomning édr
dock att det arbetssitt som regeringen haft under hosten 1991, viaren 1992
och hosten 1992, och som hittills visat sig framgdngsrikt, kommer regeringen
att kunna fortsitta med samt att systemet kommer att visa att den mognad
nu finns som krivs for att vi i triingda ligen skall kunna samla alla goda kraf-
ter till positiva beslut.

lan Wachtmeister forsoker gora en distinktion mellan begreppen devalve-
ring och flytande kronkurs. Det ir en distinktion som i praktiken naturligtvis
inte existerar. Alla vet att flytande kronkurs i praktiken innebér en devalve-
ring. Det iir och forblir oacceptabelt av en person i lan Wachtmeisters stall-
ning att offentligt tala for en devalvering. En devalvering ir en allvarlig sak
som innebdr allvarliga kapitalforluster for enskilda och foretag. Det ir oac-
ceptabelt att agera s att man sjilv kan provocera fram den. Annu mer oac-
ceptabelt ir det att tala for en offensiv devalvering. Det skulle kraftigt ha
forsimrat vira mojligheter till integration med Viisteuropa och samarbete
med EG. Vi kan vara glada for att vi andd har en regering som kunde siga
att den kimpade in i det sista for att klara de forpliktelser som konungariket
Sverige har dtagit sig.

Anf. 14 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! 90-talets problem kriver starka regeringar. 80-talet forstordes
av Socialdemokraternas politik som syftade till spekulation, hog inflation,
okade klyftor och 6kad koncentration. Vad som nu behévs dr en samling
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Det verkar i den hir debatten som om Socialdemokraterna forsoker
glomma vad som hinde under 80-talet. Det 4r ganska typiskt. Jag vill citera
vad Kjell-Olof Feldt skrev i sin bok Alla dessa dagar: "De étgarder jag cfter-
lyste kriivde en uppgorelse med statsministern. Och han verkade helt omed-
veten om att nagra problem fanns kvar att 16sa, snarare var han littad och
beldten Over sin duktiga regering. Tydligen hade han haft dnnu simre kon-
takt med budgetforhandlingarna dn jag. — —— Vi var pa vig in i en ny kris.”

Detta var den bild som vi fick av 80-talet.

Ingvar Carlsson sade att man efterstravade fortsatt sinkta arbetsgivarav-
gifter. D4 ir frigan: Stiller ni ocksd upp pa att finansiera dem? Det har varit
litet si och s nir det gillt att orka med att finansiera alla de forslag som
framforts i diskussionerna om de olika krispaketen.

Fru talman! Jag ser krisuppgorelsen i september mellan regeringspar-
tierna och Socialdemokraterna som att det anda gavs hoppingivande mdjlig-
heter, sé att vi med stor majoritet har i riksdagen nu kan genomfGra nddvin-
diga finanspolitiska dtgirder. Det ar en viktig etapp. Det ér en forsta etapp
i ett ekonomiskt saneringsarbete, dir s& ménga som majligt bor delta. Det i
sin tur bor leda till lagre rdantor. Det skall skapa okade investeringar, fram-
tidstro, hopp och tillviixt i ekonomin, samtidigt som vi méste skapa den ling-
siktiga balansen i samhillsekonomin.

Jag ser krispaketen och uppgorelsen mellan regeringen och Socialdemo-
kraterna som en viktig investering for det fortsatta arbetet. Men det innebdr
att ocksd Socialdemokraterna méste sta fast bakom uppgorelserna i alla de
olika delarna.

Uppgorelser mellan partierna kraver forstds uppoffringar av alla. Sa ér det
i en kompromiss. Men jamfort med att vi skulle ha blockerat en politisk 16s-
ning ir dAnda svenska folket vinnare i det hir arbetet. Jag tycker faktiskt att
vi i den efterfoljande debatten skall lagga konfrontationer ét sidan och i stil-
let soka efter det som forenar. I stillet for att kora vinnare och forlorare, i
stillet for att utse syndabockar skall vi forsoka samlas pd den gemensamma
vigen till gagn for det svenska folket. Jag hoppas att Socialdemokraterna
inte stiller sig vid sidan av denna gemensamma vig.

Abktuell debatt:
Den ekonomiska
politiken

Anf. 15 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! I mandags var jag i Gnosj6 dér mitt parti, Kristdemokraterna,
och foretagarna arrangerade ett seminarium om sméaforetagens situation.
Dir belystes ménga frigor. Det handlade om riskkapitalforsorjningen, rén-
teliget och mycket annat. Dar fanns flera foretagare som sjilva hade eller
som kunde referera till andra i sin omgivning som hade mycket stora utlands-
lin. De kinde till ménga foretag som sannolikt nu kommer att g& omkull pa
grund av devalveringen. Vi kan naturligtvis ha synpunkter kring det ritta i
att i det har liget ha utlandsldn, men det hjilper inte de foretag och de an-
stillda som nu drabbas genom att deras stora skulder skrivs upp eller i prakti-
ken blir stérre och svérare att kimpa med. Ménga foretag kommer att 3
betydande problem.

Statsministern har hir punkterat Socialdemokraternas resonemang om 21
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grunderna for sitt stdllningstagande nir det giller det som kallas krispaket 3
genom det brev som presenterades hir. Regeringen sig det som sin skyldig-
het att in i det sista, si linge det fanns nigon som helst chans till framging,
kdmpa for att ridda den fasta kronkursen. Det finns skiil att uttrycka en viss
besvikelse dver att Socialdemokraterna gav upp i stillet for att fortsiitta att
kidmpa. Jag kan naturligtvis inte hivda att kronkursen hade riddats, om So-
cialdemokraterna hade stillt upp, men chanserna hade definitivt inte mins-
kat.

Om en skuta riskerar att haverera kan man rimligtvis inte skilla pa det
manskap som forsoker riidda skutan for att gd under. Om regeringen inte
hade gjort sitt yttersta for att undvika en devalvering eller en flytande kron-
kurs, hade naturligtvis kritiken riktats mot overksamhet och bristande hand-
lingskraft. Det ar alltid réatt att forsoka.

Ingvar Carlsson anvinde ett talesitt. Jag vill ocksd anviinda ett: Bittre lyss
till den string som brast dn aldrig spinna en bage.

Anf. 16 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Nu har vi fitt hora att det ir Ny demokratis fel att det gick
illa. Det var intressant, hoppsan.

Till herr Leijonborg vill jag siaga att den fasta vixelkurspolitiken ir det
som dr det stora felet. Om man devalverar, sitter man en ny fast vixelkurs,
och det ir lika fel igen. Det ir en viildig skillnad pa devalvering och flytande
valutor. Det trodde jag att dven ni i Folkpartiet kinde till.

Vad som ocksd har orsakat denna krissituation ar den ihéliga kedjebrevse-
konomi som fanns frin borjan. Den skapades av andra. Ny demokrati har
faktiskt haft ritt i en serie frigor. Det beror inte pé att vi ir extra begavade
utan pa att vi mojligen ir realister. Vi talade t.ex. om och drev igenom att
det skall finnas riskkapitalbolag. Det holl pé att bli regeringskris pd grund av
det. Vi talade om hur flyktingpolitiken sig ut och vad som méste atgirdas
for att vi inte skulle forlora 10 miljarder kronor i onédan.

Nu har alla viint och siger att det ungefir var ritt. Vi talade ocksid om att
det sdg ut att gd rakt it helskotta nir det gillde valuta- och rintepolitiken.
Verkligheten dr vir vin, men den 4r kanske politikers fiende i 6vrigt.

Till Ingvar Carlsson vill jag siga att jag kommer fran niringslivet. Jag har
tillbringat mitt liv dir i motsats till Ingvar Carlsson. Att alla dar ir socialde-
mokrater var en nyhet for mig. Det gar undan, vill jag lova, med forindring-
arna i sd fall.

Jag vill upprepa hur viktigt vi tycker att det &r att skapa jobb. Vi har en
l&ng lista med dtgarder som skall vidtas. Det ger inte sysselsittning att hilla
pengar dver AMS. Det skapar inga jobb. Men det finns en serie dtgirder att
vidta. Jag hinner inte g in pd alla, men jag kan nimna négra. Andra t.ex.
konkurslagen sa att leverantorerna skyddas. Anvind Iéntagarfondsmedel —
det som blir kvar efter riskkapitalbolaget — till en konkursgarantifond och
fullgdrandegarantier pa byggsidan. Da kan man ridda jobb dar.

Industrin skall man hjdlpa. Man skall inte tro att det r politikerna som
skall gora affdrer. Vi vet att regeringen levererade olja for ett tag sedan till
Baltikum. Det kom fram ndgon annanstans efter ndgra ménader. Det gir
inte sdrskilt bra. Ge i stillet forutsittningar for industrin. Att ge exportkredi-



ter for Osteuropainvesteringar ér t.ex. ett bra sitt. Tink pd det hiir med dy-
namiska effekter. Det giller nu att fi hjulen att rulla. En del populister kallar
det att fi drag under galoscherna.

Se t.ex. pd bensinskatten. Finns det kanske négonting béttre dn att ha den,
nimligen en fordonsskatt? Bensinskatten kanske ger mer minus én plus,
dven om det matematiskt ger ett plus. Rikna pa det pd Finansdepartemen-
tet. Vi vet att man inte gjort det, dirfor att for vi har frigat.

Sedan mdste man infora nya system. Man maste {4 det hela att hdnga ihop.
Vi har tagit upp négra saker, t.ex. sjukfrinvaro, vird av sjukt barn, arbets-
skadeersiittning, garantilon. Det fuskas i Sverige. Man maste fi stopp pd det.
Det kan man fi genom att inféra héllbara system. Dir behdvs ett stenhart
arbete. Vi stiller giirna upp pi det.

Vi gor allt for att se till att det inte dr svartjobben som blir de mest 16n-
samma. Ute i landet iakttar folk, och man ser att de som tjanar pengar i dag
ir de som jobbar svart och lurar andra pd bidrag. Folk maste inse att det ir
ménniskorna sjilva som betalar, varken Carl Bildt eller Ingvar Carlsson.

Anf. 17 LARS WERNER (v):

Fru talman! Statsministern och en del andra tycks vara helt fascinerade av
att jag numera upptrader som vigselforrittare och legaliserar en och annan
16s forbindelse. Jag kan meddela statsministern att jag fortfarande jordfas-
ter — dven symboliskt har jag medverkat nir det giller den borgerliga politi-
ken.

Dagens arbetsloshet narmar sig nu mycket snabbt rekordnivier. En halv
miljon minniskor, drygt 10 % av befolkningen, dr utanfor det som vi kallar
den reguljara arbetsmarknaden. Till den hdr mycket morka bilden kan vi nu
ldgga de senaste dagarnas besked om Volvos nedldggningar. Exportindustrin
har med den ligre kronkursen fatt sin konkurrenskraft stirkt med lika
mycket som genom sinkt arbetsgivaravgift i krispaketen 2 och 3. Vi menar
att devalveringarna gett ett fullt tillrickligt stod for industrin och att sénk-
ningarna av arbetsgivaravgiften i regeringens olika paket egentligen ar helt
obefogade.

Jag har en friga, dven om det ser ut som att jag inte kan fd nigot svar: Hur
ser de bida mittenpartierna p en ytterligare sinkning av arbetsgivaravgiften
i det hér liget?

I stiillet géller det att fa i ging efterfragan och sluta mj6lka kommunerna
pa pengar. D méste regeringen verkligen fa fart pa de offentliga investering-
arna, sisom har foreslagits frin olika hll. Vi har redovisat konkreta atgir-
der utover vad regeringen har foreslagit, t.ex. forbattringar av jarnvagsni-
tet. Men di riicker det inte, som kommunikationsminister Odell gjorde i
borjan av dret, att gd ut och presentera som nyhet det som vi beslutat om
tidigare 1 riksdagen pd forslag av den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen. Det var inga nyheter. Vi har foreslagit projekteringar av snabbtag,
hoghastighetstig — det handlar om kollektivtrafiken — underhill av skogsbil-
vigarna, forbittring av telekommunikationerna och VA-niten, fortsatt
ROT-program som skall utvidgas till att giilla skolor, daghem och &lderdoms-
hem.

Det dr mojligt att naringsministern tycker att det hér dr en slags penicillin-

Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Aktuell debatt:
Den ekonomiska
politiken

23



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Abkituell debati:
Den ekonomiska
politiken

24

kur, som han sade nér samhilleliga dtgiirder féreslogs. Han tyckte att det var
som att bota cancer med penicillin. Det ir klart att Penicillin-Per tycker si.

Vi ir beredda att vara med om en konstruktiv insats for att forma en ling-
siktig och rittvis krispolitik. Vi inser att inte nigra grupper kan fi fribrev,
men uppoffringarna méste fordelas pd ett socialt ansvarsfullt sitt.

Jag vill avsluta med att siga att det inte gdr att fortsitta med den hir rege-
ringen och med den borgerliga politik som man nu tydligen trots allt skall
fortsitta att fora, med stod av Ian Wachtmeister.

Jag vill i all viinlighet séga till statsministern: Lds in Westerberg! Inte den
riktiga Westerberg; honom har jag hdgre tankar om. Jag tror att ni for er
egen skull och for svenska folkets skull skall lisa in naringsministern. Jag
delar pd en punkt dsikterna i Bords Tidning i morse: Det var ingen av Carl
Bildts ljusare dagar niir han utsdg Per Westerberg till ndringsminister.

Anf. 18 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Nar Lars Werner talar om ekonomisk utveckling, industri och
naringspolitik skall man ha i atanke att han representerar ett parti som under
decennier har foreslagit sovjetkommunistisk utvecklingsmodell for Sverige.
Denna modell har forott halva Europa, och den skulle ha forott Sverige
ocksd. Hans auktoritet ir pd denna punkt obefintlig.

Jag vill kort beréra historieskrivningen om vad som intriffade. Jag skall
inte g in i detaljer, for vi har avslutat den debatten. Jag vill bara konstatera
att Socialdemokraterna, oavsett motiven, kastade in handduken i slutske-
det. Det kan de gora, men de skall inte {orsoka att krypa bakom andra nér
de motiverar detta enligt min mening foga hedrande agerande.

Ingvar Carlsson siiger att den inriktning pad den ekonomiska politiken som
jag hér har angett inte dr ny. Det dr ritt. Vi har i grunden samma problem
denna vecka som vi hade forra veckan. Didrmed krivs det i grunden samma
ekonomiska politik denna vecka som forra veckan. 80-talsproblemen ar
kvar — det ir de som forfoljer oss. Det ir dessa vi i grunden méste ta itu med
genom att dteruppritta nidringslivets konkurrenskraft och genom att sanera
offentliga finanser. Dessa har forstorts av att generationer av politiker har
lovat langt mycket mer dn vad det finns ekonomiska forutsiattningar for att
nédgonsin infria.

Arbetet med att dteruppritta naringslivets konkurrenskraft och att sanera
statsfinanserna skall vi fullfolja. Jag hoppas att vi dir ockséa kan rikna med
ett si brett samforstind som majligt. Ingvar Carlsson antydde att det kan
finnas en beredskap fran socialdemokratin att gd i denna riktning. Det hilsar
jag med stor tillfredsstallelse.

De vindar som bldser ver virlden ir i denna del alldeles entydiga. Ingvar
Carlsson dberopar gérna Bill Clinton. Fortsitt gidrna med det, men gor dd
ocksa som Bill Clinton! Gor upp med det gamla vinsterideologiska arvet.
Det har ingen relevans i den moderna tiden. Ga tydligt till hoger i den ekono-
miska politiken. Det ar da politiken blir ekonomiskt relevant och bérjar
ndrma sig det som dr ekonomiskt realistiskt.

Framtiden kriver en politik som utgar frin de grundteser som vi har lagt
fast. Det ar den politik som vinner mark 6ver hela vérlden. Det dr den politik
som ocksd Socialdemokraterna miste fora. Det dr den politik som kommer



att ligga till grund for det dteruppriittande av tillvixt, foretagande, arbetstill-
fallen och sunda statsfinanser som vi kommer att se under denna mandatpe-
riod.

Anf. 19 TALMANNEN:

Under den aktuella debatten har ocksé debattordningen debatterats. For
att inga missforsténd skall uppstd vill jag meddela foljande.

Den éndring i reglerna for aktuell debatt som kammaren godkinde i
morse for denna debatt tillkom pa begiran frin Socialdemokraterna — som
hade begirt debatten — i gir eftermiddag. Andringen gjordes efter inhim-
tande av acceptans frin gruppledarna i dvriga partier. Jag beklagar sjilviallet
att debattordningen hirigenom kom att faststillas mycket sent.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

4 § Beslut rorande utbildningsutskottets betinkande UbU1

Foretogs till avgérande utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU1
(betraffande debatten, se prot. 27).

Mom. 2 (kunskap om homosexualitet)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiillan med godkinnande av motiveringen i re-
servation 1 av Tuve Skdnberg - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (sinkt skolpliktsélder och tiodrig skolplikt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (samverkan mellan skola, {orskola och skolbarnsomsorg)

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 171 roster mot 138 for utskottets hemstillan med godkdnnande av moti-
veringen i reservation 2 av Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 14 (utbildning och undervisning i svenska spriket fér invandrare)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 22 for reservation 3 av
Stefan Kihlberg.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkanden JoU1, JoU3
och JoUS, finansutskottets betinkande FiU3, skatteutskottets betinkanden
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SkUS, SkU1 och SkU6 samt finansutskottets betinkande FiU4 skulle avgo-
ras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU1 Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m. (prop. 1991/92:173).

Anf. 20 CHRISTER WINDEN (nyd):

Fru talman! En skillnad mellan djurskyddslagen och manga andra lagar ir
att dem det giller, dvs. djuren, inte sjilva kan fora sin talan. De mest hiirre-
sande brott sker, som ofta inte kommer fram i ljuset, eftersom de sker i det
fordolda, utan insyn av allmdnheten. Det finns darfor, enligt min mening,
sirskild orsak att vara speciellt vaksam.

1 29 § djurskyddslagen, som i och for sig har fitt en skirpning, finns en
utgdng att slippa paféljd, nimligen texten: "Forbud skall inte meddelas om
det kan antas att ett upprepande inte kommer att intriffa.” Forbudet avser
alltsd forbud att handha djur om man t.ex. vanvirdat eller misshandlat ett
djur.

Aven om ett forbud att ha hand om djur rér enskildas integritet och ivissa
fall begrinsar deras mojligheter att fritt vilja naringsverksamhet, anser jag
att forbud alltid bor anviindas i sddana fall d& djurhillaren grovt forsummat
tillsynen eller varden av ett djur. Detta borde, enligt min mening, vara lika
sjalvklart som att man drar in korkortet for en rattfyllerist en bestamd tid,
dven om man tror att brottet inte kommer att upprepas.

Sadana forandringar i djurskyddslagen fordrar emellertid ett nytt genom-
arbetat forslag. Jag anser att ovriga forslag till {érandringar ndr det giller
forbudet att ha hand om djur ér bra och kommer dérfor att i annat samman-
hang dterkomma till frdgan om vid vilken grad av forsummelse som ett for-
bud skall tillgripas.

Det ir sdledes oerhort viktigt att djurskyddstillsynen fungerar pa alla ni-
vier. Claus Zaar kommer senare att utveckla vdra synpunkter, speciellt nir
det giller den lokala tillsynen i kommunerna.

Ett annat omride dir tillsynen forsvéras é4r djurtransporter. Det bor ska-
pas bittre mojligheter att utkriva ett ansvar dven av dem som utfor djur-
transporter. Ansvaret borde var strikt i den betydelsen att niagon dliggs ett
totalansvar for hela hanteringskedjan vid djurtransporter. Ett sadant ansvar
bor sdledes omfatta dven leverantorsledet och mottagarledet.

Claus Zaar kommer dven pd detta omride att ge ytterligare detaljer om
vér instéllning.

Fru talman! I det nya grinslésa Europa som vi snart i stor utstrickning fir
tillgdng till via EES-avtalet, ar fri rorlighet av ménniskor en av fyra viktiga
pelare. For mig ter det sig da helt naturligt att detta i forlingningen skall
gilla dven ménniskans biste vin, dvs. hunden. I Europa har detta varit en
sjilvklarhet sedan linge. Hundar kan medforas over grinser mellan linder,



givetvis forutsatt att de har en fullgod identifiering och ett vaccinationsintyg
for bl.a. rabies.

I Sverige finns det for ndrvarande ca 700 000 hundar. Omsatt till antalet
minniskor som ir involverade i hundagande, blir motsvarande siffra ca tvi
miljoner. Ménga av dessa méanniskor lider svért av att de inte kan ta med sig
sin jycke utomlands. Det ir svirt att forstd att det som kan fungera bra i
Europa inte kan fungera hemma i Sverige.

I utskottets betinkande anges att Statens jordbruksverk har inrittat en
expertgrupp som har fitt i uppgift att undersoka om det finns fullgoda alter-
nativ till karantin. Jag uppfattar detta som att det nu finns en ambition att
tillsammans med 6vriga linder i Europa soka finna en 16sning med gemen-
samma regler, som tilldter fri rorlighet dven for resande med hund. Att viss
inskrinkning méste accepteras med krav pd vaccinering, hilsoundersok-
ningar och liknande, ar naturligtvis sjalvklart. Jag kommer att {6lja expert-
gruppens arbete med stort intresse och forutsitter, eller snarare hoppas, att
man snart kommer fram till ett positivt resultat som kommer att glidja
minga hund- och kattigare.

Fru talman! I Sverige dr det forbjudet att vaccinera sin hund mot rabies.
Hundégare ir generellt mycket mdna om sina djur. Det ar darfor oritt att
inte lta hundarna fi det skydd mot rabies som en vaccination ger. Dagens
rabiesvacciner svarar mot de hogst stillda sikerhetskraven. Vaccinationsfor-
budet i Sverige har motiverats med svérigheter att stilla rabiesdiagnos pa
vaccinerade hundar. Modern virologisk teknik klarar mycket enkelt att skilja
pé firsk rabiesinfektion och immunitet efter vaccination. Det finns darfor
inga egentliga sakskil att inte tillita vaccination. Det skulle till exempel
skidnka stor trygghet for dgare till hundar som anvinds till jakt, sarskilt i
grinsomradena till Finland, dir risken for att hunden kommer i kontakt med
rabiessmittat vilt ér stor.

En sak som forbryllar mig, fru talman, ér att min motion indd avstyrks
fastin det finns sd minga riksdagsmin som delar min uppfattning. Detta ar
ju absolut inte en partiideologisk friga. Det handlar ju ytterst bara om att
lita minniskor fa kinna trygghet och omtanke om sin biste viin, sin hund.
Det ar beklaimmande om bara ndgra fi vigar rosta efter sin dvertygelse.

Utskottet har, enligt min mening, valt den enklaste utvigen, namligen att
gomma sig bakom en pagdende utredning. I detta fall ir det inte motiverat.
Vaccination mot rabies kan mycket vil tilldtas utan att man pd ndgot sitt
inkraktar pé utredningen. Det finns inga barande sakskil. Det finns inte hel-
ler négon statistik som talar emot rabiesvaccin. I Virldshilsoorganisationens
senaste tiodrsstatistik finns inte ett enda fall av rabies bland vaccinerade hun-
dar i EG-linder. En ovaccinerad hundstam kan ddremot vara en ren krut-
tunna. Se vad som hiande i Finland 1988.

Jag ser p4 talarlistan att Carl Olov Persson kommer att fora utskottsmajo-
ritetens talan. Det skall bli intressant att hora om han anser att det finns
nigra sakskil till utskottets beslut och att han inte bara gdmmer sig bakom
utredningens eventuella resultat. Jag vill gidrna att han redovisar detta for
riksdagen i dag. Ett uteblivet svar frin honom kommer jag att tolka som att
han medger att jag har ratt.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till mina reservationer nir det géller mom. 11
och mom. 16 samt i 6vrigt till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf.21 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag borjar med att vinda mig till Christer Windén. Jag forstdr
att han vill f6lja upp den hir fragan med tanke pé alla kort som vi som sitter
i jordbruksutskottet har fitt. Denna friga utreds, och vi i utskottet har be-
stamt oss for att invinta den utredningen. Det ir det sakskil som jag kom-
mer att ange hir. Det finns ingen anledning for mig att foregripa den utred-
ningen med ndgra kommentarer.

Infor utskottets behandling av vissa dndringar 1 djurskyddslagen forekom
en utfrigning i djurskyddsfrigor. Olika intressen, t.ex djurskyddsforeningar,
representanter for kommuner och landsting, veterindrorganisationer, etc.,
fick chansen att framfora sina frigor och dsikter. Dir fordes ett bra och kon-
struktivt samtal, bl.a. om hur man skulle kunna hindra djurhéllare som up-
penbart misskoter sina djur att fortsitta att hélla djur.

I flera motioner har det uttryckts oro dver att samhillets ansvar inte full-
foljs pd ett effektivt satt pd grund av en svag lagtext.

Jag vill poiingtera att de allra flesta djurhallare dr mycket seridsa, och jag
miste samtidigt 4 sdga att jordbruksutskottet ser mycket allvarligt pi diliga
forhdllanden for djur. Vi vill se till att Sverige far en lag som verkligen skyd-
dar djuren mot vanvird men som samtidigt ser till att riittsskyddet fungerar
pé ett vettigt sitt.

Den som har forsummat djurhdllningen har kunnat hivda att han eller hon
miste fa fortsatta att hilla djur for férsorjningsmojligheternas skull. Det har
varit ett problem. Vidare har djurhéllare fatt fortsitta med sin verksamhet
genom att hdvda, att avsikten har varit att skapa bittre forutsdttningar for
den fortsatta driften. Det hdr har gjort att héalsovirdsnimnder och andra
myndigheter haft svirigheter att ta djuren frdn dgaren och pd s siitt hindra
fortsatt djurplageri.

De dndringar som foreslds i propositionen och didrmed i lagen, och som
jordbruksutskottet fortydligar, innebdr en omvind bevisborda. Det skall
dligga den som ertappats med att utéva djurpligeri att kunna bevisa att han
eller hon inte kommer att upprepa det intriffade. For narvarande maste
myndigheterna kunna bevisa den fortsatt diliga djurhillningen.

I den foreslagna lagtexten stdr det nu, att om det foreligger en allvarlig
forsummelse och det inte finns faktorer som talar for att detta inte kommer
att upprepas, skall forbud meddelas. Tidigare praxis har varit, att om det
foreligger en allvarlig forsummelse och det kan befaras att vanvarden uppre-
pas och det ar utsiktslost att nd rittelse pa annat sitt, far forbud att hilla djur
meddelas. Det ér alltsd friga om en betydlig skirpning, som kanske inte har
uppfattats overallt.

Det har ar mycket viktiga distinktioner. Den nya lagtexten innebdr en va-
sentlig skirpning, vilket vi i jordbruksutskottet tycker dr nodvindigt.

Ett enigt jordbruksutskott ér emot pligsam djurhélining, och vi hivdar
med kraft att den som inte skoter djuren pd ett humant siitt inte skall fé fort-
sitta att hélla djur. Det skall gilla oberoende av vilka verkningar ett sidant
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Utskottet vill gora fortydliganden i fraga om de dndringar som krivs for
att fa fortsitta att halla djur. Inga oklarheter far rdda nir det giller vilka
forindringar som skall tas med i en sddan bedomning. Det skall alltsd inte

Tillsyn enligt
djurskyddslagen,

enbart vara fernissa, utan det skall goras rejila forindringar for att man skall """

fa fortsitta med djurhallningen. Av betidnkandet framgar det att djurhélla-
ren miste demonstrera sin vilja och forméga att inte upprepa tidigare for-
summelser.

Vi hoppas att de dndringar som gors nu skall leda till att djurhdllare som
handhar djur pd ett for djuren plagsamt sitt skall kunna stoppas frin vidare
djurhallning. Vi kommer att folja utvecklingen med stort intresse. Sker inte
de forbittringar vi vill 4stadkomma, fir vi terkomma med nya striingare
krav.

Herr talman! Djurskydd kostar! Jag talar nu inte om normalt humant an-
svar for djuren, som vi kriver av alla som har med djur att gira. Nej, jag
talar om extra kostnader som svenska bonder har pa grund av stringare lag-
stiftning i Sverige dn i omvirlden.

Vi stilller krav pa de svenska EG-forhandlarna att de dven forhandlar for
djurens skull - inte bara djuren i Sverige utan dven i 6vriga Europa. Svenskt
djurskydd maste bli norm i Europa. Vi fir inte flytta tillbaka vira positioner.
Misslyckas forhandlingarna finns det ett antal negativa scenarier framdt i ti-
den.

Ett scenario dr att skattebetalarna méste ersitta djurhillarna via budgeten
for ett bittre djurskydd. Det dr svért att tinka sig hur det skall kunna g med
tanke pi ridande budgetunderskott. Ett annat troligt alternativ dr utslagning
av svenska djurhéllare. Ett tredje ér ett simre djurskydd dven i Sverige for
att pa sa sitt kunna uppnd konkurrensneutralitet. Men det gir vi inte med
pa. Ett fjarde dr massiva insatser for att silja svenskt kott som har produce-
rats pa ett djurvinligt satt. Men dar dr utsikterna sma att lyckas.

Det bista vi kan gora ér att inskdrpa hos de svenska EG-forhandlarna hur
viktigt det ar att 6vriga EG-lander tar intryck av den héga djurskyddsstan-
dard Sverige har.

Utovandet av tillsynen i kommunerna dr ojamn och méste & en jimnare
och hogre kvalitet. Det dr viktigt att de som svarar for kommunens myndig-
hetsutdvande har goda kunskaper, vilket stiller krav pa utbildning. Kommu-
nerna far inte sld sig till ro, &ven om de tycker att det hela fungerar. Utskottet
menar att det finns behov av fortsatta anstrangningar nir det géller bade ut-
bildning och information. Handlidggningstiderna ar langa. De kan troligen
kortas ner om personalen inom kommunen har béttre utbildning —édven i hur
man bemoter ménniskor,

Det ir oftast skadade manniskor som misskoter djur. Tittar man in i dessa
ménniskors hem, finner man sikert mycket déliga miljoer dven dér. Det hiir
giller dven minniskor som haller hundar, hastar och andra sillskapsdjur. Ut-
skottet ger som sin mening regeringen till kdnna att det frin djurskyddssyn-
punkt finns anledning till mer lingtgdende skydd dven nir det giller djur-
hillning som inte i forsta hand motiveras av ekonomiska intressen.

29



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Tillsyn enligt
djurskyddslagen,

m.m.

30

Jordbruksutskottet har behandlat djurskyddsfrigorna mycket seriost, var-
for jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet.

Anf.22 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill beméta Carl Olov Perssons inledningsanforande.
Han ger inga sakskil utan gdbmmer sig bakom utredningen. Reglerna om ra-
biesvaccinering har fungerat bra sedan ling tid ute i Europa. Det finns inte
ett enda fall dir en svensk som har varit i Europa, blivit biten av en hund och
ddrmed blivit rabiessmittad. Det finns over huvud taget nistan inga risker
som kan pdvisas i reell statistik. Hur kommer det sig dd att vi i Sverige envist
miste hélla fast vid en rutin som inte har nigra sakskil bakom sig?

I Finland kom rabiessmittan till den totalt oskyddade hundstammen via
viltet frin Ryssland. D4 utbrét en masshysteri om att alla hundar méste vac-
cineras. Jag vill undvika négot sidant i Sverige. Det finns ingen anledning
att utsitta sig for en sddan fara. Innan man i Finland bérjade vaccinera hun-
dar var gransen mot Sverige 6ppen. Direfter stingdes grinsen mot Sverige,
medan grinserna mot Europa dppnades. Det ir en intressant iakttagelse.

Carl Olov Persson tar upp innehdllet i 29 §. Han sade att det oftast ér ska-
dade manniskor som misshandlar djur, och att de formodligen ocksa lever i
diliga miljoer i sina egna hem. Just detta ir ytterligare beligg for vad jag
siger, namligen att det maste finnas ett strikt ansvar. Man mdste ta ansvar
for vad man har gjort, aven om man ligger handen pa bibeln och lovar att
aldrig upprepa det.

Jag dterkommer till jimforelsen med rattfylleri. Ingen skulle drémma om
att lita en rattfull behdlla kérkortet bara for att han séiger: "Snilla domaren,
jagskall inte upprepa detta.” Varfor skall det vara en sddan skillnad for djur?
Djuren har ju ingen chans att férsvara sig. Om de forsoker forsvara sig kan
de bara forvinta sig ytterligare misshandel eller avlivning.

Jag tycker att det dr beklammande att man inte kan erkidnna att det finns
en poidng i detta sitt att tinka.

Anf. 23 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag vill trosta Christer Windén med att det troligtvis finns
forutsdttningar for att det pd sikt kommer att bli méjligt att forflytta djuren
over granserna i Europa, och att det blir mojligt att vaccinera djuren.

Men trots allt rider det ett annat férhéllande | Norden, i Sverige och
Norge, én i Europa i 6vrigt. Vi har inte rabies hir. Det ar ndgot som vi har
skyddat oss mot under drtionden. Det ar dirfor viktigt att gora en noggrann
analys innan fordndringar gors. Darfor hdller jag fast vid att det dr en be-
domning att invinta utredningens forslag.

Christer Windén beméter mig i frigan om skadade ménniskor. Det hand-
lar inte om att dsidositta djurskyddet, utan det handlar om att utbilda perso-
nal i hilsovirdsnimnder osv. i hur de skall beméta minniskor och djur i
dessa situationer. De skall alltsa inte bara vara utbildade i djurskydd, utan
dven i att kunna hantera manniskor pé ett bra sitt.

Anf. 24 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:
Herr talman! Jag vill tacka Carl Olov Persson for att han har kommit till
denna insikt. Jag delar hans uppfattning, och jag ser med stor glidje fram
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forutsigelser. ]
Tillsyn enligt

djurskyddslagen,
n.m.

Anf. 25 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Djurskyddsfragor behandlas med jimna mellanrum i denna
kammare. Under allminna motionstiden ir det i regel ett antal motiondrer
som tar upp olika frigor rérande djurskyddet.

Jordbruksutskottets betinkande, som vi nu behandlar, grundar sig pé re-
geringens proposition om tillsyn enligt djurskyddslagen men ocksé pd ett an-
tal motioner fran allminna motionstiden.

Djurskyddet handlar i grunden om forhéllandet mellan minniskan och de
djur som hon har i sin vird. Ménga dr de som ligger ned ett stort engage-
mang i djurskyddsfrigor. Sdvil enskilda som olika organisationer arbetar for
att virna djurens intressen. Detta framgér inte minst av alla brev, uppvakt-
ningar och telefonsamtal i samband med att dessa frigor behandlas i riksda-
gen.

Det kinns ocksd angelaget att sdga att dagens lantbrukare éver lag har
goda och breda kunskaper och ligger ned ett stort arbete pa djurens vilbe-
finnande.

En djurskyddslag méste, om den skall fungera vil, inte bara vara si utfor-
mad att den ger mojlighet till ingripande och straff mot djurpligeri nir miss-
forhillanden uppstir eller nir de redan finns. Den skall i dnnu hogre grad
forebygga och forhindra att djuren far illa. Jag hdvdar att vi har tagit ytterli-
gare ett steg &t ratt hall.

Djurhéllningen forandras ju stindigt och kriver dirfor alltid sirskild upp-
marksamhet. Har faller ett stort ansvar pi kommunernas tillsynsmyndighet.
Tyvirr rider det stora skillnader i hanteringen. Dirfor ir det viktigt att kom-
munerna har en vilutbildad personal och att den utbildning som nu pabor-
jats fortsitter.

Den djurskyddslag som nu galler tradde i kraft 1988. Det var den socialde-
mokratiska regeringen som dé gjorde en omfattande 6versyn av lagen med
stora fordndringar som foljd. Vi var samstammiga hir i kammaren om det
betinkandet.

Det rdder stor enighet om det betinkande vi nu behandlar och de dtgiirder
som foreslds frin utskottets sida. Jag vill siga att det finns ett ganska stort
virde i att vi dr eniga och pd ett seridst sitt jobbar oss fram till sa bra beslut
som mojligt. Men man skall ha klart for sig att djuren alltid befinner sig i
underlige. De kan inte klaga. De kan inte beritta hur de har det. Det ir
alltid médnniskan som bestimmer.

Vi har en djurskyddslag som gir lingre 4dn lagarna i EG. Dirfor ligger ett
mycket stort ansvar pa de forhandlare vi har i samband med EG-intriidet.

Jag skall hdr berora ndgra omréden som tas upp i betiinkandet.

Regeringen foreslér en féridndring av 4 § djurskyddslagen, sd att den dven
omfattar djur som hdlls for att anvindas vid tivling. Utskottet gdr hir ytterli-
gare ett steg, eftersom det saknas mojligheter att for dessa djur meddela bin-
dande skotselforeskrifter. Det bor g att pa ett bittre sitt tillvarata viasent-
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liga djurskyddsintressen som nu faller utanfor 4 § i lagen. Detta ger utskottet
regeringen till kinna.

Det ar av stor betydelse att forbudsbestimmelsen nu skirps. Det kan inte
vara rimligt att, som nu ér fallet, den som misskéter sina djur genom éverkla-
gande och manipulationer skall kunna fordrgja ett slutgiltigt beslut i dratal.
Det ar viktigt att kunskaperna okar hos dem som sitter i de rittsliga instan-
serna. Om inte de dtgirder som nu vidtas ger resultat, forutsiitter utskottet
att regeringen aterkommer. Det ger vi regeringen till kdnna.

En annan friga som har fétt stor uppmirksamhet, som Christer Windén
tog upp, dr karantdnbestimmelserna for hundar. Detta dr en mycket grann-
laga friga, som man kanske borde ha beslutat om i detta sammanhang. Men
eftersom Statens jordbruksverk har tillsatt en expertgrupp bor dess still-
ningstagande och forslag invintas. Detta arbete méste piskyndas, sd att be-
slut kan fattas s& fort som mojligt. Det finns minga som inte forstar att de
inte fir transportera hundar over till annat land, nir hundarna dnda sjilva
springer Over grinsen.

Fran Socialdemokraternas sida stiller vi ocksd upp pa ett tillkinnagivande
niir det géller betestvinget, sd att regeringen fir i uppdrag att lta genomfora
en utvirdering av de erfarenheter som vunnits sedan beslutet fattades.

Avslutningsvis vill jag uttrycka en forhoppning att det betinkande vi nu
behandlar och fattar beslut om i dag pa djurskyddets omréde blir ytterligare
ett steg framdt, mot en innu bittre djurhdllning. Jag vill med det anforda
yrka bifall till jordbruksutskottets hemstallan.

Anf. 26 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Sverige har en bra djurskyddslag som ér internationellt re-
spekterad, men som bekant kan bra bli bittre. Jag vill ta upp niigra aspekter
pa denna lag.

I betinkandet JoU1 féreslds en skirpning av djurskyddslagens 29 § som
behandlar férsummelse av tillsyn eller vard av ett djur — misshandel av ett
djur — samt om tillsynsmyndighets beslut inte f6ljs. Jag hilsar denna skirp-
ning med tillfredsstillelse. Visar ndgon att han inte kan skota djur, och van-
virdar dem, skall det inte finnas nigra tvivel om att forbud att handha djur
skall kunna meddelas.

Att undantagslost meddela forbud kan ha sina nackdelar, varfor jag delar
utskottets beddomning att forbud skall meddelas da det inte finns ndgon pé-
taglig omstandighet som talar for att inte missférhdllandena kommer att
upprepas. Det dr dd viktigt att podngtera att det skall vara en visentlig och
varaktig forbittring frén djurskyddssynpunkt. Att hinvisa till forsérjnings-
skil skall inte heller vara ndgot motiv for att underlita att meddela forbud.
Jag vill sarskilt understryka detta.

Herr talman! Jag har speciellt tagit upp frdgan om misshandel och vanvird
av djur, dé jag kdnner s&dan avsky infér djurpligeri att jag vill sirskilt mar-
kera vikten av att kunna meddela forbud att handha djur.

Djurskyddslagens 4 §, som behandlar djur som f6ds upp eller halls for pro-
duktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar foreslds nu utokas med tavlings-
djur, vilket gor att det gér att utfirda skotselforeskrifter dven for dessa.
Detta dr inget kontroversiellt i sig, utan jag ser det som en forbiittring av 4 §.
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1 samma paragraf tas ocksd upp mojligheterna for djur att bete sig natur-
ligt. Att tolka vad som ir ett naturligt beteende hos djur som halls for livsme-
delsproduktion ér naturligvis inte sdrskilt latt.

Etik och hilsoaspekter maste vara ledande ur djurskyddssynpunkt. Jag
hiilsar dérfor utskottets stillningstagande till min motion om det s.k. betes-
tvinget med stor tillfredsstillelse. Utskottet foreslar att regeringen later ge-
nomfora en utvirdering av betestvanget i 10 § i djurskyddsforordningen. Jag
vill att man skall observera att min motion endast tar upp de kor som ir mjol-
kande. Det galler alltsa inte ungdjur och kor i sinstéllning.

Det kan tyckas att mjolkkor skulle mé battre av att fa tillgang till bete.
Men efter vad jag erfarit frin veterinirer och jimforande studier, finns ur
djurhilsosynpunkt inget att vinna pa betesgdng jimfort med djurhdllning i
losdriftsstallar. Snarare uppstir ménga oliagenheter med betesging, t.ex.
klov- och juverskador, insektsmastiter, olycksfall, underutfodring av hogav-
kastande kor och for korta mjolkningsintervaller.

Betestvanget r sarskilt i Norrland ett stort problem. Men det finns manga
glrdar dven i Ovriga Sverige som kan tvingas att upphdra med driften om
10 § i djurskyddsférordningen inte fordandras.

Min férhoppning ér nu att regeringen skyndsamt utvirderar betestvinget
och dterkommer med stillningstagande till djurskyddsforordningens 10 §.
Vad giiller mjolkkor i ladugardar med uppbundna djur fir utvirderingen visa
om det finns skil att bibehdlla betestvinget. Jag hilsar ocksd med tillfreds-
stillelse att Ake Selberg pa Socialdemokraternas vignar har tillstyrkt motio-
nen. Det rdder stor enighet i utskottet.

Jag har litet svart att forstd Christer Windéns upprordhet nir det giller
rabiesvaccinering. Vi hiller pid med en utredning nu. Christer Windén sédger
att det inte finns nigra sakskil for att forbjuda vaccinering. Men varfor kan
da inte Christer Windén lugna sig tills den sakkunskap som haller pd med
fragan kommer med sitt yttrande? Det skulle vara ansvarslost att gi fore en
sddan utredning med ett beslut. Det finns ingen anledning for Christer Win-
dén att vara s& upprord. Vinta och se vad som kommer ut! Jag delar uppfatt-
ningen att det finns mojligheter att ha fri rorlighet dven for djur.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till jordbruksutskottets hem-
stdllan i betinkande JoU1.

Tillsyn enligt
djurskyddslagen,
m.m.

Anf. 27 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:
Herr talman! Jag vill vinda mig direkt till Patrik Norinder, eftersom han
stillde en friga till mig. Min upprérdhet grundar sig pd det faktum att den
utredning som for narvarande arbetar, som jag har forstdtt det, har till hu-
vuduppgift att handligga frigan om behov av karantin och undersoka mgéj-
ligheterna att finna alternativ till karantin i dess nuvarande former. Jag har
stillt mig bakom den delen av jordbruksutskottets betinkande. Jag har av-
statt frin att reservera mig, dérfor att jag inser, precis som Patrik Norinder,
att karantinbestimmelserna kan vara motiverade med tanke pa att det inte 33
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bara handlar om rabies. Det finns i varje fall tre fyra andra oerhort besvir-
liga sjukdomer. Jag vet om det.

Det som jag pratar om handlar inte om bestimmelserna for eller behovet
av karantdn, dven om jag girna ser att det blev sd i en forlingning. Jag vet
att Patrik Norinder sjélv ar jigare. Vad jag dr upprord dver ir att jigare som
anvinder hund for jakt inte fir lov att vaccinera hunden mot rabies, trots
att de vet att den ar utsatt for stora risker och kan komma i kontakt med
rabiessmittat vilt. Jag tycker att det ar upprorande, i synnerhet som det inte
finns ndgra som helst sakskil for ett férbud. Det har inget samband med ka-
rantinbestimmelserna, i s métto att det hiar handlar om vaccination i Sve-
rige och inte som en dtgird for att kunna fora hundar éver grinsen.

Anf. 28 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Christer Windén anfor hér att han forstar att det pagar en
utredning om karantinbestimmelserna. Men karantdnbestimmelserna och
vaccinationsfrigan ér ju si intimt sammankopplade med varandra. Det finns
ingen anledning att nu fatta ett delbeslut om rabiesvaccinering. Lat expert-
gruppen som handhar dessa frigor utreda dem, s& kommer detta med pé
kopet. Jag tror att Christer Windén har tid att avvakta den utredningen och
inte behover driva detta vidare. Jag tycker att det verkar onddigt att gora
det.

Anf. 29 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Vi behandlar i dag en friga som uppror minga manniskor.
De frigar sig varfor vi lagstiftare inte kan fordndra djurskyddslagen sa att
den prioriterar djurens ritt och skydd som har avsetts vid de beslut som har
fattats.

Utskottet har ingdende debatterat djurskyddet och konstaterat dtskilliga
brister i den nuvarande djurskyddslagen. Motivuttalanden frin lagstiftarna
har tolkats olika av dem som &r ute pa faltet, i verkligheten, och de hogre
rittsinstanserna, vilket resulterat i helt olika signaler till den som ansetts
misskota sina djur.

Jag vill hir citera en artikel i Orebro-Kuriren. Dir sigs féljande: "Det ir
inget sérskilt med just den hér inspektionen: i 26 dr har myndigheterna haft
synpunkter pd kumlabons djurhdllning — inspekterat, forelagt, forbjudit.
Utan ndmnviirt resultat. Runt garden och de illa hallna stallarna gér histar,
kor, fir, getter, giss och en lama. — Det dr beklimmande att ett djurskydds-
drende ska kunna forhalas pa detta vis "Detta sidger den lokala hélsoskydds-
ndmndens representant vid besoket.

Besoket fick foretas under poliseskort for att inte vederborande skulle
misshandlas av djurhdllaren. Det ar verkligheten bakom problemen i djur-
hallningen.

Herr talman! Det behévs nya kraftiga signaler om myndigheternas ind-
rade attityd till djurskydd. Vi dr nu pa viig in i ett Europasamarbete, vilket
bl.a. Carl Olov Persson nimnde tidigare. D3 bor vi markera virt avstandsta-
gande till den metodik som djuruppfédare pd kontinenten anvinder.

Pé gardar i Sydeuropa fér grisarna inte anvinda sitt naturliga beteende.
De drabbas av en lingvarig djup stress. Detta leder till en forsvagning av
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annars en ddlig djurhdllning som ger oss ménniskor allvarliga hilsoproblem
pé sikt. Nu dr det djuren som drabbas, och pa sikt drabbas vi ménniskor.
Problemet blir allts betydligt stérre for oss manniskor, om vi inte gor ndgot
nu.

Det kriver givetvis att vi utbildar oss och dem som har tillsynen. Det galler
ocksd att vi haller vira dgon 6ppna utdt och ser vilken mat vi fir i oss. Vi
maste se hur djuren lider under transporter till det billigaste slakteriet i
Europa. De transporteras dver en hel kontinent.

I Holland har ldkare och veterinarer borjat samverka for att utreda verk-
ningarna av antibiotikan. De ar oroliga for att sjukdomar som behandlas
med antibiotika hos manniskor, skall utveckla resistens till foljd av att djuren
har tvingats dta antibiotika for att kunna overleva en miserabel och hérre-
sande djurhdllning. Det giller grundliggande forutsittningar for att vi mén-
niskor skall kunna overleva.

Man befarar att sjukdomar av salmonellatyp, t.ex. tyfus, pa sikt inte kan
botas om resistens mot antibiotika utvecklas genom att vi dter kott fran dessa
grisar. Det giller alltsd att skirpa vér instéllning till djurskyddsfrigorna i be-
tydligt storre utstrackning in vad vi har gjort. Vi maste se dem i ett storre
perspektiv 4n tidigare.

Anf. 30 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Jag maste begira replik pa Claus Zaars anforande, eftersom
jag inte riktigt vill stilla upp pa den beskrivning som han ger av vir djur-
skyddslag.

Vi antog en ny djurskyddslag 1988. Den hade ett stort och omfattande for-
arbete. Utskottet och alla partier lade ner ett mycket stort arbete for att den
skulle bli sd bra som mdjligt. Vi fick ocksé vildigt mycket berdom frén djur-
skyddsorganisationer och olika manniskor som handskas med dessa frigor.
De menade att vi kommit mycket ldngt. Det fanns t.o.m. de som sade att vi
hade virldens basta djurskyddslag.

Jag vill nog péstd att vi har en bra djurskyddslag. Den beskrivning som
Claus Zaar ger av dem som har hallit pé i 26 4r for att komma till ritta med
problemen — och hans pdstdende att det skulle vara verkligheten f6r vad som
nu giller i svensk djurhallning — tycker jag ar en grov overdrift. Detta ér ett
fall som dr mycket unikt.

Nir det géller nirmandet till EG hoppas jag att vi kan hjilpas dt att sitta
véra forhandlare under tryck, si att de inte forhandlar bort vir djurskydds-
lag, utan att den i stéllet kan vara ett led i att paverka ovriga Europa att ta
over véra djurskyddsforeskrifter.

Man kan i och for sig sdga att vi borde skirpa lagen och ga dnnu lingre,
men det betinkande som utskottet har limnat gdr ganska ldngt. Man har
skirpt bestimmelserna i 1988 frs lag efter ndgra &r av vunna erfarenheter.
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Jag tycker att det ir riktigt och ett steg &t ritt hill. Jag tror att det kommer
att bli ganska bra framover.

Vi fick just dessa signaler om antibiotikan och gick dérfor in och forbjod
att den anvinds pa det sitt som man gjorde tidigare. Samma sak giller for
kadavermjolet. Jag tycker att vi har en bra djurskyddslag, men vi skall natur-
ligtvis vara observanta och bygga vidare pa den.

Anf. 31 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan hilla med om att det drende jag tog upp ér unikt.
Men det finns flera, fastin de inte har dragits ut i 26 ar.

Bekymret édr de politiska signaler som skickats ut. Det har skickats ut mot-
stridiga signaler genom att det dr den lokala hilsovirdsnimnden som ser
problemet och far tipsen, men den vdgar inte ta itu med problemen forran
det har gétt for lingt. Det beror pd att de éir riidda for att de skall fi mothugg
nir drendet overklagas. Det ér dédr problemen ligger. Man har inte de ritta
signalerna hela vigen. Jag nimnde motivuttalandet. Jag tror att dessa fragor
kommer att fi betydligt storre uppmirksamhet. I dag kan vi se hur industrin
vill styra detta.

Jag sdg i gir ett telegram frin TT dir man talade om hur man ville be-
handla dagsgamla tuppar. Man ville klippa kammen pé de stackars djuren
och inte bara deras klor. Det var vad naringen bestdllde. Vi miste alltsd vara
uppmirksamma sd att de industriella intressena balanseras mot djurens rétt
att leva.

Hiir i Sverige har vi kanske fortfarande mojlighet att komma in i anligg-
ningarna, men utanfor Sverige har man inte ens det. Dér finns det ju tagg-
trdd runt anliggningarna. Frigan ir hur djuren mir dir inne. Om vi skall ha
ett liknande system med taggtrdd hir — vi skall ju ha lika konkurrens — befa-
rar jag att djurskyddet blir forsamrat.

Anf. 32 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag har fitt information om att det inte gar att komma in i datasystemet
under pigiende debatt. Det betyder att vi under dagens lopp miste rikna
med att replikerna tas frin talarstolen. Dirfor hemstiller jag att de som av-
ser att ta repliker hiller sig i nirheten av talarstolen for tids vinnande.

Anf. 33 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Claus Zaar riktar verkligen rdsopar ut i Europa, men det fir
vil std for honom.

Nir det giller signalerna frin djurskyddsorganisationerna och de minni-
skor som skall ha hand om djurskyddstillsynen, dr det inte lagens fel att det
tar sd lang tid. Vi skirper ju dessutom lagen i dag.

Det handlar om att forbattra kunskapen hos de minniskor som skall
handskas med detta, sd att vdra intentioner och beslut verkligen kommer
anda langst ut till djurhéllarna.

Riksdagen kan ge en signal — och det tycker jag att vi skall gora i dag — att
den lag vi har stiftat ocksé skall foljas. Kommunerna méste se till att man har
utbildad personal. Riksdagen méste skicka signaler, sd att rittsvisendet ser
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Har vi en lag, idr det helt klart att den skall foljas. Vi skall se till att vér

politik foljs. Den skall inte tas Gver av ndgra kommersiella intressen. Tf”jy" erligt
Nir det giller den taggtrdd som finns — om den finns, jag vet inte det — djursipddsiagen,
m.m.

kring foretag ute i Europa, dr vi Overens. De taggtradsstangslen skall inte
sittas upp i Sverige.

Anf. 3¢ CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag tackar Ake Selberg for ett gott stod 1 att fora ut detta
budskap till de myndigheter som skall folja vir djurskyddslag. Det ér dar det
tidigare har brustit. Det dr dir det inte har funnits tillrickliga resurser. I da-
gens lage, nidr det dr ont om resurser i kommunerna, ir det en forhoppning
att detta ir och forblir ett prioriterat omride i framtiden. Man kan &tmin-
stone samverka i flera kommuner och hitta lésningar. Man maste se det posi-
tiva i det hela. Om man inte i dag har mojlighet, skall man i varje fall losa
detta pd ndgot sitt.

Ake Selberg siger ocksi att lagen skall foljas, vilket jag tackar for. Men
jag vill ligga till "och tolkas som avsett”. Det dr darfor viktigt att de som
handligger dessa drenden ar utbildade. Aven de jurister som handligger
djurskyddsirenden skall ha en utbildning som motsvarar de krav man kan
stilla vid avgorande av sddana hir drenden. Vi far inte glomma att det ar
grannlaga drenden. Det behovs en kompetens hos den som avgor drendena,
inte bara i friga om hur lagen skall tolkas, utan det behévs ocksd kunskap
om djurens ratt till ett vardigt liv.

Vi miste se djuren pé ett annat satt 4n vad man tidigare har gjort. Kam-
marrittens domar avskricker — om de fortsatter med den tolkningsmetodik
som de tidigare haft. Jag hoppas att vi nu far se en fordndring. Vi skall nu i
denna kammare uttrycka att den forindringen fortsatt skall verkstallas.

Anf. 35 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Detta dr en ndgot mirklig debatt. Man skulle av debatten
att déma kunna tro att det ir ett djupt oenigt utskott som har limnat ifrén
sig ett betdnkande. Om man ldser betinkandet ser man att enigheten i sjilva
verket 4r ganska stor. Men i och for sig brukar det sakliga innehdllet i de
betinkanden som behandlas inte bekymra Ny demokrati s diar vildigt
mycket.

S4 till diskussionen om Europa, som egentligen inte hor hit, men som dndé
har tagits upp. Vi borde nog fundera dver vad manniskor i EG-lander skulle
anse om den svenska livsmedelsproduktionen om de tog del av nigra av de
arenden som vi har haft anledning att ta del av nir det géller djurskydd, eller
om de sig de bilder av en slakttransport frin Norge till Landvetter som visa-
des i svensk TV hiromveckan. Jag ir inte overtygad om att var livsmedels-
produktion di skulle ha ett sd hogt anseende.

Kanske ir det pA motsvarande sitt med en del av den "katastrofinforma-
tion” som vi fir om EG-lindernas livsmedelsproduktion. Det ir ocksé in-
tressant att notera att den engelska importen av danskt fliskkott minskar
just av den anledningen att kraven pd den inhemska produktionen okar. 37
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Konsumenterna foredrar att kopa flisk frin inhemska frigende engelska
grisar i stillet for att man importerar frin linder, som man menar har en
ligre kvalitet pd kottet. Det hinder utan tvivel en hel del pd detta omride
ocksd inom EG.

Detta betinkande behandlar ménga olika frigor. Men de viktigaste fri-
gorna ar nog dnda skirpningen av 29 § och frigan om hur vi i framtiden skall
kunna forflytta séllskapsdjur over grinserna.

Nir vi fick den nya djurskyddslagen var den med ratta ansedd for att vara
lingt kommen i forhillande till andra linders lagstiftning. Men det visade sig
ganska snart, att nir det géllde 29 § — som talar om pé vilka villkor man fir
forbjuda ndgon att hdlla djur nir han eller hon har vanvirdat eller misshand-
lat djur — var lagen i detta avseende inte sa bra, eftersom de gamla motivtex-
terna fanns kvar. Dir sades att man bara skulle meddela forbud om det var
sannolikt att vanvirden skulle upprepas.

Praxis kom att utvecklas p ett sidant satt att forbud inte ens vid extremt
svira fall av misshandel eller vanvird stod fast nir de prévades i hogre in-
stanser. Detta har tskilliga génger pdpekats i motioner hir i riksdagen utan
att det har lett till ndgot resultat. Det var darfor glidjande att regeringen nu
i host kom med en proposition dir 29 § skdrps. Det sigs nu att linsstyrelsen
inte bara "far” utan "skall” meddela forbud vid allvarliga fall av forsummel-
ser och misshandel.

En viss osikerhet kvarstir dock. Utskottet framhdller i sitt betinkande,
att om det har funnits nigon misstanke om att det i de fall dér det ér friga
om djurhéllares forvirvsarbete, dvs. att han eller hon har sin inkomst av att
hélla djur, skulle kunna finnas ett skil att inte meddela férbud, bor den miss-
tanken nu vara undanrdjd. S4 dr det inte, framhéller utskottet. Inte enbart
denna faktor kan vara avgorande. Men det framstar dndd som att det dven i
framtiden skulle kunna vara en delfaktor som tillmats en stor betydelse.

Regeringen skriver i motiven till sin nya proposition att det, om man skall
anvinda denna grund, ir viktigt att det inte dr friga om smi forindringar.
Utskottet forsoker skdrpa denna skrivning och siger, att de fordndringar
som djurhéllaren har gjort, och som skall kunna medféra att man inte med-
delar forbud, skall vara mycket omfattande. Det skall tydligt visas att for-
battringar har skett. Faktum kvarstir: Detta innebiir en osikerhet som kom-
mer att forsvinna forst nér vi far rittspraxis som grundar sig pa den nya for-
muleringen i lagen. Forst dé visar det sig om denna skérpning har varit till-
racklig.

Herr talman! Jag yrkar inte ndgot annat én bifall till utskottets hemstéllan.
Man méste ge de nya forslagen tid att provas i praktiken. Men jag anser att
man méste ha en fortsatt vaksamhet. Jag tror inte att man kan vara fullstiin-
digt 6vertygad om att detta kommer att leda till forbéttringar av den omfatt-
ningen som de som ir verksammma i djurskydd ute i kommunerna énskar,
och som ocksé riksdagen vid behandlingen av propositionen har forutsatt
och onskat skulle bli resultatet. Det finns darfor all anledning att dven fort-
sattningsvis vara uppmirksam pa dessa problem och dterkomma till denna
fraga.

Kommunernas maéjlighet till en bra tillsyn diskuteras ocksd. Det samman-
hinger sjalvfallet med hur lagen har varit utformad. Det har varit nistan
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kommuner att avsitta tillrickligt med resurser. Det saknas utbildning. Detta
pépekas i den rapport som Jordbruksverket har gjort. I propositionen fram-
hélls ocksd hur man arbetar for att 16sa dessa problem.

Till detta kommer nu svérigheten med den ekonomiska krisen. Det finns
manga utredningar som visar att just miljo- och hilsoskyddsverksamheten
dr ndgot som kommunerna, nir de nu méiste spara pengar, ytterligare drar
ner pd. Det finns all anledning att vara vaksam sa att inte djurskyddet drab-
bas i den processen.

Sist, herr talman, ndgra ord om rabiessmittan och problemen med att upp-
ritthdlla ett gott gransskydd. Det har skrivits motioner och vickts forslag om
att Sverige skulle slopa sitt karantinstving. Man har hinvisat till att det inte
finns karantdnstving i andra linder, utan att man déir néjer sig med vaccina-
tion.

Nu arbetar en expertgrupp med att se over dessa forhéllanden. Jag tror att
det idr viktigt att den grupp féir utfora sitt arbete. Det beror inte pd att det i
storsta allmédnhet ir roligt att ngonting drar ut pd tiden och blir s6ligt. Om
vi gr ifrin vért karantinstving — och jag tror att den forindringen med nod-
vindighet kommer - till att anvinda vaccination, innebir det att vildigt
mycket méste fungera.

Tillsynen och beredskapen om ndgonting hander maste vara annorlunda i
hela veterindrorganisationen. Det méste finnas vaccin och regelverk for hur
man skall kontrollera att djur dr vaccinerade och hur man skall géra om de
inte ar det. Allt detta mdste, dven om det ir litet kréingligt och byrékratiskt,
utarbetas i regelverk. Darfor dr det rimligt att utskottet nu avstyrker motio-
nerna.

Man maste ocksd inse att dessa fordndringar kommer i framtiden. Da
madste de vara vil forberedda, eftersom vi stills infor nya och stora problem.
Karantinstvinget har inte bara skyddat mot rabies. Det har ocksa skyddat
mot andra sjukdomar, t.ex. ravbandmask, som har en lang inkubationstid.
Sjukdomen beter sig som levercancer, och leder liksom levercancer till do-
den. Det finns en lang rad sidana problem som si att siiga har hanterats pi
kopet genom att vi haft karantidnstvanget. Det finns all anledning att fundera
over dessa problem innan man gir frin den typ av reglering vi har nu till en
enklare reglering.

Herr talman! Hiarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Tillsyn enligt
djurskyddslagen,
m.m.

Anf. 36 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:
Herr talman! Jag hiller med Annika Ahnberg. Vi fir se upp s att vi inte,
med djursprak sagt, héller for hdg svansforing i var kritik av Europa. Vi kan-
ske forst skall hilla rent framfor egen dérr.
Det gliader mig att Annika Ahnberg i princip hiller med jordbruksutskot-
tet i den hir frigan och att vi dven dér har en enhillighet. Det finns nog en
viss kritik hir och var frin alla sidor. Men i princip ir detta ett steg at ritt
hall.
Det sades att betydelsen av djurhallarens férsoérjningsmojlighet kan ifra-
gasittas. En djurhéllare som inte kan dokumentera att han kommer att upp- 39
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héra med sin diliga djurhdlining, och inte kan visa att han pd ett riktigt satt
kan klara av djurhdllning i framtiden, skall forbjudas att hlla djur enligt det
lagforslag som ligger.

Anf. 37 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I detta betdnkande har utskottet behandlat tvd motioner
som jag vackt. Den forsta jag vill nimna giller saxfingst och ett eventuellt
forbud for sddan. Utskottet siger hir att det dr svért for Sverige att ensidigt
infora ett sddant f6rbud, men att man skall verka for att sprida kunskaper
om detta.

Claus Zaar har hér talat om missforhillanden inom EG i flera avseenden.
Jag kédnner inte till de forhdllanden som han har talat om, och jag skall da
naturligtvis inte heller yttra mig om dem. EG fattade 4r 1991 beslut om for-
bud mot saxfingst, men det trider inte i kraft forrdn 1995. Detta ir ett fram-
steg, vilket gor att utskottet nésta géng jag dterkommer med denna motion
kan inta en helt annan stdndpunkt och anpassa sig till vad EG redan har sagt.
Forhoppningsvis blir behandligen en annan nista ging.

Den andra motionen giller svanskupering och mojligheterna att analysera
och utvirdera svanskuperingsforbudet. Det har visat sig att forbudet for
flera hundraser i stillet for att vara ett skydd har blivit motsatsen. Det har
lett till plaga, sjukdom, infektioner och mycket annat. Den ras som jag
framst vill nimna, och som varit mest drabbad, ar Vorsteh-hundarna. Vi mo-
tionérer har under flera &r begirt en analys och utvirdering, eftersom vi var
osikra pd i vilken grad problemen har drabbat olika raser.

Det finns ocksd en annan aspekt, som vi sdvitt jag minns inte tog upp i
motionen, och det ar avelsaspekten. Det har ndmligen visat sig att de som
driver hundavel p& hog nivd i andra linder inte 4r benéigna att sélja sina hun-
dar eller stiilla dem till férfogande for avel om deras hundars avkomma hir
i Sverige skall gd omkring med svansar som de inte anser hér till rasens "ut-
rustning”.

Jag har motionerat om detta ett par génger tidigare. Jag tycker att utskot-
tet har gjort en bra bedomning den hir gingen, och det ér jag tacksam for.

Statens jordbruksverk har nu sagt att man skall titta pd de har frigorna.
Man skall gora en analys, och man skall titta pd vilka raser som drabbas
mest. Vad jag hoppas ér att Jordbruksverket verkligen tittar pé alla aspekter
av frigan och inte glommer frigan om aveln. Kom ihdg, att ju mindre en ras
ar och ju mer inavel vi fir, desto sdmre djur far vi och desto samre hilsa far
djuren i det langa tidsperspektivet.

Jag har inget eget yrkande, herr talman.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

6 § Naturvird
Foredrogs

jordbruksutskottets betéinkande
1992/93:JoU3 Naturvird.



Anf. 38 SINIKKA BOHLIN (s) : Prot. 1992/93:31
Herr talman! 1 jordbruksutskottets betinkande nr 3 behandlas samman- 25 november 1992

lagt 41 motionsyrkanden om naturvarden, vickta i januari 1992. Samtliga
motioner avstyrks traditionsenligt av utskottet, mestadels med héanvisning
till att de problem som tas upp behandlats i samband med 1991 &rs miljopoli-
tiska beslut resp. utreds av vederborande myndigheter eller bereds i rege-
ringens kansli.

Till betankadet har fogats tre s-reservationer. Tva av dessa tar upp frigan
om allemansritten och den tredje intrdngsersiattningen.

Vad giller intréngsersattningen dr vir utgdngspunkt att stirka skyddet for
arter och biotoper. Fragan har nyligen behandlats av Skogspolitiska kommit-
tén. Betdnkandet ar nu ute pa remiss, och proposition om framtidens skogs-
politik vintas under vérriksdagen. Det innebdr att ersittningsfrigan kom-
mer igen under véren, och vi har dirfér anledning att dterkomma till frigan.
S& for att inte ta kammarens tid vid voteringar, avstdr jag den hir gingen
frén att yrka bifall till reservation nr 3 till betinkandet.

Den viktiga frigan som behandlas i betinkandet éir allemansritten. I sju
motionsyrkanden vicks frigor om allemansritten, som har behandlats av
riksdagen vid snart sagt varje riksmote under de senaste dren. Bara detta
visar vikten av fragestillningen.

1 de tvi forsta socialdemokratiska reservationerna till betinkandet tar vi
upp fragan om allemansritten. Anledningen dr forst och framst att vi vill
lyfta frigan till en pdgdende utredning, men detta ir ocksd ett bra siitt att
informera om allemansriitten, bide inom Sverige och med tanke pi de miin-
niskor som kommer utifrdn till vért land.

Allemansritten ar en tillgdng som det ligger i hela landets intresse att sld
vakt om. Sverige kan, tillsammans med de nordiska linderna, erbjuda mén-
niskor i ett alltmer tidtbefolkat Europa en upplevelse av Europas sista vild-
mark. Tillgéngen till tyst, ofta orérd natur dr storre i Sverige dn pd manga
andra héll i virlden, och véra skogar och hagar ir inte inhdgnade och for-
sedda med skyltar med texten "Privat omrdde” {or att stinga ménniskor ute.
Vi behover inte inrdtta nationalparker for att minniskor skall f& ratt att
vandra i skogen. Vi kan anvinda oss av den urgamla sedvaneritten, alle-
mansratten, som ger alla rittigheter, men dven skyldigheter. Det ar just dar-
for den ér sd unik — ingen diskrimineras. Men den &r inte lagfist.

Herr talman! Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning om
grundlagsskydd for dganderitten. Tillsammans med besluten att silja ut
svenska nationaltillgdngar, skogen och vattenkraften, bekriftar det att rege-
ringen ocksd sitter dganderitten fore naturskyddet.

Vi socialdemokrater foresldr i vdr motion att utredningen i tilliggsdirektiv
far uppdraget att utreda hur allemansriitten, strandskyddet, m.m. skall till-
godoses i ett lige dd dganderiitten avses bli starkt.

Den tidigare namnda kommittén har pd eget initiativ tagit upp frigan om
allemansrittens inverkan pa dganderittens griinser.

Majoriteten i utskottet anser att detta ricker, vilket férvdnar mig, efter-
som Centerpartiet i motioner har begirt ett lagforslag resp. en utredning i
den riktningen om allemansritten. Man hénvisar t.ex. till att det dr andra

Naturvird

41



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Naturvard

42

tider nu och andra forutsittningar och till den 6kande internationaliseringen
och nidrmandet till EG.

Detta och diskussionen om att utvidga dganderitten har vickt en livlig of-
fentlig debatt. Beslutet om EES-avtalet och de kommande EG-forhandling-
arna oroar manniskor. Dirfor anser vi socialdemokrater att frigan ir s pass
viktig att det krdvs ett tillkinnagivande frin riksdagen till regeringen om till-
laggsdirektiv om allemansritten.

Under tiden som EG-férhandlingar pagar mdste vi klart deklarera och
klarligga de fragor som ligger vildigt nara méanniskors vardag och hjértan.
En av de fragorna ir allemansritten.

Reservation nr 2 tar upp frdgan om en kampanj till forsvar for allemans-
riatten. Den socialdemokratiska regeringen inbjod sommaren 1991 folkrérel-
ser, intresseorganisationer, m.fl. till en nationell kampanj till férsvar for alle-
mansritten. Avsikten var att skapa en medvetenhet om den hdvdvunna alle-
mansrattens innebord — riittigheter och skyldigheter — samt att ta vara pa vil-
jan att ta ansvar for vdr nationella tillgdng, den svenska naturen. Inbjudan
fick ett mycket stort gensvar.

Den informationsverksamhet som Naturvardsverket svarat for under den
gdngna véren och sommaren dr givetvis viardefull, men den motsvarar inte
de forvintningar som stilldes nir man inbjod till en kampanj till forsvar for
allemansratten, en kampanj som skulle genomféras av folkrorelserna.

For att kunna ge relevant information om allemansritten inom Sverige
och till de minniskor som kommer till vart land, méste vi ocksi veta om in-
stallningen till allemansritten kvarstar hos de nuvarande regeringspartierna.
Det viktigaste nu dr diarfor att kommittén med uppdrag att utreda frigan om
grundlagsskydd for dganderitten fir som tilliggsdirektiv att utreda frigan
om allemansritten.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall endast till reservation nr 1 och i 6vrigt
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 39 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Det har sagts ménga ganger, och det kan séigas dter: Alle-
mansritten i vart land 4r unik, och den saknar direkt motsvarighet i évriga
Europa. Hir kan man fritt strova i skog och mark, sla upp sitt talt ver natten
och grilla sin korv dver 6ppen eld om brandrisken det tilliter. Man har kins-
lan av att det dr ens egen skog man vistas i.

Alla ir vi dverens om att vi skall viirna och sl& vakt om den riitten. Detta
gdr man nog sikrast genom att se till att vér allemansritt nyttjas pd ett satt
som gor att ingen part eller intressent barjar ifrdgasatta den. Detta dr nog
mycket viktigt, eftersom allemansritten inte @r lagreglerad. Efter vad jag
kan forstd vill ingen heller ha en detaljreglering pa omrédet.

Om man nu vill sld vakt om vér allemansratt och undvika att ndgon eller
nagra ifrigasitter den, ir det, om nigra problem pi omrédet uppstér, nod-
vindigt att man snabbt forsoker 10sa dessa i akt och mening att den allemans-
rdtt vi har skall forbli oantastlig.

Det ir alltsa for att skydda och bevara var allemansritt som jag och min
medmotiondr har skrivit den motion som behandlas i detta betinkande.

Nu ir det nog en Gverdrift att pastd att motionen har behandlats. Man blir
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motionen och inte forstitt, eller ar det andra orsaker till att utskottet helt
har forbigétt de problemstillningar som tas upp i motionen?

I allemansritten ingdr att man fritt fir plocka bir och svamp. Det ir en
rattighet som ocksa utnyttjas. Minga ménniskor i skogsbygderna har hiir sett
och tagit till vara en mojlighet att dryga ut sin kassa med att plocka bér. Hur
viktigt detta dr framgick med tydlighet niar man i samband med den senaste
skattereformen ville ta bort den skattefria beloppsgrinsen pa 5 000 kronor
vid forsiljning av bar. En enorm opinionsstorm sig till att det blev politiskt
omdjligt att ta bort detta fribelopp.

Nu har dven andra upptackt méjligheten att tjdna pengar pé barplockning,
niamligen utlindska birplockare. Det ér inte ndgot nytt, men antalet beso-
kare okar mycket kraftigt. Diarfor borjar problemen dyka upp.

Det ligger kanske nira till hands att siga att detta bara ar ett utslag av
avundsjuka, eller kanske t.o.m. frimlingsfientlighet, men jag vill allvarligt
varna for att sd litt vifta bort dessa fragor och problem som jag bedémer
kommer att férvirras om man inte tar itu med dem.

Jag vill ocksd understryka att manniskorna i skogsbygderna varit mycket
hjdlpsamma och férstiende nar det gillt de utlindska birplockarna. Man
har exempelvis, pd sina stillen, samlat in bide klader och pengar niir de be-
sokande inte lyckats att efter férvintan tjina pengar pa barplockning. Det
handlar sdledes ocksd om att behdlla denna positiva attityd till manniskor
frén andra linder.

Vi har i var motion berort nagra problem som vi anser maste fé sin 16sning.
Vi har inte presenterat nigra losningar. Det finns sikert svira notter att
knécka. Vi foreslog darfor att hela problemkomplexet skulle utredas. For
detta finns ingen forstdelse i utskottet.

Vi far alltsd dterkomma. Men jag skall dndé helt kort berora tva frigestall-
ningar som tas upp i motionen. Jag hoppas att utskottets talesman har nigot
att sidga om detta.

Det har blivit allt vanligare att besokarna stannar en ldngre tid for att
plocka bir. De kommer i slutet av juli for att plocka hjortron, fortsatter med
blabér och avslutar med lingon. Det innebir att vistelsen varar cirka tva och
en halv ménader. Manga har kontrakt med biruppkopare. Det uppstér flera
fragor:

Foreligger det ett anstillningsforhéllande, med allt vad det innebir?

Pa en del hall dr bl.a. Polisen intresserad av detta.

Ar birplockning i tvé och en halv manader i enlighet med allmansritten,
eller ér det niringsverksamhet?

Ortsbefolkningen som har ratt att plocka bir for sammanlagt 5 000 kronor
skattefritt borjar alltmer undra 6ver hur utlindska barplockare kan fi plocka
sd mycket de hinner under s ling tid utan att betala skatt.

Att vifta bort dessa frigor ir, enligt min mening, det absolut simsta man
kan gora. Det kommer att behdvas bade regler och information for att for-
hindra 6kade motsittningar och otrevliga kontroverser.

Anser vi att vi skall kunna ta emot utlindska barplockare mdste vi grund-
ligt analysera problemen och éverviga vilka bestimmelser som fortsitt- 43
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ningsvis skall gélla. Jag tycker att det dr synd att utskottet inte varit mottag-
ligt for de argument som framférs i motionen. Eller har man — som jag inled-
ningsvis sade - inte forstdtt det hela?

Anf. 40 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande om naturvird tar upp en
rad motionsyrkanden frin den allminna motionstiden i januari. I motio-
nerna tas en mangd viktiga frigor upp. Att de avslis av utskottet beror bl.a.
pa att minga ir under utredning eller bereds pd annat sétt. Jag kommer att
koncentrera mig pd de tre socialdemokratiska reservationerna.

Den forsta handlar om allemansritten. Socialdemokraterna vill ha ett till-
laggsdirektiv till dganderittsutredningen for att sikerstilla allemansratten.
Man ér helt enkelt orolig for allemansrittens stillning. Utskottet delar inte
den oron. Vi utgdr frdn att en forstirkning av dganderiatten ar fullt mojlig att
genomfora utan att det inkriktar pd allemansritten, som utskottet anser
vara en mycket viktig rittighet. Grundlagsskydd for dganderitten handlar,
enligt min mening, om att dstadkomma fastare spelregler for dganderitten
sd att Sverige i internationella sammanhang inte fills i mil som har med
dganderitten att gora. Ml av den typen har, sdvitt jag vet, aldrig kommit i
konflikt med allemansritten. Den ligger utanfor detta. Utredningen kom-
mer indd att studera allemansrittens stallning. Det gor den pé vart eget ini-
tiativ.

Utskottet har dessutom dgnat riitt mycket tid it att belysa en friga som tas
upp i den allminna debatten, nimligen om EG-domstolen — om vi blir EG-
medlemmar — kan inskrinka den svenska allemansritten. Utskottet kommer
fram till att den risken inte finns. Det stir mycket klart i Romfordraget, arti-
kel 222, att man gir pa de enskilda lindernas egendomsritt, och att det ir
de som avgor frigor av den hir typen. Det stimmer dessutom vil med vad
professorn i miljoritt, Staffan Westerlund, skrev i en artikel for inte sd lange
sedan, dir han ocksd pdpekade att det inte finns ndgon som helst risk att EG
kriver att Sverige begrinsar allemansritten. Det dr ju ett mycket katego-
riskt stidllningstagande som grundar sig pi samma artikel som utskottet har
héinvisat till. Tvirtom, sdger Staffan Westerlund, ligger det i EG:s intresse
att Sverige bibehdller allemansritten. Den blir ju till fromma dven for EG-
medborgarna.

Det ar vil litet av den problematiken som John Andersson tar upp, nimli-
gen om allemansrétten kan utsittas for ett tryck som skapar problem. Det
ir mojligt att vi méste titta pd detta i framtiden. Det ir vil inte helt omojligt
att det kan krivas restriktioner av olika slag dven i allemansritten. Vi ér ju
ingalunda ovana vid restriktioner. Restriktioner har inforts tidigare, t.ex. for
att skydda figellivet pd vissa Gar, for att skydda vissa biotoper osv. Den typen
av inskrinkningar har vi av tradition haft i allemansritten redan tidigare.

Den andra reservationen handlar om att Socialdemokraterna vill ha en
kampanj till férsvar for allemansritten. Regeringen har {or 1992 anslagit en
kvarts miljon till upplysningsverksamhet nir det giller allemansritten. De
pengarna har Naturvdrdsverket handhaft pa ett mycket bra sitt, nimligen
genom att informera om vad allemansritten egentligen innebir — det giller
da aven alla de skyldigheter som faktiskt ocksa ar kopplade till allemansrit-
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Folkrorelsekampanjen 1991 om allemansritten var nog delvis ett inslag i
den socialdemokratiska valrorelsen. Jag tror att det ar bittre att anvinda
medel via Naturvirdsverket, for att ge serids information i den hir frigan.

Den tredje reservationen handlar om intringsersittning. Socialdemokra-
terna vill g tillbaka till de tidigare reglerna, vilket enligt min mening skulle
vara mycket olyckligt. En fastighet som ér vird 1 miljon och som 4r inteck-
nad till kanske 900 000 kr — egetkapitalet ar alltsd 100 000 kr — skall enligt
de gamla reglerna kunna téla ett intring pd 10 %. Det innebiir att figarens
egetkapital faktiskt kan utraderas genom ett intring. Att fa den effekten
med sddana hir intringsregler ir helt orimligt. Det ir sikert inte heller i en-
lighet med de grundliggande regler som giller inom EG.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i alla dess delar.

Naturvird

Anf. 41 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Ivar Virgin nimnde Aganderittsutredningen och att man vill
ha fastare spelregler niir det giller allemansriitten. Det dr just ndr vi hor talas
om eventuellt fastare eller nya spelregler for allemansritten som vi vill lyfta
upp frigan genom ett tilliggsdirektiv frin regeringen. Initiativet kommer nu
frdn utredningen, och vi vet inte riktigt varfor.

Fragan ir offentligt redan mycket debatterad. Men for att frigan skall f&
den tyngd som behovs infor EG-forhandlingarna tycker jag att riksdagen bor
ge regeringen sin mening till kdnna.

Att jag tvivlar pd om det ir nya regler beror pd att jag liste en motion frin
regeringspartierna, en centermotion, diar femte Moseboken citeras: Nar du
gr i din ndstas vingdrd md du dta vinbiren sd mycket dig téckes tills du bliver
matt, men du far inte taga med dig i dina karl. Jag forsokte tolka det. Det
sdgs i motionen att det ér andra tider och andra forutsittningar. Innebiir alle-
mansritten i framtiden att jag kan gd till skogen for att dita lingon och bldbir,
men inte fir ta ndgonting i mina kirl? Eftersom vi inte vet om det ir nya
spelregler som giller, eller ej, vill vi lyfta upp denna friga till Aganderittsut-
redningen.

Anf. 42 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Nir jag talade om fasta spelregler avsdg jag inte allemans-
ratten — den skall givetvis ocksa ha fasta spelregler — utan dganderatten. Jag
anser att det behovs fasta spelregler dir. De fall som har aktualiserats vid
Europaridets domstol visar att Sverige har ett bristfilligt diganderattsskydd.
Den juridiska bedomningen frén alla dem som sysslar med detta ar att for-
stirkning av dganderitten ingalunda innebir intring pa allemansratten. Det
stimmer aven overens med det som Staffan Westerlund sade, ndmligen att
EG-medlemskapet pa inget sitt paverkar allemansritten. Snarare handlar
det om expropriationsersittningar, nir man pa olika sétt kan gora intring pa
enskild egendom. Det iar framfor allt dganderitten som det handlar om.

Sedvaneritten, som innebir att utnyttja marker pd ett visst sétt, berors
inte. Det dr ocksd utskottets mening att det inte finns ndgon anledning till

45



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Naturvird

46

tillaggsdirektiv. Att sedan utredningen sjilv av eget initiativ undersokt detta
ar sikert bra, men det hade knappast behovts.

Anf. 43 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Just dessa tankegdngar, som Ivar Virgin tar upp, att stirka
dganderitten, utan att vi egentligen vet vad det handlar om, gor att vi stiller
oss frigan: Kommer allemansritten i klim om vi hamnar i ett lige dér dgan-
derdtten avses bli starkt?

Jag har list att ett EG-medlemskap inte kommer att begrinsa allemansriit-
ten pa nagot sitt. Jag tror dock att det ar viktigt att vi klart utreder fragan,
sd vi har klara besked till allméinheten nér vi borjar tala om det hér. Vi bor
veta var vi i Sverige sjédlva stdr nér det giller allemansrétten innan vi borjar
diskutera forhallandet mellan EG och Sverige.

Jag tror ocksa att kampanjen kommer att bli vildigt viktig nir vi har klar-
gjort viira egna stillningstaganden. Man kan di — kanske i valrorelsen — gé
ut med information om allemansritten. Socialdemokraterna ar ju ett stort
parti, som nir ménga minniskor.

Anf. 44 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Allemansritten kan tolkas pa olika sétt. Jag dtergar till det
som Staffan Westerlund sade nér vi slippte det fria handredskapsfisket fritt.
Han tolkar det sa att man ger allemansritten — det anviinds ofta som argu-
ment i det sammanhanget — en sd vidgad definition att den inte dr acceptabel.

Staffan Westerlund skriver: Tidigare har ritten for den enskilde att fiska
utvidgats vid kusterna, med vissa undantag. Direfter har det s.k. handred-
skapsfisket slappts fritt for enskilda vid évriga kuster och i de stora sjdarna
pé ett sidtt som troligen ar grundlagsvidrigt. Detta betyder att det numera —
men inte tidigare i praktiken — ingdr i allemansritten att fiska med handred-
skap ocksé pé annan enskilds fiskevatten, men bara om det ror sig om Kus--
terna och de stora sjoarna.

Det hir belyser onekligen en konflikt mellan dganderatt och allemansritt.
Idet hér fallet tycker jag emellertid att man via argumentation om allemans-
ritt faktiskt triader ett enskilt dgande for ndr. Det idr, enligt mitt sitt att se,
en helt annan sak. Kan Aganderittsutredningen pé det sittet ta bort dessa
problem, skulle det vara till stor nytta. Ar det detta som Sinikka Bohlin talar
om, finns det onekligen konfliktpunkter. I den traditionella allemansritten
foreligger inte dessa konflikter.

Anf. 45 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag noterar den lilla framgangen att Ivar Virgin indd medger
att det kan finnas vissa problem som man méste se pd framéver. Rent allmént
tror jag att alla vi som deltar i den hér debatten &r ganska eniga om att alle-
mansritten skall virnas och forsvaras. '

Om jag skall uttrycka en personlig tanke, tror jag inte att diskussionen om
dganderitten kontra allemansritten dr det stora hotet framover. Jag tror att
frdgan om sittet att utnyttja allemansritten kan bli ett stort problem. Vi har
i motionen pekat pé en rad problem, som det dr bést att bérja analysera i tid
for att se vad som kan goras. Om man vintar med att ta itu med problemen
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t.ex. nir barplockning for husbehov 6vergér till niaringsverksamhet.

Det finns problem pa andra omraden, t.ex. med kanotturism. Foretag bil-
das och hyr ut kanoter, och de anviinder vdr ritt att vistas i naturen till att
sdlja sina tjdnster. Didrmed uppstdr skador i naturen, osv. Dessa problem
kan inte nonchaleras, utan de maste ses Over.

Det méste ligga i allas vart intresse att bevara den unika allemansratten.
Hur man utnyttjar allemansritten beror i hog grad pé var i landet man bor,
och jag vill pastd att det finns mycket stora skillnader. Jag kan utnyttja alle-
mansratten mera i de stora vidderna i norr dn vad jag skulle kunna i Skéne.
Jag tror knappast att jag skulle kunna ta med mig motorsigen och filla en
torrfura i Skdne for att gora upp eld och koka mitt kaffe, men det ar ingen
som séiger ndgonting om jag gor detta hemma i norr. Det finns alltsd stora
skillnader i synen pd allemansritten.

Man bor inte vinta med att se Gver de hir problemen, Ivar Virgin, utan
man mdste sitta i ging.

Naturvird

Anf. 46 IVAR VIRGIN (m) replik:
Herr talman! Jag héller med John Andersson pd en punkt, nimligen att
hotet mot allemansritten ar att den missbrukas.

Anf. 47 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett svar som kan uppfattas pd minga sitt. Jag me-
nade inte direkt att missbruket av allemansrétten skulle vara det enda hotet.
Jag tror inte att det dr ritta ordet for de problem som jag har tagit upp. Nér
det inte finns ett reglerat system, inte finns ndgon lag, kan man inte siiga att
en ritt missbrukas.

Det hade varit bittre om utskottet hade varit litet 6dmjukt och tagit de
problem som vi har belyst i motionen pd allvar. Utskottet kunde pd négot
sitt ha tagit ett initiativ. Men efter den har debatten kanske det gér biittre att
dterkomma nista 4r med en motion i drendet och di vinna storre forstielse.

Anf. 48 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det ir viktiga fragor som vi nu diskuterar. Frigor om natur-
vird och hur naturen skall hanteras dr oerhort viktiga for framtiden. Jag
skulle kunna ligga minga aspekter pd detta, men jag skall begriinsa mig till
négra fa.

Diskussionen om allemansritten ar inte ny, utan den har pagétt under en
langre tid. Jag delar John Anderssons uppfattning att det sitt som vi hanterar
allemansritten pa ar avgorande for hur den kommer att fungera i framtiden.
Eftersom det inte finns ndgon lagstiftning utan allemansritten ir en sedvane-
ritt, dr den ocksd beroende av hur manniskor och opinionen totalt sett upp-
fattar den. Det ir alltsd viktigt att manniskor upplever att allemansriitten
fungerar pa ett bra sitt.

Sinikka Bohlin sade att det hir dr en mycket viktig fraga infér EG-for-
handlingarna. Jag skulle vilja sdga att allemansritten inte dr forhandlings-
bar. Vi skall inte ta upp allemansritten i EG-forhandlingar, utan den skall 47
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accepteras av EG. All information som vi har fitt under utarbetandet av be-
tinkandet styrker uppfattningen att det dr den svenska lagstiftningen som
reglerar allemansritten, inte nigon EG-lagstiftning.

Jag skulle kunna tinka mig att det kan uppstd vissa bekymmer framdver,
nimligen nir utlindska medborgare koper svenska egendomar. Det skall
egentligen inte heller ha ndgon betydelse, di dven de dr underkastade svensk
lag. Jag kan rikta viss kritik mot den socialdemokratiska regeringen, som
indrade jordforvirvslagstiftningen for att gora detta mojligt.

De synpunkter som har kommit upp i olika sammanhang, om att vi borde
ha en lagstiftning, bygger pa en radsla for att EG-intrddet skall ligga hinder
i vigen. Det vi nu har fitt fram visar att sd inte r fallet, och darfor behovs
ingen lagstiftning. Den motion om lagstiftning som Centerpartiet har vickt
behover inte heller tillgodoses. Det viktiga i sammanhanget ér ju att vi har
en allemansritt och att den kommer att fungera ocksi i framtiden.

Det ir inte enkelt att lagstifta om allemansrétten pd ett sidant satt att alla
intressen kan tillgodoses. Det dr mycket svédrt. Dirfor har vi i alla samman-
hang som frigan varit uppe avstitt frin att foresla eller att utreda en lagstift-
ning, utan vi har ansett att sedvaneratten kan behéllas.

Nir det giller ersittning for intrang triffade Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet en uppgorelse 1987, nir den nya plan- och bygglagen och naturre-
surslagen antogs. Det som dé kom att bli riksdagens beslut @r en bra l6sning
pé problemet, och det finns anledning att sl vakt om det. Det ér sjalvklart
att vi miste skydda naturen och att vi méste kunna gora olika saker, men
det méste finnas en dvre grins {or hur mycket den enskilde skall tila i detta
avseende. Grinsen fir inte ligga alltfér hogt utan bor, som det star i lagen
och i den dverenskommelse som vi dé gjorde, vara mycket lig eller obetyd-
lig.

Jag skall inte ta upp s mycket mer én de hir frigorna, men jag kan siga
nigonting om den motion om gronomradena i Stockholm som Christina Lin-
derholm har vickt for Centerns rikning. Det ir oerhort viktigt att sla vakt
om gronomridena ocksa i en storstad. Vi behandlade den har frigan mycket
ingdende i hostas, nir drendet om Haga-Brunnsviken 1dg pd virt bord. Den
problematiken ar giltig inte bara for de specifika omrddena, utan dven for
andra gronomriden i Stockholm och andra storstadsomriden, som det dr
viktigt att sld vakt om. Darfor har behandlingen av denna motion inte varit
mer ingdende, men frigan ér for den skull inte mindre viktig.

Inga-Britt Johansson och jag har avgett ett sirskilt yttrande om nedskrip-
ningen pa Viistkusten. Vi har gjort det for att forsoka visa pd omfattningen
av nedskripningen och orimligheten i att de sma kommunerna dir nere skall
sta for hela kostnaden for stidning.

Det dr ett intresse for alla att Vistkusten liksom alla andra kuster dr rena
och tillgingliga. Det har ocksd med allemansritten att gora, pa si sitt att vi
vill ha ett rent landskap nir vi kommer dit och att vi har ansvar for att inte
skriipa ned. Mycket, for att inte siiga merparten, av skrapet kommer dock
frin havet, och det har inte med vare sig allemansritt, turism eller utnytt-
jande av markerna dér nere att gora, utan det dr en frdga som vi har all anled-
ning att hjélpas &t for att 16sa. Dirfér vill vi visa pé situationen och peka pa
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Herr talman! Jag har inget annat yrkande in utskottet.
Naturvird
Anf. 49 SINIKKA BOHLIN (s) replik:
Herr talman! Till Lennart Brunander skulle jag vilja sidga: Det dr inte jag
som har tagit upp fragan om lagstiftning; jag har begirt tilliggsdirektiv. Det
dr Lennart Brunanders parti, Centerpartiet, som har tagit upp frigan om lag-
stiftning och utredning. Det &r just de centerpartistiska motionernas inne-
héll, som jag tidigare har refererat, som gor mig litet orolig. Man stéller sig
nimligen fragan: Vilka spelregler dr det som kommer att gélla i framtiden?
Lennart Brunander sdger att man inte kan forhandla om allemansritten.
Jag héller med honom pa den punkten. Men jag tycker ocksd att det ér vik-
tigt att vi i Sverige vet vad vi talar om nar vi i framtiden pratar om allemans-
riatten, om det da 4r nya spelregler som giller. Det ir alltsd fraga om tolk-
ningen av vir egen icke-lagstiftning, skulle man kunna siga.
Slutligen skulle jag vilja sdga att det dr viktigt att vi alla sldr vakt om alle-
mansritten. Det édr ocksd att viirna om naturen och naturvirdsvirden. Alle-
mansritten dr allas vir ritt, ritten fér alla som kommer hit och fér alla som
bor hir. Men det ar ocksé allas var skyldighet att se till att det hér fungerar
pd det bista sittet. Det kan i framtiden ocksd visa Europa och virlden nd-
gonting som ar bra i Sverige.

Anf. 50 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag vill understryka det Sinikka Bohlin hir sade, namligen
att allemansritten ir en rittighet men ocksd en skyldighet. Det ér en viktig
skyldighet for oss att skota den pé ett bra och riktigt sitt.

Det hir med lagstiftning forsokte jag forklara. Néar vi nu har fitt ganska
klara besked — Ivar Virgin gav ett sidant, nimligen om Romtraktatens stad-
gande i de hir frigorna — bortfaller ju behovet av en lagstiftning for att
skydda allemansritten. Jag tror att det dr ganska viktigt att det gor det, efter-
som det dr krangligt att lagstifta pa ett sidant hir omride.

Det dr viktigt att vi slar vakt om allemansritten och ser till att vi har den
ocksé for framtiden och for framtida generationer. Att forstd hur naturen
fungerar, att ldra sig att vara aktsam om naturen, bygger p att man kan vis-
tas i naturen, att man kan se och uppleva den och uppskatta den.

Det hir har inte biring bara pa naturskydd och liknande, utan det ir dver
huvud taget ett viktigt inslag nar det giller att lara oss att fa ett naturanpassat
samhille, ocksa nir vi befinner oss ndgon annanstans dn i naturen. Vi paver-
kar de facto naturen ocksa nir vi befinner oss hir i Stockholm eller i andra
storstiader, nar vi kor bil eller nyttjar olika typer av kemikalier: da forbrukar
vi ocksd en del av naturen. Jag tror att forstaelsen ocksé for det blir storre
om vi kan komma ut och se hur det fungerar i naturen.

Anf. 51 KAJ LARSSON (s):
Herr talman! I utskottets betinkande behandlas ocksé ndgra motioner om
stranderosion.
Problemet med stranderosionen finns frimst i sodra Sverige, nimligen pa 49

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 31



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Naturvdard

50

den sodra kuststrickan i Skdne. Den mest utsatta platsen dr Loderups
strandbad, nirmare bestimt en kuststricka pd ungefar tvéd kilometer dir.
Det dr en mycket hart ansatt kuststricka, dér husen faller i havet och dar
host- och virstormar drligen tar flera meter av stranden. Det finns i dag de
som dr dgare till tomter ute i havet.

Det hir iir ett problem som vi kommer att dras med framover. Forskare ar
overens om att klimatfoérindringar kommer att ske pa grund av vixthusef-
fekter, men vad man diskuterar dr vilka effekter det har kommer att fa pa
vir natur.

I februari minad deltog jag i en interpellationsdebatt angéende strandero-
sionen med regeringens mest anonyma minister, Gorel Thurdin. Detta resul-
terade i att hon i mars dkte till Skdne. Vid bada tillfillena lovade hon att hon
helhjirtat skulle engagera sig i det hdr och att hon skulle dterkomma med
besked, men det har inte hint nigonting.

Det gjorde att jag under sommarménaderna tog kontakt med generaldi-
rektoren i Naturvirdsverket, Rolf Anderberg. Han kom ockséd ned och tit-
tade, och till skillnad frdn Gorel Thurdin har han tagit initiativ. Han tyckte
att det dir mycket viktigt for Sverige att satsa pé det hir, och det resulterade
i ett sammantriide pd Naturvirdsverket med Ystads kommun och forskare
nu i host. Naturvirdsverkets generaldirektor sade dé att han ar beredd att
ga in i den forsta etappen av ett forskningsprojekt i full skala.

Jag anser att det hir ir viktigt for Sverige. Erosionsproblemen kommer vi
att mota dnnu mer i framtiden. Det dr viktigt att vi i dag utnyttjar denna
mojlighet att anvinda den hir kuststrickan pa tvd kilometer for ett forsk-
ningsprojekt for att skaffa lairdom och erfarenhet av detta och kunna mota
problemet pd ett bittre sitt i framtiden. Detta hade Rolf Anderberg full for-
stdelse for. Det var dirfor han var med pé detta.

Nu sag jag att Centerpartiets representant férsvann ut ur kammaren, men
det finns kanske andra representanter for regeringspartierna hir. Min friga
ir dd: Gorel Thurdin — ir hon kvar i regeringen? Om hon ar kvar borde hon
ha tid och mdgjlighet att engagera sig i det hir viktiga problemet, eftersom
man inte hor ndgot frin denna minister och eftersom man inte ser nigot re-
sultat av den hir ministerns arbete.

Nu kommer Lennart Brunander in hidr i kammaren, och jag skulle da vilja
friga honom: Ar Lennart Brunander beredd att bidra till att vicka Gorel
Thurdin och att viicka hennes intresse for de hir frigorna? Jag iar mycket
tacksam for svar pi det.

Anf. 52 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag skall borja med att vicka Kaj Larsson. Jag har varit i
kammaren under hela den hdr debatten och dven under behandlingen av
forra drendet, sd jag kom inte alls in i kammaren just nu.

Jag reagerade nar Kaj Larsson undrade om Gorel Thurdin satt i rege-
ringen. Jag pratade alldeles nyss om ett drende - det giillde gronomréadena i
Stockholm - dir Gorel Thurdin har agerat for att s att siga flytta frigorna
framat. Hon har velat ge kommunerna i varje fall en tillsigelse — eller ett
uppdrag om man foredrar det uttrycket — att ta hand om och bevara gronom-
ridena.



Jag vet inte i vilken mdn Gorel Thurdin har varit inkopplad pé diskussio-
nen i det drende som Kaj Larsson hdr tog upp, men jag vet att Naturvards-
verket nu — till skillnad frdn vad som skedde under den socialdemokratiska
regimen — har tagit sig an den hir fragan. Det kan ju vara ett tecken pi att
det @nda har hint nigonting.

Gorel Thurdin ir aktiv i regeringen. Det vet Kaj Larsson om han forsoker
hélla sig litet grand informerad om vad som héinder och sker.

Anf. 53 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Det ar riktigt att Naturvirdsverket har tagit tag i det hir —
det namnde jag ocksd. Men det beror inte pd nagot initiativ frin Gorel Thur-
dins sida, det beror inte pd departementet — det var jag som tog kontakt med
Rolf Anderberg om att han skulle dka ned till Skfine, och det ir direfter som
det hir resultatet har astadkommits.

Nu sdger Lennart Brunander att Gorel Thurdin ér verksam i regeringen.
Ja, sa dr det vdl. Men hdll med om att det 4r uttryck for ett oerhort daligt
intresse frdn en minister att forst gora ett besdk och se det stora problemet
pé sodra kusten i Skéne och sedan bara forhalla sig helt passiv. Inte ett ord
har horts frdn Gérel Thurdin i den hér frigan! Den enda géng jag har sett
Gorel Thurdin var pd talmannens cocktailparty nir riksdagen 6ppnade!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

7 § Vatten- och luftvard

Foredrogs
jordbruksutskottets betdnkande
1992/93:1oUS Vatten- och luftvard.

Anf. 54 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! I JoU:s betinkande nr 5 Vatten- och luftvird behandlas 60
motioner frdn den allmidnna motionstiden 1992.

Vi socialdemokrater har vickt en partimotion om uppf6ljningen av det
s.k. Montrealprotokollet som reglerar anvindningen av ozonnedbrytande
dmnen - bl.a. CFC, s.k. freoner.

Sverige har varit mycket padrivande i arbetet for en internationell avveck-
ling av dessa dmnen, inte minst i samband med revideringen 1990. Som vi ser
det dr var uppgift att skapa en lngsiktig, hallbar utveckling som kan forena
framsteg for det ménskliga samhillet med vad ménniskan och naturen tal.
Attridda jordens miljo dr tillsammans med kampen mot fattigdom och krig
den storsta utmaningen for ménskligheten under de kommande decen-
nierna.

En virld av fred och framsteg forutsitter internationell samverkan, dér
arbetet for ldngsiktig hallbar utveckling siétts frimst. Vi skall limna 6ver vat-
ten, jord, luft och andra naturresurser till efterkommande generationer i ett
sddant tillstind att de kan f6rsorja en vixande befolkning.
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Miljéproblemen ér internationella till sin karaktar och kraver darfor inter-
nationell samverkan. Men i denna process méste ndgra ta pa sig uppgiften
att ga fore. Sverige har som ett av virldens rikaste linder, trots allt, fortfa-
rande bdde majlighet och ansvar att visa vagen.

Hittills har den borgerliga regeringen varit mycket passiv inom en rad poli-
tiska omrdden, daribland miljopolitiken. I det internationella arbetet har
Sveriges roll under den nya regeringen reducerats till anpassning. Vi har inte
féatt ta ansvar och driva pa utvecklingen.

Visocialdemokrater dr viill medvetna om att det foreligger stora skillnader
mellan regeringspartierna om hur man skall driva en framgangsrik miljépoli-
tik. Vi har alltifrin Moderaternas instillning att marknadskrafterna skall
klara problemen, till Centerns och Folkpartiets som forsoker efterlikna de
socialdemokratiska miljéstravandena pa ett flertal omréden.

Jag tror att vi socialdemokrater, centerpartister och folkpartister tillsamm-
mans skulle kunna flytta fram positionerna pa miljoomradet pa ett fram-
gangsrikt sitt. Det skulle vara bra for miljon bdde i Sverige och internatio-
nellt samt i kommande EG-forhandlingar.

I viir partimotion foresldr vi att det s.k. Montrealprotokollet, som reglerar
anvindningen av ozonnedbrytande dmnen, skall skirpas i nista férhand-
lingssteg,.

De hoga ozonhalterna och medfoljande vixthuseffekt dr en av de mest
centrala miljofrigorna under 1990-talet. Ett viktigt steg méste vara att upp-
ritta ambitiosa och realistiska mél for en minskning av kolutslappen, sarskilt
i de ldnder som i dag anvidnder mest fossila brinslen. Varje plan som leder
till en minskning av kolutslippen, kommer sannolikt ocksi att bidra till att
minska utslippen av tva andra vixthusgaser, nimligen dikviveoxid och me-
tan.

For att fi ner utslippen och stabilisera klimatet maste en global kolskatt
genomforas. En viss procent av intdkterna frin en sidan skatt kunde gé till
projekt i tredje varlden och pé det siittet stirka den nuvarande fonden. Sto-
det bor g till program som har som mil att utveckla energieffektivisering,
skogsvird, nyplantering av skog, fornyelsebara energikillor och ersattnings-
produkter for CFC, freoner. En skatt pa s.k. mjuka freoner bor inforas i
samband med &versynen av Montrealprotokollet.

Herr talman! Det hér dr ndgra idéer och motiv som vi anser att den nuva-
rande regeringen borde ha med i sitt stillningstagande for att komma till
ritta med de allvarliga miljoproblem som berdr hela virlden.

I utskottets betinkande framkommer att en rapport har utarbetats som
visar pi mojligheterna till skirpning av det s.k. Montrealprotokollet. Nigon
information om innehdllet i protokollet infor de forhandlingar som nu pagar
har varken vi socialdemokrater i jordbruksutskottet eller vért parti erhallit,
vilket vi ser mycket allvarligt pa.

Jag vill dirfor fraga utskottets talesman, varfor vi inte har blivit informe-
rade 1 en sidan viktig friga. Vad innehdller regeringens forslag? Vilka resul-
tat har man hittills uppnatt i forhandlingarna?

Anf. 55 CHRISTER WINDEN (nyd):
Herr talman! EES-avtalet ger Sverige stora méjligheter att direkt paverka
miljopolitiken i Europa. Dirom rider inget tvivel. Man kan redan nu kon-



statera att varje medlemsland enligt avtalet minst maste leva upp till EG:s
minimikrav, men det finns inget som hindrar att niigot enskilt medlemsland
behiller eller introducerar nya stringare lokala regler. Detta forutsiitter
dock att reglerna inte dr konkurrenssnedvridande vad betréffar varors rorlig-
het dver grinserna.

Vi i Ny demokrati sympatiserar med tanken att man skall stilla hoga krav
pa miljdhiansyn. Vi instimmer idven i att Sverige bor spela en pédrivande
roll niir det giller att regeln om hogsta tillimpade ambitionsniva skall vara
bindande for EG:s samtliga medlemslidnder. En gemensam hog niva skulle
ju ge lika villkor for alla foretag. Det dr namligen enligt vir mening viktigt
och nddvindigt att svenska foretag kan konkurrera pd lika villkor som 6vriga
foretag pa den internationella marknaden.

Det vore dirfor otillfredsstillande om regeringen planerar att ensidigt
skirpa miljolagstiftningen och att infora skatter och andra pélagor som far
till resultat att svenska foretag kan komma att utsiittas for hogre kostnader
in deras konkurrenter inom EG.

Det finns tvd intressanta aspekter som jag vill ta upp. For det forsta ger en
skillnad i produktionskostnaderna upphov till att foretag flyttar sin tillverk-
ning, eller i varje fall vdljer att investera i linder eller omriden dar det blir
ekonomiskt mest fordelaktigt. Foljden av detta kan bli att man exporterar
nedsmutsningen till annat land men importerar varorna. I dagens samhalle
dir de stora miljoproblemen ar griansoverskridande, dr detta att lura sig
sjalv. Det kan totalt sett bli en forsimring pa grund av sddana regler.

Den andra aspekten ar att man av samma skdl kommer att forlora arbets-
tillfillen i Sverige. Jag menar att det méste finnas en ekonomisk realism i
den miljopolitik vi for. Dérfor ar vi inte betjdnta av att huvudsakligen klappa
oss for brostet utan att se vad som kan uppnas i absoluta termer sett i hela
Europa.

Vi anser siledes att Sverige inte ensidigt skall tillimpa eller introducera
miljoregler som kan ge svenska foretag hogre produktionskostnader 4n vad
som giller i 6vriga Europa. Sddana hogre krav accepteras men maste imple-
menteras samtidigt i hela konkurrensomradet.

Herr talman! Hobbybilar ir ett intressant kapitel. Jag har forstétt att inte
ménga har brytt sig om ta reda pa vad det egentligen ar. Vid jordbruksutskot-
tets behandling blev jag nirmast styrkt i denna min uppfattning. Jag ifréga-
sitter starkt om detta drende ligger inom utskottets kompetens. Hobbybilar
har s minga fler facetter in miljoaspekten. Kanske hade trafikutskottet
bittre kunnat penetrera och allsidigt belysa @mnet. Motiondren Max Mon-
talvo kommer att informera kammaren om vad det handlar om.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till mina reservationer un-
der mom. 10 och mom. 20, och i 6vrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 56 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas mycket viktiga motioner frén
den allmidnna motionstiden. Motionerna giller frigor om hur vi skall klara
den marina miljon och miljon i de stora sjdarna. Vidare géller det dricksvat-
tenkvaliteten, miljokrav pa transporter samt utslipp av ett antal kemikalier
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och freoner. Dessutom giller det Montrealprotokollet, som Inge Carlsson
hér tidigare talade om.

Vi har avstyrkt de hdar motionerna. Men det har vi inte gjort darfor att vi
tyckte att det var ndgot fel pd dem, tviirtom. Det dr mycket angelagna frigor
som tas upp i motionerna. Anledningen till att vi avstyrkt dr i stillet att en
hel del ir pé géng just nu. Frigorna bereds fér narvarande och under de nir-
maste aren kommer besked om det mesta, for att inte sdga allt, nir det giller
de saker som hdr tas upp.

Inge Carlsson sade att miljopolitiken dr passiv och att det inte har hént
nigonting. Lit mig dd piminna Inge Carlsson om hur det var under den férra
tredrsperioden. D4 hiinde i princip inte ndgonting forran under det sista dret,
strax fore valet. D3 lade man fram en lunta forslag. En del forslag var bra,
andra mindre bra. Sedan fanns det ocks4 helt ofullgdngna férslag — man bara
hdnvisade till utredningar.

Men visst flyttades positionerna framdt. Det var bara det att det skedde
vart tredje &r. Nu planerar vi for ett successivt arbete pd det har omradet.
Forberedelserna tar litet tid.

Vad som idr pd gang dr forst och framst en kretsloppsproposition. Det
handlar om att forsoka fi oss i Sverige att omfattas av ett kretsloppstin-
kande. Viéra aktiviteter hdr pa jorden skall styras av det som naturen kan
hantera. Vi skall komma in i naturens kretslopp. Alternativt fir vi bilda
andra kretslopp vid sidan av, som innebdr att &amnen som naturen inte kan
hantera inte licker ut. Det handlar alltsd om &teranvindning.

Vi arbetar ocksé pé en proposition om klimatfrdgor. Den kommer att lig-
gas fram under vdren. Har handlar det om att jobba vidare med det som
diskuterades i Rio och dven om sddant som diskuterats har i Sverige under
ganska lang tid.

Vidare har vi en proposition pa ging som giller biologisk mingfald. Det
som finns i naturen skall ha ritt att leva vidare. Det ror sig dd inte bara om
trad, buskar, blommor osv. utan ocksd om alla smakryp som vi i allmédnhet
inte tinker pd i diskussionerna men som ar oerhort viktiga.

Dessutom pégar det ett omfattande arbete pa en ny miljobalk, som kan fa
vildigt stor betydelse just nir det giller att samla miljoéfrdgorna i en enda,
och slagkraftigare, lagstiftning.

De forslag som skall ldggas fram innefattar vildigt mycket av det som fore-
slds i vickta motioner, vilka alltsé i valdigt stor utstrickning kommer att bli
tillgodosedda.

Inge Carlsson sade att det ar viktigt att koldioxidutslappen och en del
andra utslipp som &r besvirliga for atmosfaren minskas. Ja, det ar riktigt.
Men en hel del har faktiskt gjorts i detta sammanhang.

I kompletteringspropositionen varen 1992 anslogs 500 miljoner kronor
bl.a. till satsningar pd alternativ energi, biobrénslen osv. Vissa frigor tas upp
i anslutning till behandlingen av frigan om att sl& vakt om Ostersjon. En del
av nimnda anslag kommer i friga har.

1 energipropositionen hosten 1991, om jag minns ritt, anslogs 625 miljo-
ner kronor bl.a. for utveckling av teknik for biobrinslen.

I budgetpropositionen 1991/92 anslogs 200 miljoner kronor till just sidana
hér atgirder.



Samtidigt har biobrianslekommissionen lagt fram ett forslag om hur man
pa ett bittre satt skall kunna forverkliga tanken, idén och viljan att gi 6ver
till anvindning av naturliga brianslen, framfor allt biobrinslen. Andra alter-
nativ édr energi fran sol och vind.

Krispaketet nyligen har ocksa en miljoprofil i och med héjningen av skat-
ten pa bensin och den storre spannvidden mellan blyad och blyfri bensin.
Det dr en stor fordel frdn miljosynpunkt.

Pd miljbomradet hinder det alltsd en hel del. Jag kan séiga att det ocksa
kommer en koldioxidskatt, som i och for sig kunde vara tuffare. Den frigan
arbetar vi ocksa med.

Nir det giller freonerna har vi i Sverige kommit ganska ldngt. CFC, de
rena freonerna, skall bort 1995. Under senare hilften av 80-talet niar de hér
fragorna diskuterades, Inge Carlsson, stillde vi i Centerpartiet krav och sade
att avvecklingen av freonerna borde vara avklarad tidigare 4n 1995. Men den
davarande socialdemokratiska regeringen holl fast vid artalet 1995. Det ér
det drtal som vi arbetar med. Vi kan ju inte utan vidare dndra det.

Trots att vi har dstadkommit en minskning av anvindningen av freoner
med ungefir en tredjedel, uttalade utskottet i véras ganska starkt att det dr
viktigt med fortsatta anstrangningar i det hir arbetet.

Vi har ocksa beslutat att kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1995 ar skyl-
diga att ta hand om freoner i avfallet. Jag tdanker di pa bl.a. kylskdp. Om jag
minns ritt var det inte regeringen som kom med det forslaget, utan det var
ett forslag som antogs under piagdende behandling till f6ljd av motioner frin
ovriga partier. I det sammanhanget kommer kommunerna att ha mojlighet
att overta en differentierad avfallstaxa. Det kan leda till att de tar betalt for
sadana hir tjanster.

Sedan har vi de liittare freonerna, HCFC, som har ersatt CFC i vissa sam-
manhang och som ocksi skall avvecklas. Det har miljoministern klart utta-
lat. Jag lyssnade pé ett program i radion hiromdagen, dir det beskrevs hur
man tack vare beslut som fattats om forbud tagit fram ersittningsmedel. Det
ror sig inte om ett ersdttningsmedel utan om ménga sddana inom olika omri-
den.

Slutligen: Socialdemokraterna har reserverat sig nar det giller frigan om
en skiarpning av Montrealprotokollet. P4 den punkten har vi samma uppfatt-
ning. Regeringen har i de forhandlingar som nu pégér i Kopenhamn fram-
stédllt ett krav p& en skarpning av Montrealprotokollet. Tyvirr kan jag inte
ge Inge Carlsson besked om innehdllet betraffande det hdr kravet. Vi har
faktiskt forsokt fa information, men av forhandlingstekniska skal har man
inte lamnat ut nigon sddan. Enligt vad som rapporterats fran forhandling-
arna dr det svenska arbetet, nu som tidigare, framgéngsrikt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet.

Anf. 57 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander inledde med att sdga att det inte hinde
sd mycket pd miljbomriddet under de senaste tre dren med Socialdemokra-
terna vid regeringsmakten. Men jag tror att det aldrig har hant sd mycket pd
miljbomridet som just under de tre aren. Det ar dirfor som vi under de se-
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naste 18 ménaderna vildigt mycket har kritiserat utvecklingen och sagt att
det nu inte hinder nigonting.

Olof Johansson har uttalat att Socialdemokraterna gjorde s mycket un-
der sin senaste regeringsperiod att det inte dterstod sarskilt mycket att gora.
I och for sig, det skall jag erkdnna, har man nog vaknat och insett att miljo-
problemen finns kvar pd manga omrdden. Mot den bakgrunden tycker jag
att det ir bra att Lennart Brunander riknat upp nfgra saker som ir pd géng.

1 jordbruksutskottet handlar 60 % av drendena om miljopolitik. Vi social-
demokrater anser att miljoproblemen fortfarande ér si stora béde ivért land
och internationellt att det dr nddvéndigt att jordbruksutskottet fr.o.m. den
1 januari 1993 gors om till ett miljoutskott. Hur ser Lennart Brunander, som
ju rdtt mycket talar om och ar insatt i dessa frigor, pd detta? Hiller Lennart
Brunander med oss socialdemokrater nir vi siger att miljofrigorna ir sé vik-
tiga att det behdvs ett dvergripande miljoutskott?

Nir det giller freonerna och det senast tillkomna sakerna pd det omrédet
handlar det faktiskt om propositionen fran 1990/91. I1dén kom allts fran vért
parti.

Som svar pd min fraga vad det aktuella forhandlingsprotokoll innehéller
som enligt jordbruksutskottets beskrivning finns, siger Lennart Brunander
att han inte kan redogora for det. Han har inte fétt tag i protokollet. Men
jag kan tala om att jag har tagit reda pé vad protokollet handlar om. Jag har
ett exemplar som jag fick i gar. Tyvirr ar protokollet, som omfattar 40 sidor,
skrivet pd engelska. Dirfor har jag inte haft vare sig mojlighet eller tid att
sdtta mig in i det. Det dr anledningen till att jag frigade Lennart Brunander,
som ju foretrdder jordbruksutskottet samt ett av regeringspartierna, vad
protokollet innehdller. Nédgon information méste ni ju ha fatt.

Om foretrddare for mitt parti skulle ha ikt och forhandlat i en sédan viktig
internationell frdga, hade det varit sjalvklart att vi som tillhor jordbruksut-
skottet och handhar en mingd olika miljofragor skulle ha blivit informerade.
Ar det sd illa i den hir regeringen, som talar om dppenhet, att inte ens de
frimsta borgerliga foretradarna inom miljoomrédet i vért utskott har kinne-
dom om vad protokollet innehdller?

Anf. 58 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag skall ge Inge Carlsson ritt pd en punkt, ndmligen att vi
ndr vi fick propositionen om miljon varen 1991 aldrig hade fatt sa mycket pa
en géng. Men det tog tre dr. Det hinde ingenting under de hér tre dren. Man
samlade ihop alltihop och lade fram det vid ett enda tillfalle, for att ha ndgon-
ting att komma med till valet, antar jag.

Vi har valt en annan viig for vart arbete, nimligen att forsoka att ta upp
fragor efter hand. Det gér inte att gora allt pd en enda ging.

Det ar naturligtvis riktigt, som Inge Carlsson pdpekar, att beslutet viren
1991 krédver en uppfoljning, eftersom det var ett antal frigor som vi dd beslu-
tade om. De maiste fullféljas dven av den nya regeringen, eftersom vi stod
bakom vildigt mycket av innehdllet i propositionen och eftersom vi tog ini-
tiativ till en hel del av forslagen.

Aven om omhiindertagande av freoner i avfallet nimndes i propositionen,



var det en idé som vi fétt reservera oss for ett antal ginger innan den slutligen
kom i ett forslag frin den socialdemokratiska regeringen.

Frigan om protokollet och vad som stér i férhandlingsutspelet frin Sve-
rige kan jag, som jag sade tidigare, inte gd in pd. Jag ar inte biittre pa eng-
elska dn Inge Carlsson, sd jag kan inte hjilpa honom pé den punkten.

Vad skall utskottet heta? Skall det heta miljoutskott eller jordbruksut-
skott? Min uppfattning dr att det skall vara ett miljo- och naturresursutskott.
Naturresurserna ar en grundldggande forutsattning for bide miljoverksam-
het och all biologisk verksamhet. Jag tror inte att man bara skall handha ke-
mikalier och lagstiftning, utan man skall ha hand om naturresursfrigorna.
Dir innefattar jag jordbruket, skogen, fisket och miljon.

Anf. 59 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nér f.d. miljoministern Birgitta Dahl informerade oss innan
hon deltog i viktiga internationella Gverlidggningar och forhandlingar be-
hovde hon inte gora det pd engelska. Hon kunde naturligtvis informera oss
pa svenska om vilken strategi och vilket innehéll som fanns med i regeringens
paket. Det ér bara att konstatera att den hér regeringen inte dr 6ppen mot
sina fraimsta foresprikare i virt utskott. Det tycker jag ir synd.

Lennart Brunander pratar om att det 4r mycket pd gang. Ozonskiktets till-
stand ar mycket allvarligt. Fér bara nigra veckor sedan tog jag del av Lant-
bruksuniversitetets utredning om det marknira ozonskiktet. I utredningen
konstaterar man att svenskt jordbruk gar miste om flera miljarder kronor pd
grund av ozonskador.

Viivirt parti tycker, dven om vi inte behandlar den fragan i jordbruksut-
skottet, att man nu maste infora en skatt pd de s.k. mjuka freonerna. Jag
tycker inte att vi behover vinta lingre pd alla de internationella éverenskom-
melserna. Som jag sade i mitt inledningsanforande méste vi i Sverige pa né-
got sitt gd fore i de hdr olika frigorna. De storre globala frigorna skall vi
klara internationellt. Men man fir inte glomma bort sitt eget land. En skatt
pd de mjuka freonerna skulle innebira en stor forstirkning av det svenska
jordbruket. Bara det borde Lennart Brunander och andra kunna driva mer
aktivt,

Anf. 60 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Det som hidnder i Kdpenhamn ér naturligtvis viktigt. Jag har
fullt fértroende for dem som éar dir och forhandlar. De pdgdende forhan-
dingarna fors pd engelska, sd den information som kommer dirifrin dr moj-
ligtvis pa engelska. Jag har inte sett den.

De mjuka freonerna, som Inge Carlsson pratade om senast, har forvisso
en betydelse for det ozonskikt som finns dar uppe, det som vi skall vara
ridda om. Dérfor finns det ocksd anledning och motiv att ha en skatt pé
dessa freoner. Det har dven miljoministern sagt.

Men skall vi klara de hir frdgorna méste vi veta vad som paverkar det ena
och vad som paverkar det andra. Det marknira ozonet har ett helt annat
ursprung an de freoner som vi anvinder i det sammanhang som vi nu talar
om. Det dr det som gér upp. Det marknira ozonet skapas bl.a. genom bilav-
gaser och en del andra utslipp. Det ir kviveoxider och kolviten som efter
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en tid i solljus bildar ozon. Det marknira ozonet ir dé skadligt for all vixtlig-
het. Det klarar vi genom att stalla krav pa transportvisendet, genom att
dverga till biobrinslen, for att pd det sittet 3 mindre utslipp.

Men vi kommer inte helt bort frin problemet ens med biobrinslen. Kolvi-
ten och kviveoxider bildas i olika sammanhang. Det ir mycket viktigt att vi
fir ned de halterna, fér skadorna pi skogen och naturen i évrigt ir omfat-
tande. Det arbete som vi alla dr 6verens om att gora for att skydda naturen,
att ha naturvardsomraden sa att ménniskor kan se hur saker och ting funge-
rar ute i naturen och for att bevara olika vixter, ar inte sarskilt meningsfullt,
om vixtligheten dor dérfor att vi skapar utslipp som bildar ett marknira
ozon.

Men det ir inte samma sak som det vi diskuterar ndr vi talar om Montreal-
protokollet. Det handlar om ozonskiktet i rymden. Det andra ozonet dr vi
skyldiga till hir hemma. I stor utstrackning ar vi skyldiga till de utslipp som
sker. En viss del i sddra och vistra Sverige kommer frin Danmark och kan-
ske frdn Europa, men inte mycket.

Anf. 61 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! 1 Ny demokratis motion T429 vill vi skapa realistiska regler
for import av hobbybilar av 1976-1988 ars modell, intagna for eget bruk.

Vad 4r da hobbyfordon? Hobbyfordon ér bilar, motorcyklar och andra lik-
nande fordon som man, oftast inom féreningar, storre delen av tiden skruvar
pé. Man ar ute pd vagarna vildigt litet med dessa fordon. De &r specialfor-
sikrade. Man kan éven registrera dem i specialregister, om man s vill.

Dessa hobbyfordon dr mycket viktiga. De stirker livskvaliteten hos de
miénniskor som tycker om sddana hir saker. Att inta den sortens negativa
instédllning som man mots av i utskottsbetdnkandet ar av ondo.

Utskottet hanvisar till en behandling av drendet i JoU8 och avstyrker vir
motion. Att Socialdemokraterna bedrev formynderi dver vissa grupper i
sambhillet under den tid de satt vid makten kdnner inte minst hobbybilisterna
till. Men att detta eldnde skulle fortsétta under en borgerlig regering kunde
man inte tro, i alla fall inte om man liste de uttalanden som vissa partiledare
gjorde i hobbybilspressen under valrdrelsen.

Jag citerar hir ur den utfrigning som en tidskrift publicerade i valrorelsen
1991. Jag éterger forst frigan som stilldes till partiledarna: "Den 19 april
1990 inforde nuvarande regeringen, genom retroaktiv lagstiftning, en be-
stimmelse som i praktiken innebir importférbud av personbilar av irsmo-
dellerna 1976-88. Kommer partiet att ta bort denna bestimmelse om partiet
hamnar i regeringsstéllning?”

Carl Bildt siiger som svar pé detta: "Ja, vi kommer att arbeta for att be-
stimmelsen tas bort. I riksdagen har vi krivt att regeringens beslut ska rivas
upp. Import- och handelsbegrinsningar ska motverkas pa alla omriden.”

Eftersom Moderaterna ér det storsta partiet i regeringen formodar jag att
det fanns ndgon substans i det uttalandet.

Facit av den forda politiken pa detta omréde visar pa tvd mojligheter. An-
tingen har vissa partiledare inte haft sina idéer forankrade i det egna partiet,
eller si var dessa uttalanden enbart populistiska. Kan sddana uttalanden
komma frén ocksa seriosa partier? Jag bara frigar.



Dubbelmoralen visar sig dven pé annat sitt. Man siger sig vilja virna om
miljon i forsta hand. Anledningen till att hobbybilisterna inte kan acceptera
den tanken dr det faktum att bilar som tagits in frin Californien inte gétt
igenom besiktningen i Sverige, trots att de haft biittre utrustning. Om man
eftermonterar en katalysator pé en dldre bil kan man besiktiga den som van-
ligt. D& bedoms katalysatorn vara en ljudddmpare. Om man vill registre-
ringsbesiktiga en bil med eftermonterad katalysator gar den inte igenom be-
siktningen.

Vii Ny demokrati hdvdar att dessa hobbybilar, som gar 100 till 500 mil per
ar, inte ndmnvirt piverkar det globala miljoproblemet. Vi anser vidare att
man bor stimulera ungdomen till meningsfull sysselsittning. Forbud som
stoppar kreativa ungdomar i deras bilhobbyutévning skapar antipati mot
myndigheter. Besvikelsen kan i forlangningen leda till spritmissbruk.

Vi har diremot forstdelse for att myndigheterna vill stoppa dem som tar
hem bilar for eget bruk — det heter sd — och sedan gor affirer med dessa. Det
gagnar inte motorhobbyn. Det finns sikert mojlighet att stavja detta, t.ex.
genom forbud att avyttra fordonet inom tre ar. Det finns sikert andra 16s-
ningar ocksd. Vi ar intresserade av att vara med och ta fram dessa l6sningar.

Herr talman! Den samlade bilden av jordbruksutskottets behandling av
denna friga fir mig att starkt ifrdgasitta om detta drende ligger inom utskot-
tets kompetensomride. Det hade varit mer logiskt att frigan behandlats i
trafikutskottet. Det dr bade synd och skam att halla pd med miljofragor pa
en niva dir miljopaverkan dr férsumbar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Kapital for tillvaxt

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiU3 Kapital for tillvixt (prop. 1992/93:41).

Anf. 62 ARNE KIORNSBERG (s):

Herr talman! Denna host har det talats mycket om vikten av samarbete
och samverkan. Alla dr 6verens om att stora anstrangningar har gjorts fran
regeringspartierna och frén Socialdemokraterna for att dstadkomma samsyn
om vissa grundldggande foridndringar i syfte att 16sa for vart land viktiga fréa-
gor.

Just dirfor ar jag ledsen att behdva konstatera att det i detta drende tyvirr
inte har varit s8. Man kan friga sig varfor. Jag vet inte om det kan finnas
nagon inneboende springkraft i denna friga. Egentligen tror jag inte att det
ar sd. Sittet att hantera arendet 4r nog betingat av att regeringspartierna i
utskottet, for att fd stod av Ny demokrati, var — och tydligen fortfarande ar -
beredda till snart sagt vad som helst.

Detta innebar att vi i finansutskottet i vdras vid sittande bord fick ett for-
slag upplast for oss av utskottets ordforande. Det ridde stor forvirring om
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vad forslaget egentligen innebar, hur mycket pengar det gillde, hur organisa-
tionen skulle vara och om det var ett eller flera bolag som skulle bildas osv.
Riksdagens beslut innebar att regeringen skulle aterkomma med forslag.
Det har vi hir nu.

Forst vill jag deklarera att det finns skal for att dtgirder vidtas for att un-
derlitta de mindre och medelstora foretagens mojligheter att {a tillgéng till
riskkapital. Inget tvivel skall rida om att vi inser problemen vad giller denna
friga, inte minst mot bakgrund av den finanskris som vi nu, och enligt min
beddmning for en ling tid framat, dr och kommer att vara mitt uppe i. Det
ar uppenbart att manga mindre och medelstora foretag upplever allvarliga
problem med sin finansiering. Man anser att kreditgivningen stramats at i
bankerna och att kraven pé siikerhet har skérpts.

An en ging: Vi inser betydelsen av att det finns medel for finansiering av
smé och medelstora foretag. Vi har redan tidigare medverkat till att resurser
ur Allmédnna pensionsfonden har anvints till det andamdlet. Enligt vir me-
ning ar det rimligt att en del av AP-fondens medel kan placeras i aktier i
mindre foretag. Vi tycker t.o.m. att det kan 6vervigas om det kan ske genom
inrattande av sidana riskkapitalbolag som foreslas i propositionen. Men —
och det ir det avgorande — dessa bolag bor i sd fall kvarstanna i Allmidnna
pensionsfondens dgo och dven i framtiden bidra till att stirka pensionssyste-
met. Det kan inte vara rimligt att staten inréttar riskkapitalbolag och sedan
skédnker bort dem till storféretag och banker.

I den situation som nu rider, med ett ytterst allvarligt lige i den offentliga
sektorns finansiella sparande, ir det inte rimligt att forsvaga de offentliga
finanserna med ytterligare 6,5 miljarder kronor. Det ar tvartom fullstandigt
orimligt att gora si.

Borde inte utskottets talesman — om det dr herr Wittbom eller herr Jene-
vall fr ni avgora sjilva; det kanske ir bdda — fundera pd hur medborgarna
ser pa detta? I den s.k. krisproposition som utskottet nu bereder liggs onek-
ligen stora bordor pé Sveriges folk. Det édr hojd pensionsilder, forsamrade
sjukforméner och kraftigt hojda skatter. Samtidigt som detta sker star ni i
begrepp att skinka bort 6,5 miljarder kronor.

Jag péstér att denna generositet med allmidnna medel dr minst sagt upp-
seendevickande. Jag pastar dessutom att det dr uppenbara risker for att det
ni nu gor hos stora breda medborgargrupper kommer att uppfattas som om
det ekonomiska léget inte &r s allvarligt som ni, och ocksé vi, pastr. Kan
regering och riksdag skénka bort 6 500 miljoner kronor till foretag, minga
av dem stora, och banker, da kan det vil inte vara s farligt med ekonomin,
sdger man sig. Forstir ni inte att ni "leker med elden”?

Herr talman! Forst ville jag ta upp sakinnehdllet i utskottets forslag, men
jag maste faktiskt ett 6gonblick uppehdlla mig vid majoritetens dvermaga
sitt att hantera frigan. Som jag tidigare sade fick vi i véras i utskottet ett
forslag upplist, inte ett papper. Detta upplasta forslag fick vi efter flera bord-
laggningar for, som det sades, “ytterligare beredning bland regeringspar-
tierna”.

Regeringen har direfter haft mer dn fyra manader pé sig att hantera frigan
i regeringskansliet. Jag forstér att det har varit minga stridiga viljor inblan-
dade i detta beredningsarbete. Det har jag inga synpunkter pd. Det ir majo-



ritetens problem. Vad jag ddaremot har synpunkter pd ér att nir forslaget nu
kom tillbaka var det fortfarande diligt handlagt. Inte niigot som helst remiss-
forfarande var genomfért. Nar vi dd, med stod av riksdagsordningens 4 kap.
10 § begirde att drendet skulle remitteras till Riksbanken, Finansinspektio-
nen och konstitutionsutskottet, di férebar majoriteten ”allvarligt men” for
att vigra oss dessa remisser.

Herr talman! Nigon mitta borde det vara pd majoritetens maktfullkom-
lighet. Enligt forarbetena till riksdagsordningen ar ritten att erhélla upplys-
ningar och yttranden konstruerad som en minoritetsrittighet. Grundlagbe-
redningen forutsatte att utskotten vid sddan begiran skulle visa generositet.
Mycket kan sdgas, men visat generositet, det har utskottets majoritet verkli-
gen inte gjort i den har frigan. Majoriteten har inte heller anf6rt nigra verk-
liga skal for att forvagra de begirda remisserna. Man har bara rent allmént
sagt att remissen skulle fordroja behandlingen och bildandet av de nya bola-
gen.

Det ar for varje insiktsfull bedomare uppenbart att de skil som majorite-
ten anfor inte ricker for att dberopa avsevirt men. Detta kan pdstds om snart
sagt varje drende i denna riksdag. Jag pastdr att majoriteten inte har handlat
i enlighet med grundlagens avsikt och — och detta ar det allvarliga, herr tal-
man — ddarmed har eliminerat grundlagens minoritetsskydd.

Allman bradska — i det hér fallet for att beredningen skotts valhidnt — kan
inte och far inte vara skl for att avvisa en minoritets begidran om ytterligare
upplysningar for att riksdagen skall veta att beslut fattade i denna kammare
dr korrekta och vil underbyggda.

Sammanfattningsvis: Som jag visat ir detta drende for det forsta déligt be-
rett. For det andra har inte majoriteten visat skilig hinsyn till vir begiran
om inhdmtande av ytterligare upplysningar.

Det viktiga dr dock att forslaget dr ordttfardigt i ett for landet allvarligt
lige. Ndr ni, och i vissa stycken éven vi, stiller stora krav pa uppoffringar
hos landets medborgare, nir statsministern som vi horde for nagra timmar
sedan hdr i kammaren annonserade att det s.k. tredje krispaketet skall ge-
nomforas i stora delar och t.o.m. tidigareldggas, just dd ar ni beredda att
skiinka bort 6 500 miljoner kronor. Ar ni fullstindigt renons pa vad som ar
politiskt riktigt och klokt? Har ni ingen som helst kiinsla for rittvisa?

Det vore formitet av mig att ge regeringsforetradarna nagra rdd. Darfor
avstar jag frin det. Jag vill bara konstatera: I denna friga har ni valt konfron-
tationens vilg, inte samverkans. I denna fraga har ni valt strid, inte fred. Ni
har inte ens valt vapenvila.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till samtliga s-reservationer och avslag pa
propositionens forslag.

Anf. 63 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag tycker att Arne Kjornsberg tog i alldeles vildigt. For att
ta formaliafragan forst vill jag bara pAminna Arne Kjornsberg om att han
inte dr helt fri frin erfarenhet av att kora 6ver minoritetsskyddet i frigor
som dr mycket storre dn denna. Som exempel kan jag nimna inférandet av
fornyelsefonderna, da man snabbt klippte 20 miljarder kronor frin det
svenska niringslivets kassor, samtidigt som man forvigrade en ordentlig be-
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redning i det drendet. Arne Kjornsberg tycker uppenbarligen att det gir bra
med bristande beredning ndr man tar pengar frin néringslivet men kriver
en mycket omfattande beredning nar man vid nigot enstaka tillfille vill ge
ndrigslivet ndgonting tillbaka, vilket i dag 4r nodvindigt.

Herr talman! Betrdffande “allvarligt men” riacker det med att ldsa upp
nagra siffror. Antalet konkurser i Sverige som berdrde foretag var 17 378
1991. Dessa konkurser berérde nistan 65 000 anstéllda. Fram till september
i ar har antalet konkurser varit drygt 15 000. S& hir l&ngt har nastan 60 000
anstillda berorts. Vad kan da vara viktigare dn att riksdagen tar sitt ansvar
och ser till att vi i bank- och finanskrisens Sverige gor vad vi kan for att {3 en
fungerande riskkapital- och foretagsfinansieringsmarknad. Allt som fordro-
jer ett beslut i den riktningen bidrar ytterligare till att forsvaga svenskt nd-
ringsliv och till att stilla fler manniskor utan riktiga jobb. Det ansvaret ér i
alla fall inte den hir riksdagsmajoriteten beredd att ta pé sina axlar. Men det
ar tydligen Arne Kjornsberg och Socialdemokraterna.

Herr talman! Dagens beslut dr steg 11 den konkreta avvecklingen av lonta-
garfonderna. Grundstrukturen i det forslag som finansutskottet ligger fram
svarar vil emot kravet pd att tidigare konfiskerade vinstmedel till Iontagar-
fonderna skall dterga till foretagen.

Som vi horde av Arne Kjornsberg fortsitter Socialdemokraterna nu som
under hela striden och processen om lontagarfonderna att brika och gora
motstind, trots att vi vet att lontagarfonderna under den tid som de verkade
inte avsatte nigra som helst positiva resultat. Tvirtom blev léntagarfonderna
en halvmesyr som socialiseringsinstrument betraktat, savil utifrdn politiska
som utifrdn ekonomiska utgingspunkter.

Men i stillet for att tyst limna de av verkligheten raserade bastionerna
fortsitter Socialdemokraterna att géra motstind. Man undrar varfor, men
slutsatsen dr ganska uppenbar. Djupt i den socialdemokratiska partisjélen
finns d4nnu socialiseringsambitionerna kvar, vilket Arne Kjornsberg bekraf-
tar genom att sédga att det visserligen ar viktigt med riskkapitalsatsningar
men att dessa skall ske inom AP-fondernas ram. Sedan faller man tillbaka
pa sin gamla och tydligen dnnu aktuella idé, att man vill fortsitta att bygga
for att gora svenskt naringsliv i dnnu hogre utstrickning mer och mer bero-
ende av staten. Den politiken stiller inte den hdr riksdagsmajoriteten upp
pé.

Finansutskottet foresldr nu riksdagen att genom ett forsta beslut visentligt
oOka tillgangen pa reellt riskvilligt kapital. Det dr meningen att 6,5 miljarder
kronor skall séttas in i en decentraliserad organisation med verksamhet dver
hela landet.

Organisationen framgér av utskottets betéinkande, men i korthet skall den
bestd av tva portfoljbolag med drygt 2 miljarder i eget kapital. Dessa port-
foljbolag skall verka tillsammans med sex riskkapitalbolag, vart och ett med
400 miljoner kronor i eget kapital. I denna organisation finns det ocksa
utomordentligt stora ambitioner att skapa en heltickande verksamhet dver
hela landet och att hitta alla de riskvilliga och bra projekt som behéver finan-
siering. Dessutom finns ambitionen att samverka med andra aktorer pé
marknaden, som har visat sig vara duktiga pa att gora Ilonsamma placeringar.



Pa det sittet kommer ambitionerna att kunna skapa bra utvecklingsforut-
sdttningar att realiseras.

Herr talman! En uppgift for den nya organisationen ir, férutom att ut-
veckla den svenska riskkapitalmarknaden, att se till att det skapas en mark-
nad for forsoérjning av mellankapital till framfor allt de mogna foretag som
inte tidigare har haft ndgon sddan marknad. Detta ér en viktig uppgift for att
dagens svenska nédringsliv skall kunna fortsétta att utvecklas.

For oss ir det alldeles naturligt med privatisering av riskkapitalbolagen,
Arne Kjornsberg. Det siitt som vi har valt att lamna tillbaka l6ntagarfonds-
pengarna pa ar ganska finurligt. Medlen atergér till de foretag som har beta-
lat in vinstdelningsskatt i proportion till inbetalade pengar. Foretagen far
alltsd inte nigra pengar, utan de fir tillbaka inbetalade medel i form av ak-
tier. Med aktierna foljer ett ansvar att pd biista mojliga sitt férvalta det kapi-
tal som aktierna representerar.

Herr talman! Pa det séttet blir denna del i utskiftningen av I6ntagarfonds-
medlen inte bara ett utlovat dterférande av medel, —ett viktigt steg i avveck-
lingen av lontagarfonderna — utan ocksa en utmaning for svenskt néringsliv
att forvalta dessa medel pd ett sitt som gor att de vixer i virde, att de sitts
in i utvecklingsbara projekt och att de anvands av svenskt naringsliv som ett
viktigt medel for att skapa den utveckling som vi sd oundgingligt behover
for att fi balans i svensk ekonomi, for att fi en tillvixt i riktiga nya jobb och
for att fa en bra utveckling i vért land.

Herr talman! Jag forstdr att Arne Kjornsberg inte riktigt staller upp pé de
grundlidggande tankar som ligger bakom finansutskottets majoritetsforslag.
Det blir uppenbart vid en tillbakablick pé den filosofi som ligger till grund
och som har legat till grund f6r socialdemokratiska satsningar via regering
och riksdag pa foretagsutveckling i vart land. Socialdemokraterna har hela
tiden utgdtt ifrin tanken att politiker béttre skulle forstd hur resurser i na-
ringslivet skall anvindas for att skapa utveckling. Ni Socialdemokrater har
haft tillfille att hilla pd med detta i ganska ménga ar. Ni har skapat stodpro-
gram, statliga investmentbolag, Iontagarfonder och allt vad det dr. Resulta-
ten kan vi avlisa: oerhort mediokra. Hade de varit framgangsrika skulle vi i
Sverige i dag ha haft ett starkt och omfattande niringsliv. Det har vi inte,
herr talman. Det ar just dessa problem som vi kdmpar med nu.

Nuvarande riksdagsmajoritet vinder pd pannkakan och utgér frin att de
som skoter svenskt niringsliv har dgaransvar och att de som driver sma och
medelstora svenska foretag dr bittre skickade att svara for satsningar, riskta-
gande och insatser for att f& svenskt naringsliv att vixa, dirav den for oss
mycket naturliga konstruktionen som det hér forslaget har fétt.

Herr talman! Jag forstdr att Arne Kjornsberg och Socialdemokraterna
brékar i formaliafrigorna av den mycket enkla anledningen att de i sakfra-
gan har mycket svart att hitta argument mot det nu framlagda forslaget. I den
politiska fragan forstdr jag Arne Kjornsberg, for som kinslostimningarna ar
ute i det svenska samhallet i dag miste det vara nastintill otinkbart att stilla
sig i talarstolen och foresld en fortsatt politik av gammal socialdemokratisk
modell, ddr utgdngspunkten var att 6ka den politiska sektorns inflytande
over niringslivet och diarmed driva fram en utveckling mot ett alltmer socia-
liserat svenskt ndringsliv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Kapital for tillvixt

63



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Kapital for tillvixt

64

Anf. 64 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Bengt Wittbom — vilkommen herr niringsminister — tycker
att jag brikar och gor motstind. Han fortar mig dessutom rittigheten att
gora det, inte utsagt men outsagt. Det ér en sjilvklarhet, herr Wittbom, att
jag foretrader mina viljare. Sa linge talmannen inte klubbar ner mig forbe-
héller jag mig faktisk ratten att framfora mina dsikter i denna kammare. Om
Wittbom t.o.m. vill kalla det f6r att brika, ta i och géra motstdnd, ir det helt
okej foér min del. Jag ser det ndrmast som ett dverbetyg ndr betygséttningen
kommer frén det héllet.

Herr Wittbom séger att det for er ar alldeles normalt att aterbetala vinst-
delningsskatten. Om dessa pengar hade funnits kvar i foretagen — 1dt oss hy-
potetiskt anta att ndgon vinstdelningsskatt inte utgétt — tror herr Wittbom dé
att de anstillda i foretagen hade fitt en del utav dessa pengar? Jag pastér att
det skulle ha blivit si. Svensk fackforeningsrorelse — bade pa arbetar- och
tjinstemannasidan — dr sa stark att den skulle ha sett till att forhand]la sig till
delar av dessa pengar. Men nu skall ni ge tillbaka pengarna till stora och sma
foretag och till banker.

Herr Wittbom anklagar mig och det parti som jag representerar for att ha
socialiseringsambitioner. Lat mig erkanna — detta kommer frin hjdrtat herr
Wittbom — att si bra pi att socialisera som ni ar, har vi aldrig varit. Forra
mandatperioden, 1976-1982, som ni hade regeringsansvaret var det si. Nu
ar det likadant. I niista valrérelse kan vi nog inte utfiista si speciellt minga
valloften, men ett vill jag formulera, herr Wittbom: Vi lovar att sd snart som
méjligt privatisera de banker som ni nu med fantastisk fart haller pd att so-
cialisera.

Betriiffande sakfrigan: Ni lamnar tillbaka 6 500 miljoner kronor samtidigt
som ni begir stora uppoffringar av medborgarna i Sverige. Det édr detta som
ar oréttfardigt och fel och som jag bekd@mpar.

Anf. 65 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Arne Kjornsberg fir naturligtvis siiga precis vad han vill frin
denna talarstol. Det reglerar inte jag, utan talmannen. Men Arne Kjorns-
berg far ju finna sig i att bli emotsagd.

Skilet till att jag faktiskt uppfattar Arne Kjornsbergs inldgg i betinkan-
dets huvudreservation som brakigt motstand ar att ni socialdemokrater inte
har mycket att siga i sjdlva sakfrdgan. Ddr sager ni heller inte mycket. Det
dr litet en passant — det dr sikert sé att svenskt néiringsliv och de smé och
medelstora féretagen behdver riskvilligt kapital, punkt. Direfter gir niin pa
formaliafragor.

For det forsta sitter inte medvetenheten om de stora behov som finns ute
i niringslivet sirskilt djupt. For det andra tycks det vara de formella och poli-
tiska utgéngspunkterna som ir viktigare for er.

Jag tror att jag nastan kan om inte lova sa i alla fall siga till herr Kjorns-
berg att om léntagarfondspengarna hade funnits kvar i foretagen och om 16n-
tagarfonderna inte hade funnits, hade utvecklingen i svenskt naringsliv un-
der de &r som de fanns varit visentligen bittre. Detta har tvd orsaker. Den
ena ir naturligtvis att man undandrog féretagen resurser. Den andra ar den
psykologiskt oerhort negativa stimning som inrdttandet av I6ntagarfonderna



skapade. Att ge tillbaka pengar frin lontagarfonderna ir for oss naturligt
Det kan inte vara 6verraskande for Arne Kjornsberg. Loftet utfistes vid det
tillfalle da riksdagen fattade beslut om att inriitta léntagarfonderna.

Mycket kan sigas om socialisering i kristider, Arne Kjornsberg. Man kan
viinda pa det hela och séiga att det tycks vara sd att borgerliga regeringar och
majoriteter dterkommande tycks fi uppgiften att sopa upp efter misslyckad
socialdemokratisk politik.

Jag tycker att Arne Kjornsberg skall tala mycket tyst om bankerna. Orsa-
ken till sakernas tillstdnd ar vil kidnda, och ansvaret har tagits gemensamt av
regeringspartierna och Socialdemokraterna. Dérfor skall vi vil inte strida
om detta. Jag tycker att vi skall sianka tonlidget nigot och dgna oss at den
faktiska problematiken.

Anf. 66 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Bengt Wittbom sdger att talmannen reglerar vad som sigs
frin denna talarstol. Det ir jag glad for.

Det enda som jag reagerade for i min forra replik var att Bengt Wittbom
gjorde en stor affir av att jag rdkade ha dsikter om detta — jag var brikig,
jag gjorde motstand, osv. Bengt Wittbom sade att jag hanterade sakfrigan
en passant, som han uttryckte det.

Jag vill pAminna kammarens ledaméter om att jag faktiskt sade att man
forst skulle ta upp sakfrigan, eftersom jag tycker att den ir viktig. Jag tog
upp den t.o.m. i tvd omgangar. Sedan avslutade jag mitt anférande med sak-
frigan. Men det var viktigt och nodvandigt for mig att for kammaren ocksi
tala om hur majoriteten i finansutskottet upptrader och hur den hanterar
riksdagsordningens formuleringar om minoritetsskydd. Da tilliter jag mig
faktiskt att gora detta, herr Wittbom.

Ni skall ge tillbaka pengarna till foretagen. Min korta och enkla friga
kvarstdr: Tror herr Wittbom att ndgon del av pengarna, om de hypotetiskt
tiankt hade varit kvar i foretagen, pi ndgot sitt hade tillkommit l6ntagarna?

Nu delar ni ut aktier till ett virde av 6 500 miljoner kronor. Detta gor ni
till stora och smé foretag och till banker. Samtidigt kriver ni stora uppoff-
ringar av Sveriges medborgare.

Nir det giller sakfrdgan rdkar det vara pd det sittet att det redan i dag
finns ungefir 20 riskkapitalbolag. Flera av dem har statlig anknytning. 1
dessa finns det 2 500 miljoner kronor. Bara 900 miljoner kronor av dessa
pengar ir investerade som riskkapital.

Jag vill stalla en fréga till herr Wittbom. Hur ménga konkurser — inte ex-
akt, inte pd hundratalet, bara s dir mellan tummen och pekfingret — kom-
mer att kunna undvikas nér ni infor dessa riskkapitalbolag?

Herr Wittbom gjorde i sitt forsta inldgg en upprikning av antalet konkur-
ser, vilket dr vil kint for mig. Men frdgan ir hur minga konkurser som kom-
mer att kunna undvikas pd grund av att ni nu delar ut 6,5 miljarder.

Anf. 67 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Som svar pd Arne Kjornsbergs friga kan jag bara siga att
fler bra riskprojekt under alla omstiandigheter kommer att finansieras. Dir-
med blir det en béttre utveckling i fler foretag. Det 4r det som ar mélsitt-
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ningen med det beslut som vi nu dr pd vig att fatta. Det dr ocksd detta som
ar visentligt for svenskt niringsliv och for vira mojligheter att bidra till flera
riktiga jobb i en arbetsloshetssituation som ar krisartad.

Jag bara undrar, Arne Kjornsberg, av vilket skil ni si sent gick in pd for-
maliafrigan. Jag vill bara erinra om att riksdagen fattade beslutet om att in-
riitta riskkapitalbolagen i viras. Det har gitt minad efter ménad sedan dess.
Arendet har varit féremal for behandling i utskottet, och det var forst vid
slutbehandlingen som Socialdemokraterna reste frdgan om remisser och be-
redning. Jag tycker att det talar for sig sjilvt.

Det andra som gor mig litet forundrad ar att det i Socialdemokraternas
huvudreservation, trots vetskap sedan i viras om att en omfattande riskkapi-
talbolagsverksamhet omfattande 6,5 miljarder kronor skulle komma att in-
riittas, finns knappt en mening som pekar pa ett alternativ. Det finns inte
mycket i Arne Kjornsbergs inldgg har i dag som talar om ett alternativ, utan
han gor bara ett kort konstaterande om att det nog ar mojligt att foretagsam-
heten i Sverige behover okad tillgdng pé riskkapital. Herr talman! Jag tycker
att ocksd detta talar for sig sjilvt.

Arne Kjornsberg frigade om lontagarna skulle ha fitt del av pengarna om
de aldrig hade dragits in till l6ntagarfonderna. Ja, naturligtvis skulle de ha
fatt det. De hade fitt del av en battre utveckling i svenskt néringsliv — higre
tillvaxt. Det ér vil en sjalvklarhet.

Nir beslutet om att inrdtta lontagarfonderna fattades hir i riksdagen, stod
riksdagsledaméterna i gamla riksdagshuset och tittade pa de 120 000-130 000
foretagare som protesterade. Om Arne Kjornsberg och Socialdemokraterna
inte har forstitt vilken himsko nér det giller framtidstro och annat som detta
lade pa svenskt niringsliv under ldng tid, d& har jag en viss forstielse for vad
Arne Kjornsberg har sagt hir i dag.

Andre vice talmannen anmilde att Arne Kjornsberg anhillit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 68 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Arade meddebattérer! Jag skulle forst vilja hélsa néringsmi-
nistern vilkommen till kammaren. Det dr inte sirskilt vanligt att ministrarna
gdr in | kammardebatter om utskottsarenden. Jag tycker att det ér trevligt,
och jag tar det som ett uttryck for att dven naringsministern anser att detta
ar en mycket viktig fraga.

Det ar dessutom en stor dag for svenskt néringsliv. Detta dr en av de allra
storsta satsningarna pé svenskt niringsliv, kanske den allra storsta nigonsin.
Det borde uppmirksammas litet mer.

Historiken bakom att detta forslag har framkommit ar naturligtvis att det
finns ett behov av denna satsning. Idéerna uppkommer hos enskilda manni-
skor och hos smé foretagare — tyvirr mera sillan i storforetagen. Men de har
haft mycket svirt att f nigot kapital till att férverkliga sina idéer. Detta for-
slag dr ett viktigt inslag i detta sammanhang.

I borjan av forra drtiondet infordes venturekapitalet. Man trodde da att
man skulle kunna kopiera den amerikanska modellen. Det visade sig snart
att det var en felsatsning. Den amerikanska modellen utgick fran 320 miljo-



ner ménniskor. Men det dr svért att applicera detta pd 8 miljoner ménniskor.
Nu kan vi kanske f& en mojlighet att f4 en annan effekt av det, eftersom vi
snart star infor EG-intridet och dé fir en motsvarande storlek pa befolk-
ningsunderlaget.

Det ar framfor allt det otillrackliga egenkapitalet hos foretagen som gor
att de har svirt att utvecklas. De fir i och med detta en délig soliditet, vilket
i sin tur innebir att de inte blir kreditvirdiga och inte kan l&na pengar.

Det som vi tycker var viktigt for denna satsning var snabbhet. Vi tog beslu-
tet i kammaren den 3 juni, och det hela ar ju i praktiken i drift sedan borjan
av oktober. Vi fattar i dag det formella sista beslutet vad giller privatise-
ringen.

Vad som ér viktigt i detta sammanhang r att f3 till stind en méingfald. 1
ursprungsforslaget, som vi ligger bakom, hade vi skrivit detta i singularis-
form. Vi har haft néjet och glddjen att under hand delta i arbetet, didr man
gemensamt kunnat komma fram till att den l6sning som nu presenteras ir
innu mycket battre. Det ar ett bra exempel pa vad som kan goras med gott
samarbete.

Jag kan intyga att det ligger mycket arbete bakom det hir, eftersom jag
till stor del har deltagit i detta arbete. For varje friga som reses uppstér ju
omedelbart tio nya. Det ser mycket enkelt ut nidr det r firdigt, men jag for-
sakrar att det ligger ett stort arbete didrbakom. '

Det ar nu mycket viktigt att hjélpas it — och dir har regeringen en mycket
visentlig uppgift — med att verkligen fa ut de positiva signalerna om det hir
till nédringslivet, s& att niringslivet kan rita pa ryggen och fa tillbaka litet
grand av tilltron till framtiden.

Det hir dr faktiskt en mycket stor satsning, men det ar till skillnad frén
andra satsningar inte ndgot bidragsgivande eller nigon regionalpolitisk &t-
gard. De har pengarna skall anvandas pa ett effektivt sitt till att verkligen
stodja de goda idéerna och de nya produkterna, och det kan leda till framti-
dens foretag som kan ge oss bade inkomster och arbete.

De positiva signalerna skall inte underskattas. Det dr synd att vi bara laser
om kris, kris och dter kris i tidningarna. Jag tycker att det ir dags dven for
media att hjilpa till med att fora fram de positiva sakerna.

Jag tycker att media borde ha observerat detta mera. TV-kamerorna
borde ha snurrat hir, och radion borde ha direktsint debatten. Det hiir ir
en stor hdndelse i svenskt naringsliv. Men jag hoppas att regeringen i stillet
med sina resurser kan fora ut detta budskap, sa att det blir mera spritt dn
hittills.

Med det har fir naringslivet faktiskt sitt eget riskkapital. De hir pengarna
kommer ursprungligen frin niringslivet, och de sitts nu bokstavligen i hin-
derna pa naringslivet for att det skall fi den spanst som vi efterstrivar. Det
dr ocksa viktigt att niringslivet nu tar sitt ansvar. Nar det hir ér sjosatt over-
limnas det till normala kommersiella krafter, och vi vet att de ibland har sina
avigsidor.

Men jag dr siaker pa att dessa bolag med sina styrelser, som ju ér helt né-
ringslivsrelaterade, kdnner det hidr och kommer att visa att det dr néringsli-
vet som kan sdtta fart pa utvecklingen. Det skulle vara en stor besvikelse om
det inte utvecklar sig i enlighet med de bakomliggande tankegingarna.
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Man mdste i detta sammanhang konstatera att lontagarfonderna var en
felaktig satsning. Vad gjorde man med lontagarfondskapitalet, som egentli-
gen skulle ha gjort samma sak som riskkapitalbolagen nu skall gora, namli-
gen satsa pa ndringslivet och utveckla det? Jo, i stillet kipte man borsaktier
for att pd sd vis vara med i 80-talets rally och se om man kunde utoka kapita-
let. Det var, lindrigt sagt, en fullstindig flopp.

Men det var en god sak med lontagarfonderna, vars former vi nu har av-
vecklat men vars positiva del dr kvar, namligen det ansamlade kapitalet, som
vi nu kan anvinda med fornuft, s att det till slut fir den effekt pd niringlivet
som det frdn borjan var avsett att ha. Det samlades in under tider med god
lonsamhet i nédringslivet, och vi kan nu anvinda det under en tid nir det verk-
ligen dr déliga tider for néringslivet.

Nigot annat som miste sigas nu och forhoppningsvis kommer att sigas
mdanga ginger framdver ér att de hiir foretagen bér ta den mojlighet som de
har att gi in och gora riddningar av foretag som rikar illa ut pd grund av
bankernas agerande. Den beromda pendeleffekten har ju stallt till mycket
bekymmer dven for sunda, annars livskraftiga och langsiktigt riktiga foretag
genom att helt enkelt rycka undan deras kapitalbas, ofta med tre dagars var-
sel.

De nu aktuella foretagen har mojlighet att stilla garantier for att motverka
att t.ex. ett bolag med 50 anstallda pa ndgra veckor blir forstort, sd att arbets-
losheten utokas med motsvarande antal personer. Kanske kan bara ett par
miljoner fi den verksamheten pa fotter igen, sé att vi kan behilla ett foretag
i sund utveckling. Det en mycket viktig uppgift, och jag vet att det redan har
skett i ett fall. Jag dr overtygad om att vi kommer att fa se mer av detta.

Vidare ir nu det omdjliga faktiskt genomfort. Det sades frin borjan att
man inte kunde genomféra denna privatisering, eftersom det var tekniskt
ogorligt. Nu har vi sett att det gir, och det hilsar vi med tillfredsstallelse.
Den resterande tredjedelen av det mjuka kapitalet kommer inom ndgra
veckor, och dé idr kedjan sluten. Jag vill aven i detta sammanhang ge en eloge
till Naringsdepartementet och dess tjanstemin, som har gjort ett bra arbete
i detta sammanhang. Jag dr saker pa att dven den mjuka delen kommer att
landa pa ritt sitt.

Om vi bara kan vaska fram en enda oslipad diamant och pa sd vis fi em-
bryot till ett nytt ABB eller Ericsson, har hela denna satsning varit mycket
lyckad. Jag ar overtygad om att vi hittar béide guldklimpar och diamanter nir
vi borjar vaska.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 69 ARNE KJIORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr en stor dag for svenskt niringsliv, den allra storsta
néigonsin, sade Jenevall. Ja, det beror kanske pd med vilka métt man miiter,
herr Jenevall. Detta var ett sitt for honom att revalvera — mirk vil inte de-
valvera - sitt och sitt eget partis inflytande pd den hir frigan. Men det éar
kanske dnnu storre dn vad jag tidigare har anat. Mojligen kommer den fort-
satta debatten att visa det.

Herr Jenevall hade velat ha TV och radio osv. hir i dag, och detta skulle



vara den kanske storsta dagen nidgonsin for svenskt niringsliv. Vi far vil se
om det dr linta fjidrar eller ndgot realt bakom herr Jenevalls péstiende.

Men, herr talman, jag édr skakad. Antingen méiste naringsministern siaga
att Jenevall inte talar sanning eller ocksd kommer jag att aktualisera en KU-
provning av det hir drendet. Bo Jenevall sade samma sak tvd ginger, formu-
lerat pd litet olika satt.

Forst sade han att det som var viktigt var snabbhet och att detta i praktiken
redan dr i drift sedan borjan av oktober. Nu giller det att ta det formella
beslutet.

Herr niringsminister! Jag hemstéller, jag t.o.m. kriver, att som ledamot
av denna kammare fd reda pd om departementet foregitt beslutet i riksda-
gen. Om ni har gjort det, ir det ett allvarligt fel mot géllande grundlagar.
Om ni inte har gjort det, talar herr Jenevall inte sanning.

I den andra delen av Bo Jenevalls inldgg dir den hir frigan berordes sade
han att de hir bolagen, de som dnnu inte skall finnas, redan har agerat. Han
kénner till ett fall dir de har gatt in for att stilla en garanti. Detta ir allvarliga
saker, herr naringsminister.

Lét mig stilla en hypotetisk friga till Jenevall. Om inte nigon vinstdel-
ningsskatt hade utgdtt, tror herr Jenevall att landets lontagare dd hade fatt
ta del av de pengarna i form av hojd 16n? Och om han tror det, tycker han
dé att det dr riktigt att nu ldimna tillbaka pengarna till stora och smé foretag
liksom till banker?

Anf. 70 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Det ér alltid roligt att lyssna pd Arne Kjornsberg. Han dr en
god debattor, och han ér dven en stor formalist. Jag tar upp den sista fragan
forst. Ja, jag tror verkligen att lontagarna hade fétt del av detta. Ménga fore-
tag som nu har rdkat illa ut hade i stillet varit pa gron kvist, och det hade
sakert skapat fler arbetstillfillen.

Vad giller den andra frigan tycker jag att Arne Kjornsberg ar rent okun-
nig. De sex riskkapitalbolagen har namligen funnits linge. De har varit i drift
sedan ldng tid tillbaka och har varit en juridisk enhet, som har kunnat fatta
vilka beslut som helst, oavsett det beslut som vi fattar hiir i kammaren i dag.

Det som de nu kommer att fi ir helt enkelt en tillkommande, delvis ny
dgarkrets. Det har ingenting att gora med deras juridiska méjlighet att ar-
beta under hela denna tid, varken fore eller efter denna satsning. Det var
det som jag syftade pa.

Jag kan ocksid komma tillbaka litet grand till ndgonting som Arne Kjorns-
berg sade forut, nimligen att man skinker bort pengarna. Vi anser tvirtom
att foretagen nu fir tillbaka en del av de pengar som de tidigare ordttmitigt
har tvingats betala in. Jag tror att jag med detta har besvarat de frigor som
jag har fatt.

Anf. 71 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Bo Jenevall tycker att det ar roligt att debattera med mig.
Tack sd mycket.

Dessutom tycker herr Jenevall att jag dr okunnig. Jag lyssnar bara pd vad
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Jenevall séiger. Vi kan ldsa det i protokollet sedan, men jag repeterar det,
eftersom jag faktiskt noterade nyckelorden.

Han sade att det som var viktigt i denna friga var snabbhet och att de har
foretagen i praktiken redan var i drift sedan borjan av oktober.

Nu sade Jenevall i det senaste inldgget att de minsann ér i drift sedan
linge. Hur var det nu: Ar de i drift sedan linge tillbaka eller sedan borjan
av oktober? Jenevall har nu en replik kvar och kan limligen svara pd den
fragan. Nyckelpunkten hir 4r ndmligen om det har begitts brott mot landets
grundlagar eller inte.

Jenevall! Om det nu ér si att en del av dessa pengar enligt Jenevalls upp-
fattning tillhér lontagarna, ar det dé inte konstigt att limna tillbaks dem till
155 eller 156 stora foretag, de foretag som skall dga aktierna i portféljbola-
gen, till ett antal banker och till 15 550 eller 15 600 sméforetag, men inte ge
lontagarna négra pengar?

Kan Jenevall forresten forklara for mig hur ni skall borsintroducera port-
foljbolagen? Har ni en forhandlad marknadsekonomisk 16sning? Ni méste
ju fd nigra foretag att silja sina aktier for att komma upp till de 1 000 aktie-
dgare som kravs for en borsintroducering.

Foretridare frin Niringsdepartementet sade vid utfrigningen i finansut-
skottet att den frigan skall losas.

Jag forstod av Bo Jenevalls inldgg att han, eller om det dr Ny demokrati,
har haft stort inflytande 6ver utformningen av propositionen. Jag har funde-
rat dver om Bo Jenevall har haft ett eget rum pé Niringsdepartementet un-
der hosten. Men den fragan kanske inte hor hit.

Bo Jenevall kanske kan tala om hur Ny demokrati har tankt sig denna
borsintroduktion. Med vilka foretag har ni gjort upp om att de skall silja
sina aktier? Eller dr det banker ni har gjort upp med? Det vore intressant att
fé veta det.

Anf. 72 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag besvarar den sista frigan betriffande en eventuell fram-
tida borsintroduktion forst. Vi fick en fin féredragning i utskottet av stats-
sekreteraren i Naringsdepartementet, dir han mycket tydligt redogjorde for
hur och niir detta skall ske. Jag tror att vi kan diskutera den fragan vid ett
annat tillfille, si att Arne Kjornsbergs minne kan friskas upp.

Vidare har vi frigan om samarbete med departementet. Jag tillhér den
sortens politiker som tror pa samarbete. Jag tror inte pa konfrontation. Den
leder inte ndgonstans — mojligen till rubriker i tidningar och till trevliga ord-
vixlingar i kammaren. Men det dr samarbete som leder till resultat, och det
tanker jag fortsitta med.

Jag vidhdller att Arne Kjornsberg ar mycket formalistisk och dessutom
socialist — vilket ger svar pé frigan om skillnader i synsitt.

De andra frigorna har jag redan redogjort for tidigare, namligen att dessa
foretag ar i drift sedan lang tid tillbaka.

Andre vice talmannen anmilde att Arne Kjornsberg anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 73 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa hilsa Arne Kjornsberg vilkommen till
privatiseringsklubben. Jag ér ledsen att han enbart inskriinker sig till privati-
sering av statliga banker. Jag kan forsdkra att det finns mer material att ar-
beta med for att stiarka utvecklingskraften i svenskt niringsliv.

Herr talman! Jag har under senare tid noterat ganska stora sinnesforand-
ringar nar det giller synen p& sméforetagen och tillvaxtforetagen. Jag upp-
mirksammade for ndgra veckor sedan att den forre vice statsministern Odd
Engstrom, nar han besokte Foretagarnas riksorganisations konferens i Kal-
mar, noterade att smaforetagen stillts dt sidan. Det dr svagheten i Socialde-
mokraternas naringspolitik de senaste 20-25 aren. Kvittot for att det fortfa-
rande géller har Arne Kjornsberg limnat hdr i dag.

For mig dr det utomordentligt viktigt — precis som jag har fitt hora i de
diskussioner jag har haft de senaste dagarna med ett antal av de industrifack-
liga organisationerna — att en stor del av tillvixten av nya arbetstillfillen 1
Sverige under kommande ir miste komma frén sma och medelstora foretag.

Vi har i dag en situation dir smiforetagen endast representerar 17 % av
sysselsittningen. Siffran ute i 6vriga Visteuropa ligger tvé tre gdnger hogre.
Diarmed finns betydande forutsittningar for att det skall finnas ett stort ex-
pansionsutrymme.

Det finns sedan lang tid tillbaka en gammal familjeforetagartradition i min
slikt. Vi har varit familjeforetagare i Over 150 ar. Jag har sjilv aktivt arbetat
som styrelseordférande under ett antal ar i ett av vdra familjeforetag. Jag
har hogst patagligt 1art mig spelets regler.

Det finns ett behov av att ha sjélvstindighet i forhéllande till statsmakten,
att kunna ré sig sjalv och fatta sina egna beslut, att ha fasta spelregler och att
satsa pd sd lagt risktagande som mojligt. Det behovs for att man skall kunna
gora offensiva satsningar som skapar utokad vilfard och utveckling av fore-
tag. For att kunna klara detta behévs en lig rinta och lig inflation.

Det behovs ocksd tillgang till en fungerande riskkapitalmarknad. Denna
riskkapitalmarknad har f6r de sma och medelstora foretagen i stor utstrick-
ning lyst med sin frénvaro hir i Sverige sedan kriget.

Det giller nu att kianna stolthet som foretagare, att kunna vara stolt over
sitt virv, att virderas {or det man gor och uppfatta att det ar nigot positivt
som gors. Darmed skapas ett klimat for smforetagen dir deras verksamhet
uppskattas.

Vi vill bedriva en offensiv néringspolitik som skall fi den industriella ba-
sen i Sverige att viixa. Men en offensiv naringspolitik miste ocksd vara en
politik dir man skapar utomordentligt konkurrenskraftiga forutsittningar
for svenskt foretagande. Det ar darfor vi sdger att industriakuten ar stingd.
Vi skall inte satsa pengar pd foretag som saknar forutsittningar for framti-
den. Vi miste acceptera strukturomvandlingar i niringslivet. Min gamla ar-
betsplats Saab-Scania gor neddragningar i personbilstillverkningen, liksom
Volvo. Man madste acceptera, att nir t.ex. monteringstiden for en vanlig bil
sjunker frin 110 timmar till 55 timmar, pa vig ner till 30 timmar, innebdr det
att det inte gdr att sysselsitta lika manga i produktionen. Men samtidigt kan
fler bilar produceras med hjilp av firre anstillda.

Det hir miste ocksd innebira snabbare produktionscykler. Man méste se
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till att produkterna fornyas, skapa tillvixt och expansionsméjligheter, och
pa det sittet dven skapa en rationell produktion.

Den hir typen av strukturomvandlingar méste accepteras, och man méste
t.o.m. hjélpa till att d&stadkomma dem. Det giller samtidigt att inte foroda
resurserna genom att satsa pa foretag med framtiden bakom sig eller genom
att gora stora statliga satsningar som senare visar sig inte hélla. I stillet skall
ett utrymme skapas for att satsa pa smi- och tillviixtféretag och nyforeta-
gande. Det dr det som fler och fler i det svenska samhillet, inte minst indu-
strifacken sjédlva, identifierar som en av tillvixtmotorerna i den svenska eko-
nomin under kommande 4r.

Det hir ar den mest offensiva naringspolitiken och den som fungerar bist.
Det ir det som kallas finanspolitik. Det héller ner kostnadsliget i Sverige
och ser till att vi far 14ga réntor, 14g inflation och ddrmed ett utomordentligt
konkurrenskraftigt niringsliv.

Vi har under de senaste tolv manaderna fattat beslut, och vi kommer att
fatta beslut, om sinkta arbetsgivaravgifter. Vi har fitt fram en av Europas
absolut mest konkurrenskraftiga bolagsbeskattning. Vi har genomfért av-
reglering som skirper konkurrenskraften, och vi har fitt i gdng en produkti-
vitetsutveckling i svenskt naringsliv som ligger klart hogre dn i andra jamfor-
bara linder. Vi har dessutom, mer eller mindre ofrivilligt, fitt betydande for-
andringar i valutakurserna. Det har gjort att svenskt ndringsklimat har blivit
utomordentligt konkurrenskraftigt i forhdllande till omvirlden. Men dérut-
over behovs sirskilda naringspolitiska dtgarder for att stirka fornyelsen, till-
vixten och tron pa framtiden i svenskt naringsliv.

Det dr ddrfor vi gr anstrangningar att dka takten pd produktutvecklingen
och fi en mer industrirelaterad forskning som verkligen kan tas till vara i nya
svenska foretag och i befintliga foretag och som kan leda till sysselsattning
och mer utveckling. Det ar darfor vi jobbar med avreglering, bolagisering
och privatisering av statliga foretag, dvs. for att stirka konkurrenskraften
och utvecklingskraften. Det dr déirfor vi reformerar konkurrenslagstift-
ningen, och det dr dérfor vi koncentrerar si stor del av véra resurser till sma-
och tillvéixtforetag.

Den viktigaste drivkraften for en foretagare ar att forverkliga sin idé. Jag
har minga exempel pd det i min egen slakt. Det ér en idé eller en produkt
som man bir med sig i huvudet och vill forverkliga i produktionen. En annan
viktig drivkraft ir att foretag maste kunna tjdna pengar och icke enbart
komma i hinderna pd banker och andra fordringsdgare. Dérfor dr den vikti-
gaste forutsattningen att sma och medelstora tillviaxtforetag fir ett skattekli-
mat i Sverige som dr konkurrenskraftigt i forhdllande till vad som giller i
Europa — vilket vi nu steg for steg hiller pi att infora.

Sma och medelstora foretag méste tjina pengar for att kunna klara inve-
steringar och risktagande. En av bristerna som finns kvar frin den gamla
tiden i Sverige dr att sma och medelstora foretag har litet eget kapital i for-
hillande till alla jamforbara ldnder i Visteuropa.

Vi dterupprittar ndringsklimatet for att foretagen skall kunna tjina
pengar. Vi forindrar ocksd laneméjligheterna. Efter 80-talets kasinoeko-
nomi, med det felaktiga tillvigagéngssittet for avreglering, har vi fatt ett
banksystem som inte fungerar. Vi gér nu in och garanterar banksystemet for



att skapa forutsdttningar for att man dnyo skall kunna komma i ging med
mer offensiv utldning till fungerande projekt och foretag.

Samtidigt ser vi till att det finns pengar kvar i utvecklingsfonderna, for att
dven de skall kunna fortsitta att stiarka riskkapitalférsorjningen i denna be-
svirliga ldgkonjunktur.

Vi infor, forhoppningsvis genom dagens beslut, en svensk riskkapital-
marknad for smd och medelstora foretag. Det blir kanske en av de storsta
satsningarna i Visteuropa.

Beslutet att starta riskkapitalbolag har inte ndgon sérskilt ldng historia.
De forsta delarna kom via regeringsforklaringen foregdende ar. Sedan kom
ytterligare delar via motioner i riksdagen och en uppgorelse mellan rege-
ringspartierna och Ny demokrati i finansutskottet under varen. Forslaget har
sedan formats under sommaren och hosten i samarbete med flera héir néirva-
rande debattorer pd den borgerliga sidan — Bo G Jenevall och Bengt Witt-
bom. Det har utformats ett forslag som jag tror dr utomordentligt konkur-
renskraftigt.

Vi har tagit till vara erfarenheterna frdn Sverige och det tidiga 1980-talet.
Dié hade man svérigheter att hitta placeringar for pengar och startade bl.a.
riskkapitalféretag, som bara forsokte finna placeringar. Man hade svart att
finna former som gav avkastning,

Vi har tagit till oss de erfarenheter som gjorts i USA, Storbritannien,
Tyskland och Japan frin denna typ av marknad, erfarenheter av hur man
skapar riskkapitalforsorjning som ger tillvaxt och utveckling i naringslivet.
Vi har gatt igenom dem och skapar nu ett system med portfoljforetag och
fungerande riskkapitalforetag.

Vi har valt en 16sning med tvd stora portfoljforetag for att skapa pluralism
och konkurrens och gora det mojligt att stilla krav. Det skall ocksa finnas
mojlighet att jamfora de resultat som uppnds. Vi har gjort detta utifrén de
forutsiattningar vi har funnit i en lng rad linder, nimligen att om man skall
ha fungerande riskkapitalféretag far de inte domineras av dgande banker.
Det gdr inte bra. De gor fel virderingar pd riskkapitalmarknaden. Riskkapi-
talbolagen far inte dgas av stora foretag. Det gar heller inte bra. De smé fére-
tagen dr dé rddda for att man plockar dem pé deras goda idéer.

Riskkapitalbolagen fir heller icke vara regionalpolitiska. De maste ha ett
speciellt kunnande. Man skall gifta ihop kunskap och kapital, som ir nyckeln
till lyckade riskkapitalbolag.

Vi har dirfor placerat dgandet till portfoljforetagen i banker och storfore-
tag, for det dr de som gor indirekta investeringarna eller investerar i storre
projekt. Sjilva riskkapitalféretagen, som jobbar direkt mot smaforetagen,
igs diaremot av 15 000-16 000 smi och medelstora foretag.

Vi uppndr ocksé mélet att det inte blir ndgon statlig institution. Sidana
har inte ratt formaga till kommunikation med de ménga smé och medelstora
foretagen. Arne Kjornsberg kanske har uppmirksammat att de sex gamla,
statliga riskkapitalbolagen, som vi nu bygger vidare pd, inte lyckades nigot
vidare. Det var inte sd ménga foretagare som ville siitta sig i kni pé statskas-
san eller en statlig institution.

I stallet ser vi till att riskkapitalbolagen blir privatigda, genom att gora en
utskiftning av dgandet till de bolag som varit med och betalat in pengar till
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lontagarfondssystemet. Dirmed skapar vi privat dgande, konkurrens och
pluralism och tar till vara de goda erfarenheterna fran en ling rad linder.

Jag kan forsikra, utifrin min tradition och den slikt jag representerar, att
vi aldrig nigonsin skulle ha satt oss i knd pd en statlig institution eller ett
statligt bolag. Vi vill gora affdrer, vi vill skapa foretag, vi vill bygga upp pro-
dukter, men det vill vi gra i privat regi, med affdrsmissighet och icke via
statliga organisationer eller statligt beslutsfattande.

Vi kommer att ga vidare. Forutom att vi restaurerar féretagens intjanan-
deforméga skall vi se till att vi fir en bittre fungerande ldnemarknad och
en fungerande riskkapitalmarknad. Genom dagens forslag gor vi ocksd en
satsning pé de tidiga utvecklingsforetagen, de som kommer med nya produk-
ter. Vi har lagt fram forslag om en industri- och nyforetagarfond, som skall se
till att nya produkter kan tas fram. Statskassan stiller ldga avkastningskrav,
motsvarande inflationen, for att stimulera fornyelse av produkter och bil-
dande av nya foretag. Det édr den sista linken i kedjan, som dven kan tinkas
omfatta delar av den verksamhet som NUTEK héller pd med, men som inte
direkt skall kallas kommersiell.

Vilket forslag stér dé emot detta? Det ir egentligen enbart ett avslagsyr-
kande. Man tiinker inte pd smiforetagen. Man vet att smiforetagen behovs.
En tritobroder, som béde satt i den socialdemokratiska partistyrelsen och
var Metallare, sade till mig: I Metall har vi insett att sméforetagen dr oerhort
viktiga att satsa pd. Men som socialdemokrater har vi tyvirr inte kommit lika
langt.

Dagens beslut gor att vi passerar denna grans och skapar forutsittningar
for tillvixt och férnyelse i naringslivet i stillet for att satsa pd en industriakut.
Vi satsar pa investeringar i stillet for konsumtion. Vi satsar pd att bygga in-
for framtiden, i stillet for pa de nog sd vilbehovliga pensionsfonderna som
dock knappast bygger infor framtiden.

Herr talman! Jag tycker att Socialdemokraterna stir med byxorna nere,
utan alternativ for att stirka den del av naringslivet som de flesta dr ense om
mdste vixa.

Anf. 74 ARNE KIORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att herr naringsministern, naturligtvis av utom-
ordentligt viktiga skil, inte kunde vara i kammaren nir debatten borjade.
Om herr naringsministern hade varit det, hade han hort vad jag sagt i sakfré-
gan.

Av formella skiil blir det ett avslagsyrkande. Men vir motion och vart sitt
att stricka ut handen i finansutskottet — det senare kan naturligtvis inte né-
ringsministern kinna till — visar att vi var beredda att diskutera. Men vi
tycker att det ir orittfardigt att ena dagen krava stora uppoffringar av Sveri-
ges medborgare och nista dag — med samma hand eller med den andra han-
den, vad vet jag — ge bort 6 500 miljoner kronor. Det tycker vi ar orattfirdigt.

Det var intressant att hdra niringsministerns skildring av sin egen och sin
familjs situation. Dess virre kan jag inte gora detsamma. Min far var mu-
rare. Jag kommer frin Sjuhidradsbygden. Slarvigt uttryckt kan det ségas att
om man inte ir fodd bakom en krokig bjorkestam, lir man sig ganska snart



hur ménniskor tdnker och agerar i den bygd som jag kommer ifrén. Den byg-
den domineras av smé och medelstora foretag.

Dessa foretagare séger till mig, precis det niringsministern sade i denna
talarstol, ndmligen att det viktiga dr finanspolitiken och att fi ner rintorna
och inflationen. Dir, herr ndringsminister, fick ni gé till oss. Vi stillde upp,
eftersom det var viktigt for landet. Det var viktigt for lontagarna, foreta-
garna och foér medborgarna i vart land. Men ni viljer konfrontationens vig.
Ni viiljer strid i stéllet for samverkan. Det dr detta som vi kritiserar er for.

Jag har forstatt att industriakuten r stingd. Man skall ju starta eget i stil-
let.

Herr nédringsministern sade ocksa att detta inte far dgas av banker. Nu rd-
kar det vara sa att portfoljbolagen till 20-23 % skall 4gas av banker. Jag vet
att det finns begriansningar i rostritten. Det finns ocksd begrinsningar nir
det galler drtalen ndr man far borja silja. Men jag tror att det dr 20-23 %
som skall dgas av banker, s nog kommer de att fi ett stort inflytande i port-
foljbolagen. Oroar det herr naringsministern?

Anf. 75 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Nej, Arne Kjornsberg, det oroar mig inte. Vi har valt en
konstruktion som skapar ritt forutsittningar. Storforetag och banker skall
halla till i portfoljforetagen. De gor indirekta investeringar i riskkapitalbolag
eller storre projekt och bildar s.k. mellankapital utan sakerhet, nagot som
liknar utvecklingsfondernas ldnekapital. Diar hér de hemma. De har en kom-
petens att tilifora.

De direkta riskkapitalféretagen, som skall jobba mot de sma foretagen, dr
det viktigt att det dr sma foretag som dger. DA fir man ritt struktur. Det visar
erfarenheterna runt om i vérlden.

Det ér litet typiskt for den debatt vi for, att vi inte ser mycket till alternativ
fran Socialdemokraterna i dessa frigor. Det fanns en hand som plockade li-
tet grand for att mojligen kunna nd ndgonstans i finansutskottet. Men det
"bidde” ingenting, inte nu, och det har inte blivit det de senaste 20-25 aren.
Det fick vi Odd Engstroms egna ord pa.

Vi méste i stallet se till att ta strid i vissa frigor. Det idr nddviindigt, inte
for att vi vill striden, men vi méste viarna om och fornya svenskt niringsliv,
stirka den industriella basen och se till att vi far bittre forutsittningar for de
mindre och medelstora féretagen.

Det var bra att Socialdemokraterna var med pa uppgorelserna i september
om den bista ndringspolitiken, dvs. den generella niringspolitiken via fi-
nanspolitiken. Det var bra att de var med och tog ansvar for stora delar av
det som de sjilva varit med om att &stadkomma, ndmligen problemen i eko-
nomin.

Vi samverkar gdrna med olika partier hér i riksdagen for att nd resultat
och skapa Europas bista och mest konkurrenskraftiga niringsklimat. Det
behdver vi for att fa naringslivet att viixa. Sedan mdste vi samtidigt se till att
vi stiarker smé och medelstora foretag samt tillvixtforetag.

Herr talman! Jag ir dvertygad om att den satsning som vi nu gor i Sverige
kommer att betala sig. Jag ar 6vertygad om att fyrdubblingen av det kapital
som satsas pa den typen av verksamhet ir riktig. Det géller de radikala skat-
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teférandringar som nu sker, de avregleringar som nu sker och starkandet av
den del av niiringslivet som nistan alla bedomare anser vara den som méste
vixa, for att vi skall klara tillvixten av svensk arbetsmarknad i svenskt na-
ringsliv. Jag hoppas att vi dven steg for steg far se Arne Kjornsberg och hans
parti pd den vigen.

Anf. 76 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! I sitt forsta inlégg hilsade herr ndringsministern mig vilkom-
men i privatiseringsklubben. Lat mig pdminna naringsministern om att den
ir stingd. Det rdder ett moratorium for utforsiljande av statliga foretag,
herr ndringsminister.

Det ingdr i den Overenskommelse som vi har gjort for att forsvara viktiga
intressen i vart land. Om néringsministern vill kan jag tala om p4 vilken sida
i protokollet det star. Diir tog vi vért ansvar. Det ir mer 4n vad man kan siiga
att det parti herr naringsministern foretrader gjorde forra géngen det begav
sig. DA skrev partiordforanden i Moderata samlingspartiet, numera dven
statsminister, att man inte skall stotta en fallande regering.

Sé var det nir herr Westerberg var vanlig menig ledamot av denna kam-
mare, som jag dr nu. DA hade ni chansen att gora en insats for fosterlandet,
men ni tog strid for stridens egen skull.

Det ar inte bara banker som skall dga detta. Det skall ocksi storforetag,.
Vi kan ta ett exempel. Kan nidringsministern tala om fér mig hur mycket
ASEA fir i aktier i ndgot av dessa portfoljbolag?

Lit mig sedan komma med en liten kommentar. I en kommentar friin den
privata sfiren sade ndringsministern att han och hans familj aldrig skulle
sdtta sig i statens knd. Nu rikar det vara si att Per Westerberg ir en av sta-
tens frimsta foretridare. Per Westerberg dr departementschef pd Niringsde-
partementet. Om ndringsministern skdms sa for allt som har med staten att
gora, finns det kanske skil att fundera pd vad man skall géra 4t det. Det
ankommer inte pd mig att siga det. Det skulle kunna uppfattas som ett miss-
troendevotum.

Anf. 77 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Enligt den diskussion som fors hir i kammaren forefaller det
som om man behéver sméforetagandet som en erfarenhet i blodet for att
forstd det. Aven om det finns krokiga bjorkar i sodra Alvsborg, i knallebyg-
den, dir det finns ett mycket starkt sméforetagande, har uppenbarligen inte
en del av drivkrafterna smittat av sig.

Arne Kjornsberg tror uppenbarligen fortfarande att smdforetagaren gérna
sitter i knét pd staten, nir det giller finansieringen av bolaget, och att han
girna gir till I16ntagarfonder eller statliga riskkapitalbolag for att i sin finan-
siering. Jag kan forsikra honom om att de flesta — den helt dominerande
delen — helst vill std pd egna ben och fé finansiering pd andra sitt. Man vill
klara kontrollen, ha en affirsmissig relation och ha likvirdiga och jambor-
diga minniskor att samarbeta med.

Jag har fortfarande inte fitt nigot program frin Socialdemokraterna for
hur man skall stirka tillvixten och fornyelsen i néringslivet. Jag far fortfa-
rande inga uppgifter pd hur det skall gi till, mer in mojligen de forslag som



varit ute tidigare, nimligen litet grand inom ROT-sektorn och litet grand av
en konferens. Men jag fir inte minga idéer nir det giller det som minga av
industrifackens foretradare sager maste vixa av sysselsattningsskil. Det dr
dir de nya arbetstillfiallena skall komma.

Vi gor nu den formodligen storsta satsningen i Visteuropa pé riskkapital-
forsorjning for sma och medelstora foretag och tillvixtforetag. Vi gor det
dérfor att vi har sett att den sektorn har varit alldeles for liten i Sverige under
en mycket ling f6ljd av dr. Den dr antagligen bara hilften si stor som i andra
jamforbara industrinationer. Det dr en sektor som férmodligen har haft
Visteuropas hdrdaste beskattning. Den har haft ett antal sirregler som vi nu
steg for steg hdller pd att rensa upp. Dédrmed vill vi skapa konkurrenskraftiga
forhallanden och en riskkapitalmarknad fér den hir typen av foretag, Det édr
nodvindigt att gora detta.

De skall tilldtas att tjina pengar. Vi miste ha en linemarknad som funge-
rar. Vi maste ha, vilket vi fir med detta beslut, en fungerande riskkapital-
marknad.

Vi skall ocksd se till att det finns mojligheter att fa hjalp och stod for ut-
veckling av nya banbrytande produkter och nystartning av foretag.

Andre vice talmannen anmaélde att Arne Kjornsberg anhallit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 78 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka avslag pa forslaget att skinka bort
6,5 miljarder av Iontagarnas pengar frén lontagarfonderna till banker, stor-
foretag och mindre foretag. Det dr direkt otillstindigt och méste avvisas.

Sedan dr det som vanligt ndar Per Westerberg talar en fruktansvard massa
munvider om nyforetagande och sméforetagande. Det finns seridsa pro-
blem med kapitalforsorjningen till foretagandet dver huvud taget. De ir inte
lingre enbart begriinsade till de sma och medelstora foretagen. Bakgrunden
ar vil kdnd. Det svenska banksystemet uppfyller inte den viktiga del av sin
verksamhet som gdr ut pa att forsorja foretagen med riskvilligt kapital. Det
ar tveksamt om de dver huvud taget forsorjer dem med kapital om inte ris-
kerna dr obefintliga.

Detta ér ett baksmillefenomen efter bubbelekonomins champagneyra.
Sammanbrottet har gjort bankerna skottridda. De védgar helt enkelt inte
lina ut pengar. Hir tycker jag att Per Westerberg, som representerar 0ss som
dgare i bank, borde uppmana bankerna att inte vara s riidda att ldna ut mer,
ta litet risker. Det ar egentligen via bankerna som den huvudsakliga kapital-
forsorjningen skall komma.

Sambhillet har ett antal kanaler for att forsorja foretagen med kapital. Vi
har NUTEK, utvecklingsfonderna, Industrifonden, riskkapitalbolagen som
s och v inrdttade, lontagarfonderna, och tidigare fanns det ocksd en investe-
ringsbank. Det dr mojligt att jag har missat nigonting.

Efter regeringsskiftet skapade den nya regeringen — Per Westerberg var
mycket aktiv i detta — férvirring pa kapitalforsérjningens omride. Vi har fatt
ett forlorat dr nir det giller forsorjning av kapital till smi och medelstora
foretag genom att regeringen i ideologiskt nit har angripit de existerande for-
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merna. Man har ifrigasatt deras verksamhet, och det giller rakt 6ver. Det
giiller utvecklingsfondernas ritt att ldna pengar, de instiftade riskkapitalbo-
lagen och Industrifondens verksamhet.

Den variant som regeringen nu foresldr, och som foreslas av finansutskot-
tets majoritet, ar en konstruktion med tva nivaer: portfoljforvaltande bolag
och direktinvesterande bolag. De skall bli deldgare och std for riskkapital i
smd och medelstora foretag. Jag ifrdgasitter om den hir konstruktionen
framjar det nyforetagande som Bo G Jenevall virnade om.

Per Westerberg har i Dagens Industri sagt att det troliga dr att dessa fore-
tag — som for ovrigt kommer att ta ganska ldng tid pé sig for att komma i
gang med sin verksamhet, och det ar alltsd ingen snabbldsning for kapital-
forsdrjningen — kommer att satsa pd mogna foretag med goda utvecklings-
mojligheter, dvs. ganska riskfria placeringar. Det ir inte friga om nyforeta-
gande, nya projekt och nya idéer.

Problemet ir de forskningsbaserade foretagen, de som har hogt kunskaps-
innehall i sin framtida produktion. Den tar lﬁng tid att utveckla, kanske 15,
20 eller 30 dr. De kommer di att ge avkastning, och den kommer mojligtvis
att ge sysselsattningseffekter. De foretagens problem kommer att finnas
kvar. Det finns inte i regeringens arsenal ett bra medel for att 16sa deras pro-
blem. Det har inte visats. Kunskapen och erfarenheten finns i utvecklings-
fonderna och i Industrifonden, men de har inte resurserna. Dit borde det
tillforas resurser.

Det finns en risk med den betoning pa sma foretag, eller storlek 6ver hu-
vud taget, som regeringen gor. Man kommer att missa de storre foretagens
behov av riskvilligt kapital. Det géller satsningar pa storre projekt i foretag
som Saab, Volvo och de stora likemedelsforetagen, vilket Industrifonden
och Investeringsbanken tidigare har arbetat med. De kommer att minska
och méjligtvis helt bortfalla i och med att Industrifonden fir nya instruktio-
ner att dgna sig 4t sma och medelstora foretag.

Det man i stallet kan foresla, och som troligtvis behovs, ér en investerings-
bank som kan arbeta med de riktigt stora foretagen. Troligen méste en sddan
bank vara samhillsiigd, eller annars miste det finnas ett stort samhalleligt
inflytande. Jag tror inte att de privata intressena kommer att kunna klara av
det, men detta kommer att behovas.

Nir det giiller de kunskapsbaserade foretagen maéste konstateras att det ar
dessa som kommer att ge tillviixt. Jag tror att det ir en myt att sma foretag i
allmédnhet kommer att ge stora sysselsittningseffekter, en lingsiktigt tryggad
utveckling i den svenska industrin och tillviaxt. Det ar mycket speciella fore-
tag med hogt kunskapsinnehall som behévs och ldngsiktiga satsningar. For
detta miste det finnas en industripolitisk strategi, vilket jag tycker att rege-
ringen saknar.

Jag har hivdat detta i tidigare debatter med Per Westerberg. Jag har ocksé
sagt att vi i Vinsterpartiet 4r intresserade av att delta i en forutsattningslos
diskussion om hur man skall kunna trygga kapitalforsorjningen. Samhillet
madste vara aktivt. Men fungerar kapitalforsorjningen av sig sjélv, skall sam-
héllet givetvis dra sig ur och syssla med annat.



Anf. 79 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det ér alldeles riktigt att den satsning som vi kommer att
fatta beslut om i dag inte i forsta hand dr dgnad for nyforetagande. Ett beslut
som ror detta kommer att fattas ndgon géng i mitten av december. Forslaget
ligger for ndrvarande hos niringsutskottet for bedomning.

Det intressanta med detta dr att det skapas en kedja frain NUTEK, som ju
redan finns, den nya inriktningen pd Industrifonden till riskkapitalsats-
ningen. Det tillfredstiller hela skalan av nyféretagande, och det leder fram-
for allt till tillvixt. Jag vill framhalla att riskkapitalbolagen framst r inrik-
tade pa att skapa tillvixt.

Eftersom begreppet sméa och medelstora foretag inbegriper ca 99 % av alla
svenska foretag, har man med denna satsning verkligen fitt en heltickande
funktion.

Anf. 80 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Rolf L Nilson sade att det skulle skapas {orvirring nidr man
satsar pd smd och medelstora foretag. Man skulle kunna tro honom om att
vara en sann konservativ. Allt var bra som det ir, och déirfor skall man inte
gora ndgra forandringar som kunde skapa forvirring.

Jag kan forsikra Rolf L. Nilson om att det inte dr ddr som skiljelinjen gér.
Vi vill snarast stirka forutsittningarna for tillvixtkraften i sma och medel-
stora foretag. Det ar alldeles uppenbart att det inte ar ndgon tillfallighet att
vi haft hilften s& midnga sysselsatta i mindre och medelstora foretag som i
jdmférbara industrilinder. Det ar en logisk foljd av att man i Sverige inte
haft ett konkurrenskraftigt klimat for dessa foretag, med hogre beskattning
an i jamforbara linder, simre forutsittningar att fi riskkapital, sirregler for
famansbolag och mycket annat.

Det dr detta vi nu forandrar. Genom avregleringar och forandringar i skat-
tesituationen skall vi se till att oka konkurrenskraften i hela det svenska ni-
ringslivet. Vi vill bedriva en offensiv niaringspolitik. Vi skall se till att fa den
industriella basen i Sverige att vixa. Det behovs for att ha rid att uppritt-
hilla den konsumtionsnivi vi i dag har. Vi maste darfor se till att vi fir ett
konkurrenskraftigare klimat &n i mdnga andra jamfoérbara lander.

Det ér darfor som vi har drivit frdgan om en siinkning av arbetsgivaravgif-
ten. Det dr darfér som vi har drivit frigan om en 6kad produktivitet. Den
stiger i dag snabbare i Sverige dn i omvirlden. Det ar darfor vi nu har fatt
vaxelkursjusteringar. Vi skulle hellre ha sett ytterligare sankningar av ar-
betsgivaravgiften. Det ar darfor vi har sett till att borja forandra hela riskka-
pitalférsorjningen pa smaforetagssidan.

Detta sker inte genom att ta bort ett antal saker, vilket Rolf L Nilson forso-
ker antyda, sdsom Industrifonden och utvecklingsfondernas linekapacitet. 1
stallet gors narmast en fyrdubbling av det kapital som kan ga till sma tillvixt-
foretag. Skiljelinjen mellan oss gdr i den offensiva naringspolitiken.

Vi vill stirka den industrirelaterade forskningen, den som Kan tas till vara
i ny sysselsdttning i svenskt niringsliv. Det sker genom att vi ser till att fi
konkurrenskraftiga forhallanden for foretagen i stillet for att gé in med sub-
ventioner via ndgon ny statlig bank med mjuka krediter. Det ir en bank som
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uppenbarligen inte kan agera i privat regi, eftersom Rolf L Nilson menade
att den behovde vara statlig.

Herr talman! Den politik som Rolf L Nilson och hans socialdemokratiska
kolleger har sysslat med under ldng tid har misslyckats nér det giller sma och
medelstora foretag. Det har drivit ner andelen sidana foretag i Sverige till
en av de ldgsta i vdstvirlden. Det har samtidigt skapat en situation dir ny-
foretagandet ér daligt. Det ir detta vi nu dndrar pa. Jag kan dérfor forsta att
ni kimpar emot. Ni vill naturligtvis ha verksamheten under full statskon-
troll. Det dr dock inte detta som skapar fornyelsen och tillvixten.

Var och en som diskuterar dagligen med sméforetagare kinner drivkraf-
terna. De vet att det avgorande dr viljan att forverkliga sig sjilva, att kunna
forverkliga idéer, att kunna tjdna pengar och att i sjdlvstindighet kunna
driva sitt bolag. D4 sitter man sig inte i knat hos statskassan.

Anf. 81 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det 4r lange sedan jag horde nagon slé in s manga 6ppna
dorrar som Per Westerberg nu gjorde i sitt anforande. Jag kan hanvisa till
protokollen frin de tidigare debatter vi har haft. Det framgr dir, att pa de
flesta av de punkter dir Per Westerberg sade att skiljelinjen gick, gar faktiskt
ingen skiljelinje.

Kanske talar Per Westerberg oftare med sméaforetagare én vad jag gor.
Det ligger i hans jobb. Men det hidnder att ocksd jag gor det, och jag delar
den beskrivning som Per Westerberg gjorde av sméforetagandets villkor.
Diremot dr det en myt att smifortagareklimatet var extremt déligt eller ens
déligt under den foregdende riksdagsperioden. Det stimmer inte. All stati-
stik talar emot detta. Det forekom ett mycket aktivt sméféretagande. Det
har Per Westerberg bestyrkt frin denna talarstol. Han sade att problemet
var att det blir mdnga sma foretag, men de véxer inte —jag tror att jag dterger
honom helt ritt.

Det behovs en investeringsbank, och jag tror det dr nédvindigt att samhil-
let tar sitt ansvar for att en sidan bank kommer till stind. Det dr nodvandigt
att samhiéllet for ganska lang tid framdver tar ett ansvar for kapitalforsorj-
ningen till de sméd och medelstora foretagen, men framfor allt till de nystar-
tade teknikbaserade foretagen. Det finns inga privata, snabba losningar pa
detta.

Allt var inte bra under den tidigare perioden. Jag kritiserade dd mycket
hirt den socialdemokratiska regeringen for att den drog in utvecklingsfon-
dernas likviditet. Det fanns déligt med overlikvid pa vissa stillen. Men det
hade sin forklaring. Man lénade inte nir man kunde fa bidrag i Norrland.
De pengarna hade man kunnat dirigera om. Men som kollektiv behovde ut-
vecklingsfonderna sina pengar. De kunde gora nytta i foretagen.

Jag var kritisk till att Socialdemokraterna minskade Industrifondens stif-
telsekapital nar detta behévdes for satsningar pd framtidsinriktade projekt.

Vi dr inom Vinsterpartiet vil medvetna om den stora betydelse som de
sma foretagen har. Vi dr vil medvetna om att det behovs en omstrukturering
av svensk industri, sd att vi blir mindre beroende av de utlandskinsliga och
valutakinsliga basindustrier som vi har. Det kriver mycket kapital, och det
kriver samhilleligt kapital.



Kedjan finns redan, Bo G Jenevall — det idr bara det att den inte har varit
spiand. Darfor kravs forbéttringar. Kedjan behover putsas, och det ar mycket
mojligt att det saknas en och annan link. Vibidrar géiirna till att man tillfogar
sadana linkar.

Anf. 82 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det dr mojligt att det finns en kedja. Det ar mojligt att Rolf
L Nilson, precis som Arne Kjornsberg, har en mer positiv syn pa sméforeta-
gandet utan att han ger det vid handen i handling.

Det ir bara att titta pd verkligheten. Har vi i Sverige hilften s& ménga
anstalldaisma och medelstora foretag som man hari jamforbara industrilin-
der, da ar ndigonting fel. Jag tror inte att man behéver vara siirskilt analytisk
for att konstatera det.

Vihar forsokt ta de framgangsexempel som finns — exempelvis USA, Stor-
britannien, Tyskland och Japan — och lira av erfarenheterna dar ndr vi har
konstruerat det hir forslaget med portfolj och riskkapitalforetag. Jag tror att
vi har alla férutsittningar att lyckas. Erfarenheten och verkligheten brukar
vara viildigt goda exempel.

Anf. 83 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Problemet dr vil att kedjan inte har funnits forut. Linkarna
har funnits, men det har inte varit en kedja. Det skulle jag vilja beteckna
som skillnaden i de nya forslagen.

Att ta ytterligare kapital frin Utvecklingsfonderna, som ir under diskus-
sion, méste vara helt ritt. Nu ligger kapitalet fordelat geografiskt, och det
anvinds pa lindrigt sagt vildigt olika satt. PA4 manga hill anvands det inte
alls, utan det star pa bankrakningar, och den enda inkomst det ger ar ranta
pa kapital.

Att i stillet ta kapitalet och fora upp det i den nya Industrifonden gor att
samtliga utvecklingsfonder fir tillging till ett betydligt storre kapital. Det ér
nu deras kompetens och kunnande som blir utslagsgivande for vilken kapi-
talvolym de far tillgang till. Med andra ord: Det blir de som dr duktiga som
fir okade resurser, och de som dr mindre duktiga fir naturligtvis mindre. Jag
tycker att det dr viktigt att papeka. Detta ir ju det beslut som vi skall fatta
hir i kammaren om nagra veckor.

Anf. 8 ARNE KIORNSBERG (s):

Herr talman! Eftersom néringsministern apostroferade mig och sade att
det mojligen kunde finnas négot dolt intresse, vill jag mycket klart sl fast
att det i mitt partisjalvfallet finns ett intresse for sma och medelstora foretag,
om inte annat, herr niringsminister, darfor att vi dr klyftiga nog — man beho-
ver inte vara speciellt klyftig for det — att inse att det ar i de smé och medel-
stora foretagen som en stor del av midnniskorna i vart land skall arbeta.

Jag har redan i flera inligg pidpekat vad det dr som jagi dettasammanhang
vinder mig emot, men eftersom naringsministern av andra skil inte har haft
mdjlighet att delta i den hir debatten friin borjan, skall jag upprepa det. Jag
tycker att det dr orittfirdigt, att samtidigt som vi kriver stora uppoffringar
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av landets medborgare, delar ni ut 6 500 miljoner kronor. Det ar det jag viin-
der mig emot. Det ir det vi tycker dr orattfardigt.

Sedan vill jag ge herr nédringsministern en chans att dndra ett tidigare in-
lagg. Jag tror att det ir viktigt for vért land och for virt lands ekonomi att
ndringsministern gor det. Jag antecknade tidigare under debatten: "Avslo-
jandets dag.” Forst var nimligen Bo G Jenevall uppe i talarstolen och talade
om att man hade gétt fore riksdagsbehandlingen, och sedan sade niringsmi-
nistern: Nu nir vimer eller mindre frivillige har fatt skriva ner kronan... Jag
tror att det vore av virde for vért land och {or virt lands ekonomi om né-
ringsministern kunde utveckla det han sade och — som jag hoppas — ta av-
stind frin att det skedde frivilligt.

Anf. 85 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det har, Bo G Jenevall, saknats vissa bestindsdelar, t.ex.
braldn till nyforetagande, men jag hoppas att den foreslagna typen av EKH-
lin kommer att avhjilpa den bristen.

Per Westerberg brukar séga att det i Sverige finns 17 % anstillda i smé
foretag men att det i andra linder i Europa ér betydligt fler. Jag har aldrig
riktigt forstatt om detta dr ndgot bra eller nigot ddligt i sig. Det ir en sorts
siffermagi som jag inte riktigt begriper mig pd. Jag tror att det hinger sam-
man med att man, beroende pd naturliga forutsitiningar, historiska forut-
sdttningar, osv., har olika industritraditioner i olika linder. Sddana siffror dr
dirfor inte speciellt meningsfulla att anviinda sig av.

Det som man bor konstatera och ta pd allvar dr att vi mdste stilla om
svenskt niringsliv och att samhillet méste bidra nar det privata kapitalet inte
klarar av det, vilket man uppenbarligen inte gbr under de kommande fem,
kanske tio dren. Jag menar att det idr ett politiskt ansvar att skapa sidana
forutsdttningar att det kan ske, men man tar inte det ansvarct om man i ideo-
logiskt nit privatiserar och arbetar med huvudinriktningen sénkta skatter,
utan det kriivs en industripolitisk strategi, att man vill ndgonting med politi-
kens innehall.

I det sammanhanget kan jag konstatera - jag far kvittera ndringsminis-
terns artighet — att det ir nédringsministern som édr konservativ. Han dr vil
snart den enda niringsministern i virlden som inte vill driva ndgon industri-
politik.

Forvirringen, hivdar jag, finns. Den finns ute i Utvecklingsfonderna. Den
skapades direkt nar Per Westerberg tilltridde och holl sitt jungfrutal som mi-
nister. Den skapades med den forsta proposition som lades fram, i vilken
man sade att man skulle ta bort méjligheterna for Utvecklingsfonderna att
lina ut pengar. Regeringen har backat pa den punkten, och det tycker jag ar
bra. Men visst skapades det en forvirring, som fortfarande bestar.

Jag ar orolig for att den speciella kompetens som finns i Utvecklingsfon-
derna och i Industrifonden inte kommer att utnyttjas fullt ut med de model-
ler som regeringen foreslar. Nir det, som Arne Kjornsberg sager, finns risk-
kapitalbolag med ett par miljarder i riskvilligt kapital och detta inte utnytt-
jas, di borde man stilla sig frigan: Ar behovet av riskkapital i form av
dgande sd stort att det éir motiverat att ge bort 6,5 miljarder till sidana bolag?



Anf. 86 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Vad jag sade, Arne Kjornsberg, var att det var mer eller
mindre ofrivilligt som vi fick lov att skriva ner kronan. Har det uppfattats
som "mer eller mindre frivilligt”, utan o:et, sd beklagar jag.

En ndringsminister bedriver inte industripolitik, utan néringspolitik, och
det av forklarliga skil. Vi bedriver en offensiv niringspolitik, och vi menar
att det centrala i finanspolitiken ér att den skapar ldga kostnader och en hog
grad av konkurrenskraft. Sedan gor vi sédrskilda insatser bl.a. for fornyelsen
av niringslivet och forskningen. Jag hoppasatt de inligg vi har hort frin Rolf
L Nilson, Arne Kjornsberg m.fl. betyder att vi framdeles kommer att {4 se
mer offensiva sméaforetagarinsatser frin dessa partier. Det tror jag vore vil-
gorande for svenskt ndringsliv.

Anf. 87 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Mer offensiva dn vad, herr Westerberg? Viinser vidden och
dr beredda att stilla upp. Det har vi visat i handling. Nir det giller frigor
som ir viktiga for virt land och vért lands medborgare har virt parti tagit ett
stOTTe ansvar an nagot annat parti i oppositionsstallning gjort i fredstid under
den tid vi har haft demokrati hér i landet. Det hiivdar jag, och jag dr siker
pit att herr Westerberg hiller med mig om det. Jag vet att statsministern gor
det.

Men, herr Westerberg, man kan inte smeka med ena handen och knocka
med den andra. Man kan inte forvinta sig att man skall kunna st hér i talar-
stolen, som herr Westerberg gor, och tala om privatisering som om ingenting
har hiint. Det finns faktiskt en éverenskommelse mellan regeringen och det
socialdemokratiska partiet som innebdr att ndringsministern dr satt under
formyndare nir det géller det fortsatta privatiseringsarbetet av statliga fore-
tag och verk. Jag tror att det dr viktigt for atmosfiren i det fortsatta viktiga
arbete som vi har att utfora att niringsministern inser detta och i handling
och ord visar att han insett det. Annars blir pafrestningarna sa stora att vi
kanske inte orkar med detta frian nagotdera hillet.

Jag har inga krav pd att ndringsministern skall stilla sig hir och erkdnna
detta, men om niringsministern tar det till sig i sitt hjarta skulle jag vara
ndjd —inte for egen del, utan fér vart lands. )

Anf. 88 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Aven om vi nu bérjar komma utanfér betinkandet méaste
jag klart f& markera att det Arne Kjornsberg siger ér fel i sak. Det finns ett
skrivet protokoll mellan oss och Arne Kjornsbergs partibréder om vad som
giiller. Det ér friga om ett moratorium, beroende pd marknadssituationen
pé riskkapitalmarknaderna, men det finns méjligheter under mellanperio-
den att vidta 8tgirder, inte minst strukturaffirer. Det dr dirfor det litet
ldngre ned i samma protokoll stér att det skall féregis av samrid. Protokollet
giller helt klart.

Anf. 89 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Visst édr det sd, naringsministern. Men ldt oss var och en pi
sitt hdll fundera pa vad som ligger i ordet samrad. Jag tror att det vore bra
for det fortsatta arbetet.
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Owverliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter 12 §.)

9 § Skattelittnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betiankande

1992/93:SkUS Skattelittnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag,
m.m. (prop. 1992/93:108 delvis).

Kammaren bifoll tredje vice talmannens forslag om att drendet skulle av-
goras efter endast en bordliggning.

Anf. 90 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 8 behandlas skattelidttnader
vid utskiftningen av aktier i riskkapitalbolag, m.m. Vad vi socialdemokrater
viinder oss emot dr ju kint, nimligen slakten av lontagarfonderna. Vi kan
inte heller godta att man vid skiftningen av dessa ger skattelittnader som
man i detta betinkande plancrar att genomftra.

Herr talman! Mitt anforande skall inte bli langt, eftersom Arne Kjorns-
berg tog upp det mest visentliga i den foregiaende debatten. Men jag vill
stilla foljande fragor till herr Staaf: Hur behandlas framtida dgarskiftningar
skattemiissigt, nir det som i det hir fallet 16r sig om icke kontanta medel?
Vad ir skilen till denna sirbehandling? Ar regeringens partier ridda for att
intresseanmiilningar uteblir om man inte forutom gava fir en skattemaissig
fordel?

Herr talman! Vara hur det mande med svaren pa frigorna, men jag kon-
staterar att slakten pd lontagarfonderna och dess foljdbeslut dr att betrakta
som ideologiskt rituell. Medel som genom idogt arbete byggts upp av Sveri-
ges lontagare delas nu ut som om de var virdelésa papper. Ett sddant hand-
lande kommer for all framtid att sakna respekt fran lontagarnas sida.

Matte riksdagen med fornuft forpassa forslaget dit diar det hor hemma. Jag
yrkar bifall till motionen och avslag pa hemstiillan i betinkandet i denna del.

Anf. 91 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag kan instimma i vad som sagts av Viinsterpartiet genom
Rolf L Nilson och av Socialdemokraterna i den foregiende debatten om fi-
nansutskottets betiinkande. Jag vill passa pi att ge en kort kommentar till
niringsministern, som finns kvar i kKammaren. Han sade att Vinsterpartiet i
ord talar for att hjalpa smaforetagare, men inte gor nagot i handling. Jag vill
erinra om att jag, som skattepolitiker, och mitt parti har tagit initiativ och
stallt yrkanden for att forbéattra forhillandena nir det giiller exempelvis be-
skattning och arbetande kapital for smaforetagare. Det vet jag att naringsmi-
nisterns partiledare vet om. Statsridet borde ocksd kiinna till det.

Vi har vidtagit konkreta dtgirder for att hjalpa smaforetagare. Diremot
tycker vi inte att det ir rimligt att nu fora 6ver 5,6 miljarder till storforetag,
banker och ett och annat sméaforetag. Det ér inte rimligt ndr vi redan har



tagit pa oss sa stora utgifter i bankstéd. Det ér inte rimligt med tanke pi
budgetunderskotten. Det dr inte rimligt med tanke pé de brister som finns i
pensionssystemen. ATP-systemet ger ingen vinst; inbetalningarna ticker
inte utbetalningarna. Det dr rimligare att {ora detta kapital till pensionssy-
stemen.

Detar riktigt att man behover forstirka riskkapitalforsorjningen. Men det
dr inte sikert att huvuddelen av dessa medel kommer att gd till att nystarta
foretag. Troligtvis kommer man att stirka befintliga foretag. Men det borde
ske genom ett mer traditionellt kreditviisensystem.

Parentetiskt vill jag sdga: Hiromveckan rostade vi riksdagsledamoter, so-
cialdemokrater, viinsterpartister och nydemokrater, fram ett forslag for att
gynna svensk smiforetagsamhet. Det gitllde en utsatt och hotad niring hiri
Stockholm, ndmligen taxiniringen, som bad om litet mer lag och rittvisa,
for att fa rimliga konkurrensvillkor. Det gors alltsd en del hir i kammaren,
tyvarr gors det mindre pd annat hall.

Skatteutskottets betinkande borde naturligtvis avslis pd samma sitt som
finansutskottets betinkande borde avslds. Om finansutskottets betinkande
antas, kan man i och for sig tycka att det ar rimligt att det foljs upp. Det ari
princip rimligt, men i det hir betdnkandet finns det négra felaktigheter —ett
slags gridde p& moset. Man fir ytterligare nigra fordelar. Forst fir man pre-
senter, sedan fir man litet skattelittnader, for att fi hjilp med att ta emot
presenterna. Di borjar det bli "en bro” for mycket. Dirfor yrkar vii Viins-
terpartiet avslag pd utskottets hemstillan och stéller oss bakom den socialde-
mokratiska reservationen.

Anf. 92 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande tillstyrker utskottet lagforsla-
get i proposition 1992/93:108 "om skattelittnader {or de foretag som i sam-
band med utskiftning av de férutvarande Iontagarfondernas tillgingar erhil-
ler aktier i de s.k. portioljforvaltningsbolagen respektive riskkapitalbola-
gen.”

Den motion som Karl Hagstrom och Lars Backstrom forordar innebir av-
slag pd propositionen. 1 betinkandet avstyrks motionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vationen.

Herr talman! Jag vill ocksi besvara ett par frigor som Karl Hagstrom har
stillt till mig. Han undrar hur framtida dgarskiften kommer att behandlas i
skattehiinseende. Jag hinvisar till texten i betinkandet, sid. 9: "Den overla-
telse av aktier i portfoljforvaltningsbolag och riskkapitalbolag som skall ge-
nomféras dr en unik dtgird somett led i avvecklingen av [ontagarfonderna.”
Det ar alltsa dirfor man kan gora sa hir. Det dr inte fraga om att franhiinda
sig skatt pd dessa pengar. Vid en framtida forsiljning kommer ju pengarna
att beskattas. Det ir allts friga om en uppskjuten beskattning.

Nir det géller intresseanmilningarna tror jag inte — utan att riktigt kunna
svara — att det finns ndgon risk. Det finns diremot intresse i niringslivet att
fi riskkapital.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)
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10§ Hojd skatt pi tobaksvaror

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU1 Hojd skatt pa tobaksvaror (prop. 1992/93:52).

Anf. 93 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Skatternas grundliggande uppgift dr helt enkelt att ge in-
komster, sd dr det dven med tobaksskatten. Nir det giiller tobaksskatten till-
kommer en annan sak som man kan siga genom att citera ur Tjechovs pjis
om tobakens skadeverkningar: Skatter kan ocksd ha som syfte att dimpa
konsumtion av nigot.

Det hir dr tva orsaker till att tobaksskatten bor vara hig, och vii Vinster-
partiet kan dven tianka oss att hdja den. Det finns stora underskott i statens
finanser, och det hir ér skatt pa en produkt som ger si att siiga dubbla effek-
ter med tanke p& om konsumtionen dampas. Man kan fa inkomster genom
skattehojningen, men om konsumtionen gér ned far man intakter genom att
tobakens skadeverkningar minskar. Hur det dn gar sd vinner man pé en skat-
tehojning.

Nir det hir forslaget kommer frén ett finansdepartement med en skatte-
minister som stir for skattesinkningar si dr det ju dramatiska skattehdj-
ningar som féresprikas. I utskottets betdnkande star det att forslaget ingdr i
en stor helhet, en helhet som var till for att trygga den svenska kronan, viir-
det av en fast valutakurs. 1 det liget var det viirt med extraordinira dtgirder
for vissa. Nu har liget helt fordndrats, sa en ny funderare borde vara mojlig.
Det kan gilla skatt pd tobak och naturligtvis skatt pd bensin.

Nir det hir beslutet fattades i skatteutskottet kunde ingen dar veta att li-
get si dramatiskt skulle forindras — med en flytande valuta, en devalvering.

Lit oss emellertid utga fran de fakta som skatteutskottet hade att hantera.
I propositionen foreslds att skatten pa cigaretter hojs med 19 ore per styck
och attskatten pa dvriga varor hojs i motsvarande mén. Det blir 39 % skatte-
héjning pa cigaretter. Vad blir da "motsvarande man” for dvriga tobaksva-
ror, exempelvis rOktobak, som anvinds nidr man rullar cigaretter eller stop-
par pipa? I den hir politiska virlden dr "motsvarande min” 110 %. Vilken
semantisk skillnad, kan manga tycka, att 39 % i motsvarande man @r 110 %
pd annan tobak. Det &r ett egenartat sitt att forhalla sig till begreppet mot-
svarande mén.

Gor det nu s mycket, om man hojer skatten? Det kan gora en del. To-
baksbolaget har skrivit till skatteutskottet att det kan innebéra att produk-
tionsménstren férindras. Konsumtionen av vissa produkter kan exempelvis
gd ner, om skatten hojs med 110 %. Det kan galla piptobak och dven andra
former av tobak. Produktionen i vissa av Tobaksbolagets anldggningar kan
dé hotas, som i Arvika, Hiarnosand och eventuellt dven i Malmo.

I nuvarande lige, med en arbetsloshet som édr dramatiskt hog, har vi inte
rdd att minska ndgon produktion. Vi har inte riid att stinga ndgra fabriker
bara for att f4 en 6vergéing frin piptobak till cigaretter — det vore fel. Nya
konsumtionsmonster skulle inte innebdra nagon forbiittrad folkhilsa, men
en del arbetstillfillen skulle kunna gd forlorade. Vi i Viinsterpartiet har ut-



tryckt oss oerhort mjukt. Vi lade inte fram ndgon motion dir vi krivde en
exakt indring. Viville oppna for méjligheten att bereda frigan pa annat sitt,
dirfor skrev vi pd ett formellt sitt; riksdagen borde ge regeringen till kinna
att den skall se Gver hur skattehdjningen fordelades.

Skatteutskottet gick oss i viss man till motes och gjorde det som vi hade
hoppats pa. Man kallade till sig Tobaksbolaget, man kallade till sig Finansde-
partementet, och man prévade frigan. Det finns en gammal ironisk dikt dir
det berittas om kungar, ambetsmin eller politiker som hade stimplat: Tagit
del av, men ej forstitt. S4 gjorde inte skatteutskottet. Skatteutskottet an-
viande i stillet en stimpel med texten: Tagit del av. Forstatt. Bryr sig inte om.
Jag tycker det dr synd, déirfor att det hir hade gétt att justera.

I stillet for att hoja skatten pa cigaretter med 19 dre kunde man ha hojt
den med 20 6re, en mycket enkel dtgiird. Man hade dd inte behovt hoja skat-
ten pd de har andra tobaksprodukterna si kraftfullt, och anda hade man fatt
in samma teoretiska skatteintikt. Ett 6re mer —frin 19 till 20 6re — hade inte
gjort si stor skillnad pa priset for cigaretterna, men det hade kanske tryggat
jobben pa tva fabriker, ndmligen fabrikerna i Arvika och Hirnosand.

Jag siger inte att dessa fabriker maste laggas ned. De kanske klarar sig,
men det dr dumt att chansa nir det géiller sysselsittningen pil en s utsatt ort
som Arvika. Det ir dumt att hota med att Hirnosand kan tappa ytterligare
arbetstillfallen.

Diirfor borde kammaren i detta ldge bifalla Véansterpartiets yrkande, som
ir mycket modest, att riksdagen ger regeringen i uppdrag att se dver detta
och prova om det gir att undvika ej avsedda effekter. Jag forstar att det inte
ir majoritetens avsikt att hota ndgra fabriker med stingning.

Ndgon kanske undrar om man verkligen kan hoja skatten med ytterligare
1 ore. Jag skall ta en anckdotisk paradox. Efter denna kraftfulla skattehdj-
ning kommer Sveriges beskattning av cigaretter fortfarande att ligga under
EG:s minimiskatt for cigaretter. Det dr en paradox. Man kan beskylla EG
for att hota med attviskall tvingas sinka vissa skatter, menom EG-vinnerna
hir i kammaren vore sa EG-vinliga och féljde EG:s alla direktiv som de ar
1 andra fall, skulle de vara tvungna att hoja tobaksskatten i Sverige.

Det siigs att skatten skall vara minst 57 % av produktens pris inkl. skatt i
handeln, och da skulle vi tvingas héja den med 1 eller 2 6re. I det hir fallet
skulle alltsd skatten pA cigaretter, for att dimpa skattehdjningen pa andra
tobaksslag, vara en EG-anpassning som vi frin Vinsterpartiets sida for en
gings skull kunde tillstyrka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till meningsyttringen frin Vinsterpartiet, dér
vi yrkar bifall till utskottets hemstillan med den éndring som foljer av bifall
till Viansterpartiets motion.

Anf. 94 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Lat mig citera ndgot frdn utskottets betinkande. Den skatte-
hojning som det ir tal om beror pd en "overenskommelse som har traffats
mellan regeringen och Socialdemokraterna om den ekonomiska politiken
och som redovisas i proposition 1992/93:50”. Den innebiir bl.a. att tobaks-
skatten skall héjas. 1 enlighet med overenskommelsen foreslds ocksd att
"skatten pa cigarretter, cigarrer och cigariller hojs med 19 ére per styck.
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Aven for ovriga tobaksvaror foreslis en skattehdjning.” Denna skattehoj-
ning beriiknas ge ca 1,9 miljarder i inkomstforstiarkning.

Lars Bickstrom har i meningsyttringen och dven i sitt anforande hir ut-
tryckt oro for att skatten skall fordndra konsumtionsmonstret. Om jag har
fattat syftet med tobaksskatten ritt, har den tvé syften, niimligen dels intik-
ter till staten, dels att hilla konsumtionen nere. Det kan man gora, darfor
att tobaken anses orsaka en stor del av cancerfallen och hjértinfarkterna.
Utskottet anser diaremot att regeringens forslag inte torde medfora négon
namnvird konsumtionsforskjutning mellan olika tobaksprodukter, som Lars
Bickstrom var orolig for. Det stdr pd s. 7 i betdnkandet.

Lars Bickstrom kritiserar konstruktionen och ironiserar litet éver ut-
trycket ”i motsvarande man”. Lat oss di titta pd s. 2 och 3 i betankandet, dir
lagforslaget finns. Det kanske kan forklara vad som menas med en hojning
”i motsvarande mén”. Dir framgér att hgjningen av skatten pa cigarrer, ciga-
riller och cigaretter ir 19 6re per styck. Eftersom de har olika tyngd och olika
méingd tobak blir skattehdjningen i procent riknat storre for lattare rokverk
dn for tyngre. For en cigarill i grupp I1 hojs skatten fran 18 till 37 dre, dvs.
med drygt 100 %. Det ir litet svirt att hoja skatten pa roktobak, tuggtobak
och snus per styck, och dirfor har man valt att hoja skatten i motsvarande
man”, dvs. med ungefar 100 %.

Det ir sd det dr utraknat, och jag tror att det dr ganska rétt och riktigt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa Lars
Bickstroms yrkande om bifall till meningsyttringen.

Anf. 95 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Forvisso bor tobaksbruket ddmpas, och vi bor anvinda skat-
teinstrumentet fér det —det dr helt riktigt. Vi i Vinsterpartiet har foreslagit
att momsen inte bor hojas, som resten av kammaren vill. Vi sdger att mom-
sen inte skall vara 25 % nista ir, utan 22-23 %. Det skulle stimulera kon-
sumtion och efterfrigan i Sverige. Vi siger ocksi att tobaksskatten bor hojas
med 5 % for att kompensera momssankningen — annars skulle tobaken bli
billigare. Sa ser vi det.

Vad vi talar om dr inte att vi vill ha generellt ldga tobaksskatter, utan vi
menar bara att man kan hoja skatten nigot mer pé cigaretter och inte sd
mycket pd vissa andra tobaksslag. Det ir det som &r vér utgdngspunkt.

Man kan forvisso citera utskottet, och det star i utskottsmajoritetens text
att skattehdjningen pa cigaretter blir 34-39 % men for andra tobaksslag
110 %. Det ér inte "i motsvarande mén”. Vad blir det pa prissidan? Jo, man
kan tinka sig 23 % i prish&jning {or cigaretterna men {or vissa andra tobaks-
slag 45-50 %. Det ar det som vi tycker ar fel.

Harry Staaf sidger att utskottet har gjort den bedomningen. Jag ér inte ex-
pert pi tobakskonsumtionen och kan inte siiga hur den kommer att fordelas,
men jag tror att Tobaksbolaget dr duktigast pa att bedoma det. Tobaksbola-
get bedomer att fabrikerna i Arvika och Harnésand kan hotas. Jag erkéinner
att jag inte ir kompetent att gora bittre bedémningar dn Tobaksbolaget av
deras verksamhet, men jag tror inte heller att ndgon annan i utskottet har
stérre kompetens. For en géngs skull kan jag siga: Lyssna pa verkligheten,
dven om det rikar vara ett foretag som séger nigonting! De har ofta — inte



alltid - ritt nir de analyserar sin situation. I detta fall tror jag att de har en
poiing i vad de siger.

Detirsynd att man inte har kunnat gé oss till maétes. Vad beror det pa? Jo,
det beror troligtvis pa att det dr en liten del i ett stort, med moda hopskruvat,
komplex. Dd vigar man inte dndra ndgonting. Det dr som nir man bygger
korthus; rér man ett enda kort riskerar allt att stérta samman. D4 fir verklig-
heten sti sitt kast. Di kan man ta en chans med 200-300 jobb i Arvika. Men
det kan vara en dodsstot for sysselsittningen i den regionen. Jag kommer
fran Uddevalla, och vi har fétt vir dom genom Volvo och kiimpar mot. Sve-
rige har inte rid med att flera orter tappar jobb, med stora industrinedliggel-
andra nagonting. Det idr det som jag kritiserar Harry Staaf och utskottsmajo-
riteten for.

Anf. 96 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Man kan naturligtvis alltid ha farhdgor for att saker och ting
kan hiinda. De enheter som Lars Biickstrom talar om ér relativt smé, och ur
den synvinkeln kanske de ar mer kinsliga fér en minskad konsumtion.

Man kan ocksi viiga in andra aspekter nar man bedomer det hir. Om vi
tittar pa prisrelationen i friga om Blend, sma cigaretter i grupp I, ser vi att
ctt paket i dag kostar mellan 19 och 22 kr. Diir ir prishOjningen 23 %. Bell-
man Siesta kostar i dag 19 kronor. Prishojningen pd den vintas bli ungefir
16 %. Det ir en produkt som — om jag inte minns alldeles fel - kommer frin
ndgon av de fabriker som Lars Biackstrom talade om.

Jag forsokte forklara for Lars Bickstrom att det dr ungefir samma hojning
pé pip- och rulltobak som pd cigariller, om man ser till tobaksmangden. 1 dag
ir prisrelationen nir det giller innehallet i ett paket Blend och innehallet
i ett paket pip- och rulltobak ungefir 1,0:0,5 till piptobakens fordel. Efter
skattehdjningen kommer den att vara ungefir 1,0:0,6.

Jag tror alltsd inte att forslaget kommer att f de konsekvenser som Lars
Bickstrom har pdstdtt. Blir det ndgra konsekvenser beror det pd den totala
konsumtionsminskningen, och den torde vara till fordel for samhallet.

Anf. 97 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag har respekt for att Harry Staaf inte tror att det blir ndgra
forindringar. Tobaksbolaget tror att det blir det. Jag tror mer pa Tobaksbo-
laget dn pa Harry Staaf nar det giller att bedéma tobakskonsumtionen. Det
tycker jag att flera har i kammaren borde gora. Sedan kan vi nog vara eniga
om att hdja skatterna pa tobak. Men just nu ir varje jobb virt att spara,
t.o.m. for dem som har byggt korthus. Vad vi har begiirt ar att man skall se
over den hir frigan. Det vore synd om kammaren inte tog den begiéran ad
notam.

Anf. 98 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag tror att Lars Bickstrom har fattat saken ritt. Nér det
giiller tobak och liknande produkter ir Tobaksbolaget vida dverldgset mig i
kunskapshianseende.

Diaremot var jag med och lyssnade nir Tobaksbolagets representant ta-
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lade i utskottet, och jag kunde inte finna att han kom med sidana katego-
riska pistdenden som Lars Bickstrom hiir framfor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Utlimnande av uppgifter frin Tullverket till vissa myndigheter

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU6 Utlamnande av uppgifter fran Tullverket till vissa myndighe-
ter (prop. 1992/93:66).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12 § Den nya budgetprocessen

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiU4 Den nya budgetprocessen (fors.1991/92:20).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmadld.

Beslut

Foretogs till avgérande jordbruksutskottets betiankanden 1992/93:JoUl,
JoU3 och JoUS, finansutskottets betinkande 1992/93:FiU3, skattcutskottets
betinkanden 1992/93:SkUS8, SkU1 och SkU6 samt finansutskottets betin-
kande 1992/93:FiU4.

Jordbruksutskottets betiinkande JoU1
Mom. 11 (djurtransporter)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Christer Win-
dén — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (svenska karantinsbestimmelser m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Christer Win-
dén — bifolls med acklamation.



Ovriga moment Prot. 1992/93:31
Utskottets hemstillan bifélls. 25 november 1992

Jordbruksutskottets betinkande JoU3
Mom. 2 (tilldggsdirektiv om allemansriitten)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 133 for reservation 1 av
Goran Persson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoUS
Mom. 10 (hobbybilar m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 20 for reservation 1 av
Christer Windén.

Mom. 20 (miljoreglernas betydelse for konkurrensen)
Utskottets hemstillan bifélls med 284 roster mot 21 for reservation 3 av
Christer Windén.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifdlls.

Finansutskottets betinkande FiU3
Mom. 1 (avslag pi propositionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 173 réster mot 132 for reservation 1 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SKUS

Mom. 1 (skattelittnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 132 for reservationen av

Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 2-4
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU1

Utskottets hemstallan bifolls med 290 réster mot 12 for meningsyttringen
av Lars Biackstrom. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Skatteutskottets betinkande SkU6
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU4
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om information frin regeringen

Anf. 99 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Vid kammarens sammantride fredagen den 27 november limnar statsré-
det Bo Lundgren (m) kl. 11.00 information om propositionen om dtgirder
for att stirka det finansiclla systemet.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de pd foredrag-
ningslistan nidrmast upptagna drendena, utbildningsutskottets betinkande
UbU2 samt konstitutionsutskottets betinkanden KUS och KUS6, fick foretas
till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslutats.

13 § Vissa hogskolefrigor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1992/93:UbU2 Vissa hogskolefrigor.

Anf. 100 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Den meningsyttring frin Vinsterpartiet som i dag ligger pa
riksdagens bord kan karakteriseras som en foljetong. Vi har linge propage-
rat {6r en vetenskaplig grundkurs som skulle kunna ingd i en akademisk
grundexamen. En sddan grundkurs skulle bredda studenternas kritiska per-
spektiv pa utbildningen och uppmuntra till tvirvetenskaplighet.

Ett hinder for en sddan har utbildning som ofta patalas ar den 6kade skuld-
siittning som skulle drabba den enskilde studenten. For att minimera detta
problem vill vi att de studieskulder som uppstar till {6ljd av en vetenskaplig
grundkurs skall fii avskrivas efter genomgéngen examen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Vinsterparticts meningsytt-
ring.

Anf. 101 MARGITTA EDGREN (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)



14 § Forfattningsfrigor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:K U5 Forfattningsfragor.

Anf. 102 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande kunde lyda: Personalval, férre
riksdagsledaméter och fler folkomrostningar.

I en levande demokrati behéver folkets makt éver sina ombud alltid vir-
nas. Ett valsystem med personval och firre folkvalda ombud i riksdagen
skulle starka kontakten mellan folket och de folkvalda.

I det offentliga livet har det allméinnas egna korporationer vuxit till makt-
faktorer. Ledningen styr dsikter och opinionsbildning. Det har medfért att
riksdagens stillning som hjédrtpunkten i svensk demokrati i motsvarande
grad har foérsvagats. Vad som hiinder i de stora organisationerna tilldrar sig
ofta storre intresse dn det som sker héri riksdagen. Den demokratiska vitali-
teten har med andra ord forsvagats till formén for andra makteentra.

I riksdagens utskott och hér i kammaren dr den levande debatten faktiskt
mycket sillsynt. Den diskussion som sker édr en redovisning av de beslut som
partierna redan pa forhand har fattat.

Allminhetens intresse for riksdagen dr ocksd i sjunkande. Ett tilltagande
politikerforakt har foljt i spren av detta. I de djupa leden finns det i dag
foga forstaelse for krav pa hojda l6ner till riksdagsledamoterna.

Att ateruppritta riksdagens demokratiska vitalitet och att hoja riksdags-
médnnens status dr en angelidgenhet som kriver skyndsamhet. En ny valord-
ning bor ge utrymme for att personer och nya grupperingar fritt kan foras

fram i riksdagen. Debatten skulle da vitaliseras, och intresset for riksdagen .

skulle 6ka.

Ny demokrati tror ocksa pd en ordning med en mindre kammare, dvs. med
firre ledamoter. Kanske skulle 151 personer vara ett lampligt antal. Leda-
moterna skulle dé bli mera synliga for allménheten. Personanknytningen
skulle alltsd forstirkas, och dven intresset for de folkvalda skulle 6ka.

Ny demokrati anser ocksi att svenska folket bor fi komma till tals oftare.
Finns det en tydlig riksdagsopinion for att lita medborgare ta stillning till
viktiga forindringar i vanlig lagstiftning, vill vi att en opinionskontroll ge-
nom folkomrostning skall bli méjlig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservationer i konstitu-
tionsutskottets betdnkande nr 5 i friga om mom. 4, 6 och 9.

Anf. 103 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi alla 4r nog medvetna om att den drftliga monarki som
finns kvar i Sverige strider mot de demokratiska grundvirderingarna om att
hela folket i fria val skall utse sina foretradare.

Nagra har kanske inte tagit var motion om en dversyn av de hir forhillan-
dena pa allvar. Men jag uppfattar den nog som allvarligt menad. Egentligen
ir det Viinsterns gamla republikmotion som dterupprepas.

Motionirerna tycker kanske att det i dessa EG-tider dr viktigt att fundera
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over hur vi skall bevara delar av virt svenska kulturarv, samtidigt som tillsét-
tandet av statschef demokratiseras.

For att undvika missforstind vill jag sdga att det hiir inte dr den mest avgd-
rande frigan for vir demokrati. Men den har betydelse for viirderingarna i
samhillet. Vad monarken betyder, tycker och tinker kan ha relevans dven i
var tid. Vir forra kungs intresse for arkeologi och kulturhistoria exempelvis
var positivt for det folkliga intresset for sadana saker. For egen del hade jag
majlighet att tréffa kungen och lyssna till hans anféranden i dessa fragor.

Jag vill inte beskylla var nuvarande kung for att medvetet driva cn viss
politisk linje. Tyviirr finns det en rad exempel pa att han tycks ha latit sig
utnyttjas av andra som velat ha honom som spréakrér for vissa politiska vir-
deringar.

Vi kommer ihdg riksmotets 6ppnande 1991, da kungens tal inneholl viind-
ningar om noddvindiga val nédr det giller att stodja antingen grannar eller
ocksd frimlingar. Det foranledde en viss diskusssion.

I Exportradets drsrapport frin 1991, dir kungen har skrivit foretalet, sigs
detatt 1991 var ett svirt ir, men vi ser fortroendefullt framit. T allt visentligt
uttrycks genomgéende borgerliga viarderingar. Dar stir att svenskar ogillar
muslimer och att det privata niaringslivet blomstrar efter den borgerliga val-
segern. En utlandskorrespondent skriver ocksd att det socialdemokratiska
regerandet dr slut och att Olof Palme ér begravd diven politiskit.

Jag péstir naturligtvis inte att kungen genom sitt forord skulle ha godkiint
innehdllet i denna drsskrift. Men jag dr overtygad om att forordet 1 utlandet
stiirker skriftens karaktiir av en officiell beskrivning.

Ett annat exempel dr nir Naturskyddsforeningen vid konferensen i Rio i
somras diskuterade den svenska skogspolitiken. Man hivdade bl.a. att det
storskaliga skogsbruket utarmade den biologiska méngfalden. Kungens
kommentar och yttrande vickte en viss forvaning. Naturskyddsforeningen
uppfattade det som att yttrandet maste bygga pa missforstind och okunskap.

I motiven till regeringsformen vid forfattningsrevisionen 1974 framholls
att statschefens hela agerande infor offentligheten maste priglas av hans roll
att foretrida nationen som helhet. Hans sitt att utdva representation inom
landet och i forhdllande till andra stater fir inte vara sidant att det tyder
pi motsatsforhéllanden eller spanningar mellan statschefen och det politiskt
ansvariga organet. Jag tycker att vi kan konstatera att det ibland finns anled-
ning att kinna spinning mellan vira varderingar och de virderingar som
kungen har gett uttryck for.

Det ér enligt min mening en grundliggande demokratisk fri- och rittighet
att fi uttala sin mening utan att stindigt behéva nagelfaras for att ens dsikter
inte skall strida mot andras. Det ér just darfor som systemet med drftlig mo-
narki strider mot grundliggande demokratiska fri- och rittigheter. Det
kéinns inte ritt att uppfostra ett barn, vars ldggning och intressen kanske gor
honom eller henne limpad till ndgot helt annat, till en monark hojd dver det
politiska stridsvimlet, utan mojlighet att fritt uttrycka sina dsikter. Om vi
hade ett valt statséverhuvud skulle dessa problem minska betydligt.

De nu aktuella exemplen visar ocksd hur boulevardpressen grovt kan ex-
ploatera ett helt kungahus mest intima liv, och bli ganska brutala i sina meto-
der. De flesta kiindisar har trots allt valt sitt kiindisskap och kan ganska létt
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viiin vattnar ur kungahuset kommer vi inte ifran att monarkin ir en kvarleva
fran tiden fore det demokratiska genombrottet. Systemet strider mot den i
demokratiska grundvirdering som siger att hela folket i fria val skall utse fragor
sina foretridare. Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till min menings-

Forfaunings-

yitring till konstitutionsutskottets betinkande, mom. 1.

Frigan om invandrares rostritt har vi manga ganger tagit upp. Hundratu-
sentals minniskor lever, arbetar och betalar skatt i Sverige sedan ling tid.
De har rostratt i kommunala val, men inte i riksdagsval. En stor del av dessa
minniskor tillhor i praktiken den svenska arbetarklassen. Egentligen kan vi
inte sidga att vi har allméin och lika rostritt for alla som sedan linge lever och
verkar i vart land. Jag vill ddrmed yrka bifall till meningsyttringen avseende
mom. §.

Vi har ocksé en utredning som nu sitter och funderar pa hur folkomrost-
ningen om EG-medlemskapet skall genomféras. Det finns en oro for att
denna folkomrostning inte skall bli avgorande fér frigans utgang. Dirfor
tror jag att det vore bra om riksdagen slog fast att omrostningen skall vara
avgorande, att alternativen skall vara ja eller nej och att folkomrdstningen
skall hiillas skild friin ordinarie valdag. Jag har emellertid en viss forstielse
for att utskottet inte dnnu vill foregripa den pagdende utredningen. Det dr
emellertid viktigt att andra partier snarast mojligt ger sin standpunkt till
kinna i denna friga.

Anf. 104 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! For nirvarande arbetar tre stycken utredningar pa det for-
fattningspolitiska faltet. Det dr Olof Ruins utredning, som skall se dver i vil-
ken utstrickning vi behover dndra grundlagen infor ett svenskt intride i EG.
Det ir ocksé den s.k. personvalskommittén, som arbetar med frigan om hur
viskall kunna forstirka personvalet i Sverige. Den tredje kommittén arbetar
med fri- och rittigheter for att se dver hur viiolika sammanhang skall kunna
forstarka dem. Dessutom, herr talman, pdgér for narvarande samtal mellan
de olika partierna om forfattningsfrigorna. Av detta drar jag slutsatsen att
tidpunkten inte dr den bist ldimpade att drai ging en stor forfattningsdebatt,
trots att mianga viisentliga fragor berors i detta betinkande.

Jag nojer mig dérfor med att kommentera ndgra punkter. Jag kan inte un-
derldta att till Bengt Hurtig sdga att vi vet att en 6vervildigande majoritet i
Sverige vill ha monarki. Jag forutsitter att Bengt Hurtig som nybliven demo-
krat, for det far jag vil anta att han dr nir han har slippt k:et i partibeteck-
ningen, inte kan tinka sig ndgonting annat 4n monarki, eftersom det ér vad
majoriteten vill ha. Men han vill inte ha en érftlig monarki. Dé blir min allde-
les logiska slutsats: Ar det en valmonarki som han ir ute cfter? Skall vi gi
tillbaka till medeltiden och viilja kungarna fortsittningsvis? Jag tror inte det
skulle gd att samla ndgon majoritet kring det heller.

Betriffande de andra frigorna som tas upp vill jag siga att jag principiellt
ar anhdngare av ett utvidgat folkomréstningsinstitut. Men det har naturligt-
vis sina nackdelar ocksa, jag skall medge det. Pd 50-talet hade man hunnit
sd lingt att man antagit ett vilande grundlagsbeslut som i stort sett skulle 95
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kopiera den danska modellen. Dock ir det kanske for tidigt att ta ut en sadan
friga som folkomrostningsinstitutet nir det dr s manga andra forfattnings-
frigor som diskuteras. Det fir l6sas i ett senare sammanhang.

Firre ledaméter i denna kammare — ja. Men da fir vivarainforstidda med
att vissa partier inte blir representerade i stora delar av landet och dven att
farre mandat faller pé glesbygden. Det ir heller inte en sak som ér 16st i en
handvindning.

En verkligt positiv sak i detta betiinkande ér forslaget att riksdagen nu som
vilande skall anta ett grundlagsforslag, nimligen fastslicndet av utlands-
svenskarnas rostritt. Det skall riicka med att antingen bo i landet eller att ha
varit bosatt nigon ging. Dect ér ctt stort fall framét for detta ritttvisekrav,
som har funnits s linge och som har utretts s linge. Det var elt noje att vi
i det hir hinseendet kunde tillstyrka motionerna fréin tredje vice talmannen
och frin Gudrun Norberg, som den hir gingen hade plitat ihop var sitt akt-
stycke.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 5 och avslag pd samtliga rescrvationer.

Anf. 105 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag betraktar mig inte som ndgon nybliven demokrat. Jag
har varit demokrat sd linge jag har varit politiskt aktiv, sedan i tondren.
Dessutom har jag varit socialist i den meningen att demokratin ocksa skall
kunna utstriackas till visentliga delar av det ekonomiska livet. Erfarenhe-
terna av bolagshégerns Ovningar i Bergslagen, dir jag vixte upp, gjorde
inget annat stillningstagande mojligt.

Nir det géller bendmningen pa statschefen ar det naturligtvis inte uteslutet
att den skulle kunna vara vald monark, vald kung. Det har {orekommit tidi-
gare. Man kan tiinka sig riksforestandare eller nagon annan benimning. In-
nan regeringen har tittat pd friigan och utarbetat forslag kan vi inte vara helt
sikra pd hur folk skulle stilla sig i denna friga.

Vi fir ofta fragan frin sidana som kommer frian linder som r republiker
hur det kan komma sig att vi har kvar ett sidant hir system. Jag tycker alltid
att det ar bekymmersamt att klart och redigt kunna svara pi fragan.

Anf. 106 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det éir roligt att hira att — och jag vill gérna tro det — Bengt
Hurtig alltid har varit demokrat. Men jag kan ocksé konstatera att det parti
som han tillhor inte alltid har kunnat skryta med att ha funnits pa den demo-
kratiska sidan.

I ovrigt dr det trikigt att Bengt Hurtig har varit ett offer for sin uppviixt-
miljo. Det dr sadant som har varit modernt att dberopa.

Valkungaddmets rendssans tror jag inte sd mycket pé, om jag skall vara
riktigt uppriktig.

Anf. 107 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Nir det giiller synen pa demokrati finns det morka kapitel i
mitt partis historia. Men jag har ocksi den erfarenheten att det finns morka
kapitel i den svenska hogerns historia. Det diskuterar jag girna vid ett annat
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situationer. Vi kan diskutera hur frigan om demokrati har hanterats i ho-

gerns sfar. Forfattnings-

frigor

Anf. 108 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill forst, liksom Birger Hagard, uttrycka min tillfreds-
stillelse over att den under s manga ar aktuella frigan om hur utlands-
svenskarnas rostriitt skall regleras nu kommer att fi sin l6sning, om inte né-
gonting alldeles oforutsett intriaffar. Det dr sarskilt tillfredsstallande for mig,
eftersom jag har vickt motioner i denna friga under minga ar.

Ur formell synpunkt ér det hir inte nigon stor reform. Utlandssvenskarna
har efter mycket brdk i denna kammare och mycken motvilja fran tidigare
majoriteter undan for undan i allt stdrre omfattning fatt rosta. Rostritten ar
nu garanterad i vallagen. Det dr just detta som blir den principiella skillna-
den, ndr vi fattat beslutet har.

En reglering av medborgarnas rostritt i vallagen dr naturligtvis inte till-
fredsstillande. Vallagen kan, om man sa vill, dndras genom en enkel majori-
tet i riksdagen vid ett beslut. Nir allas rostritt dr garanterad i grundlagen
krivs tva beslut med val emellan for att man skall kunna borja tafsa pa be-
stimmelserna. Jag vill samtidigt uttrycka min forvaning 6ver att Socialdemo-
kraterna inte heller den hiir gdngen slutit upp omkring ett enligt min mening
ganska sjilvklart forslag, som utskottsmajoriteten tillstyrkt.

Betdnkandet i dvrigt omfattar minga mycket intressanta forfattningsfra-
gor. Utskottets slutsatser kan tyckas litet magra. Det beror pd, som Birger
Hagéard utvecklade det, att vi under senare tid har fitt en ling rad utred-
ningar som sysslar med skilda delar av forfattningen. Det har gjort att konsti-
tutionsutskottet med forhoppningar har kunnat hiinvisa till dessa utred-
ningar.

Nu tycker jag dndi att utredningsverksamheten pé det hir omridet inte
ar tillfredsstillande. Vi har fran Centerpartiet riksmote efter riksmote vackt
mycket omfattande motioner i forfattningsfrgor, dér vi har kravt en mer
overgripande forfattningsutredning, som skulle kunna ta sig an alla de pro-
blem som har diskuterats i friga om forfattningen. Jag tror fortfarande att
det hade varit en bra ordning. Da hade man inom olika omrdden kunnat
viiga de politiska partiernas synpunkter mot varandra. Genom ett stillsamt
resonemang i en utredning, som inte hade haft alltfor knappt om tid, hade
man sidkert kunna komma fram till positiva losningar Over partigrinserna.
Det ir jag ritt overtygad om.

Jag vet att samma klagomél framférs frin Socialdemokraterna vad giller
de utredningar som regeringen har tillsatt och som sysslar med olika delar av
forfattningen. Det forvenar mig litet, darfor att Socialdemokraterna tidigare
har avvisat de motioner som vi har vickt med krav pa breda forfattningsut-
redningar.

P4 ndgra punkter kan det trots allt finnas anledning att kommentera de
konkreta frigorna. En del av dem har redan varit uppe i debatten. Allt técks
inte in, som jag nyss nimnde, i de utredningar som sitter. En del av de frigor
som finns med i Centerpartiets motion har aktualiserats genom de s.k. sam- 97
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tal som nu péigir under Lars Leijonborgs ledning med foretridare for olika
partier. Det dr mojligt att vi sd sméningom kan komma till skott i ytterligare
nagra frigor, men det fir vi se. Min forhoppning ir kanske inte s overvildi-
gande stor, men man skall inte doma ut detta forsok for det dr behjirtans-
vart.

Ett bekymmer dr dock att tidspressen infor ordentliga genomgangar av
vissa frigor kan bli stor. Vi kinner av tidspress ocksd i friga om de vanliga
utredningar som nu sitter. For att vi skall kunna dndra grundlagen inom en
rimlig tid krédvs, som alla nu i kammaren narvarande val kidnner till, att pro-
positionen om detta liggs fram for riksdagen senast den 18 december 1993.

Folkomrostningar gillar vi ocksd, Harriet Colliander. Vi har haft forslag pa
detta omride aravis i riksdagen. Jag tycker for min del inte att det nuvarande
folkomrostningsinstitutet dr bra. Jag tinker déd sarskilt pd de riadgivande
folkomrostningarna. Vi vet av crfarenhet att det kan bli vildigt svirt att
tolka resultatet, dven om partierna har sagt att de skall respektera det. Vi
grilar fortfarande da och d& om hur kdarnkraftsomrostningens resultat skall
tolkas. Det ir inte bra. Jag tycker for min del att vi borde g vidare och ha
beslutande folkomrostningar iven i andra frigor in grundlagsirigor. Samti-
digt reagerade jag nir Bengt Hurtig sade att riksdagen skall sla fast att den
forvintade folkomrostningen om EG skall bli avgorande.

Samtidigt sade Bengt Hurtig att folkomrostningen inte behover ske i sam-
band med valet. Den grundldggande forutsattningen for en beslutande folk-
omrdstning dr ju att den beslutas i samma ordning som finns angiven for folk-
omrostningar och grundlagsfrigor. Och di kommer vi inte undan valdagen.

Det innebiir inte att det miste vara en sidan omrostning. Vi kan ocksa
besluta om en annan omrostning, men da blir den enligt grundlagens krav
radgivande. Jag ville bara géra detta fortydligande. Riksdagen kan alltsd inte
sd enkelt som Bengt Hurtig tror sld fast att omrostningen skall vara avgo-
rande, eftersom riksdagen inte gdrna kan gé emot gillande grundlag,.

Det finns naturligtvis ytterligare en mojlighet. Man kan i grundlagsenlig
ordning dndra grundlagen, men det gdr inte férrdn valet 1994 dr 6ver. Och
da hade vi ju tinkt att omrostningen redan skulle ha dgt rum.

Harriet Colliander holl ett vackert tal om personval och framstillde det
som om det var en innovation frin Ny demokrati. Vi far ofta hora har i riks-
dagen att Ny demokrati minsann kommer med nyheter. Frigan om person-
val dr en gammal friga. Dess biittre finns det en utredning som ndstan ér
fardig. Savitt jag kan forstd blir resultatet — efter mycket om och men - ett
forstirkt personvalsmoment i valsystemet, vilket ocksd jag vilkomnar.

Anf. 109 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi har avsiktligt valt ordet "avgorande™ vid folkomrostning.
Vi har funnit den konstruktionen som den enda framkomliga, dvs. att man
har en rddgivande folkomrostning som efter samtliga partiers deklaration
skall avgora inriktningen av beslutet. Vi anser detta vara bittre dn en beslu-
tande omrostning, som dé skulle medfora en grundlagsandring.

Det hir ar kanske ett "finlir” som inte héller. Dérfor har jag inte heller
drivit denna friga s hdrti dag. Jag har efterlyst en deklaration fran de ovriga
partierna om var de stir. Jag begriper att de vill avvakta. Men det vore nog
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kommer alltsd inte att begira nigon votering i den hir fragan. ;
Forfaunings-

Anf. 110 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik: frlgor

Herr talman! Det missforstand som jag mojligen har gjort mig skyldig till
ar betingat av det som inte star i meningsyttringen. Dér stdr att omrdstningen
skall vara radgivande. Det ir det alternativ som ges enligt den uppliggning
som meningsyttringen har. I sd fall bér man vara uppriktig och siga att man
vill ha en radgivande omrostning som kan dga rum vid annan tidpunkt én i
samband med val. Men man skall inte ge medborgarna ett intryck av att man
dr for en beslutande folkomrostning, om man inte accepterar att den hélls i
samband med val.

Det behdver naturligtvis inte finnas nigon sirskild anledning till misstro
frin medborgarnas sida, dven om vi tvingas att ha en rddgivande folkomrost-
ning. Savitt jag kan forstd kommer partierna — i den man de inte redan har
gjort det — att klart deklarera att folkomrostningsresultatet skall foljas. Det
finns en liten risk for att det skulle kunna ingd flera alternativ i folkomrost-
ningen. Det vore naturligtvis inte bra, eftersom det d skulle kunna uppsté
tvivel om folkomrdstningens resultat.

Anf. 111 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag brukar inte ta till starka ord i den politiska debatten -
det ir det sd ménga andra som alltfor ofta gor. Men i dag kinner ocksd jag
ett behov av att fi gora det.

Beslutet att grundlagsfista utlandssvenskarnas rostritt &r mycket anmaérk-
ningsvirt och utmanande. Vi frén socialdemokratisk sida ir bide forvinade
och bekymrade Gver det borgerliga beslutet i konstitutionsutskottet. Vi ar
forvinade dirfor att man fattar beslut utan att frigan har utretts. Inte den
minsta utredning har foéregitt beslutet. Det enda som finns dr en borgerlig
reservation till en forfattningsutredning for ménga &r sedan. De borgerliga
fattar sitt beslut mitt under pagdende forfattningssamtal mellan regeringen
och oppositionen. Nir regeringen siger sig soka samforstand i forfattnings-
frdgorna, kér de borgerliga i konstitutionsutskottet med Ny demokratis
hjilp over socialdemokraterna.

Till min 6verraskning uttrycker tredje vice talman glidje och tillfredsstil-
lelse Gver detta beslut.

Vi ér bekymrade dver KU-beslutet, eftersom det kan vara borjan till ett
nytt forfattningspolitiskt klimat i Sverige, didr man inte soker samforstind
6ver blockgranserna. Jag dr riadd for att det borgerliga beslutet i dag kan
oppna dorren for ensidiga politiska majoritetsbeslut, som man passar pa att
fatta nir man befinner sig i majoritetsstillning. En sidan utveckling vore
mycket olycklig, bide for Sverige och for partivisendet i vart land.

Herr talman! Jag vill inte betrakta forfattningsfragorna som ett bland flera
politikomriden. Forfattningsfrigorna ar speciella till sin karaktir. De méste
hanteras med hinsynstagande till betydande minoritetsuppfattningar. Min
grunduppfattning ir att det i forfattningspolitiken skall foras fram bara sé-
dana fragor till beslut om vilka vi kan enas 6ver blockgrinserna. 99
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Alltsedan det demokratiska gecnombrottet har forfattningspolitiken i Sve-
rige ansctts vara konstituerande for 6verideologier. I regeringsformen har vi
kodifierat uppnddda vinster for det konstitutionella samforstindet. Forfatt-
ningspolitiken har i vért land inte varit ett omride for partipolitisk offensiv
utan for samverkan.

Nir Fri- och rittighetskommittén forbereddes och tillsattes behandlades
Socialdemokraterna som vilket treprocentsparti som helst. Niir KU beslu-
tade om att éindra grundlagen for utlandssvenskarnas rostritt, struntade de
sju borgerliga ledamoterna helt i vad socialdemokraternas sju ledaméter an-
sdg. Med hjiilp av Ny demokratis ledamot foreslér man en éndring i grundla-
gen.

Vi Socialdemokrater kommer inte att avbryta de pagdende forfattnings-
samtalen med regeringen med hénsyn till det riksdagsbeslut om en grund-
lagsiindring som riksdagens borgerliga partier, med Ny demokratis hjalp,
mot Socialdemokraternas vilja kommer att fatta om en stund. Men vi kom-
mer att biira med oss beslutet som ett dvergrepp mot den samforstandsanda
som socialdemokratin uppritthillit i forfattningsfrigorna.

Jag vill avsluta med en friga till tredje vice talman Bertil Fiskesjo: Ar ni
borgerliga inte ridda for att ert beslut i dag kommer att bli ett prejudikat,
ett fribrev for nya ensidiga politiska majoritetsbeslut i forfattningsfrigor?

Her talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 112 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det var kraftfulla ord frin utskottets drade ordforande. Han
sade att detta beslut var anméirkningsvirt och utmanande. Sedan satte han
in beslutet i ett sammanhang diar han mélade upp bilden av att en majoritet
i friga efter friga med sirskild lustkinsla skulle kéra éver den socialdemo-
kratiska minoriteten. Sa 4r ju inte fallet.

Jag dr litet forvanad over denna reaktion i efterhand. Alla vi som sitter i
konstitutionsutskottet vet ju att det dir sannerligen inte var ndgon upphets-
ning ndr dessa frigor behandlades. Det var en lugn och sansad diskussion —
for ovrigt var det inte sd mycket diskussion dver huvud taget.

Jag uppfattar det snarast sa att den socialdemokratiska reservationen till-
kom dirfor att man ansdg sig vara nédd och tvungen, eftersom man hade
intagit den stindpunkten tidigare. Det var ingen argumentation mot den for-
indring som nu har foreslagits. Det gor mig, som jag sade, litet Gverraskad
over utskottsordforandens tonléige i denna friga.

Om man vill spetsa till det hela kan man fraga varfor ni i sak vill att ut-
landssvenskarnas rostriitt dven i framtiden endast skall std i vallagen. Har ni
planer pd att dndra vallagen och dter infora de reduktioner nir det galler
tidsgrinser och liknande som tidigare fanns for utlandssvenskars rostritt?
Var finns motivet i sjilva sakfrigan for att inte alla svenska medborgares
rostritt skall vara garanterad i grundlagen? Det dr mina frigor till utskottets
arade ordforande.

Anf. 113 THAGE G PETERSON (s):
Herr talman! Jag ber att fi upprepa min fréga till tredje vice talman. Fré-
gan 16d: Ar ni borgerliga inte ridda for att ert beslut i dag kommer att bli ett
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KU:s behandling. Nir fragan kom upp anmirkte jag kort att detta var en
grundlagsfriga som skall beslutas i den ordning som vi har vant oss vid i Sve-
rige, dvs. i samforstind. Jag tyckte att dessa ord skulle racka for att det inte
skulle bli ett ensidigt majoritetsbeslut.

Herr talman! Jag ar ndgot bekymrad dver att tredje vice talman Bertil Fis-
kesjo, som tillika ar en aktad statsvetare, tar sd latt pd andringar av grundla-
gen. En grundlag ir ett lands konstitution. Den utgor det viktigaste doku-
mentet i en demokrati. Den dndrar man inte hur som helst eller bara darfor
att man i sin ungdom har skrivit en motion eller for att man vill uppfylla av-

Forfattnings-
frigor

givna loften.

I ett sarskilt yttrande till det betinkande som vi nu behandlar skriver
tredje vice talman att forfattningsfragorna befinner sig i ett nytt skede genom
pagiende partisamtal. Jag dr Overraskad av att tredje vice talman inte drar
nagra konsekvenser av vad han sjilv har skrivit. Varfor plockar man ut ut-
landssvenskarnas rostritt for ett beslut, nir beslut i andra stora frigor far
ansta tills dess att samtalen ir slutforda? 1 friga efter fraga i detta betin-
kande hdnvisar KU till de pigiiende samtalen. Men i en frdga som giller ut-
landssvenskarnas rostritt slir man till direkt. Det ir inte heller vilket slag
som helst, utan man slir till med en grundlagsandring. D& kor man dver en
betydande majoritet: sju borgerliga ledamoter, sju socialdemokrater och en
nydemokrat som stdller upp pa den borgerliga vagnen.

I majoritetens bedomning skriver man att genom ett enda riksdagsbeslut
med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas utomlands berdvas
rostriitten. Jag maste da fraga vilka partier tredje vice talman tror skulle fatta
ett sidant beslut. Vilka dr det som tredje vice talman inte litar pa i den
svenska riksdagen och som helt 6verraskande skulle berova en grupp rostrit-
ten? Sverige dr ju en gammal demokrati. Inte kan vil ndgon behdva frukta
att Sveriges riksdag skulle fatta ett sidant odemokratiskt beslut. Vilka dr
tredje vice talman rddd for i detta sammanhang?

Anf. 114 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordforande pastdr att jag skulle ta
litt pd grundlagen. Det gor jag inte alls. Jag har dgnat den mycken omsorg
och deltog redan i slutskedet niar nuvarande grundlag skrevs. Jag har sanner-
ligen stor respekt for grundlagen.

Ur grundlagsteknisk synpunkt och vad giller det reella innehéllet ar detta
en mycket liten fordndring. Ur principiell synpunkt, som jag sade, ir det na-
turligtvis viktigt att alla svenska medborgares rostritt garanteras i grundla-
gen. Min friga kvarstdr till utskottets ordférande: Varfor vill ni inte vara
med pé detta? Det skulle vara skojigt att fi ndgot som helst motiv utdver
dessa formalistiska resonemang som ordforanden nu dgnar sig dt. Det &r ju
inte alls sa att alla beslut om grundlagsindringar har fattats med fullstandig
majoritet i denna kammare. Det har tidigare funnits partier som har reserve-
rat sig mot grundlagsindringar av olika slag.

Denna fréga skulle sedan tas upp vid partiledaroverlaggningar. Detta har
jag inte hort ett ord om. Jag var pd ett tidigt stadium inblandad i dessa over- 101
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laggningar, men inget namndes om denna fraga. Det ér ju andra frigor som
tas upp for behandling dir.

Utskottets ordférande fragar ocksad — och hir kommer han upp ordentligt
i varv —vilka partier som skulle fatta ett beslut innebirande att man berévar
svenska medborgare deras rostratt. Hur har det da gdtt till att ge de utlands-
boende svenska medborgarna rostritt, herr ordforande? Det har varit ett
framflyttande av positionerna undan for undan pd grund av motioner frin
de borgerliga partierna, vilket skett under motstind fran Socialdemokra-
terna. Nu skall vi gora en korrekt historieskrivning. Det dr pi detta sitt det
har gétt till. Det dr dd inte obefogat att stilla min fraga: Varfor vill ni att
rostritten for svenska medborgare boende utomlands fortfarande skall
kunna dndras genom ett enkelt majoritetsbeslut i den svenska riksdagen?

Anf. 115 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Tredje vice talman beskyllde mig for att komma upp nigot i
varv ndr jag forsvarade den svenska grundlagen. Jag tycker faktiskt att man
bor hoja rosten om man finner att en majoritet i det viktiga konstitutionsut-
skottet inte tar hiinsyn till en stor minoritet i en grundlagsfriga. Det idr ju
inte sd att vi under dtminstone enkammarriksdagens dagar har fattat nigra
ensidiga grundlagsbeslut utan att det har varit en majoritet dver blockgrin-
sen. Det betyder inte att det har ratt politisk enighet i varje friga, utan det
kan ha varit ndgot enstaka parti som har gatt emot. Vi har i konstitutionsut-
skottet tagit fram en sadan forteckning som beskriver hur detta har gatt till.
Men det har inte varit s att man har sokt samforstindet.

I denna frdga har det heller inte sokts ndgot samforstind. Det finns ingen
utredning eller ndgra kontakter som har tagits t ndgot hill, utan man fore-
slar direkt en grundlagsidndring. Det ér detta jag tycker dar anmiérkningsvirt.
Varfor hade man inte kunnat vila med denna friga pa samma sitt som man
vilar med alla andra grundlagsfriagor? Det betinkande som vi nu om en stund
skall ta stiillning till &r fullt av frigor, ddr man hinvisar till pdgiende utred-
ningar eller till samtal mellan oppositionen och regeringen. Men det giller
inte for denna friga, utan den lyfter man ut. Jag har forgaves forsokt fa ett
svar fran tredje vice talman om inte de borgerliga ir rddda for att ett beslut
i dag kommer att bli ett prejudikat, ett fribrev, for nya ensidiga politiska ma-
joritetsbeslut i forfattningsfragor. )

Det tycker jag skulle vara mycket olyckligt for Sverige och for partisyste-
met i virt land. Vi skulle sd att siiga dndra pa grundlagen under nya premis-
ser. Det har varit en styrka for vdr demokrati att vi till grundlagsidndringar
har fort fram endast sédana frigor om vilka det har rétt ett samforstdnd Gver
blockgriinserna. I denna friga rider det inte nigot sddant samforstind, utan
man har fattat ett ensidigt politiskt beslut. Det beklagar jag. Jag beklagar att
de borgerliga partierna har fattat detta beslut och att riksdagen om en stund
tydligen kommer att folja konstitutionsutskottets majoritet i denna friga.

Anf. 116 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Detta skall bli mitt sista inlidgg i denna debatt. Jag vill dn en
gdng understryka att konstitutionsutskottet inte upplevde nigon som helst



dramatik. Det iir en dramatik som har tillskapats i efterhand. Av vilka skil ~ Prot. 1992/93:31
detta har skett, {ormdr jag inte att genomskdda. 25 november 1992

Utskottets ordférande menar att jag skall avge ndgot slags deklaration om
under vilka omstiindigheter grundlagsdndringar i framtiden kan foretas. Jag
kan naturligtvis inte komma med négra garantier i den fragan. Det ér ju riks- frigor
dagens kommande uppsittningar som avgor det. Men jag utgdr frin att ett
ledmotiv dven i framtiden nir det giller stora och viktiga fordndringar i
grundlagen skall vara att man séker mycket bred majoritet. Det tycker jag
ocksa ir en styrka.

Detta ar emellertid formellt en kolossalt enkel dndring att gora. Dessa ut-
landssvenskar har enligt vallagen redan réstratt. Vi ger inte ndgra utlands-
svenskar rostritt, och vi forandrar inte det materiella innehdllet i tillstandet
pa detta omrade. Vad vi gor dr att vi ur principiell synpunkt konfirmerar var
Overtygelse om att grundlagen dr viktig, att rostritten dr viktig och att rost-
ritten bor finnas i grundlagen.

Jag har annu icke hort ett enda ord i sak frin utskottets ordforande. Det
forvanar mig vildigt mycket, eftersom utskottets ordférande i andra sam-
manhang brukar vara noga med att framhilla att vi skall ha sakdebatter och
inte formdebatter.

Forfattnings-

Anf. 117 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Nu forsoker tredje vice talmannen att tona ned denna grund-
lagsindring genom att séiga att det ir bara ett formellt beslut och inget viktigt
beslut. Men det gdr inte ihop, eftersom han samtidigt sdger att det hir ar ett
sé pass viktigt beslut att vi nu genast miste genomfora denna grundlagsind-
ring. Om det inte hade varit ndgot viktigt beslut, utgér jag fran att den bor-
gerliga majoriteten inte hade hastat fram detta beslut och kort dver den so-
cialdemokratiska minoriteten. Vi menar att man kan vinta med detta beslut,
pé samma sétt som man gor med alla andra grundlagsfragor.

Tredje vice talmannens argumentation om dramatiken gér inte heller
ihop. Han sdger att detta dr en dramatik som har tillskapats i efterhand. Det
péstdendet faller ocksi pé sin egen orimlighet. Jag pekade pé att detta var
en grundlagsfriga som skulle hanteras som en grundlagsfriga. Om det skulle
behdvas, far jag vil hoja rosten 1 konstitutionsutskottet nista gang for att
mer markera de dsikter som jag for fram. Som ordférande brukar jag inte
gora det, utan jag brukar framfora dem i en ganska lig ton.

Skailet till att vi fordomer beslutet, eller gir emot beslutet, ir detsamma
fore som efterdt. Detta skal har inte dndrats. Skilen ar att denna frdga inte
har utretts av nfigon utredning. Det fanns fér mycket linge sedan en reserva-
tion till en forfattningsutredning, dér de borgerliga ledamoterna forde fram
detta.

Dessutom tycker jag att det ir anmérkningsvirt att just denna fraga, bland
alla andra forfattningsfrdgor, plockas fram till beslut. Det ir inte vilket be-
slut som helst, utan jag ber dterigen att fa séiga att vi kommer att fatta ett
forfattningsbeslut och ddrmed dndra pa grundlagen. Grundlagen 4r inte vil-
ket dokument som helst. Grundlagen idr det viktigaste dokumentet i en de-
mokrati.
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Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

Forste vice talmannen meddelade att anslag om att sammantridet skulle
fortsitta efter kl. 19.00 satts upp.

15 § Valfrigor, m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU6 Valfrigor, m.m.

Anf. 118 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande frin konstitutionsutskottet behandlas 20
motioner rorande skilda valfrigor.

Vi socialdemokrater stdr bakom betinkandet, forutom nir det giller fra-
gan om brevrostning, vilken tas upp i motion 1991/92:K709. Vi socialdemo-
krater har dirfor fogat en reservation till betdnkandet om brevrostning.

Genom sirskild lagstiftning har det foreskrivits att viljare som befinner
sig i Tyskland eller i Schweiz skall kunna avge sina roster genom brevrost-
ning. Bakgrunden till de sarskilda reglerna om brevrostning édr att man i
dessa linder godtagit endast att utlindska medborgare deltar i val i sina hem-
linder genom att sinda sina valsedlar till hemlandet med posten, s.k. brev-
rostning. Nagon rostmottagning vid svenska utlandsmyndigheter har sdledes
inte accepterats. For Tysklands del har en forandrad héllning i frigan avise-
rats.

Lagen foreskriver hur rostningen skall g till, och efter genomford rost-
ning limnas forsindelsen for postbefordran. Enligt lagen far brevrostnings-
forsindelsen vara iordninggjord tidigast 24 dagar fore valdagen och skall av-
ges senast dagen fore valdagen. Forsandelsen skall anses vara avgiven den
dag da den idr poststimplad. Med poststimpelns hjilp kontrolleras dven att
omslagskuvertet har avldimnats i Tyskland eller i Schweiz.

I valet 1991 rostade 2 966 viljare genom brevrostning fran Tyskland och
Schweiz. Av dessa roster var 12,2 % underkinda. De fel som forekommer
ar att rostkort saknas, att ytterkuvertet inte varit igenklistrat och att datum
pa ytterkuvertet saknats eller varit felaktigt. Det forekommer dven att det
av poststimplarna inte gatt att utldsa att brevrosten har avgivits i Tyskland
eller i Schweiz eller att poststimpel har saknats. 1 vissa fall har detta att gora
med att brevrosterna inte har skickats med ordinarie post utan som kurir-
post.

Vallagsutredningen, som i férra manaden avgav ett delbetankande, har
enligt sina tilldggsdirektiv haft att se Over bestimmelser som reglerar rost-
ningsforfarandet for utlandssvenskar i syfte att géra det littare for denna vil-
jarkategori att delta i riksdagsvalen. Vissa forenklingar foreslds.

Man har dven behandlat frigor rérande brevrostningsforfarandet. Med
anledning av att Tyskland numera har dndrat sin instéllning till réstmottag-
ning vid utlandsmyndigheterna i landet, foreslér utredningsmannen att reg-
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I delbetinkandet av Vallagsutredningen betonas behovet av att reglerna
for brevrostning uppfyller vissa formkrav med hinsyn till valhemligheten.
Kravet pd poststimpling i landet dir rosten har avgivits kvarstar.

Vi socialdemokrater anser att de formella kraven for brevrostning, som i
fortsittningen enbart torde gilla Schweiz, miste vara utformade si att
storsta mojliga sikerhet kan uppriitthallas. Vi utgdr aven frian att centrala
valmyndigheten och Utrikesdepartementet ger erforderlig information, s&
att berdrda svenska rostberittigade medborgare har kinnedom om brevrost-
ningsreglerna. I och med detta skall andelen underkidnda réster minska.

Herr talman! Utifrdn detta och utifrdn att Vallagsutredningen nyligen har
avgivit ett delbetinkande, dir frigan har varit foremal for 6versyn, och man
inte foreslar nigon fordndring, yrkar jag avslag pd motion K709 och bifall
till reservation 1.

Valfrigor, m.m.

Anf. 119 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag skulle kunna sitta féljande rubrik pa mitt anforande:
Krav pi legitimationskontroll i vallokal.

Rostning till de allminna valen sker enligt vallagen pé valdagen i valloka-
len for det valdistrikt dér véljaren ar upptagen i rostlingden. Viiljaren skall
sjdlv limna sin valsedel till valférrattaren, och han bor enligt lagen medfora
sitt rostkort, men det ir inte négot absolut krav. Saknar viljaren rostkort
kan valforrittare, om denne inte kidnner igen viljaren, begira att viljaren
uppger sitt fullstindiga namn, fodelsetid och sin hemvist inom valdistriktet.
Négon obligatorisk kontroll av identiteten &r inte foreskriven.

Ny demokrati anser att rostning ar en viktig handling. Om den rostande
inte medfor rostkort och inte ir kiind av valforrattaren, skall den rostande
avkrivas legitimation.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till Ny demokratis reservation vid
mom. 10 i konstitutionsutskottets betinkande nr 6.

Anf. 120 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! I de flesta frigor som berorts i detta betdnkande hanvisar
man, liksom i det forra betéinkandet, till pigéende utredningar eller 6ver-
liggningar mellan partierna. Dérfor fir de flesta stillningstaganden anstd
tills vidare. Nir det galler de kyrkliga valens organisation hénvisar utskottet
till kyrkoberedningen, som tillsattes i viras och som skall avsluta sitt arbete
niista ar.

Det ir ju inte sékert att skiljandet av kyrkan frén staten gdr sd fort som
vi kanske har trott, och jag tycker dérfor att en rationalisering av valen till
kyrkofullmiktige, som flera motionérer har foresprikat, hade kunnat ge-
nomféras. Vi vet inte heller om kyrkofullmiktige blir kvar nar kyrkan sd
sméningom skiljs frén staten, men om det skulle bli kvar i ndgon form, finns
det mojlighet for kyrkan att utnyttja den service som den lokala valndmnden
kan ge.

Jag vill med detta yrka bifall till min meningsyttring under mom. 7.
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Anf. 121 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! I det hir betankandet tas enbart upp vad vi kan kalla tek-
niska vallagsfrdgor. Som sagts forut har vi en siirskild utredning, vallagsut-
redningen, som sysslar med detta. Utredaren, Hans-Erik Holmgqvist, har ny-
ligen presenterat ett delbetiinkande. Arbetet skall fortsitta, men under par-
lamentarisk medverkan.

Detta dr motiveringen till att utskottsmajoriteten har avstyrkt flertalet av
de motionskrav som har framforts, dock inte i tvd fall. Min blygsamhet for-
bjuder mig att siga vem som har forfattat dessa motioner. Den ena giller
brevrostning och den andra 6verklagandetiderna — tva teknikaliteter, kan
det tyckas.

Lisbeth Staaf-Igelstrom tog har upp frigan om brevrostningen. Jag vill
bara ytterligare forklara bakgrunden. Som s riktigt har sagts hir gick i det
senaste valet en del roster frin ambassaden i Bonn med kurirpost till Sverige.
De hade i vanlig ordning registrerats pd ambassaden i Bonn innan de gick i
vig. En del av dessa roster godkindes i Goteborg medan andra, som gick till
Stockholm, kom att underkdnnas. Man kan alltsd siga att det inte var en
likstillighet i behandlingen.

Det ar vil riktigt att brevrostningen inte torde vara aktuell i Tyskland, men
ddremot kan det fortfarande bli sddan i Schweiz. Som motionér ansig jag,
liksom ocksé utskottets majoritet, att det kanske kan finnas skil att se éver
dessa friigor och att exakt ange vad som skall krivas for att sidana hir rost-
sedlar, om de gir med kurirpost, utan vidare skall kunna godkinnas. Vi har
ju hort att bade det ena och det andra transporterats med kurirpost under
senare tid, och det borde vil vara bra att det finns fasta regler i varje fall nir
det galler rostsedlar. Jag tycker att det ar tackndmligt att man narmare vill
se pd denna friga.

I den andra frigan, om overklagandetiderna, dr det positivt att utskottet
stiller sig bakom att det utarbetas klarare regler dn vad som finns fér nirva-
rande.

En besvirlig fraga i detta sammanhang har varit legitimationskontrollen,
som Harriet Colliander tog upp. Man brukar siga att den som gér till posten
maste legitimera sig for minsta summa och att man borde kunna legitimera
sig ocksd ndr man rostar pa valdagen.

Det ligger naturligtvis ndgonting i detta, men vi kan ocksd konstatera att
det i Riksskatteverkets valhandledning nr 10 finns en passus om att for den
hindelse att valforrattaren ar osaker om den rostandes identitet, kan man
faktiskt begira legitimation. Men det ar inte ett krav att alla réstande skall
ha legitimation.

Nir det har diskuterades talade tva starka argument emot att man skulle
stilla upp ett obonhorligt krav pd legitimation. Det ena var att ett sidant
generellt krav mycket vil kan leda till att en del personer inte kommer att
rosta. Den som inte fir sin rostsedel mottagen utan har glomt sin legitima-
tion siger kanske i vredesmod: Da far det vara! — Det vore ju beklagligt om
sd skulle vara fallet.

Den allra viktigaste invindningen édr emellertid: Vet vi om det dgt rum na-
got missbruk i detta avseende? Det har vi faktiskt inget belagg for. Da tycker
jag att den gamla satsen att man inte skall lagstifta i onddan skall rida. Det
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nidvindigt, skall man helt enkelt inte lagstifta. 25 november 1992

Med detta ber jag att fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan
v e < i Valfragor, m.m.
i betinkandet nr 6 och avslag pd de reservationer som fogats till detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU2
samt konstitutionsutskottets betinkanden 1992/93:KUS och KU6.

Utbildningsutskottets betinkande UbU2
Mom. 7 (vetenskaplig grundkurs)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Bjorn
Samuelson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolis.

Konstitutionsutskottets betinkande KUS
Mom. 1 (statsskicket)

Utskottets hemstillan biflls med 273 roster mot 14 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del. 6 ledamoéter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (personval)
Utskottets hemstiillan bifolls med 274 roster mot 20 for reservation 1 av
Harriet Colliander. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (riksdagsledamoternas antal)
Utskottets hemstiillan bifolls med 276 roster mot 20 for reservation 2 av
Harriet Colliander.

Mom. 7 (grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostritt)

Utskottets hemstéllan bifolls med 165 roster mot 130 {6r reservation 3 av
Thage G Peterson m.fl.

Margareta Israclsson och Goran Magnusson (bada s) anmilde att de av-
sett att rosta nej men markerats ha rostat ja.

Mom. 8 (invandrares rostritt i riksdagsval)
Utskottets hemstéllan bifolls med 282 roster mot 12 fér meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 9 (folkomrostningsfrigor)
Utskottets hemstiillan bifolls med 275 roster mot 20 for reservation 4 av
Harriet Colliander. 1 ledamot avstod frén att rosta. 107
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU6
Mom. 3 (brevrostning)

Utskottets hemstéllan bifélls med 164 roster mot 132 for reservation 1 av
Thage G Peterson m.fl.

Mom. 7 (kyrkliga val)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 12 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 10 (legitimationskontroll i vallokal)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 20 for reservation 2 av
Harriet Colliander.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande vid arbetsplenum onsdagen den 2 december.

16 § Inseminationsverksamheten i Sverige

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:L.U4 Inseminationsverksamheten i Sverige.

Anf. 122 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Lagutskottet har lagt ner ett omfattande arbete med anled-
ning av min motion om inseminationer. Det r fortjanstfullt. Jag fir ocksé
medhéll frin atta av nio remissinstanser. Socialstyrelsen ir den remissinstans
som inte stoder min motion. Trots att si ménga remissinstanser tillstyrker,
avstyrker utskottet motionen utan nigon som helst motivering i sammanfatt-
ningen.

Betinkligt dr att referaten av remissvaren i utskottsbetinkandet ar ofull-
standiga. Ldsaren av betinkandet kan dock reparera skadan genom att ldsa
bilagan till betinkandet, dar remissvaren finns fullstindigt dtergivna.

Mina utgéngspunkter for motionen har varit barnens biista och att vi inte
skall ha lagar som man gér runt for att de inte gir att tillimpa.

Lét mig kort limna nigra kommentarer kring mina yrkanden om informa-
tion i relation till utskottets skrivningar.

Jag vill forst sédga ndgot om informationen om inseminationslagen. Ja, det



finns utférlig information frdn Socialstyrelsen. Men vi vet inte hur den an-
vinds och tas emot. Inte heller vet vi vilka brister mottagarna tycker att den
har. Vi vet t.ex. inte hur den paverkar tillgdngen pad donatorer. Den skall
ocksa ses tillsammans med den information som tvd av Sveriges ledande gy-
nekologer framfort i Likartidningen 1985 med anledning av det yttrande de
medverkat i om eventuella gemensamma nordiska rittsregler for givarinse-
mination. De skriver sd hir: "I stéllet emotser man en forutsattningslos Gver-
syn av den nyss ikrafttraidda lagen i avsikt att lindra densamma. Till dess
detta sker kommer vi, liksom likarna vid landets 6vriga kvinnokliniker att
pd begiiran remittera de par som kvalificerat sig for behandling med givarin-
semination till limpliga kliniker utanfor Sveriges grinser.”

Det kan vara sa att den kraftiga nedgéngen av inseminationer i Sverige
sedan lagens inférande beror pd att paren i stallet rids eller viljer att dka
utomlands, for att gd runt lagens skrivning om barnets ritt att fa information
om sitt biologiska ursprung.

Det leder mig till nista friga. Den géller de ensamstdende kvinnor inkl.
de lesbiska kvinnor som genomgdr insemination och diarmed bryter mot la-
gen. Vi har ingen som helst kunskap om hur vanligt detta dr. Har tycker So-
cialstyrelsen att en lagindring inte dr befogad bara for att lagen kringgds pa
vissa punkter. Det tycker jag dr markligt.

Men om det ir sd att manga inseminationer av olika skil genomfors utan-
for lagen, tycker jag att vi som riksdagsledamoter och lagstiftare har ett an-
svar att initiera en oversyn av lagen och dverviga forindringar.

Stotande i detta sammanhang dr ocksd Socialstyrelsens svar att man kan
bortse frin risken for HIV-smitta i samband med insemination, eftersom det
finns risk for HIV-smitta ocksd vid vanliga samlag. Men eftersom det vid
insemination finns mojlighet att eliminera HIV-risken, maste vi anvinda oss
av den. Det vore oetiskt att inte gora det. Det ror sig om en dodlig sjukdom
for savil mor som barn.

Sedan till barnens rittsliga stillning. Utskottets uppfattning ir, vad jag
forstér av texten, att det inte kan anses som en allmdnminsklig réttighet att
fd barn, och det kan man tycka. Men verkligheten ar en annan. Vi vet att
ensamstdende kvinnor foder barn, och da tycker jag att de barnen skall ha
samma sociala trygghet som andra barn.

Utskottet undviker hir att kommentera de lagindringsforslag som juri-
diska fakultetsstyrelsen i Uppsala framfort. Man tar bara upp vad som hin-
der om modern avlider. Det hade varit enkelt att ta in juridiska fakultetssty-
relsens forslag, att gora géllande bestimmelser i fordldrabalken tillimpliga
pa sa sitt att samtyckande sambo blir att anse som rittslig forilder vid sidan
om modern. Barnet fir hirigenom samma rittsliga stillning som barn fodda
i heterosexuella forhillanden inkl. ritten att fi vetskap om spermadonatorns
identitet. For ensamstdende forildrar dr det litet svarare att dstadkomma
samma trygghet, men underhall i form av bidragsforskott anser fakulteten i
varje fall skulle kunna utges. Jag tycker att man kunde ha foreslagit det frin
utskottets sida.

Sé till forskningen kring barnens situation. Jag ir medveten om de etiska
problem som ér férenade med sadan forskning. Darfor tycker jag att man
inom ramen for den utredning som jag foreslagit i motionen borde kunna
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tillsitta en grupp, som tillsammans med ledande forskare i andra linder
kunde lidgga upp en studie. Den skulle utformas sd att resultatet blir latt att
jamfora med resultat fridn andra linder.

I betdnkandet tycker man att vi skall avvakta internationella studier. Men
internationella forskare har uttalat att det dr angeliget att Sverige, som ar
det land som har en lagstiftning som ger barnet ritt att fi veta sitt ursprung,
gor en egen studie av det material man har.

Jag tycker alltsd att en utredning borde tillsittas som fick ta sig an alla
dessa frégor. Det gdr inte att gomma frégorna och ldtsas som om problemen
inte finns.

Jag yrkar darmed bifall till min motion. Jag glads t att dtta av de nio re-
missinstanserna gav mig stod. Jag glids sidrskilt mycket at stodet frin
Svenska kyrkans centralstyrelse. Samtidigt inser jag att jag inte kommer att
fa stod frin en riksdagsmajoritet, eftersom det var ett enigt utskott bakom
betinkandet. Diirfor avstir jag nu fréin att yrka pd votering. Samtidigt med-
delar jag att jag kommer igen med en ny motion baserad bl.a. pd de fakta
lagutskottet tagit fram och andra fakta som kommit fram under tiden som
denna motion behandlats.

Anf. 123 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Jag vill forst be att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betinkande LU4, som innebir att utskottet enhélligt avstyrker Barbro Wes-
terholms motionskrav. Enligt utskottets mening ir det givet att de fragor
som tas upp i motionen skall bedémas utifrdn ett 6vergripande synsitt som
i forsta hand ldagger vikten vid det blivande barnets bista.

Motiondren pekar pa betydelsen av information om inseminationslagen
i ndgra olika hinseenden. Socialstyrelsen har 1987 utgivit foreskrifter och
allminna rdd om inseminationer. 1 foreskrifterna och de allminna raden,
som riktar sig till alla som kommer i kontakt med frigor rérande ofrivillig
barnloshet men naturligtvis frimst till personal inom hilso- och sjukvirden
och socialtjansten, behandlas utforligt de medicinska och juridiska fragor
som har samband med inseminationsverksamheten. Ett stort utrymme har
dgnats frigorna om den psykosociala utredning som skall féregé en givarin-
semination. I anslutning dértill behandlas ocksd barnets behov av och ritt
till vetskap om sitt ursprung och betydelsen av forédldrarnas attityder i detta
avseende.

Utskottet vill peka pa att det i vart fall for alla dem som i sin yrkesverksam-
het kommer i kontakt med barnldsa par finns ett omfattande informations-
material att tillgd i Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad. I sista
hand dr det dock den enskilde likaren som har att bedoma vilka informa-
tionsdtgirder som behovs i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund finner utskottet det inte pakallat med nédgot sirskilt
tillkdnnagivande till riksdagen.

I motionen har Barbro Westerholm vidare begirt dels en Oversyn av inse-
minationslagen med hinsyn till att insemination av ensamstiende och les-
biska kvinnor forekommer, dels en utredning med syftet att f& fram ett for-
slag om hur den rittsliga tryggheten skall kunna forbattras for barn som till-
kommit genom insemination av ensamstaende och lesbiska kvinnor.



I det sammanhanget uttalar utskottet stod for departementschefen och
den proposition som han redovisar. Man anser inte att det ir en allmén-
minsklig rittighet att under alla forhéllanden fé tillgéng till insemination.
Verksamheten bor begrinsas till de fall som har medfort att metoden borjat
anvindas, namligen for att avhjilpa ofrivillig barnléshet hos makar och sam-
boende av motsatt kon.

Utskottet anser att det méste vara en strivan att si ldngt som mojligt se
till det blivande barnets bista. Dirvid méste det beaktas att barnpsykiatrer
och barnpsykologer for barnets utveckling sarskilt betonar vikten av att det
har bdde en mor och en far.

Utskottet finner inte heller anledning att sérskilt lita utreda fragan om den
rittsliga tryggheten och hur den skall kunna forbittras for de barn som till-
kommmit genom insemination av ensamstdende och lesbiska kvinnor. Ni-
gon regel om att styvforildern automatiskt skulle komma i friga som legal
vardnadshavare i ett sidant fall finns inte. I stiillet giiller att om barnet stir
under vardnad av endast en av forildrarna och denna dor, skall ritten, efter
ansokan frdn den andra forildern eller efter anmalan frin socialnimnden,
anfortro vdrdnaden till den andra fordldern. Annars gér man en provning
om det finns ndgon som ir limpligare som bor vara formyndare.

Slutligen, nér det giller Barbro Westerholms yrkande om en utredning
som féljer upp hur det har gitt for de barn som tillkommit genom insemina-
tion, har ett par remissinstanser framhallit dels att det torde vara svirt att
fa fram de 6nskade uppgifterna, dels att endast ett fital barn har f6tts efter
givarinsemination. Dirtill kommer att de barn som f6tts sedan detta ikraft-
tridande inte har den alder som man ur utvarderingssynpunkt bedémer att
de miste ha for att man skall kunna gora detta.

Detta dr utskottets varderingsgrunder, som i allt visentligt sammanfaller
med de stillningstaganden som vi gjort tidigare i det hiar sammanhanget. Var
uppfattning ar att de remissinstanser som vi har tillkallat i mycket hog grad
stoder utskottet.

Anf. 124 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi liser dessa remissyttrande mycket olika. Ju-
ridiska fakultetsstyrelsen ger sjilv forslag pa hur den sociala tryggheten for
barn till ensamstiende modrar, och vars far idr okiind, skall forbittras. I ut-
skottsbetdnkandet gdr man endast in pd vad som hinder i samband med att
modern dor och inte pd de andra saker som borde goras for att 6ka trygghe-
ten for dessa barn.

Vi kan ha en ling diskussion om lampligheten att barn féds med bara en
forilder. Jag tycker inte att vi i den diskussionen skall straffa de barn som
redan finns. De barnen skall ha samma ritt och mojlighet till trygghet som
andra barn i det hér landet.

Forskningen om detta dr knepig att utfora. Jag har sjilv gjort ganska
manga epidemiologiska undersékningar av olika slag och vet viil de etiska
problem som finns hir. Bl.a. Australien och Nya Zeeland har studier i ging.
Man kan soka samarbete med dem och ligga upp studierna pd samma sétt.
Det ar en grannlaga uppgift att informera fordldrarna. Det kan man ocksa
gora pa litet olika sitt. Det ar viktigt att deltagandet ar frivilligt.
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Det sigs att barnen ér f4, men om vi ligger ihop erfarenheterna frin olika
linder blir det dnda ett gediget material.

Det siigs att barnen dr unga och att det har gatt sa kort tid. For det forsta
tar det ganska ling tid att planera den hér typen av studier, si det hinner ga
nagra 4r till. For det andra fir barn information om hur de har kommit till
tidigt i livet. Jag menar inte att de skall {4 kiinnedom om den biologiska pap-
pan vid tidig dlder, men informationen om hur de har kommit till skall man
lamna tidigt i livet. Vi behover mer information om hur forildrarna har lyck-
ats med detta.

Anf. 125 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Barbro Westerholm pekar pé den riittsliga tryggheten for in-
seminationsbarn. Det dr inte ett specifikt drende som bara giller dessa barn.
Det galler ocksd andra barn vars ena forilder kanske dor. D4 méste vi ta
stillning till det pd precis samma satt. Det har egentligen ingenting med la-
gen om insemination att gora.

Barbro Westerholm kriver en lagstiftning for dessa sérintressen. Det dr
viil den stora frigan i sammanhanget. Det faktum att en lagstiftning kringgds
av ett fital likare och patienter, kan inte f utgoéra motiv for att dndra en
lagstiftning. Det ar inget motiv i sig. Man kan undra vilken lagstiftning vi
skulle fa i vart land om dvertriadelserna skulle vara den viktigaste ledstjiarnan
for en lagstiftare.

En lagstiftning skall ha en god forankring i folkdjupet. Det dr min Gverty-
gelse att det finns en forkrossande majoritet i Sverige, som inte r 6vertygad
om att lesbiska forhallanden dr den bésta familjemiljon foér vara barn. Jag
anser att det ar vart ansvar att spegla majoritetens vilja och lata den vara
normgivande ocksa i lagstiftningen.

Anf. 126 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill understryka att jag inte har tagit stillning till lesbiska
kvinnors ritt till insemination. Jag édr ute efter att de barn som fods till en-
samstaende modrar och dir fadern ér okénd — det kan gilla kvinnor som
lever i lesbiska forhillanden eller helt enkelt dr ensamstdende — skall ha ritt
till den sociala tryggheten. Det giller inte en sirlagstiftning for barn till les-
biska kvinnor. Det vill jag understryka. Fragan om inseminationer har jag i
det hdr ssmmanhanget inte tagit stéllning till.

Nir det géller forankringen i folkdjupet, dr detta ett bekymmer. Antalet
inseminationer har minskat drastiskt sedan vi antog den lag som triadde i
kraft 1985. Det finns alltsi tecken pd att man kringgér lagen i ganska stor
utstrackning. Darfor dr just det Holger Gustafsson sidger om att lagar skall
vara forankrade i folkdjupet problemet med den hiir lagen. Den tycks inte
ha en forankring, i alla fall inte tillrdckligt for att den skall anvindas s som
avsikten var.

Darfor anser jag fortfarande att en utredning bor goras. Det tycker ocksa
majoriteten av remissinstanserna. Svenska kyrkans centralstyrelse tar upp
frdgan om informationen om inseminationslagen, med en uppféljning av in-
seminationsbarnens sociala och psykologiska situation, och anser att en ut-
redning bor goras med syfte att ge forslag till hur vissa inseminationsbarns



riittsliga trygghet skulle kunna forbittras. Kyrkan preciserar mer det som jag
vill rent allmént.

Anf. 127 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Forst en liten komplettering nir det giller faderskapsforhil-
landet. Om mamman medverkar och talar om vem som ér fadern, dr det inte
nigot problem. Det ir i den situation som man inte vill medverka till detta
som problemet uppstir. Det far vil anses vara en plikt for modern att ta det
ansvarct.

Herr talman! Nér det giller lagstiftningen och tryggheten, dr det min upp-
fattning att lagstiftningen skall vara normativ. Samhillet skall genom lagen
ta stillning till vilken uppvixtmiljé man vill ge vara barn. Den som bryter
mot detta miste ta pd sig ett mycket stort personligt ansvar for de barn som
blir till. Samhallet har tagit sitt ansvar genom den lagstiftning man erbjuder,
som ir férankrad i dvertygelsen att barnen behdver bade en mamma och en
pappa.

Att okritiskt stilla upp med en lagstiftning for vad som jag uppfattar som
olika sérintressen, dr inte att ta ansvar fran samhillets sida. Man kan konsta-
tera att Barbro Westerholm i sin stravan att vara framsynt dr ganska isolerad
i sitt politiska agerande i denna friga.

Andre vice talmannen anmalde att Barbro Westerholm anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 128 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Barbro Westerholm tar upp en angeldgen friga i denna mo-
tion, och hon gor det pé ett foredomligt sitt. Jag tror diremot inte att det ar
sd illa att det inte finns ett intresse for dessa fragor hir i kammaren.

For att de ledamoter som har tinkt igenom detta och som har en uppfatt-
ning i fragan skall kunna visa detta, yrkar jag bifall till motionen. Jag vill
ocksd tala om att jag har uppmanat mina partikamrater att rosta for motio-
nen. Jag ir nimligen Overtygad om att Barbro Westerholm ir pa fullkomligt
ritt spir. Hon sdger att hon kommer att dterkomma i frégan. Jag vill ockséd
tala om, att det kommer dven vii Vinsterpartiet att gra infor ndsta mandat-
period. Jag vill inte hiir g in och argumentera i sakfrigor, utan jag kommer
att fatta mig ganska kort i detta inligg.

Naturligtvis inser ocksi jag att det inte ir lige for nigon majoritet i kam-
maren i dessa frigor. Jag tror att det iir en ling vig att gi. Men jag ir dverty-
gad om att Sveriges riksdag en dag kommer till insikt och tar stéllning mot
en lagstiftning som diskriminerar kvinnor enbart pi grund av deras homo-
sexuella laggning. Det dr precis vad det handlar om i inseminationsfrigorna.

Oavsett vad vi sjdlva tycker om insemination som metod for att bli gravid,
har vi en ging beslutat att detta dr en acceptabel metod som hilso- och sjuk-
viirden skall tillhandahlla for kvinnor. Men vi har gjort begrinsningen att
det skall vara friga om kvinnor som lever i ett éktenskap eller i ett sambofar-
héllande. Detta gors bl.a. med argumentet att man mdste se till barnets
bista.

Dess viirre kan ingen rimlig lag i viirlden tvinga tvd ménniskor att leva ett
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liv tillsammans. Vivet ocksa hur det ser ut. Det ér manga kvinnor som lever
och fostrar barn ensamma — ocksd mén for den delen. Det finns dven kvinnor
som viljer att bli gravida pd det ena eller andra siittet, men som inte har for
avsikt att leva ihop med en man tillsammans med barnet.

Herr talman! Jag vill uttrycka en forhoppning om att vi sd sméningom
kommer att ta bort denna horror i lagstiftningen som sé uppenbart diskrimi-
nerar en grupp kvinnor, nimligen de homosexuella kvinnorna — och forres-
ten for den delen dven de ensamstiende kvinnor som vill anvinda sig av inse-
mination som en metod for att bli gravida.

Jag yrkar bifall till motion L425. Jag vill inte gd in pd argumentationen om
barnets basta osv. Den frigan skall tas upp av Partnerskapsutredningen, som
skall utreda rétten till registrerat partnerskap for homosexuella. Men jag ir
overtygad om att vi fir anledning att iterkomma och diskutera detta senare
i kammaren.

Anf. 129 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det kan bero pd den sena timmen och att vi snart skall bryta
forhandlingarna, men jag tycker att det ar en litet forvirrad debatt. Barbro
Westerholms motion, och dirmed betinkandet, behandlar faktiskt flera
olika fragor. Nir man df gr upp i debatten och siiger att man tycker att detta
ar en alldeles utmarkt motion, vore det limpligt att tala om vad man stoder.

Det som jag stiller mig mycket fragande till dr: Tycker Elisabeth Persson
och Barbro Westerholm att vi skall omproéva det som diskuterades ingdende
och som vi efter djupa dverviganden hir i riksdagen en gdng i tiden be-
stimde oss for, namligen att ta bort mojligheten fér spermadonatorer att
vara anonyma? Det bestimdes just med utgdngspunkt i barnens ritt och bar-
nens bista.

Jag kan inte se annat 4n att detta krav pd utredning av varfor det sker s
fi inseminationer i Sverige och att sd@ ménga dker till utlandet och utfér en
insemination, méiste betyda att man dr beredd att omprova det som jag
tycker ir den viktigaste tumregeln i hela denna diskussion. Spermadonato-
rerna skall vara beredda att en géng i tiden kunna ta ansvar for att de har
medverkat till ett barns tillblivelse, s att detta barn i framtiden skall kunna
fa reda pd sitt biologiska ursprung.

Det finns flera moment i denna motion som handlar bl.a. om det som Hol-
ger Gustafsson har diskuterar, ndmligen: Vad hinder om den ena forildern
ar okand? Det ar snarare en friga for socialutskottet eller mojligtvis social-
forsikringsutskottet att ta tag i. Det har ingenting med insemination att
gora. Det kan mycket vill intriffa efter det att barnet har blivit till pd vanligt
vis.

Remissinstanserna har sagt att det kanske vore onskvirt att i dag fi veta
mer om dessa inseminationsbarns situation. Men vildigt mdnga av remissin-
stanserna har ocksd konstaterat att det kan bli en mycket svir och grannlaga
friga att forska i, inte minst dirfor att dessa barn fortfarande ir s unga. Det
handlar om att klampa in i familjer och deras integritet, och det ir mycket
svart. Man far nog vinta tills dessa barn ir litet storre. Vi har i och for sig
inte haft ndigonting emot att folja upp detta, men vi tror att det ar for tidigt.



Anf. 130 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag talar girna om vad den hdr motionen handlar om, Maj-
Lis Loow. Jag trodde faktiskt att ledamoterna hade list pa och visste detta.

Jag tycker att motionen ir bra. Kraven dr mojligen alltfor hovsamma. Det
Barbro Westerholm begér 4r mer information om inseminationslagen. Sedan
begir hon ocksd en dversyn av inseminationslagen, med hiinsyn till att inse-
mination av ensamstdende och lesbiska kvinnor férekommer. Dirutéver
finns tvd punkter till. Jag tycker inte att de p nigot sitt ir utmanande.

Ibland gar tiden fort, och det giller framfor allt vissa attityder och attityd-
forandringar. Allting ar relativt. Det har gitt ldng tid sedan inseminationsut-
redningen kom fram till sina slutsatser, dven om det i ar riknat inte ar sd
lange sedan. I attitydfrigor sker fordndringar snabbt. Jag anser att det 4r
dags att géra en ny utvirdering.

Slutligen péstar Maj-Lis Loow att det dr for tidigt att géra en utredning,
eftersom dessa barn dr s unga. Med kinnedom om hur lingt tid det tar att
fa igenom sddana har forslag i riksdagen, tycker jag att det vore alldeles ut-
mirkt att nu besluta om detta. Jag ir Overtygad om att dessa barn hinner bli
fem, sex, sju eller dtta dr innan vi kommer si langt att en undersokning kan
gOras av hur detta har piaverkat dem.

Anf. 131 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Maj-Lis Loow stillde en fraga till mig om hur jag ser pa do-
natorns anonymitet och barnets ritt att fa veta sitt biologiska ursprung. Jag
drev den frdgan i Socialstyrelsen innan man s smaningom skrev en proposi-
tion om lagen. Jag tycker att barnen skall ha ritt att fir veta sitt biologiska
ursprung, och det héller jag styvt pa.

Det dr kanske hir som meningarna gér isdr bland dem som genomfor inse-
mination. I Goteborg var man t.ex. mycket negativ till skyldigheten att infor-
mera. 1 Goteborg har man ocksa svart att {4 fram donatorer. Diaremot verkar
verksamheten att fungera vil i Umed och Malmd. Jag vill girna veta varfor
det skiljer sig 4t mellan dessa olika orter. Beror det pé informationen om vad
det innebir att som donator s& smaningom f& kontakt med detta barn, eller
beror det pa ndgonting annat? Jag tycker att detta ar viktigt att ta reda pi.
Det ir bittre att man kan genomfdra insemination i Sverige dn att manniskor
skall beh6va resa utomlands for att fi detta genomfort, eftersom nigonting
inte har fungerat.

Forildrarna skall forstd varfor detta dr viktigt. Det 4r en ganska svir infor-
mation att lamna. Jag tror inte alls att Socialstyrelsens skrifter ricker. Det
handlar ocks# om hur personal och andra ménniskor {érmedlar denna infor-
mation till férildrarna.

Anf. 132 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det var bra att vi fick hora detta. Nir jag lyssnade till Barbro
Westerholms f6rsta inldgg lit det som om att lagen skulle ses 6ver och utvir-
deras pd grund av att det ir s& minga som dker utomlands for att insemine-
ras, formodligen for att man inte sympatiserar med idén om spermadonato-
rernas brist pA anonymitet. Det gor att man i stillet ger detta rdd. Detta
gjorde oss alla litet konfunderade, dvs. att man skulle falla undan for att det
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inte finns respekt for lagen i detta avseende. Men dd ar vi dverens pa den
punkten, och det idr alldeles utmarkt.

Det finns fler punkter. Elisabeth Persson tar upp de lesbiska kvinnornas
ritt till insemination. Det kanske beror litet grand pé vilken punkt vi har
tankt pd ndr vi har list remissyttrandena ifall vi tycker att det finns ett stod
eller ¢j for Barbro Westerholms motion. Det finns som jag ser det ingen som
helst forstielse bland remissinstanserna for detta krav.

Anf. 133 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Min personliga uppfattning i frigan om ritten att kiinna till
donatorns identitet r att det ir rimligt. Aven om vi skulle dndra insemina-
tionslagen si att iven ensamstdende och lesbiska kvinnor fir den ritten, an-
ser jag att den regeln bor finnas kvar.

For att dterkomma till diskussionen om varfor man dker utomlands for att
f& insemination utford, sd vet vi faktiskt inte vilka skil som ligger bakom.
Jag har bdde hort talas om kvinnor och triffat kvinnor sjilv som siger att det
tar forfirligt ling tid i Sverige. Det finns dven andra skil. Jag tror inte alls
att det beror pd att man till varje pris vill ha en anonym donator.

Det ar dessutom sa att ensamstdende och lesbiska kvinnor inte har ratt till
den hir metoden och dirfor dker utomlands. Skilen ér alltsd att det i princip
dr forbjudet att utfora de hdr metoderna i Sverige.

Jag vill pdminna om debatten i slutet pa 60-talet och i borjan av 70-talet —
jag tror ocksé att Maj-Lis Loow atminstone var med dd — nér vi hade en an-
norlunda abortlagstiftning i Sverige, jamfért med dagens. DA var svenska
kvinnor tvungna att dka utomlands for att fa aborter utforda. Genom att pa-
visa hur horribel och orimlig abortlagstiftningen i Sverige var, bidrog det na-
turligtvis till att vi sd smdningom fick vara med om en forindring av attity-
derna till den.

Jag tycker faktiskt att man bor ha detta i minnet, for att lattare se parallel-
lerna. Kvinnor ar alltsd tvingade att utomlands gora dessa ingrepp, trots att
de hellre skulle vilja géra dem i Sverige. De skulle dirigenom fi del av det
skydd och den sikerhet som en insemination i Sverige innebér, och som vi
ar overens om maste kringgirda dessa ingrepp.

Jag vidhdller att denna motion inte alls r sérskilt provokativ till sitt inne-
héll. De krav som framférs 4r mycket modesta, och jag stiller mig bakom
dem. Att kanske sedan gé vidare ndr det giller inseminationsritten for en-
samstéende och lesbiska kvinnor blir en annan friga.

Anf. 134 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Nir det giller frigor kring livets borjan och livets slut, frigor
kring livets viarde och andra liknande fragor, kommer véra virderingar fram.
Dessa virderingar bygger pé vira erfarenheter, vara referensramar och véra
kunskaper. Det dr darfor inte sd konstigt om man ldgger in annat i det man
liser. Nar Maj-Lis Loow ldste min motion kanske hon lade in annat, som
inte jag har avsett i motionen, detta just for att vi har olika referensramar
och utgéngspunkter. Darfor ar det ocksd sa viktigt med en dialog, dir man
inte ldser sig fast, utan ser mojligheter. Framfor allt 4r det viktigt att inte
glomma bort dem det giller.
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barnen i parforhdllanden. Jag tinker da p& hur man har lyckats med att ge
information nir barnen ér smd, och om det har uppstétt nigot slags relations-
problem. Man har diskuterat det hir nir det géller exempelvis provrorsbarn,

Jag tycker att det dr viktigt att fi sidana hér fragor belysta, och jag ar
overtygad om att det kommer att bli mojligt att beakta ménniskors ratt till
integritet, dvs. en ctisk bedomning, med hjilp av de forskare som finns ute
i virlden.

Vissa fragor
gallande
Mellandstern

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.04 att ajournera forhandlingarna till k. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

17 § Vissa fragor gillande Mellandstern

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU2 Vissa fragor gillande Mellanostern.

Anf. 135 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! I Mellandstern réder en komplicerad och svérlast politisk
situation, dér kultur- och religionskonfrontation dr mer pataglig an vad som
ir fallet i de flesta andra omraden. Historiskt betingade ansprik pa att for-
dndra granser uttalas av de flesta linderna i omrddet. Det ar i detta samman-
hang viktigt att betona att Israel 4r den enda parlamentariska demokratin i
hela Mellanéstern och att Israel befinner sig i en sirskilt utsatt situation.

De omgivande arabstaterna har vid ett flertal tillfillen angripit Israel. De
godkinde inte FN-planen, som &r 1947 antogs av Generalforsamlingen, utan
gick till vipnat angrepp mot Israel omedelbart efter sjilvstindighetsforkla-
ringen. Det inledande angreppet pa Israel har foljts av flera vipnade konflik-
ter i omriidet. Det méste vara rimligt att Israels agerande beddms utifrdn
dessa erfarenheter och de reella hot som nationen ir utsatt for.

For att en varaktig fred skall kunna uppnds i Mellanostern méste konflik-
ten mellan Israel och dess grannar, inkl. det palestinska folket, losas.

Sverige madste verka for att FN:s sikerhetsrdds resolutioner 242 och 338
respekteras och for ett erkiinnande av Israels ritt att existera inom sikra och 117
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erkdnda grianser. Ambitionen att ge palestinierna ritt till sjalvbestimmande
och eget land 4r ocksa en nodvindig forutsattning i fredsprocessen.

Herr talman! Det ir viktigt att Sverige pd alla sitt fraimjar den nu inledda
fredsprocessen. Det israeliska valet i juni har inneburit férdndrade forutsitt-
ningar for fredssamtalen i Mellanostern. Tidigare diskussioner i procedur-
frdgor har limnat plats for konstruktiva samtal i sakfrdgor. Det ir viktigt att
den nya regeringen fir stod i sina anstringningar att finna 6ppningar for
fredssamtal.

Det iir ett &r sedan Moskva och Washington fick i géng fredsprocessen i
Madrid. Vissa framsteg har gjorts.

Det positiva i processen verkar vara att parterna har lamnat sina mest
extrema stdndpunkter. Dérigenom har framsteg gjorts bl.a. i fredssamtalen
mellan Israel och Syrien. Detta stdr i kontrast mot den skarpa polemik som
har kinnetecknat tidigare meningsutbyten. Israelerna dr nu beredda att dis-
kutera en fordndring av situationen pd Golanhdjderna. Den nuvarande rege-
ringen kan tédnka sig l6sningen "land mot fred”.

Vidare har Israel medverkat vid en konferens i Canada i mitten av novem-
ber i ar. Man deltog i diskussionerna om vad som skall hinda med omkring
2,5 miljoner palestinier, spridda 6ver hela Mellanéstern. Tiotusentals min-
niskor lever i permanenta flyktingliger, mdnga av dem dnda sedan staten
Israel bildades.

Regeringen har ocksi frusit byggandet av 6 000 judiska bostdder, som pla-
nerades pa ockuperat omrade, for att underlitta fredssamtalen.

Rabin har forsokt att viinja den israeliska allmédnheten vid tanken pa att
man betalar for fred med Syrien genom att dterlaimna delar av tidigare ocku-
perat omrade, och han har avfirdat tanken pd ett "Storisrael” och betecknat
den som en religios villfarelse.

I hela Mellanostern utsitts etniska och religidsa minoriteter for brott mot
de minskliga rattigheterna. Det dr viktigt att Sverige inte enbart och ensidigt
kritiserar de brott som begds av Israel. Enligt Amnestys arsrapport 1992 har
hundratals minniskor i Jordanien och tusentals i Syrien som misstinkts vara
regeringsmotstindare, bland dem sddana som kan tinkas vara samvets-
féngar, fingslats utan atal, rittegdng eller juridisk provning. Det kommer
ofta rapporter om att den jordanska underrattelsetjansten anvént tortyr och
misshandlat misstéinkta. Tortyren av politiska fingar, som inte sillan fororsa-
kar dodsfall i hikten i Syrien, rapporteras vara omfattande.

I detta sammanhang ir det darfor viktigt att betona att fortroendeska-
pande édtgarder méste vidtas av alla inblandade parter. Syriens omfattande
terroristverksamhet maste kraftigt fordomas. Libanon hotas dterigen av
Syriens expansionistiska strivanden. Sverige méste dérfor ocksa verka for
etterkdnnande av Libanons ritt att existera inom sikra och erkinda gréanser.

Herr talman! Varje litet steg som leder till storre forsonlighet, till storre
mojligheter till fredlig samexistens mellan folk och linder i Mellanostern ér
utomordentligt viktigt och méiste f4 allas vért stod.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
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Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU7 Eritrea.

Eritrea

Anf. 136 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Det finns de som har fragat mig varfor jag engagerar mig i
Eritrea — jag som inte ens sitter med i utrikesutskottet. Men jag kan siga att
det dr goda viinner till mig som fatt mig att intressera mig for Eritrea. Jag
tycker att det eritreanska folket verkar vara mycket intressant. Landet ligger
mycket bra till ndr det giller mojligheterna att i den hir aktuella delen av
Afrika utrdtta mycket som ar fint. Hela Afrikas horn kan kanske fi en ut-
vecklingskick genom att folket far arbeta pi ett riktigt sitt.

Men en forutsittning dr da att det rdder fred och samforstind i den hir
delen av virlden och att det blir en demokratisk utveckling. Utan dessa fak-
torer blir det ingen bra utveckling och inget vilstdnd. I stillet blir det bara
fattigdom och svilt. Det vet vi.

Jag ir glad 6ver det som har hint i Eritrea under det senaste aret. Forst
blev det fred efter 30 ars krig. S& kom da den demokratiska utveckling som
vi hoppas mycket pd. Man valde till distrikt och kommuner. Till den 20 april
ar det utsatt ett val, dir det eritreanska folket far siga om det vill ha ett eget
land. Senare skall det bli val till ett demokratiskt valt parlament.

Det séger sig sjilvt att det som sker erbjuder stora svirigheter och att det
finns ménga som har mojlighet att se felen och att klaga pa utvecklingen,
skeendet, dir nere. Men jag Onskar eritreanerna och alla andra ménniskor i
det har omrédet lycka till. Jag hoppas att de kan samlas kring uppbyggandet
av nationen och demokratin. Dessutom hoppas jag pa en bra framtid for erit-
reanerna och fér manniskorna i det aktuella omridet.

Vad har da gjorts frin svensk sida? Ja, redan under min forsta manad har
i riksdagen tog jag initiativ till ett erkdnnande av Eritrea som bistdndsland.
Jag bérjade med att skriva ett ganska rakt brev till bistindsministern. Som
svar pa det brevet fick jag en kallelse till UD, dir jag triffade Ann Wilkens,
UD, och Birgitta Karlstrom-Dorph, Sveriges ambassador i Addis Abeba. Vi
forde ett konstruktivt samtal. Dagen dirpé fortsatte vi samtalet tillsammans
med Tseggai Tasfazion, som ar chef for Eritreas nordiska delegation hir
uppe.

Efter de tvd samtalen var flera frigetecken utritade, och bara nigon vecka
dérefter planerades en resa fran UD:s sida till Eritrea. Ungefar en ménad
senare var UD dir nere och SIDA efter ytterligare ndgon vecka. Man bor-
jade ligga fast ett program for hur relationer till ett land som @nnu inte fitt
en laglig regering skulle kunna skapas. Man skulle férsoka hjilpa landet till
en demokratisk utveckling for att bistd folket dir nere.

Dessutom tillsatte regeringen en ny ambassador — jag ér inte sidker pd om
det gér att uttrycka sig sa. I alla fall ar Carl-Erhard Lindahl Sveriges repre-
sentant i Eritrea. Han sitter nu i Stockhom och har ansvar for det har omré-
det liksom for flera andra stater i Afrika. Jag har triffat honom. Det skedde
dagen efter det att han hade startat sitt arbete. 119
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Vi avvaktar valet i Eritrea. Vi vill se litet mer hur demokratin utvecklas i
landet. Jag vill sdga att vi inte fir vara for ridda for att det som sker inte
stimmer med den svenska modellen. 30 4rs krig och brist pa tidigare demo-
kratisk erfarenhet siitter sina spir. Vi kan ocksd konstatera att det inte hela
tiden har varit Sveriges roll att hjalpa till att skapa demokrati i de hér de-
larna.

Nu har nigra parlamentariker hir i riksdagen bildat en intressegrupp for
Eritrea. Jag skulle vilja foresla regeringen att séinda en grupp parlamentari-
ker till Eritrea for att studera landet och folket samt delta i det val som skall
ske den 20 april. De kan skaffa sig en bild av vad befolkningen vill och hur
politikerna fungerar.

FN har redan lovat att stéilla upp med observatérer under valet, och ménga
andra linder stéller upp for Eritrea. Eritrea dr fortfarande ett totalt utslaget
land. Efter 30 drs krig kommer inte viilstindet pd en gdng. Det finns en
mycket god vilja och mycket gott arbete ir pa ging.

Jag tror pé Eritrea. Eritrea kan, som jag sade redan frin borjan, bli en
startplats {6r en bra utveckling for det hirt sargade Afrikas horn. I Eritrea
finns ett folk som jag tror har formdga att bygga upp vilstind i det egna
landet och som genom sin skicklighet kan delta i uppbyggandet av infrastruk-
tur och vilstind i hela det hir omrddet.

Nu vill jag framfora ett tack till regeringen, UD och Sida, som hdrsammat
min motion och bérjat ett, som jag hoppas, fint samarbete med ett mycket
intressant folk. Jag hoppas pé fred och demokrati i hela det har omradet och
en fin utveckling for mdnniskorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
19 § Bevarande av kulturmiljéer m.m.
Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1992/93:KrU4 Bevarande av kulturmiljoer m.m.
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

20§ Lokalfragor

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1992/93:KrUS5 Lokalfrigor.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)



21 § Skydd for ortnamn

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1992/93:KrU6 Skydd for ortnamn.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

22 § Andring i kreditupplysningslagen

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1992/93:NU4 Andring i kreditupplysningslagen (prop. 1992/93:12).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

23 § Det svenska elsikerhetsarbetet

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1992/93:NUS Det svenska elsiikerhetsarbetet (prop. 1992/93:21).

Anf. 137 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Trots att en vdg av frihandel sedan flera r svept 6ver Europa
och vi hiller pd att anpassa oss till EES-marknaden, dr det tydligt att det
samtidigt har pdgdtt ndgot av en motsatt rorelse inom elbranschen.

Detta ir s mycket mer férvinande som Sverige redan 1984 underteck-
nade ett for EG-EFTA gemensamt dokument om ctt utvidgat samarbete pa
detta omrdde. Tekniska handelshinder skulle bort, och det var speciellt vik-
tigt med harmonisering av standarder.

Sedan 1973 har EG haft sitt lagvoltsdirektiv (LVD). Genom EES skall vi
nu anpassa oss till LVD, och regeringen foresldr att detta skall ske frdn den
1 juli 1993.

Savil i propositionen som i niringsutskottets betinkande nr 5 uttalas, att
genom den kontrollordning som riksdagen beslutade om 1988, och som giil-
ler sedan den 1 januari 1990, gjordes en visentlig och relativt lingtgdende
anpassning till LVD.

Enligt min mening har denna nyordning blivit ett 6kat handelshinder i stil-
let for den angivna anpassningen till LVD. Den tidigare godkinnandeplikten
ersattes med en registreringsplikt, och i realiteten har tillverkare och impor-
torer paforts dubbla avgifter. For att kunna registrera en produkt krivs god-
kinnande, och man miste d& betala bade registreringsavgift och licensavgift,
antingen till SEMKO eller till nigon annan europeisk provningsanstalt. Det

9 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 31
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ar just darfor vi motionarer har yrkat att registreringsplikten skall tas bort
frin den 1 januari 1993,

Detta ar forvisso ingen stor frdga, men den dr av principiell betydelse for
vir instillning till Europasamarbetet. Genom avbyrikratiseringen skulle
alla sma foretag i branschen fi mojlighet att arbeta efter samma regler som
Ovriga linder i Europa.

Herr talman! I utskottsbetinkandet siigs att med den nya kontrollord-
ningen frin 1990 gavs mojligheter att prova produkter dven hos andra med
SEMKO samverkande provningsanstalter. Faktum &r att den mojligheten
fanns redan 1955, och att den sedan dess har utvecklats vidare under
1960- och 1970-talen. Frin 1988 har tillverkarens egna matningar kunnat an-
viandas som underlag for godkinnande.

Utskottet avfirdar vart pdpekande i motionen, att registreringsavgiften i
genomsnitt ir fem ganger hogre for produkter som provats av andra organ
in SEMKO. Man siger att skillnaden sammantaget 41 minimal om man lig-
ger till SEMKO:s licensavgift, dir avgift for marknadskontroll ingér.

Som jag nyss namnde har Sverige ingdtt avtal med en mingd linder om
omsesidigt accepterande av varandras godkinnande, med bérjan redan un-
der 1950-talet. Att Sverige ensidigt begir femdubbel registreringsavgift ar i
realiteten samma sak pd det hir omradet som om alla utlindska brev skulle
forses ocksé med svenskt porto vid landsgréinsen.

Slopande av registreringsavgifterna frin den 1 januari 1993 avvisas av ut-
skottet av statsfinansiella och praktiska skil. Registreringsavgifterna skall
ticka marknadskontrollen. Redan i SEMKO:s licensavgift ingir avgift for
marknadskontroll. Enligt SEMKO:s senaste arsredovisning, 1991/92, fanns
57 688 produkter med giltiga godkidnnanden. De inbringade 33,3 miljoner
kronor.

Fran starten 1990 t.o.m. &r 1992 har elmaterielregistret harutover, enligt
uppgift fran myndigheten, fitt in ca 42,5 miljoner kronor for att ticka mark-
nadskontrollen for icke S-mirkt materiel. Under motsvarande tid har endast
189 stycken registreringar gjorts med dokument frin andra prov-
ningsanstalter in SEMKO. Mot den bakgrunden stéller jag frigan: Var finns
dessa pengar, som alltsd motsvarar mer dan 200 000 kronor per produkt?

Ingen kan viil indd, med ansprik pé att bli trodd, havda att varje registre-
ring skulle betinga en kostnad pd mer dn 200 000 kronor. Alltsa pastdr jag
att det finns pengar som ticker den kostnad pa 8,5 miljoner kronor som ett
tidigarelaggande enligt péstdenden skulle innebéra. Det gdr siledes inte att
hidvda att motionsyrkandet maste avvisas av statsfinansiella skil.

Till detta kan liggas att SEMKO:s frsberiittelser efter 1990 inte visar ni-
gon personalokning for marknadskontrollen. Déremot visar de att
SEMKO:s vinst fran 1989 till 1992 har okat med mer dn 50 %.

Det ir ej heller motiverat att avstyrka motionen av praktiska eller organi-
satoriska skil. Enligt propositionen anses det ju vara mojligt att redan den
1januari 1993 starta en ny elmyndighet. D& métte det vil ocksé vara mojligt
att slopa registret vid samma tidpunkt — om bara viljan finns.

Herr talman! Utskottet redovisar enligt min mening en rad ohdllbara skal
for att avstyrka vart forsta motionsyrkande. Jag yrkar siledes bifall till detta,



men kommer med hinsyn till att ett enhélligt utskott stir bakom betinkan-
det att avstd frén att begira votering,.

Anf. 138 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Néringsutskottets betinkande NUS ir ett enigt betdnkande.
Jag skall dérfor mycket kortfattat berdra synpunkter i motion N4, som Hans
Nyhage har yrkat bifall till.

I motionen foreslas att registreringsavgifterna skall slopas fran den 1 ja-
nuari 1993. Utskottet har noggrant kontrollerat registreringsavgifterna och
dven hur stora kostnaderna ar.

Registreringsavgifterna finansierar verksamheten med kontroll av elek-
trisk materiel. Kostnaderna for denna del uppgir foér nirvarande till drygt
20 miljoner kronor per ar. Avgifternas storlek bestims av regeringen pé for-
slag av NUTEK, som ocksa samrader med Riksrevisionsverket.

Enligt uppgift frin NUTEK beror skillnaderna i avgiften {or registrering
pi att SEMKO redan vid certifiering av S-mirket tar ut en avgift, som skall
ticka kostnaderna for granskning av underlag och efterkontrollen. Motsva-
rande kostnad vid inlimnande av dokumentation debiteras leverantéren
forst i samband med registreringen. Detta giller oberoende av om prov-
ningen ir utférd av SEMKO eller ndgot annat provningsorgan. Avgifterna
pa licens for S-mirke tillsammans med registreringsavgift uppges vara nigot
hogre én registreringsavgift for sidan materiel som registrerats medelst do-
kumentation.

Utskottet delar till stor del motionidrernas uppfattning och sjilvklart i vad
giller att Sverige si snart som mojligt skall anpassa sig efter reglerna pé el-
matericlomradet inom EG, som ocksa forutsitts bli gillande enligt EES-
avtalet. Samtidigt kan vi konstatera att regeringen nu foresldr en tidigare-
liggning med ett halvir med tanke pd det uppskov som medgivits bl.a. for
Sverige. Det innebdr ocksa utskottets forslag.

Om det nuvarande avgiftssystemet skulle slopas redan den 1 januari 1993,
som motionirerna foresldr, dvs. redan innan det tilltinkta nya systemet for
clabonnentavgifter har inforts, skulle det innebidra att man mdste tillfora
pengar via statsbudgeten. Den lésningen har utskottet avvisat bl.a. av statsfi-
nansiella skil, som ocksd Hans Nyhage var inne pa.

I motionen ifragasiatts SEMKO:s stallning som provningsorgan. Konkur-
rensen mdste framjas, skriver man, genom att man tilliter andra provnings-
laboratorier. Det kan vill ocksd vara riktigt. Men jag kan hiinvisa till att ett
forslag om ett nytt system kommer. Det gamla systemet skall avskaffas den
1 juli 1993. Genom anpassningen fullt ut till EG:s ligspanningsdirektiv den
1 juli 1993 kommer SEMKO:s stillning som riksprovningsplats att upphivas.
SEMKO fér, liksom andra provningsorgan, ansoka hos SWEDAC om att bli
utsett till anmadlt provorgan.

Det hir ir en viktig friga. Motiondrerna anfor att det bara handlar om ett
halvir. Det borde déiirfor vara maojligt att godta forslaget. Jag tror att motio-
niarerna och Hans Nyhage, som yrkade bifall till motionen, inser att det
maste vara mojligt att fortsatta ett halvar med det gamla tills ett nytt system
inforts.
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Herr talman! Jag yrkar avslag pd motionen NU4 och bifall till utskottets
hemstallan.

Overldggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

24 § Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1991

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1992/93:NU6 Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1991 (skr.
1992/93:18).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

25§ Andringar i fastighetsbildningslagen

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU1 Andringar i fastighetsbildningslagen (prop. 1991/92:127).

Anf. 139 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Vid forsta foreldsningen sade en juridikprofessor en ging till
sina studenter: Ni som har kommit hit for att f4 veta vad som ér ratt har
kommit fel, men ni som har kommit hit for att veta vad som riitt ir har kom-
mit ratt.

1 dag star vi infor beslut om dndringar och forenklingar i rittssystemet ge-
nom att det foreslds forandringar i fastighetsbildningslagen. T stillet for ett
domstolsforfarande skall vi fa ett forrdttningsforfarande vid fastighetsregle-
ringar, dvs. ombildningar av fastigheter. Fastighetsbildningsmyndigheten
skall hilla sammantride med sakigarna. Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut kan dverklagas till Fastighetsdomstolen och vidare till hovritt och vi-
dare till Hogsta domstolen. Men det finns en del saker pé vigen som inte ar
sd bra.

En fastighetsvirdering ar en bedomning av ett sannolikt pris vid forsilj-
ning p en dppen marknad vid en viss tidpunkt. Det dr en bedomning alltsd.
Eftersom det ér friga om stora virden for den enskilde, éir det utomordent-
ligt viktigt att bedomningen gors riktigt. Forrattningarna kommer att goras
av lantmitare som har en bra utbildning i botten, vilket jag kdanner vil till.
Det ir dock sé att jag dr mycket tveksam till fastighetsbildningsmyndighe-
tens mojligheter som myndighet att hélla sig 4 jour med utvecklingen pé fas-
tighetsmarknaden. Man har en hel del andra uppgifter dn fastighetsvirde-
ring. 1 friga om andra myndigheter, t.ex. Lantbruksnamnden, har jag sett
en hel del hirresande viirderingar av lantbruksfastighcter som Lantbruks-
nidmnden ju borde vara expert pa.
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Som sagt, fastighetsviirderingar dr viktiga beddmningar. ..:4ndrlzr;!gar
Miinniskors tilltro till fastighetsvirderingar och myndigheter 4r ofta ‘f""‘{g el
bildningslagen

mycket stor. Jag pdstdr att fa av dem som gor kreditbedomningar pd banker
kan lisa fastighetsviirderingar pd ritt sitt, for det ar svirt. Just darfor att
osiitkerheten ar stor dr det viktigt att ha ett forfarande som ar sikrast mojligt.
Riittssikerheten maste sittas fore rationaliseringar. For sakigare ir det
friga om stora belopp, och det miste man ocksa tdnka pa.

Minga manniskor vill inte brika, vill inte vara besvirliga, och det ir de
som riskerar att rika illa ut. Det finns andra som éverklagar dnda, och dem
blir vi inte av med i alla fall. Om vi utgdr frdn ménniskan for en gangs skull,
och inte myndigheten, ir det oftast oerhort plagsamma processer som det
hir ar friga om. Dérfor behévs det bra skyddsregler som skyddar den enskil-
des intressen. I tvingssituationer bor den enskilde f ersittning fér kostna-
der for egen utredning och ddrmed kunna bli mer jimbordig med sin mot-
part.

I betinkandet stir att ldsa:

"Enligt utskottets mening ar det viktigt att {orriattningsforfarandet éven
framgent kinnetecknas av snabbhet och enkelhet samt liga kostnader. Om
ritt till kostnadsersittning skulle inforas kan befaras att forrittningarna
kommer att ta lingre tid till en hogre kostnad ——-.” Man médste komma ihdg
att det hiir ror sig om ojimbordiga parter.

Vad giller ersittningar vid expropriation dr det oerhort viktigt att den
kommitté som utreder frdgan verkligen beaktar frigestillningarna ur den
enskildes perspektiv och kommer med forslag som forstirker den enskilda
dganderiitten. Det dr viktigt att erséittningsreglerna ses dver. Vir reservation
hiir skall ses som en bestimd markering av hur viktiga vi tycker att dessa
frigor ar. Det dr min férhoppning att det i alla fall skall nd denna utredning.

Foratt inte dra ut pd forfarandet vid voteringen yrkar jag bifall till reserva-
tionerna 1 och 3 i bostadsutskottets betinkande nr 1, men jag star givetvis
dven bakom reservation 2.

Anf. 140 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Andringarna i fastighetsbildningslagen syftar till att bl. a.
vidga mojligheterna att anvinda fastighetsregleringsinstitutet vid genomfo-
rande av detaljplan och att anpassa ersittningsreglerna vid fastighetsregle-
ring nirmare till reglerna i expropriationslagen. Andringarna bygger pa for-
slag i proposition 1991/92:127.

Mot forslagen om édndringarna stir forslag i motionen frain Ny demokrati,
som Dan Eriksson hir har redogjort for. Propositionsforslagen har till-
styrkts, och motionsférslagen har avstyrkts.

Varken argumenten i motionen eller Dan Erikssons argumentering nu i
debatten bor foranleda dndrad inriktning i riksdagsbehandlingen. Pastien-
det att dndringen skulle hota den enskildes ratt har inte négon som helst ba-
ring. Misstron mot fastighetsbildningsmyndigheten ér inte befogad.

Detiirsjilvklart att fastighetsbildningsmyndigheten skall agera sa, att den 125



Prot. 1992/93:31
25 november 1992

Andringar
i fastighers-
bildningslagen

126

enskilde kan forlita sig pd att den gor objektiva virderingar och i ovrigt age-
rar sd, att den enskildes berittigade intressen tillgodoses. Det finns heller
inget fog for att ifrdgasitta myndighetens opartiskhet, lika litet som det finns
fog for att ifragasitta ett domstolsforfarande. Forfarandena dr jamforbara
fran den enskildes rittssikerhetssynpunkt, enligt mitt sitt att se. Darmed
finns det anledning att ta till vara de forenklingar som édr méjliga. Forritt-
ningsforfarandet dr snabbt, enkelt och billigt och ger dirmed uppenbara {or-
delar som baor tas till vara.

Skulle den enskilde inte vara ndjd finns dverprovningsinstitutet. Detta ger
den enskilde en god rattstrygghet. Denna siakerhet forstirks ytterligare om
dndringarna som foreslds i betinkandet om rittegdngskostnaderna vid dver-
klagande av fastighetsbildningsbeslut genomf{ors.

Det férvinar mig en aning att Ny demokrati gar emot forenklingar och
kostnadsbesparingar. I andra sammanhang ser man fran Ny demokrati girna
avregleringar och kostnadsbesparingar inom bostadspolitiken, vilka skulle
sla hart mot den enskildes trygghet rent allmint. Jag yrkar hirmed bifall till
hemstillan i motsvarande del och avslag pa reservation 1.

1 reservation 2 sigs att ersittning vid expropriation méste vara hogre {or
att tillgodose den enskildes rittssikerhet. Réttssidkerheten ir inte enbart en
friaga om pengar. En viktig del for att garantera rittssakerheten dr att grund-
lagsfista dganderiitten. Den frigan utreds nu. I den utredningens direktiv
finns ocksd uppgiften att se dver ersitiningsfriagorna. Det finns ingen anled-
ning att foregé det utredningsarbetet. Dirmed yrkar jag bifall till propositio-
nens forslag i denna del.

Nir det giller ersattning for kostnader vid sjilva forrittningsforfarandet
finns det enligt utskottsmajoritetens mening inte anledning att dndra den nu-
varande ordningen. Det dr viktigt att forrdttningsforfarandet dven framgent
kannetecknas av snabbhet och enkelhet samt av liga kostnader. Om ritt till
kostnadsersittning skulle inforas, kan man befara att fGrrittningarna kom-
mer att ta lidngre tid till en hogre kostnad utan att ndgra egentliga fordelar
uppnds.

Problemet med ojambordiga parter bor kunna motas med utokade radgiv-
nings- och utredningsinsatser. Fastighetsbildningsmyndigheten besitter i re-
gel stor kompetens och erfarenhet nir det giller att bestimma erséttningens
storlek. Genom den precisering och skarpning av riktlinjerna for lantmiite-
riets uppdragsverksamhet som enligt propositionen har aviserats bor risken
for partiskhet ytterligare komma att minska. En aktiv officialprovning och
de maojligheter som stér till buds att i hogre instans presentera utredningar,
med forslag om bl.a. sakédgares ratt till ersittning for sina kostnader i dom-
stol, ger enligt utskottet tillfredsstidllande mojligheter att tillvarata deras riitt
pa ett godtagbart satt. Utskottet forutsétter naturligtvis att regeringen med
noggrannhet kommer att folja tillimpningen av de nu foreslagna utvidgade
mdojligheterna till fastighetsreglering och vidta de atgarder som kan visa sig
vara nddvindiga.

Herr talman! Men det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
och avslag dven pa reservation 3.



Anf. 141 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Det ir vil knappast ndgon hemlighet att vi i Ny demokrati
ir for forenklingar. Vi sitter dock réttssikerheten framst, och det kommer
vi att fortsitta att gora.

Bostadsutskottets ordférande sade att detta forslag leder till en godtagbar
rittssikerhet. Man kan diskutera vad ordet "godtagbar™ star for. Vi tycker
inte att detta ens dr godtagbart.

Agne Hansson talade om négonting som skulle sld hirt mot tryggheten.
Detvore intressant f4 en liten precisering dér. Vad som slér hirt mot trygghe-
ten dr det senaste krispaketet med de tre miljarderna i 6kade kostnader for
de boende. Detta slir oerhort hirt. Som Agne Hansson mycket vil kinner
till har vi gatt emot det forslaget.

Det ricker inte med objektiva virderingar. Virderingarna méste vara or-
dentligt underbyggda och utforda av kompetenta personer. Jag ifrigasitter
i och for sig inte personerna, men jag ifrigasatter myndighetens formaéga.
Den har sd minga andra uppgifter. Jag vet hur svirt det hér ér.

Vidare kan man lisa i utskottets betiinkande att forréttningsforfarandet
ger den enskilde en god rittstrygghet. Varfor inte i dessa kristider ta steget
fulltut och forenkla forfarandet i samtliga drenden vid domstolarna? 1 stillet
kan man lita myndigheter ta dver och gora alla méjliga bedémningar. Sedan
kan den som inte dr nojd dverklaga direkt till hovritten. Genom att avskaffa
forsta instans vid domstolarna kan man gora stora besparingar. [ forling-
ningen ér det friga om vad som hinder med rattstryggheten.

Friagan om huruvida man vill 6ka rittssikerheten dr principiellt viktig. 1
det hér fallet ar alla utom Ny demokrati rorande dverens om att minska ritts-
sikerheten. Det ir bara att konstatera,

Anf. 142 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag har inte funnit ett enda argument for att rittstryggheten
vid ett forrattningsforfarande skulle dsidosittas. Dan Eriksson i Stockholm
for i debatten fram ett ifrigasittande inte av personerna utan av myndighe-
ten ndr det giller att handlégga ersdttningsfragor och bedoma fastighetsviir-
den. Dan Eriksson gor hir en subjektiv bedémning, som jag i och for sig har
forstaelse for med tanke pd att han har sysslat med fastighetsmakleri. I den
branschen har man ju inte varit sdrskilt framgdangsrik i frdga om att bedoma
fastighetsviirden och annat under de senaste dren. Jag har betydligt storre
tilitro till en myndighets, sdsom Lantmaiteriverkets, formdga. Lantmiteri-
verket jobbar pa filtet varje dag och har kontakt med markigare och har
dirfor férutsittningar att kunna gora en riktig bedémning.

Det finns ju alla mojligheter att dverklaga i alla instanser. Den som inte
vill viilja ett forrattningsforfarande kan naturligtvis gd domstolsvigen. Dir-
for finns det ingen anledning att avskaffa forsta instans vid domstol. Jag for-
stir inte logiken i detta resonemang. Dérmed finns det heller ingen anled-
ning att inte forenkla, forbilliga och rationalisera detta forfarande, sivil till
den enskildes som till samhallets fordel.
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Anf. 143 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Agne Hansson anforde att han inte hade hort ett enda argu-
ment. Det viktigaste argumentet dr att rittssikerheten ir i fara, att den lille
mannen kan bli tvungen att godta en virdering som ir felaktig.

Jag hiller med om att det har hint mycket pd fastighetsmarknaden som
har varit fel. Och det finns banker som har lanat ut for mycket pengar. Men
detta beror inte pa felaktiga fastighetsvirderingar. Vid en fastighetsvirde-
ring gor man en bedémning av ett sannolikt pris pd en 6ppen marknad vid en
viss tidpunkt. En fastighetsvarderare skall ta hdnsyn till olika faktorer som
paverkar priset och beddma vad marknaden ér villig att betala. Har dr det
alltid marknaden som har ritt. Nar man ser hur myndigheter har gjort dessa
virderingar, har de ofta legat valdigt snett. Det beror inte pd att minni-
skorna vid myndigheterna inte dr kompetenta och duktiga, utan att de ocksa
sysslar med en massa andra saker.

Att gora fastighetsvarderingar ér sd pass svért att det skall professionella
manniskor med bra bakgrund, som inte sysslar med annat, gora. D4 finns
det storre mojligheter att rdtt viirderingar gors.

Problemet med fastigheter i bankkrisens spér ar inte varderingarna, utan
att bankerna har lidnat ut en alltfér stor del av virderingarna, 100 % av en
virdering plus 3 % ytterligare till lagfartskostnaderna. Sa fort marknaden
viker blir det ett fiasko. Det var vi ménga som sig. Det ir bankernas bedom-
ningar av varderingar som ér felaktiga. Bankerna har haft méinniskor som
inte har kunnat ldsa virderingarna pa ratt satt.

Vad jag dr orolig for ar att det kan uppsta fall, sdkert inte ménga, dir den
lilla ménniskan i stallet {or att brika godtar en for lag virdering och dirmed
far for litet betalt. Det kan ocksd férekomma en virdering som blir fér hog,
men da dr det i alla fall inte lika illa.

Har handlar det om stora pengar for den enskilda lilla ménniskan. Det ar
darfor som jag vill att man tillsdtter ordentliga utredningar dér storre mojlig-
heter ges for att anlita professionella ménniskor for att gora egna utred-
ningar. Hir stir ord mot ord, men jag tror inte att fastighetsbildningsmyn-
digheten kan hélla sig a jour och gora detta pé ett riktigt satt. Men jag vill in
en géng for tydlighetens skull papeka att det inte dr personerna som jag har
invandningar emot.

Anf. 144 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det ar ett ganska mirkligt resonemang som Dan Eriksson
for. Vi skall inte ge oss in i debatten om att virdera fastigheter och bankernas
agerande. Men jag tycker att det var vil kraftigt att ge bankerna hela skulden
for vad miaklare och fastighetsvirderare har dstadkommit. Jag konstaterar
bara att det dr pa fastighetsvérderarnas grund som bankerna beviljar kredi-
ter. Det ricker, tror jag, att konstatera det och att sedan se i backspegeln nir
det géller den delen.

Men detta ir egentligen inte grundfrigan, utan den ir pé vilket sitt man
vid lantmateriet 4 ena sidan kan bedoma ett ratt virde pé en fastighet vid en
forrittning och & andra sidan hur virdet bedéms i en domstol. Vad har d&
Dan Eriksson for belidgg for att man inte skulle klara av det i en myndighet
som standigt arbetar ute pé faltet med dessa fragor? Skulle de vara simre att



klara detta an en domstol med jurister och domare? Jag har svirt att forstd
att lantmiteriet skulle kunna gora den bedomningen bittre. Vid en jamf{o-
relse av dessa biada majligheter har jag inte hort nigot motiv for att det skulle
vara forklenande att vilja forrdttningsforfarandet. '

Anf. 145 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Det dr riktigt att debatten inte giller fastighetskraschen.
Den kan vi dterkomma till vid ett senare tillfille.

En fastighetsvirderares uppgift dr att virdera en fastighet. Det dr sedan
upp till banken att bedoma sdkerheter och hur stor del av virdet som man
dr beredd att ldna ut pengar pa.

Vi har uppenbart olika dsikter om rittssikerhet. For egen del ar jag liv-
radd for att ta ned detta pd myndighetsnivd. 1 forlingningen skulle man
kunna gora detta pa ytterligare omraden. Jag tror inte att vi behdver en
samre rittssiikerhet. Vi behover en biittre.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

26 § Vissa renhéllningsfrigor

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande
1992/93:BoU?2 Vissa renhéllningsfragor.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

27 § Den regionala indelningen

Foredrogs
bostadsutskottets betiinkande
1992/93:BoU3 Den regionala indelningen.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

28 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1992/93:42 Forstiarkning av den grundliggande hogskoleutbildningen m.m.
1992/93:143 Andring i lagen (1973:1199) om ersiittning frén den internatio-
nella oljeskadefonden
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1992/93:144 Medlemsantalet i ekonomiska foreningar och bostadsrittsfor-
eningar

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:75 Satellitsandningar av TV-program
1992/93:K19 av Bjorn von der Esch (m)

1992/93:K20 av Harriet Colliander (nyd)

1992/93:K21 av Bengt Hurtig m.fl. (v)

med anledning av prop. 1992/93:122 Vissa frigor infor 1994 drs allméinna fas-
tighetstaxering, m.m.

1992/93:Sk7 av Lars Hedfors m.fl. (s)

1992/93:Sk8 av Peter Kling och Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

med anledning av prop. 1992:93:133 Avbrytande av det pensionsanknutna
premiegrundande allemanssparandet

1992/93:Fi88 av Sten Soderberg (-)

1992/93:Fi89 av Johan Lonnroth m.fl. (v)

29§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 24 november

1992/93:48 av Per Stenmarck (m) till statsrddet Reidunn Laurén om EES-
avtalet och offentlighetsprincipen:

I massmedia, debattartiklar och propaganda har det framstillts som att
EES-avtalet och ett svenskt EG-medlemskap skulle utgéra hot mot den
svenska offentlighetsprincipen.

Sverige och Finland har haft offentlighet till allménna handlingar som
gammal och invand princip. I Sverige dr offentlighetsprincipen grundlagsfist
i tryckfrihetsforordningen.

Aven om vi nu kan finna att dven linder inom EG har tillignat sig vért
synsitt, t.ex. Danmark, Nederlinderna och Frankrike, har man fortfarande
i flertalet linder i Europa en helt annan tradition vad giller insyn i myndig-
heternas arbete och i handlingar som forvaras hos dem.

Trots att det finns enskilda EG-linder dir man har en lagfist réitt till insyn,
giller inte detta for EG som organisation.

Kritik har riktats mot regeringen, for att den skulle ha forhillit sig passiv
gentemot EG, nar det gallt att forsvara denna i svensk réttstradition s djupt
forankrade princip. Det har i vissa fall dven felaktigt framstillts som att Sve-
rige i samband med ett nirmande till EG skulle tvingas att éverge offentlig-
hetsprincipen.

Som exempel pi argument som framférts kan ett citat anforas ur tidningen
Kristdemokraten som upplétit spaltutrymme {or bide "Ja till Europa” och



for ”Nej till EG” till att svara pa frigor frin lisekretsen. Citatet dr himtat
ur "Nej till EG”:s svar pé frigan "Uppfyller den nuvarande EG-organisatio-
nen de normala kraven for en demokratisk organisation?”

"Ett nyligen presenterat forslag frin EG-kommissionen gdr tvirt emot
svenska regler. Upplysningar som kan 'skada Gemenskapernas och med-
lemsstaternas gemensamma intressen’ vill EG-kommissionen kunna stimpla
som ‘ytterst EG-hemligt’, '"EG-hemligt’ och "TEG-{fortroligt’. Hemligstimplat
skall évervakas av sikerhetstjanstemin, samordnas pd specialkontor och
kombineras med personregistrering och angiveri.”

Offentlighetsprincipen berors av EES-avtalet genom dndringar som kan
behova goras i sekretesslagen. En undersékning pigdr inom regeringskans-
lict. Nér undersdkningen ar klar, avser Justitiedepartementet enligt proposi-
tionen att ldgga fram de erforderliga forslagen i en departementspromemo-
ra.

Vad har regeringen gjort for att virna om den svenska offentlighetsprinci-
pen i samband med EES-férhandlingarna? Hur avser regeringen att fortsitta
att virna om offentlighetsprincipen i de kommande medlemsforhandling-
arna? Uppfattar regeringen den svenska offentlighetsprincipen som hotad
genom ndrmandet till Europeiska Gemenskaperna?

30 § Anmilan om fraga
Anmildes att foljande fraga framstilits
den 24 november

1992/93:229 av Kenneth Auefors (nyd) till kommunikationsministern om en
samordnad investeringsplanering for transporter:

Den 2 juni 1992 beslot riksdagen att viskall ha en samordnad investerings-
planering fér transporter (forslag till riksdagen 1991/92:18). Ny demokrati
har i en motion beskrivit en samordnad planering sd, att skattebetalarnas
pengar under normala forhdllanden kommer till mest nytta. I affirs- och in-
dustrivirlden bdr man genomféra beslut inom en treménadersperiod. Fraga:

Hur ldngt har Kommunikationsdepartementet kommit i detta drende med
anledning av tillkénnagivandet?
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31 § Kammaren étskildes kl. 19.45.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frAn sammantriadets borjan t.o.m. 5 § anf. 21 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 6 § anf. 51 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 7 § anf. 56 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 78 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. beslutet om samlad votering fore
13§,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 118 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl.18.04 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantréddets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

|Gunborg Apelgren



Innehallsforteckning

Onsdagen den 25 november

1§ Justering av protokoll ...........

2 § Hinvisning av drenden till utskott

.....................

3 § Aktuell debatt: Den ekonomiska politiken . ...............

Ingvar Carlsson (s)

Statsminister Carl Bildt (m)

Lars Leijonborg (fp)

Per-Ola Eriksson (c)

Goran Hagglund (kds)

lan Wachtmeister (nyd)

Lars Werner (v)

Talmannen (om debattordningen)

4 § Beslut rorande utbildningsutskottets betdnkande UbUL ... ...

Meddelande om samlad votering

5§ Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.

.....................

Jordbruksutskottets betinkande JoU1

Debatt
Christer Windén (nyd)
Carl Olov Persson (kds)
Ake Selberg (s)
Patrik Norinder (m)
Claus Zaar (nyd)
Forste vice talmannen
Annika Ahnberg (-)
Elisabeth Fleetwood (m)
Beslut fattades efter 12 §
6 § Naturvard

Jordbruksutskottets betinkande JoU3

Debatt

Sinikka Bohlin (s)

John Andersson (v)

Ivar Virgin (m)

Lennart Brunander (c)

Kaj Larsson (s)

Beslut fattades efter 12 §
7§ Vatten- och luftvird

Jordbruksutskottets betinkande JoUS

Debatt

Inge Carlsson (s)
Christer Windén (nyd)
Lennart Brunander (c)
Max Montalvo (nyd)
Beslut fattades efter 12 §
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8.4 Kapital IOT VAR 15505 555 D5 Soms o nes Fisimens wms smss
Finansutskottets betankande FiU3
Debatt
Arne Kjornsberg (s)
Bengt Wittbom (m)
Bo G Jenevall (nyd)
Niringsminister Per Westerberg (m)
Rolf L Nilson (v)
Beslut fattades efter 12 §
9 § Skatteliattnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag, m.m.
Skatteutskottets betinkande SkUS
Debatt
Karl Hagstrom (s)
Lars Béckstrom (v)
Harry Staaf (kds)
Beslut fattades efter 12 §
108 Hojd skatt pa TobaksVAIOT oo iuie s o sin s sins siwis s mmns
Skatteutskottets betinkande SkU1
Debatt
Lars Backstrom (v)
Harry Staaf (kds)
Beslut fattades efter 12 §
11 § Utlamnande av uppgifter frin Tullverket till vissa myndigheter
Skatteutskottets betinkande SkU6
Beslut fattades efter 12 §
12§ Den nya budgetprocessen .......... ..ot
Finansutskottets betinkande FiU4

Jordbruksutskottets betinkande JoU1
Jordbruksutskottets betinkande JoU3
Jordbruksutskottets betinkande JoUS
Finansutskottets betinkande FiU3
Skatteutskottets betiinkande SkUS
Skatteutskottets betinkande SkU1
Skatteutskottets betiinkande SkU6
Finansutskottets betinkande FiU4
Meddelande om information frian regeringen .................
Tredje vice talmannen
Beslut om samlad votering . ......... .. it ...
13 § Vissa hogskolefrdgor . ........ ... ... ...
Utbildningsutskottets betinkande UbU2
Debatt
Thommy Ohlsson (v)
Margitta Edgren (fp)
Beslut fattades efier 15 §
T4-§ POfAOINESITABOT = o 5.0 .00 555 DG 5 ass siag wias o 5 e
Konstitutionsutskottets betinkande KU5
Debatt

84

86

90

90

90

92

92
92

93



Harriet Colliander (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Birger Hagird (m)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Thage G Peterson (s)
Beslut fattades efter 15 §
¥5:8 VATRROT Ml 5 ses oui aos o s ool ses dem Sawves 104
Konstitutionsutskottets betinkande KUG
Debatt
Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
Harriet Colliander (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Birger Hagird (m)
BESIUE ..ooecr conn ssins mrnie 58 Seiie Nt 58000 FaT SR EwE R0 T B 8 107
Utbildningsutskottets betinkande UbU2
Konstitutionsutskottets betankande KUS
Konstitutionsutskottets betinkande KUG6

Beslut om uppskjuten votering . ......... ... ..., sie somumFstle g 108
16 § Inseminationsverksamheten i Sverige .............ccuonn. 108
Lagutskottets betinkande LU4
Debatt

Barbro Westerholm (fp)

Holger Gustafsson (kds)
Elisabeth Persson (v)

Maj-Lis Loow (s)

Beslut skulle fattas den 2 december

AJOMBVETIID,. v cossim simie st ststiasimsars wrain sats Siems wimie avessiie orimse oioie = 117
Aterupptagna forhandlingar ...........ouiiiiiiiieeniennnn 117
17 § Vissa frigor gillande Mellanostern ...............0n.e. 117
Utrikesutskottets betinkande UU2
Debatt

Fanny Rizell (kds)
Beslut skulle fattas den 2 december

188 BHEIEA s avs s pome s onvs Sws s SEESSIN o5 & @ 65 & 119
Utrikesutskottets betinkande UU7
Debatt
Carl Olov Persson (kds)
Beslut skulle fattas den 2 december

19 § Bevarande av kulturmiljéer mm. ......... ... ... ...l 120
Kulturutskottets betinkande KrU4
Beslut skulle fattas den 2 december

20§ Lokalfrgor . .....c.ioiiiiniiiiitiarnnanannans 120
Kulturutskottets betinkande KrU5
Beslut skulle fattas den 2 december

21 § Skydd fOr ortnamn. ... ..eeevsvssssonesacesoes sawieis 121
Kulturutskottets betinkande KrUé
Beslut skulle fattas den 2 december
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22§ Andring i kreditupplysningslagen . ........ ... . ... ...
Niringsutskottets betinkande NU4
Beslut skulle fattas den 2 december
23 § Det svenska elsiikerhetsarbetet . .. ... ... ... ... ... ......
Niringsutskottets betinkande NUS
Debatt
Hans Nyhage (m)
Olle Lindstrom (m)
Beslut skulle fattas den 2 december )
24 § Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1991 ...........
Niringsutskottets betinkande NU6
Beslut skulle fattas den 2 december
25§ Andringar i fastighetsbildningslagen ....................
Bostadsutskottets betinkande BoUI
Debatt
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Agne Hansson (c)
Beslut skulle fattas den 2 december
26§ Vissa renhdNDingsfidgct” «on con son smvves son cvey oo e
Bostadsutskottets betiinkande BoU2
Beslut skulle fattas den 2 december
27§ Den regionala indelningen . ........... ... i,
Bostadsutskottets betinkande BoU3
Beslut skulle fattas den 2 december
28§ Bordldggning ....... ...
29 § Anmilan om interpellation
1992/93:48 av Per Stenmarck (m) om EES-avtalet och offentlig-
RetsSprincipen. ... ... it e e
30 § Anmilan om friga
1992/92:229 av Kenneth Attefors (nyd) om en samordnad in-
vesteringsplanering for transporter ..................



