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Riksrevisionens granskning av stodet till
idrottsrorelsen och folkbildningen

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har 1 en framstdllning till riksdagen
(2004/05:RRS7) tagit upp nagra fradgor som aktualiserats i samband med en
genomford granskning av statsbidragen till idrottsrorelsen och folkbild-
ningen. Styrelsen foreslar tre &tgérder. Statens styrning av dessa statsbi-
drag bor forbattras. Likasd bor aterrapporteringen till riksdagen av
bidragsanvindningen forbittras. Slutligen bor ocksd atgirder vidtas som
sakerstiller att intentionerna bakom statsbidraget till folkbildningen uppfylls.

Kulturutskottet delar styrelsens uppfattning att aterrapporteringen till riks-
dagen av bidragsanviandningen bor forbattras. Det kan som Riksrevisionen
forordar ske genom att regeringen i budgetpropositionen redovisar utvirde-
ringar inom avgridnsade delar av omradet dér uppnadda resultat stdlls mot
de mal som berdrda institutioner stéllt upp for verksamheten. Det kan ocksa
ske genom en mer utbyggd resultatinformation som spanner 6ver en period
pa flera ar och som belyser hur verksamheten inom olika delomraden
utvecklats sett i skenet av de syften som riksdag och regeringen angett for
stodet.

Kulturutskottet foreslér att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande i denna
friga.

Ovriga forslag framférda av styrelsen for Riksrevisionen avstyrks av
utskottet. Styrningen av folkbildningens och idrottsrorelsens verksamhet ar
en fraga for organisationerna sjélva. Styrningen av statsbidraget ska enligt
tidigare riksdagsbeslut ange stodets huvudsakliga syfte. Utskottet forutsit-
ter vidare att regeringen utan nagot initiativ fran riksdagen kommer att ta
upp till provning fragan om atgérder for att sdkerstdlla intentionerna med
statsbidraget till folkbildningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av stodet till idrottsrorelsen och folkbildningen
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad utskottet anfort
om behovet av en forbéttrad aterrapportering till riksdagen av statsbidra-
gen till folkbildningen och idrottsrérelsen samt avstyrker forslag om for-
battrad styrning liksom atgdrder som sdkerstdller att syftet med
folkbildningsstodet uppfylls. Darmed bifaller riksdagen delvis framstéll-
ning 2004/05:RRS7 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 17 februari 2005

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo
Vallius (s), Peter Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn
Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén
(c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Rossana Dina-
marca (v), Inger Nordlander (s) och Kenneth Lantz (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har pd eget initiativ granskat formerna for Riksidrottsférbun-
dets och Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen. Granskningen har i forsta hand géllt regeringens styrning,
kontroll, uppfdljning och é&terrapportering till riksdagen. Resultatet av
granskningen finns redovisat i rapporten (RiR 2004:15) Offentlig forvalt-
ning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen.
Rapporten lades fram den 9 juni 2004.

Styrelsen for Riksrevisionen har dérefter den 17 november 2004 gjort en
framstillning  till riksdagen med anledning av denna rapport
(2004/05:RRS7). T den pekar styrelsen bl.a. pd behovet av en forbéttrad
styrning och &terrapportering av de bada organisationernas bidragsgivning.

Négra motioner har inte vickts med anledning av styrelsens framstéllning.

Utskottet har berett Riksidrottsférbundet (RF) och Folkbildningsradet till-
falle att yttra sig over de forslag som styrelsen for Riksrevisionen har lagt
fram. Yttrandena aterfinns i bilagorna 2 och 3 i beténkandet.

De bada organisationerna har ocksa beretts tillfdlle att muntligen kom-
mentera synpunkterna fran Riksrevisionens styrelse. Det skedde dels vid en
sluten utfragning den 8 februari 2005 med foretrddare for Folkbildningsra-
det, dels den 15 februari 2005 d& utskottet gjorde ett studiebesok pa
Riksidrottsforbundet.



Utskottets overviaganden

Granskning av stodet till idrottsrorelsen och
folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande och
begéra att regeringen tydligare redovisar for riksdagen hur folk-
bildningen och idrottsrérelsen utnyttjar de bidrag som staten varje
ar beviljar. Utskottet stiller sig i och med det bakom ett forslag
frén Riksrevisionens styrelse.

Styrelsens ovriga forslag avstyrks av utskottet. Ett forslag om
forbéttrad styrning av statsbidraget till idrottsrorelsen och folk-
bildningen avvisas, eftersom styrningen av statsbidraget, enligt
tidigare riksdagsbeslut, skall ske genom att ange stodets huvud-
sakliga syfte.

Ett forslag om étgérder som sékerstéller att syftet med folkbild-
ningsstodet uppfylls avvisas med hédnvisning till att detta &r en
fraga som utskottet forutsétter att regeringen, utan nagot initiativ
frén riksdagen, kommer att ta upp, for att sikerstdlla intentio-
nerna med statsbidraget till folkbildningen, i samband med reger-
ingens provning av frdgor med anknytning till utvirderingen av
stodet till folkbildningen (SUFO 2).

Riksrevisionens granskning

Genom att ansvaret for bidragsgivningen lagts pa Folkbildningsrddet och
Riksidrottsférbundet har riksdagen delegerat myndighetsutdvande forvalt-
ningsuppgifter till tvd ideella organisationer. Organisationernas ritt till
integritet och sjélvstindighet ska da kunna forenas med statens behov av
insyn och kontroll. Ett uttryck for denna dualism ér att riksdagen endast har
angett vilka Overgripande syften statsbidragen till idrotten respektive folk-
bildningen ska ha. Malen for verksamheterna ska idrottsrorelsen och folk-
bildningen sjdlva besluta om. Denna ordning har varit en utgdngspunkt for
Riksrevisionens granskning. Syftet med granskningen har alltsd inte varit
att ta fram underlag for en omprévning av det nuvarande systemet med
ideella organisationer som bidragsfordelare.

Riksrevisionen har undersdkt hur regeringen styr, kontrollerar och foljer
upp bidragsgivningen och vilken typ av aterrapportering som férekommer
till riksdagen. Granskningen visar att regeringens mojlighet att styra bidrags-
givningen &r begrinsad, bl.a. just beroende pé att statsbidragen fordelas av
ideella organisationer. Detta 4r tydligt i folkbildningens fall i och med att
Folkbildningsraddet har stor frihet att disponera statsbidraget efter egna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avvigningar. Regeringens styrsignaler 4r mer preciserade nédr det giller
idrottsstddet, framhaller Riksrevisionen som samtidigt anser att regeringens
uttalanden om vem som ska eller inte ska stdlla upp mal &r motsigelse-
fulla. Det ar darfor svart att avgoéra i vilken utstrdckning regeringen kan
styra statsbidraget till idrottsrorelsen. S& linge Riksidrottsforbundets egna
mal inte strider mot regeringens styrsignaler uppstir emellertid inte den
underliggande konflikt som annars kan finnas mellan Riksidrottsforbundets
fria roll och statens styrning.

Kontrollen och uppfoljningen av statsbidraget till folkbildningen utdvas
fraimst genom de statliga utvérderingar som ska genomforas vart femte &r.
Dessa dr regeringens huvudsakliga underlag for rapporteringen till riksda-
gen. Regeringen har emellertid vid endast ett tillfdlle under de senaste tretton
aren ldmnat en rapport av detta slag till riksdagen, papekar Riksrevisionen.

Granskningen visar ocksa att ndgon utvirdering av stdodet till idrotten inte
har gjorts sedan riksdagen beslutade om en ny idrottspolitik 1999. Den éter-
rapportering av idrottsstddet som regeringen arligen lamnar i budgetpropo-
sitionen anser Riksrevisionen vara bristfallig. Enligt granskningen framgér
det inte om syftet med statsbidraget till idrotten uppfylls. Regeringen redo-
visar exempelvis inte hur bidraget har fordelats mellan specialidrottsforbun-
den och mellan bredd- och elitverksamhet. Vad giller barn- och
ungdomsverksamheten redovisas visserligen hur stor andel pojkar respek-
tive flickor som deltar, men nagon jamforelse dver tiden gors inte, vilket
medfor att utvecklingstendenser inte fangas upp.

I granskningsrapporten framhaller Riksrevisionen ocksd att nuvarande
system for fordelning av stodet till folkbildningen kan bidra till att kretsen
av aktorer pa folkbildningens omrade konserveras. Systemet &r namligen sé
uppbyggt att det dr de redan bidragsberittigade studieférbunden och folk-
hogskolorna som genom sin representation i Folkbildningsradet avgor om
nya forbund och skolor ska fa del av statsbidraget. Eftersom statsbidraget
ar begrénsat, blir de ekonomiska konsekvenserna negativa for de etable-
rade studieforbunden och folkhogskolorna om fler ska vara med och dela
péd samma bidragssumma. Den ekonomiska drivkraften att godkénna nya
statsbidragsberittigade studieforbund och folkhdgskolor ér dérfor svag hos
de redan etablerade folkbildningsaktdrerna.

Riksrevisionen noterar vidare att ett av syftena med statsbidraget till folk-
bildningen 4r att gynna folkbildande verksamhet med véxtkraft. I gransk-
ningsrapporten konstateras emellertid att forbund som snabbt okat
omfattningen av sin verksamhet missgynnas i forhallande till férbund vars
verksamhet minskat eller endast dkat mattligt.

Framstillningen frin styrelsen for Riksrevisionen

Riksrevisionens styrelse har vid sin genomgéng av granskningsrapporten
funnit att de gjorda iakttagelserna dr av den arten att rapportens slutsatser
ska ligga till grund for en framstillning till riksdagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I framstéllningen (RRS7) noterar styrelsen inledningsvis att syftet med
granskningen inte har varit att ifrdgasitta det nuvarande systemet med ide-
ella organisationer som bidragsfordelare. Dock anser styrelsen att Riksrevi-
sionen inom ramen for sin granskning har belyst ett antal viktiga aspekter
som kan ligga till grund for 6vervdganden om en mera genomgripande for-
valtningspolitisk diskussion om offentlig verksamhet i privat regi.

I det aktuella granskningsédrendet har styrelsen framfor allt tagit fasta pa
frigor som ror regeringens styrning och aterrapportering till riksdagen av
statsbidragen till idrottsrérelsen och folkbildningen.

Vad giéller stddet till idrottsrorelsen anser styrelsen att det dr angeldget
att den statliga styrningen av stddet till idrottsrorelsen genomfors pa sadant
sdtt att syftet med bidragsgivningen sdkerstills. Styrelsen noterar att reger-
ingen till foljd av Riksrevisionens rekommendationer har utvecklat aterrap-
porteringen till riksdagen i budgetpropositionen for 2005 men anser
samtidigt att ytterligare insatser av detta slag behdvs. Som underlag for en
sddan forbéttrad redovisning kan det enligt styrelsens mening behovas for-
djupade utvirderingar av resultatet av de statliga insatserna, sdrskilt nir det
géller idrottsrorelsens insatser riktade till barn och ungdomar.

I fraga om stddet till folkbildningen stéller sig styrelsen bakom Riksrevi-
sionens rekommendation att regeringen bor vidta atgdrder som pé ett bittre
sitt garanterar att statens syfte med statsbidraget uppfylls. Denna styrning
har enligt Riksrevisionen varit alltfor begrdnsad for att fullt ut sdkerstilla
intentionerna bakom statsbidragen. Riksrevisionen anser vidare att det finns
risk for att Folkbildningsradets beslut om statsbidrag resulterar i att nya
folkbildningsaktorer inte far del av det statliga stodet, ndgot som inte star i
samklang med riksdagens beslut att verksamheter med véxtkraft ska gynnas.

Styrelsen for Riksrevisionen pépekar ocksé att det i budgetsammanhang
inte forekommer nagon kontinuerlig aterrapportering till riksdagen av effek-
terna av det statliga stodet till folkbildningen. Det ldmnas i stillet i
sirpropositioner. For att ge underlag for denna redovisning genomfors sér-
skilda statliga utvdrderingar. Det ska ske vart femte ar. Tvd saddana utvir-
deringar har genomforts sedan folkbildningsreformen 1991, men av dessa
har endast en redovisats for riksdagen i form av en proposition. Resultatet
av den andra utvdrderingen 4r fortfarande under beredning i
Regeringskansliet.

Styrelsen noterar for sin del att regeringen i budgetpropositionen for 2005
anmilt att ett samlat beredningsarbete pdgar inom Regeringskansliet med
anledning av ett antal utredningar och rapporter inom folkbildningsomra-
det, ddribland Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen forutsétter att
regeringen under 2005 dterkommer till riksdagen med en utvérdering av
folkbildningsreformen.
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Riksidrottsforbundets yttrande

I sitt remissyttrande konstaterar Riksidrottsforbundet att de synpunkter som
Riksrevisionen framfort om stddet till idrottsrorelsen avser regeringens han-
tering av dessa fragor. RF noterar ocksé att granskningsrapporten visar att
man Overlag tycks vara tillfreds med de rutiner och den rapportering som
forbundet tillhandahaller regeringen.

RF ifrdgasitter den syn revisorerna har pa hur verksamheten ska styras.
Riksdagen har tidigare slagit fast att staten endast ska ange det Overgri-
pande syftet med statsbidraget till idrotten medan idrottsrorelsen sjilv ska
lagga fast méalen for sin verksamhet. Det finns ett inneboende motsatsfor-
héllande mellan 6nskemalet om mer statlig styrning och en folkrorelses
beréttigade krav pa sjdlvstdndighet. Det foljer av att en folkrorelse som
idrottsrorelsen fyller sidana behov i samhillet som det ar onskvért att sta-
ten till viss del finansierar. Enligt RF dr det inte tillradligt att dd anvénda
sig av samma styrformer som giller for forvaltningsmyndigheter. Man maste
i stéllet hitta balansen i motsatsforhdllandet. Det gors i dag bl.a. genom den
I6pande dialog som forbundet har med i forsta hand regeringen, framhaller
RF.

RF stiller sig darfor nagot fragande till de papekanden som Riksrevisio-
nens styrelse gor om att styrningen inte genomfOrs pa ett sddant sitt att
syftena med statsbidraget uppfylls. Den dialogform som anvénds innebér
enligt RF att man lever upp till dessa krav.

RF ser det ocksad som en fordel for idrottsrorelsen att statsbidraget forde-
las av en organisation som béde &r vél insatt i verksamheten och som arbetar
i dess omedelbara nirhet.

I yttrandet kommenterar RF den principdiskussion som Riksrevisionen
for 1 granskningspromemorian om barn- och ungdomsidrottens starka bind-
ning till stodet frain AB Svenska Spel. RF ser detta som en mycket viktig
fraga. Att stodet numera berdknas som en del av AB Svenska Spels sam-
lade vinst har for idrotten varit ett steg i ritt riktning. Risken med denna
ordning dr emellertid att idrottsrorelsen blir beroende av hur spelbolaget
utvecklas ekonomiskt. Man bor dérfor forsoka finna ett system som séker-
stiller att stodet inte understiger en viss miniminivd. Hur fragan bor 16sas
ankommer pé politikerna att avgéra men behovet av en snar 16sning &r stort,
anser RF.

Avslutningsvis instimmer RF helt i Riksrevisionens uppfattning att stu-
dieférbund inom folkbildningen som har en kraftig tillvixt missgynnas av
det nuvarande systemet for fordelning av statsbidrag. Darmed uppfylls inte,
som ocksd Riksrevisionen pépekar, statens intentioner med statsbidraget,
vilket underminerar Folkbildningsradets trovdrdighet och stillning. Det &r
viktigt att detta atgirdas snarast, vilket RE och SISU Idrottsutbildarna fram-
hallit i sina kommentarer kring utvérderingen av stddet till folkbildningen
i den s.k. SUFO 2.
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Folkbildningsradets yttrande

Folkbildningsradet delar inte Riksrevisionens uppfattning att studieforbund
med snabbt okande verksamhet missgynnas av det nuvarande fordelnings-
systemet. Tvértom &r det radets bestimda uppfattning att Riksrevisionen har
grundat sitt stdllningstagande pa otillrdckliga kunskaper om statsbidragssy-
stemet och ldmnat en missvisande analys. Riksrevisionens styrelse har dirfor
dragit felaktiga slutsatser. Som stdd for sin uppfattning hinvisar radet till
den statliga utvidrderingen av folkbildningen, SUFO 2, som funnit att
bidragsmodellerna har f6ljt statens intentioner. Vidare hévdar radet att det
i propositioner och forordningar inom folkbildningsomréadet inte finns stod
for att hivda att en vixande verksamhet i ett studieforbund &r i stérre behov
av bidrag dn en verksamhet som inte volymmadssigt okar, inte heller att en
verksamhetsokning med automatik ska leda till 6kad bidragsdel till studie-
forbundet i frdga. Tvdrtom har regeringen uttryckligen avvisat den hall-
ningen. Riksrevisionens hénvisning till beslut i regering och riksdag som
stod for sina slutsatser om Folkbildningsradets statsbidragsfordelning &r dér-
for missvisande, anser radet.

Av yttrandet framgéar att Folkbildningsradet fortldpande ser Gver kriteri-
erna for statsbidrag till studieférbund och folkhdgskolor med ambitionen att
mota bade statens motiv och folkbildningsverksamhetens behov. Sedan 1991
har systemet dndrats vart tredje till femte ar. Folkbildningsrddet kommer
under 2005 att fatta beslut om nya bidragssystem for studieférbund och
folkhogskolor.

Folkbildningsradet vinder sig ocksd mot Riksrevisionens uppfattning att
det skulle finnas risk for att nya folkbildningsaktorer inte far del av det
statliga stodet.

I yttrandet framhaller Folkbildningsradet att deltagandet i folkbildningen
ar frivilligt och att verksamheter som spelat ut sin roll dérfor har smé moj-
ligheter att Overleva i brist pa deltagare. Tvirtom sker en stindig utveck-
ling och fornyelse av verksamheten utifran fordndringar i samhillet,
deltagarnas behov och huvudménnens prioriteringar. Det dr enligt radets
uppfattning rimligt att krav stélls pa prioriteringar, men det bor inte inne-
béra att en vil fungerande verksamhet monteras ned med den huvudsak-
liga motiveringen att den existerat under lang tid.

Sedan 1990 har Folkbildningsradets styrelse beviljat statsbidrag till 21
nya folkhogskolor, vilka i stor utstrickning etablerats i férortsomraden med
en hog andel invandrare och arbetslosa deltagare. Ingen folkhdgskola har
lagts ned under perioden. Fornyelse sker dven inom befintliga folkbildnings-
organisationer — bade i folkhdgskolor och studieférbund. P4 studieforbunds-
omréadet har flera av forbunden etablerat samarbete och verksamhet med
nya organisationer och grupperingar. Fér ndrvarande bereder Folkbildnings-
rddet den hittills forsta ansdkan om att erhalla statsbidrag till ett nytt
studieforbund. Sékande &r den muslimska organisationen Ibn Rushd.
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Kulturutskottets stillningstagande

I sin framstillning foreslar Riksrevisionens styrelse tre atgérder. Styr-
ningen av statsbidraget till folkbildningen och idrottsrorelsen bor forbétt-
ras. Likasd bor &terrapporteringen till riksdagen av bidragsanvindningen
forbattras. Slutligen bor atgérder vidtas som sékerstéller att intentionerna
bakom statsbidraget till folkbildningen uppfylls. Med det senare avser sty-
relsen bl.a. att stodet bor gynna verksamhet med véxtkraft.

Kulturutskottet vill med anledning av detta framhélla foljande. Under den
senaste tiodrsperioden har ett omfattande arbete lagts ned pa att utveckla
den ekonomiska styrningen i staten. Statsbudgeten har delats in i politikom-
rdden, mal har faststillts for olika verksamheter och kraven pa aterrappor-
tering och resultatredovisning har skérpts. De tidigare i detalj reglerade
medelsanvisningarna har ersatts av ett system ddr myndigheter givits frihet
att sjélva bestimma hur tilldelade resurser bést ska anvidndas for att na
uppstillda mal.

De nya styrformerna innebér att riksdag och regering stéller upp mal for
forvaltningsmyndigheternas verksamheter och i efterhand foljer upp och
bedomer hur vél dessa mal har uppnatts. Mal faststdllda av riksdagen omfat-
tar verksamheten inom hela politikomrdden och har vanligtvis formulerats
pa ett mycket allméant sitt. Mal pa ldgre nivéer stélls upp av regeringen och
dr nagot skarpare formulerade samt kan emellanat ha kompletterats med
olika typer av resultatindikatorer for att underlitta bedomningen av malupp-
fyllelsen.

Riksdagen och riksdagsutskotten har adterkommande tagit upp olika sidor
av regeringens utvecklingsarbete och foreslagit forbattringar och fortydli-
ganden. Kulturutskottet gjorde det senast i samband med hostens budgetar-
bete (bet. 2004/05:KrU1 s. 19-22) dé utskottet framforde vissa synpunkter
pad hur mal- och resultatstyrningen borde vara utformad inom utgiftsom-
rdde 17. Bland annat krdvde utskottet dé tydliga delméal och en okad
anvindning av resultatindikatorer kopplade till dessa delmal. Utskottet ville
ocksa fa till stand en béttre aterrapportering till riksdagen varvid resultatin-
dikatorer borde redovisas dver en period pa atminstone tre ar.

De forslag styrelsen for Riksrevisionen nu for fram ligger i linje med
dessa krav. Dock giller for Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet del-
vis andra forutsittningar dn for vanliga forvaltningsmyndigheter, och forsla-
gen kan darfor inte omedelbart omséttas pa de bada frivilligorganisationer-
nas verksamhet.

Behovet av forbdttrad styrning av statsbidraget

Nér det nuvarande regelverket for statens bidragsgivning till folkbild-
ningen lades fast varen 1991' understroks att det &r folkbildningens anord-
nare som sjédlva ska besluta om mélen och inriktningen for sin verksamhet,
medan riksdag och regering ska ldgga fast mal for bidragsgivningen. En

! Prop. 1990/91:82, bet 1990/91:UbU18, SFS 1991:997.
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tydlig étskillnad bor géras mellan folkbildningens egna mél och dem som
bidragsgivaren faststiller for att bevilja bidrag. Inom de av riksdag och
regering fastlagda grinserna ska folkbildningen sjélv ta ansvar for fordel-
ning av statsbidrag, administration, organisation samt for uppfoljning och
utvirdering av verksamheten.

Mialet for statsbidragsgivningen till folkbildningen formulerades dvergri-
pande. I propositionen talas om att statsbidraget ska stddja en verksamhet
som syftar till att gora det mdjligt for ménniskor att paverka sin livssitua-
tion och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen genom t.ex.
politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verksamheter som syftar till att
utjdmna utbildningsklyftor och hdja utbildnings- och bildningsnivan ska pri-
oriteras. Personer som dr utbildningsmaissigt, socialt eller kulturellt miss-
gynnade ska sdrskilt prioriteras. Sarskilt viktiga grupper ar i det
sammanhanget ménniskor med funktionshinder samt invandrare och de som
bor i glesbygdsomraden.

Med de begrinsningar som foljer av dessa allmént formulerade mal fick
alltsd anordnarna av folkbildning frihet att sjdlvstdndigt utforma sin verk-
samhet.

En liknande ansvarsférdelning lades fast for idrottsstddet® nir riksdagen
varen 1999 fattade beslut om den framtida idrottspolitiken. Dock talade man
i detta sammanhang mindre om madl for statsbidraget utan mer om statsbi-
dragets dvergripande syften. 1 propositionen betonade regeringen att staten
som bidragsgivare inte till nagon del skulle stdlla upp mal for idrottsrorel-
sens egen verksamhet. Detta skulle goras av idrottsrorelsen sjilv.

For statsbidraget angavs foljande dvergripande syften.

Statsbidraget till idrott ska stddja verksamhet som

—  bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet for
motion och idrott samt deras mojlighet att utva inflytande Gver och ta
ansvar for sitt idrottsutévande,

—  gor det mojligt for alla ménniskor att utdva idrott och motion,

— syftar till att ge kvinnor och mién lika forutsittningar att delta i idrotts-
verksamheten,

— frimjar integration och god etik,

—  Dbidrar till att viacka ett livslangt intresse for motion och ddrmed frim-
jar en god hilsa hos alla ménniskor.

Riksrevisionen kritiserar den svaga styrningen som enligt granskningsrap-
porten fororsakar problem savil for stodet till folkbildningen som for stodet
till idrottsrorelsen. Regeringens uttalanden om vem som ska eller inte ska
stdlla upp mal for idrottsstodet finner granskarna motsédgelsefulla, vilket gor
det svart att avgora hur langt regeringen kan gé i styrningen av statsbidraget.

Utskottet delar inte denna uppfattning. Riksdag och regering har slagit
fast att Folkbildningsradet och Riksidrottsforbundet ska ha ett betydande
matt av frihet nir det giller fordelningen av statsbidraget till folkbild-

2 Prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3.
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ningen och idrottsrorelsen. De starkt regelstyrda system som tidigare anvén-
des vid bidragsgivningen till studieférbund och folkhogskolor innebar att
deras verksamhet 1 hog grad kom att inordnas i den statliga forvaltningsap-
paraten. Genom 1991 &rs riksdagsbeslut fick folkbildningen ett tydligare och
storre ansvar samt en form av sjélvstyre.

De allmint formulerade mal eller syften som styr den statliga bidragsgiv-
ningen har stora likheter med den typ av mal som riksdagen faststiller for
olika politikomraden. De mer preciserade mél som regeringen normalt stil-
ler upp for forvaltningsmyndigheternas verksamhet motsvarar i detta fall
ndrmast de mal som overlatits & Folkbildningsrddet och Riksidrottsférbun-
det att formulera. Detta 4r ett medvetet val som statsmakterna har gjort, och
utskottet dr inte berett att foresld nagra fordndringar i det avseendet.

Utskottet avstyrker sdledes Riksrevisionens forslag om behovet av att
forbéttra styrningen av statsbidraget till folkbildningen och idrottsrorelsen.

Behovet av forbdttrad dterrapportering av statsbidraget

Givet att Folkbildningsrddet och Riksidrottsforbundet har stor frihet att
sjilva faststdlla malen for den egna verksamheten blir kraven pa en vil
fungerande aterrapportering desto storre.

Pa folkbildningsomradet géller att uppfoljning och utvdrdering ska
genomforas pa tre nivaer, nimligen av studieforbund och folkhdgskolor, av
Folkbildningsradet samt av staten genom regering och riksdag. Studiefor-
bunden och folkhdgskolorna foljer upp och utvirderar den egna verksam-
heten i forhallande till sina egna mal. Folkbildningsradet féljer upp och
utvirderar effekterna av statsbidragsfordelningen i forhéllande till statens
syften med statsbidraget. Staten ska aterkommande gora en bred genomlys-
ning av folkbildningens verksamhet och karaktir for att prova i vilken
utstrackning syftet med statsbidraget uppfyllts.

For idrottsstodet géller enligt den av riksdagen fastlagda ansvarsfordel-
ningen att idrottsrorelsen sjélv svarar for uppf6ljning och utvérdering av den
egna verksamheten. Det framtagna underlaget ska ge idrottsrorelsen mojlig-
het att sjdlv bedoma sin verksamhet i forhallande till egna mal och dven
visa om verksamheten behdver dndras eller ges en annan inriktning. Sta-
tens Overgripande ansvar dr att folja upp hur idrottsstodet anvidnds och
vilken betydelse stodet har for samhéllet och den enskilde. Staten ska sale-
des folja upp och utvdrdera effekterna av statsbidragsgivningen for att
klarldagga om statens syften med statsbidraget uppfylls.

Styrelsen for Riksrevisionen anser att det finns brister i regeringens kon-
troll, uppf6ljning och éterrapportering till riksdagen av stddet till folkbild-
ningen och idrottsrérelsen.

Nagon kontinuerlig &terrapportering till riksdagen av folkbildningens
resultat forekommer inte i budgetsammanhang utan ldmnas i stéllet i sér-
propositioner. Till grund for denna redovisning ska sérskilda, fristdende
utvédrderingar goras. Enligt det ursprungliga principbeslutet skulle sddana
undersdkningar genomforas vart tredje &r, men sd har av frimst praktiska
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skél inte blivit fallet. Sedan 1991 har staten genomfort tva breda genomlys-
ningar’, men av dessa har hittills endast resultatet av den forsta delgetts
riksdagen*. Resultatet av den senaste utvirderingen, SUFO 2, bereds fortfa-
rande inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen fortlopande genomfor och
till riksdagen redovisar utvérderingar inom omradet.

Enligt Riksrevisionen saknar de rapporter som regeringen ldmnar i bud-
getpropositionen om idrottsstodet viktig information och jamforbar statistik
som gor det mojligt att bedoma i vad man syftet med statsbidraget har
uppfyllts. Det saknas ocksa statliga utvdrderingar som gor det mojligt att
bedoma om stddet gar till avsedda dndamél. De rekommendationer som
Riksrevisionen tidigare 1dmnat i sin granskningsrapport har visserligen med-
fort att regeringen i budgetpropositionen for 2005 forbéttrat sin aterrappor-
tering till riksdagen, men styrelsen anser samtidigt att ytterligare insatser av
detta slag behdvs.

Kulturutskottet delar denna uppfattning och vill i anslutning till detta
framhalla foljande. Den ansvarsfordelning som har lagts fast mellan & ena
sidan riksdag och regering och & andra sidan folkbildningen och idrottsro-
relsen bygger pa att staten har ett grundliggande fortroende for dessa
rorelsers egna organisationer. Samtidigt har bada sidor ett intresse av att
verksamheten utvérderas sé att fler kan fa kunskap om resultaten av bild-
ningsarbetet och idrottssatsningarna.

I 1991 ars principbeslut forutsattes att staten vart tredje ar skulle genom-
fora fordjupade undersdkningar av folkbildningsverksamheten, men pé snart
14 ar har hittills alltsd bara tvd siddana undersékningar kommit till stand.
Av dessa har riksdagen delgivits resultatet av endast en. Sett fran riksda-
gens utgangspunkt dr detta otillfredsstéllande.

Fordjupade undersokningar av detta slag &r av stort viarde och bor dven
i fortséttningen genomfGras. De bor emellertid kompletteras med en mer
frekvent ldmnad resultatinformation.

Det ar visserligen varken regering eller riksdag som faststdller malen for
folkbildningens egen verksamhet. Det gor Folkbildningsradet samt folkhog-
skolorna och studieférbunden sjdlva. Trots det har utskottet behov av att
kunna beddma graden av maluppfyllelse i samband med sin arligen éter-
kommande budgetbehandling. Det kan som Riksrevisionen forordar ske
genom att regeringen i budgetpropositionen redovisar utvédrderingar inom
avgransade delar av omradet dir uppnidda resultat stidlls mot de mal som
berdrda institutioner har stdllt upp for verksamheten. Det kan ocksd ske
genom en mer utbyggd resultatinformation som spanner over en flerarspe-
riod och som belyser hur verksamheten inom olika delomrdden utvecklas
sett 1 skenet av de syften som riksdag och regering har angett for stodet.
Niér utskottet i anslutning till hostens budgetbehandling framfGrde ett snar-

3 Utredningen for statens utvirdering av folkbildningen (SUFO 96) som presenterades
1996 (SOU 1996:15) och (SUFO 2) som lades fram i mars (SOU 2004:30).

4 Prop. 1997/98:115.
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likt krav pa forbittrad information om uppfoljningen av forvaltningsmyn-
digheternas verksamhet férordade utskottet att denna redovisning skulle
ticka &tminstone en tredrsperiod.

En pd motsvarande sitt utbyggd resultatinformation bor enligt utskottets
mening ldmnas i budgetpropositionen ocksa betraffande stodet till idrottsro-
relsen.

Vad utskottet hidr forordar innebdr saledes att utskottet i allt vdsentligt
bitrdder de forslag som styrelsen for Riksrevisionen fort fram betraffande
behovet av forbattrad aterrapportering till riksdagen av stodet till idrottsro-
relsen och folkbildningen.

Riksdagen bor som sin mening ge detta till kénna for regeringen.

Atgdérder som sikerstéller att syfiet med folkbildningsstodet uppfylls

Styrelsen for Riksrevisionen foreslar slutligen ocksa att regeringen ska vidta
atgirder som bittre garanterar att statens syfte med statsbidraget till Folk-
bildningen uppfylls. Det finns enligt granskningen risk for att statens
intentioner med statsbidraget inte uppfylls. Sa t.ex. anser Riksrevisionen att
Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till studieforbund missgynnar
forbund vars verksamhet snabbt okar i omfattning. Rédets beslut kan ocksa
leda till att etablerade folkhogskolor gynnas pd bekostnad av nya skolor
med storre véxtkraft samt att nya aktorer inte far del av det statliga stodet.

Detta forslag tas upp av sévél Folkbildningsradet som Riksidrottsférbun-
det i1 deras yttranden till utskottet. Riksidrottsforbundet instimmer i de
synpunkter som Riksrevisionen for fram, medan Folkbildningsradets
bestimda uppfattning dr att Riksrevisionen har grundat sina stéllningstagan-
den pa otillrdckliga kunskaper om statsbidragssystemet och dérfor har
ldmnat en missvisande analys. Styrelsen for Riksrevisionen har pa grund av
detta dragit felaktiga slutsatser, anser Folkbildningsradet.

Kulturutskottet anser att den fraga som styrelsen for Riksrevisionen tar
upp ar ett led i uppfoljningen och utvérderingen av folkbildningsverksam-
heten. Den bor darfor lampligen provas i anslutning till att regeringen gor
en samlad beddmning av SUFO 2. Eftersom Riksidrottsforbundet och SISU
Idrottsutbildarna har tagit upp denna problematik i sina yttranden Over
SUFO 2 utgar utskottet fran att fragan kommer upp till prévning i det sam-
manhanget utan sdrskilt initiativ fran riksdagen.

Forslaget fran styrelsen for Riksrevisionen behdver mot denna bakgrund inte
foranleda nagon &tgdrd fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker dérfor for-
slaget.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning 2004/05:RRS7

Framstdlining 2004/05:RRS7 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende statens stod till idrottsrérelsen och folkbildningen:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om behovet av forbdttrad styrning och aterrapportering
avseende anslaget till statsbidrag till idrottsrorelsen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om behovet av forbdttrad styrning och aterrapportering
avseende anslaget till statsbidrag till folkbildningen samt om atgér-
der for att garantera att syftet med statsbidraget till folkbildningen
uppfylls.
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BiLaga 2

Yttrande fran Riksidrottsforbundet

2005-01-24

RF1069/04-03

Yttrande over Riksrevisionens styrelses framstillan angaende
statens stod till idrottsrorelsen och folkbildningen —
RIR:s granskningsrapport (RIR 2004:15)

Riksidrottsférbundet (RF) har av Riksdagens Kulturutskott beretts mojlig-
het att 1damna kommentarer pa Riksrevisionens (RiR) framstéllan angéende
statens stod till idrottsrorelsen och folkbildningen. RF ldamnar f6ljande kom-
mentarer; samt bildgger SISU Idrottsutbildarnas remissyttrande dver utvér-
deringen av folkbildnings-verksamheten dér synpunkter som beror
RiR:s kommentarer aterfinns.

1. Generella kommentarer

I den undersdkning eller genomgéng av statens stod till idrottsrorelsen RiR
gjort dr utgangspunkten och synpunkterna direkt riktade till regeringen. Det
giller savdl mal- och syftesformuleringar som é&terrapportering av statsan-
slagen till dessa verksamheter.

Generellt verkar dock RiR, enligt RF:s tolkning, dverlag vara tillfreds
med de rutiner och den &terrapportering RF tillhandahéller till regeringen.
Det dr snarare hur regeringen sedan viljer att anvéinda RF:s uppgifter som
man i forsta hand har synpunkter pd. RF:s bedomning &r emellertid att om
RiR:s forslag pa atgiarder genomfors i regeringens arbetssitt och aterrappor-
teringsrutiner, kan RF:s terrapportering komma att behova genomga vissa
fordndringar. RF vill i detta sammanhang aterigen framhélla det faktum att
RiR verkar vara ndjd med RF:s aterrapportering till regeringen. Darfor,
menar RF, att den kritik som RiR har mot regeringen inte bor paverka
RF:s och vara medlemsorganisationers aterrapportering. Men beroende pa
vilka eventuellt nya krav som regeringen kan komma att stélla pa idrottsro-
relsen bor det i sé fall fortsatt diskuteras i en dppen dialog med RF.

2. Statlig styrning och de ideella organisationernas sjialvstindighet

Regeringen kan inte enligt gillande ordning vare sig styra Riksidrottsfor-
bundet eller Folkbildningsrddet pd samma sétt som man gor med forvalt-
ningsmyndigheter. I den av riksdagen beslutade propositionen En



Y TTRANDE FRAN RIKSIDROTTSFORBUNDET BILAGA 2

idrottspolitik for 2000-talet (prop1998/99:107) lidggs det fast att staten
endast ska ange de Overgripande syftena med statsbidraget till idrotten.
Idrottsrorelsen lidgger sjdlv fast malen for sin verksamhet.

RiR:s kommentarer till detta system och papekandet att det finns oklar-
heter mellan hur staten kan eller bor styra stodet till idrotten maéste ses
tillsammans med principen om idrottsrorelsens sjdlvstindighet och sjélv-
styre. Det finns ett inneboende motsatsforhallande mellan principer om mer
styrning kontra sjdlvstdndighet som bygger pé att en folkrorelse som idrotts-
rorelsen fyller sddana behov i samhillet som gor det Onskvért att staten
finansierar en viss del av en sddan verksamhet. Ett sddant motsatsforhal-
lande 4r ddrmed mer eller mindre inbyggt i systemet. Det giller da att hitta
former for att hantera nivdn pa styrning frén staten, sa att man bade upp-
ratthéller kraven fran samhaillet pa att statens pengar anvinds pa ett sétt som
riksdagen beslutat om, och samtidigt varnar det samhéllsbehov en fri och
sjdlvstiandig folkrorelse som idrotten uppfyller.

En folkrorelse &r en integrerad del av samhéllsutvecklingen och en vik-
tig del av den demokratiska processen. RF vill i detta sammanhang fram-
halla att vi inte ser ett traditionellt regelsystem som regeringen tillimpar
over dess forvaltningsmyndigheter som tillradigt 6ver hur statens stod till
idrotten och folkbildningen bor styras. Det riskerar att hota den flexibilitet
och utvecklingsanda som finns inom de demokratiskt uppbyggda ideella
organisationerna vilka finns ndrmast verksamheten. Det handlar istillet, som
sagt, om att hitta balansen i motsatsférhallandet mellan statlig styrning och
de ideella organisationernas sjdlvstdndighet. Idag exemplifieras det bl.a.
genom l6pande dialog mellan RF och i forsta hand regeringen. Forhallan-
det mellan staten och den fria och sjélvstindiga idrottsrorelsen ar ocksa
nagot riksdagen sjdlvt beslutat om i samband med prop. 1998/99:107.

Mot bakgrund av detta stéller sig RF nagot fragande till RiR:s styrelses
framstéllan om att styrningen inte genomfors pé ett sddant sétt att syftena
med statsbidraget uppfylls. RF menar att statens styrning genom dialog idag
lever upp till det eftersom syftet r att ldgga fast vergripande syften med
statsbidraget.

Staten ska pd motsvarande sitt (enligt prop. 1990/91:82 samt 1997/
98:115) ange Overgripande syften eller motiv for sitt stod till folkbild-
ningen. Direfter ska folkbildningsorganisationerna sjdlva formulera mélen
for verksamheten. Inom folkbildningen 4r utgédngspunkten att deltagarna
maste kunna delta fritt och frivilligt och dédrigenom kunna forma sin verk-
samhet.

Forvaltmingsuppgifter for en ideell organisation

RF vilkomnar att RiR i sin framstillning till riksdagen lagt tonvikt pa sta-
tens styrning och regeringens aterrapportering till riksdagen. Aven om RiR
inte bortser fran de svarigheter med ett system dédr man lagger forvaltnings-
uppgifter pa ideella organisationer, sd &r det som RiR ocksd sidger en del
av en storre forvaltningspolitisk fraga. I de kommentarer kring detta som
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RiR har gillande idrotten tolkar RF att de atgérder som redan vidtagits for
att stodja sig pa tillimpliga delar av forvaltningslagen &r positiva. RF ser
inte att en tydligare koppling eller inordnande till forvaltningslagen fyller
sitt syfte. RF vill ocks& understryka att det for idrottsverksamheten ar bra
att det 4r RF som fordelar statsanslaget, dvs ndgon som bade kan verksam-
heten bra och finns néra den faktiska verksamheten. En transparent och
andamalsenlig fordelning av statsbidraget till idrottsrorelsen skulle, enligt
RF, inte uppnds pd nagot annat sitt. Motsvarande synsétt giller dven det
statliga folkbildningsstodet.

Nar det giéller diskussionen om statlig revisor som ska granska
RF:s verksamhet kopplat till syftena med statsanslaget menar RF att detta
da enbart kan gilla statens stdd till idrotten. Kraven pa revisor som RiR for
fram maste ocksé sittas i relation till vad man i sin granskning kritiserar,
vilket RF upplever ar regeringens aterrapportering till Riksdagen och inte
RF:s éaterrapportering till regeringen. RF:s beddmning &r att, med en till-
racklig aterrapportering fran RF:s sida, en revisor som granskar RF inte
krévs.

3. Problem och dndamilsenlighet nér bidragsgivaren ér en ideell
organisation

RiR for i sitt resonemang fram en viktig principdiskussion, den om hur
bunden barn- och ungdomsidrotten har blivit till stodet fran Svenska Spel.
RiR forutsétter att regeringen har dvervigt konsekvenserna med en sddan
modell. Detta dr ocksa for RF en mycket viktig fridga. Den utveckling som
resurserna fran spelmarknaden, savil resurser via folkrorelsernas eget Folk-
spel som &verskottet fran Svenska spel, har givit till den lokala barn- och
ungdomsidrotten har varit avgorande for den fortsatta utvecklingen for den
lokala idrottsféreningen.

Att man har gitt ifrdn ett stod knutet till ett visst spel, virdeautoma-
terna, till att nu ha en del av den totala vinsten har for idrotten varit ett steg
1 rétt riktning. Men fortfarande &r bindningen till spelresurser en allt vikti-
gare del av framforallt den lokala idrottsrorelsens finansiering. Riskerna med
detta dr, precis som RiR ocksa pekar pé, ett beroende av hur det gar for
spelbolaget for hur stora resurser idrottsrorelsen kan fa. Man bor darfor
diskutera ett system som garanterar en miniminiva pd &ven dessa resurser.
Hur man gor det, om man t.ex. infor ett golv i vinstdelningssystemet som
idrottsrorelsen och ungdomsorganisationerna inte kan falla under utan att
staten gar in och “kompenserar” eller om man diskuterar ett stérre regul-
jért anslag med hjélp av resurser fran Svenska spel, dr upp till de beslu-
tande politikerna att diskutera. Men behovet av att diskussionen startar och
att en 10sning tas fram inom kort &r stort. Inte minst mot bakgrund av hur
spelmarknaden kan komma att fordndras de ndrmsta aren dér savil Folk-
spels som Svenska Spels vinster riskerar att bli mindre.
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Folkbildningen

RF instimmer helt i RiRs kommentar kring att studieférbund inom folk-
bildningen som har en kraftig tillvixt missgynnas av det system som idag
tillimpas. Darmed uppfylls inte, som ocksa RiR pekar p4, statens intentio-
ner med statsbidraget, vilket underminerar Folkbildningsradets trovardighet
och stéllning. Det &r viktigt att detta atgérdas snarast. Detta problem &r ocksa
nagonting RF och SISU Idrottsutbildarna pekade pa i kommentarer kring
utvirderingen av stddet till folkbildningen i den s.k. SUFO 2.

4. Avslutande kommentarer

RF:s kommentarer har tagit sin utgéngspunkt i idrottsrérelsens fria och
sjdlvstindiga roll som vi dven fortsittningsvis védrnar. Med hénsyn till
RF:s néra relation till SISU Idrottsutbildarna och folkbildningens stora bety-
delse inom idrottsrérelsen har vi valt att bifoga SISU Idrottsutbildarnas
remissvar pd SUFO 2, vilket berdr samhillsstodet och Folkbildningsradets
funktion.

RF har tolkat att RiR i rapporten dverlag dr positiva till de underlag RF
tillhandahaller till regeringen. Det dr en bekréftelse pa det arbete RF under
senare ar lagt ner for att &n mer kvalitetssékra véar aterrapportering samt
utveckla var egen FoU-verksamhet dir vi inhdmtar kontinuerlig kunskap om
var verksamhet och hur resurser anvdnds. RF vill understryka att vi ser
positivt pa utvédrderingar och uppféljningar av det statliga stodet till idrot-
ten. Det dr dock viktigt att sddana utvirderingar sker med Oppenhet och
transparens genom bl.a. forskning.

Bilaga till Riksidrottsférbundets yttrande

SISU — Idrottsutbildarna

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

SISU Idrottsutbildarna (SISU: Svensk Idrotts Studie- och Utbildningsorga-
nisation) som beretts maojlighet att avge remissvar pd betinkandet SOU
2004:30 “Folkbildning i brytningstid” (SUFO 2), betinkandet SOU
2004:51"Vem far vara med?” samt "Folkbildningens framsyn” (FBR), ber
hirmed att fd framfora féljande synpunkter.
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En virdefull utvirdering

SISU Idrottsutbildarna ser ett stort vdrde i detta slag av dterkommande
genomlysning av den omfattande folkbildningsverksamheten. Néar denna
gang ocksé flera olika slag av insatser lyfter fram olika aspekter pa folk-
bildningsarbetet, har samtidigt en bred diskussion stimulerats inom SISU
Idrottsutbildarna. Den process som foregick dokumentet Folkbildningens
framsyn samt de olika forskningsinsatser som ingar i SUFO 2, har ytterli-
gare berikat det interna utvecklingsarbetet. Kombinationen av FoU-insatser
och véra praktiska erfarenheter 6ppnar nya perspektiv mot framtiden

SISU Idrottsutbildarna anser det angeliget att SUFO-utvirderingar dven
fortsdttningsvis dr ett inslag i statens stod till folkbildningen men att sam-
ordningen mellan olika slag av utvirderingar (FBR, RRV, m.fl.) kan bli
bdittre och vara tydligare. Forskningsinsatser borde ocksd kunna fordelas
bdttre over tid.

SISU Idrottsutbildarna en utvecklande kraft

SISU Idrottsutbildarna har idag ett tydligt uppdrag fran den samlade idrotts-
rorelsen att vara dess utbildningsorganisation. Tyngdpunkten, och den
dominerande delen av verksamheten, dr studieforbundet och Boson idrotts-
folkhogskola. Genom en vittforgrenad verksamhet, som &r organiserad i 21
distrikt och ett stort antal lokalkontor, nir SISU Idrottsutbildarna ut till
idrottens foreningsliv dver hela landet och ddrmed pa ett naturligt sétt till
en betydande andel av den svenska befolkningen.

SISU Idrottsutbildarna ska vara en aktiv del av den fordndrande kraften
1 idrottens utveckling. Folkrorelsen idrott med sin breda forankring bland
ménniskor dr i allra hogsta grad mitt i samhdllsomdaningen. Att angripa
orittvisor och missforhdllanden samt gora méanniskor delaktiga &r en sjélv-
klarhet for en demokratisk rorelse och for SISU Idrottsutbildarna en cen-
tral del i folkbildningsuppgiften. For idrotten och SISU Idrottsutbildarna ar
det en hogt prioriterad uppgift att na ut brett till nya grupper av ménniskor
for att erbjuda gemenskap och meningsfulla stimulerande aktiviteter.

SISU Idrottsutbildarnas betydelse for och inom idrottsrorelsen illustreras
tydligt av den kraftfulla verksamhetsokning som SISU Idrottsutbildarna
uppvisar. Det maste ses som en spegling av den vitalitet och framtidsinrikt-
ning som préglar svensk idrott samt den roll och det fortroende idrotten
tilldelar SISU Idrottsutbildarna i utvecklingen.

Det dr mot denna bakgrund som SISU Idrottsutbildarnas synpunkter nedan
ska ses!

(For en utforligare beskrivning av SISU Idrottsutbildarnas roll och uppgif-
ter i dagens och morgondagens idrottsrorelse hénvisas till bifogad ”Verk-
sambhetsinriktning 2004-05")
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Folkbildningsuppdraget

Betinkandet fran SUFO 2 har titeln Folkbildning i en brytningstid — négot
som vi helt kan instimma i och som vi dagligen kan se exempel pa.

Folkbildningens organisationer sdker nya omraden/uppgifter badde i och
utanfor folkbildningsuppgiften. Utbildningssamhillet genomgar en grund-
ldiggande fordndring savil pedagogiskt som organisatoriskt. Villkoren for
olika utbildningsanordnare fordndras. Pedagogiskt sker allmént en forskjut-
ning mot studier som sétter deltagarna alltmer i centrum bl.a. som “bestil-
lare” av utbildning. For folkbildningens del innebdr det att andra
utbildningsanordnare ndrmar sig studieférbund och folkhdgskolor i pedago-
giskt hinseende samt i studieformer.

Det finns anledning att instimma i de slutsatser som framkommer i de
bada betinkandena om folkbildningsorganisationernas otydlighet i sin egen
framtoning samt ndr det géller sdrarten. Samtidigt som vi kan ha anled-
ning till sjdlvkritik blir det uppenbart att de fordndringar som sker i
utbildningssamhéllet och i samhéllet i dvrigt far konsekvenser for folkbild-
ningsuppgiften. Detta leder till eftertanke och vigval infor framtiden.

Folkbildningens starka forankring i de grundldggande fragorna om demo-
krati och demokratiska virden borde vara den sjdlvklara utgdngspunkten
for samhdllets stod.

Sasom framhélls i sdvdl SUFO 2 som “Folkbildningens framsyn” okar for-
véntningarna pa det civila samhillet med tydliga fokuseringar pé insatser i
”sambhdllets tjanst” for ménniskors delaktighet och vélbefinnande. “Lokal
mobilisering” forutsétter att manniskor har tillfdlle och maojlighet att fritt
och frivilligt” skaffa de kunskaper de sjdlv upplever meningsfulla. Detta ar
en uppgift som endast i begransad omfattning kan tillgodoses av utbild-
ningssamhéllet.

For SISU Idrottsutbildarnas del far vi stidndigt beldgg for hur idrottsrérel-
sen, som en del av den ideella sektorn, stills infor nya krav pa insatser.
Foreningslivet star infor fordndringar och nya uppgifter bl.a. stdlls idag
starkt 6kande krav pa vilutbildade och engagerade ledare for barn och ung-
domar, nagot som direkt okar trycket pa SISU Idrottsutbildarnas verksamhet.

Studiealternativ i tiden kénnetecknas av flexibelt ldrande, livslangt
larande och ddr en sjélvklar utgdngspunkt &r att tillskapa méotesplatser for
larande i miljéer ddr méanniskor naturligt befinner sig. Folkbildningsorgani-
sationerna har synnerligen goda forutsittningar att svara upp mot detta. De
grundldggande virderingar som priglar civilsamhéllet (delaktighet, engage-
mang och ansvarstagande) ligger utgdér ocksd grunden for folkbildningsar-
betet.

Det dr SISU Idrottsutbildarnas uppfattning att folkbildningen har sin fram-
tida forankring och identitet i civilsamhdllet. For SISU Idrottsutbildarnas
del ser vi vdr bdrande folkbildningstanke i sambandet “demokrati — folkré-
relse — foreningsliv/kunskap”.
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Sambhillsstodet

Som framgatt ovan ligger en avgdérande utmaning i det faktum att folkbild-
ning uppfattas som diffus. Foérekomsten av sédrart diskuteras i utvérde-
ringen. RRV har ju ocksa tidigare i en rapport aktualiserat fragan i termer
av kvalitet, som ska genomsyra folkbildningsarbetet.

Mot bakgrund av de fordndringar som nu sker inom savél utbildnings-
som “folkbildningssamhaillet” finns det, enligt SISU Idrottsutbildarnas upp-
fattning, anledning att staten blir tydligare i sina motiv att stédja
folkbildningen.

Behov av avgriansningar? Relationen utbildningssamhélle — civilsamhille?
Folkbildningens betydelse i lokalsamhéllet? En tydligare sdrart? Det ar
exempel pé fradgor som vi anser angeldgna att aktualisera och tydliggdra
infor framtiden.

Speciellt bekymmersamt anser vi i SISU Idrottsutbildarna att utveck-
lingen av samhéllsstodet &r, ndr det géller kommuner och landsting. De
minskade folkbildningsanslagen riskerar att undergréva folkbildningsarbetet
speciellt nér det géller den lokala ndrvaron och ddrmed mojligheten att svara
upp mot minniskor “ndra” fragor och behov. Vid sidan av allt ldgre
bidragsnivaer stills vi ocksé i ett dkande antal kommuner infor varierande
och oklar folkbildningssyn och lokala regelverk, som ger olika bedom-
ningar av folkbildningsarbetet avseende central och lokal bidragsanvéndning.

Overgangen till mer av projektstdd kan vitalisera folkbildningsarbetet
men far inte leda till en detaljerad styrning av folkbildningen av externa
intressen eller nd sddan omfattning att det dventyrar folkbildningsorganisa-
tionernas bas for verksamheten. Den totala minskningen av lokala enheter
inom studieférbunden &r en allvarlig signal.

For SISU Idrottsutbildarnas del har vi dock lyckats forena kvalitet i verk-
samheten med Okat antal lokalkontor men detta forutsitter pa sikt ett
samhéllsstdd som ligger i linje med utvecklingen.

Folkbildning ar av ett nationellt intresse med folkbildningsarbetet maste
byggas nedifran.

Genom folkbildningen och i mdtet med foreningslivet far unga en prak-
tisk egen upplevelse av demokrati och demokratiska virden. Genom kultur-
aktiviteter berikas foreningslivet och nya dimensioner i verksamheten tillfors
samtidigt som ménniskor far mojlighet att vidga sina perspektiv.

For att folkbildningen ska kunna méta dagens och morgondagens utma-
ningar/behov krivs en bidragsgivning med forankring i nutid med ocksa
starka inslag av framtid. Detta dr ocksd den rimliga forutsittningen for en
tillimpning av verksamhetsmodellen “malstyrning — utvérdering”, som ju
var den bérande tanken i Folkbildningsreformen 1991, och som vi i SISU
Idrottsutbildarna skaffat oss goda erfarenheter av.

Det dr SISU Idrottsutbildarnas bestdmda uppfattning att ett folkbildnings-
arbete i frontlinjen och med férankring i den pdgdende samhdllsutveck-
lingen forutsdtter ett samhdllsstod som priglas av aktualitet.
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Folkbildningsradet

SUFO 2 konstatera att Folkbildningsraddet (FBR) vil fyller sina uppgifter
enligt forordningen. Vi kan for SISU Idrottsutbildarnas del instimma i att
FBR fyller vidsentliga delar av de tilldelade uppgifterna. Principiellt ser vi
ett virde i att folkbildningens gemensamma intressen kan hanteras i néira
relation till berérda organisationer och i fruktbart samspel med sambhéllet.

Samtidigt finner vi det angeldget att understyrka att FBR:s demokratiska
uppbyggnad lamnar en del att 6nska. Inflytande och delaktighet fran berérda
organisationer &r inte lika direkt och tydligt som t.ex i fallet med Riksid-
rottsforbundet.

Den starka kritik SISU Idrottsutbildarna under senare ar riktat mot FBR
avser den ytterst otillfredsstidllande fordelningsmodell av statsbidraget som
tillampats. Och fortfarande tillimpas. Vi ska hir inte ytterligare fora den
diskussionen utan instdmmer i de slutsatser och den kritik som framférs mot
bidragsgivningen i de tva betinkandena.

Lokal forankring

SISU Idrottsutbildarna bedriver en vittforgrenad verksamhet med forank-
ring i sd gott som samtliga kommuner. Antalet lokalkontor kar for att gora
verksamheten allt mer lattillgdnglig. For att SISU Idrottsutbildarna ska
kunna utveckla och fordjupa sin uppgift inom idrottsrérelsen kridvs nérhet
och lyhérdhet for ménniskors olika behov. Det sker genom moéten ute i
klubbar och foreningar och genom medlemsorganisationernas direkta infly-
tande 1 SISU Idrottsutbildarnas beslutsprocesser. Att medverka till att stirka
och utveckla de demokratiska formerna inom idrottsrorelsen &r en hogt pri-
oriterad uppgift i SISU Idrottsutbildarna. Vi kommer att ta till oss den
utmaning som Wadensjo framfor i sitt betdnkande angdende betydelsen av
att ytterligare stirka delaktigheten for invandrare, ungdomar och andra pri-
oriterade grupper i SISU Idrottsutbildarnas och idrottens beslutsprocesser.

I remissmaterialet aktualiseras frigan om samverkan mellan folkbild-
ningsorganisationer samt betydelsen av att utveckla lokala/kommunala ldr-
centra.

SISU Idrottsutbildarna har en klar strdvan att medverka i det gemen-
samma arbetet inom Lénsbildningsférbund och lokala samverkansorganisa-
tioner. Aven i vissa verksamhetsfragor kan finnas vinster att hiimta genom
samverkan. Ddremot stdller sig SISU Idrottsutbildarna avvisande till att
samordna och samverka i lokala ldrcentra. Som framgétt ovan &r var grund-
syn att i stéllet tillskapa en mangfald méotesplatser for larande och gemen-
skap. For SISU Idrottsutbildarnas och idrottsrorelsens del fyller idrottens
olika klubbhus, méteslokaler och anldggningar en stor del av detta behov.

Att stirka den idéméssiga profileringen hos folkbildningsorganisatio-
nerna medverkar, enligt SISU Idrottsutbildarnas uppfattning, till att attra-
hera ménniskor till folkbildningsarbete och fortydliga folkbildningens roll i
sambhiéllet.
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Utmaningar inom folkbildningsuppgiften

Folkbildningens grundlidggande uppgift dr att ge méanniskor mdjlighet till
engagemang och delaktighet i det snabbt fordnderliga samhillet. Det hand-
lar om kunskap, praktisk kompetens och 6kad handlingsberedskap, som
ligger utanfor liroplanstyrd utbildning och den typ av formell kompetens
som utbildningssamhaéllet kan och ska erbjuda.

Det kan handla om att erbjuda alternativa studieformer sdsom t.ex. fallet
ar i friga om folkhogskolor. En viktig dimension i folkbildningsarbetet &r
att nd och engagera manga i studier och dérfor ser SISU Idrottsutbildarna
kvantitet i verksamhet som en friga om kvalitet.

Inom folkbildningsarbetet har over tid olika uppgifter prioriterats. Det
kan gilla grupper av ménniskor eller sérskilt angeldgna &mnen/omréaden.
Samtidigt finns det anledning att forédndra dessa prioriteringar i takt med
sambhéllsutvecklingen.

SISU Idrottsutbildarna anser det angeldget att dven fortsittningsvis lyfta
fram grupper och uppgifter som kriver sirskild uppmérksamhet. For SISU
Idrottsutbildarna och idrotten &r ett av de allra mest grundliggande vér-
dena — Allas rdtt att vara med!

Utifran dagens samhdllsutveckling och med uppmdrksamhet for tendenser
och utmaningar som pekar mot morgondagen vill vi fran SISU Idrottsutbil-
darnas perspektiv byfta fram foljande angeldgna omraden: Barn/ungdom —
folkhdlsa — integration!

Det dr omraden som kommer att krdva verksamhetsmissig mobilisering.

* For att utveckla en positiv uppvixtmiljo for barn och ungdomar kom-
mer att krdvas fortsatta satsningar pd ledarutbildning/utveckling — insatser
som far effekter i flera led genom att inte bara nd malgruppen utan dven
deras omgivning. Utvecklingen inom civilsamhillet kommer ocksé att stélla
krav pa fler ledare samt nya former av ledarskap.

SISU Idrottsutbildarna vill hédr ocksa understryka de bedémningar som redo-
visas i regeringens ungdomspolitiska proposition (2004/05:02) avseende bl.a
omradena ldrande, inflytande, kultur och fritid samt hidlsa. I md&tet med
idrottsrorelsen far barn/ungdom direkta och egna upplevelser av demokrati
och delaktighet.

* Det &r uppenbart att en av de verkligt stora utmaningarna kommer att
ligga inom omréddet folkhdlsa, dir olika slag av insatser kommer att bli
aktuella. Idrotten kan hir speciellt erbjuda gemenskap inom sitt omfat-
tande foreningsliv samt meningsfulla fysiska aktiviteter i kombination med
insikt om kost- och levnadsvanor.

* Integration avser inte enbart moten mellan méanniskor med olika kultu-
rell bakgrund utan handlar ytterst om gemenskaper som utgér ifrdn ménni-
skors lika virde t.ex. dverbryggar granser mellan generationer och kon.
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Avslutning

Avslutningsvis vill SISU Idrottsutbildarna instimma i SUFO 2:s slutsats att
folkbildningen vél lever upp till statens motiv f6r samhillsstodet. Den ord-
ning som gillt sedan 1991 har i grunden varit tillfredsstdllande, men
samtidigt har vi starkt kritiserat den fordelningsmodell for statsbidraget som
under senare ar tillimpats av FBR.

SISU Idrottsutbildarna vill 4n en gang understryka att trycket pa folk-
bildningsinsatser okar i takt med samhdllsomdaningen. Nya uppgifter och
utmaningar stéller krav pa nytdnkande och utvecklingsarbete avseende sévil
former som innehall. Detta blir alt svérare att forverkliga om inte samhél-
lets stod, pé alla nivaer, ocksa okar.

Det dr ménniskors egna behov och forutsittningar, och i SISU Idrottsut-
bildarnas fall ménniskor i och kring idrottsrorelsen, som pekar ut fardrikt-
ningen.

Stockholm 2004-10-27
SISU Idrottsutbildarna

Rolf Carlsson
Ordforande
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BiLAGA 3

Yttrande fran Folkbildningsrédet

Dnr 150u, 2004, 07
2005-01-27

Yttrande med anledning av Riksrevisionens styrelses framstéllning
till riksdagen angéende statens stod till folkbildningen
(2004/05:RRS7) baserat pa rapporten Offentlig forvaltning i privat
regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR
2004:15)

Folkbildningsradet presenterar i det foljande de bedémningar som radet gor
med anledning av Riksrevisionens rapport och den framstillning som gjorts
till riksdagen fran Riksrevisionens styrelse. Efter en inledande sammanfatt-
ning foljer en mer detaljerad redovisning av Folkbildningsradets stdndpunk-
ter.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen och dess styrelse forordar att regeringen ska vidta atgérder
for att forbattra styrningen avseende anslaget till folkbildningen. Riksrevi-
sionen hdvdar att den begrdnsade statliga styrningen av folkbildningen
medfor problem nir det giller att sidkerstdlla att statens syfte med statsbi-
draget uppfylls. Man hédvdar att den granskning man genomfort visar att
"statens intentioner for statsbidraget till folkbildningen, att gynna verksam-
het med vixtkraft, inte uppfylls. Till exempel missgynnar Folkbildningsra-
dets fordelning av statsbidraget till studieférbund de studieforbund som
snabbt okar omfattningen av sin verksamhet".

Den statliga utvdrderingen av folkbildningen, SUFO 2 (SOU 2004:30),
drar i motsats till Riksrevisionen slutsatsen att "Folkbildningsradet vl fyllt
de forvéntningar som kunnat stéllas fran staten. Vi bedomer att radets dubbla
uppdrag inte har paverkat dess myndighetsutovande roll negativt. Bidrags-
modellerna har foljt statens intentioner". (SOU 2004:30, s 97)

Det dr Folkbildningsradets bestimda uppfattning att Riksrevisionen har
grundat sina stdllningstaganden pa otillrdckliga kunskaper om statsbidrags-
systemet och ldmnat en missvisande analys. Riksrevisionens styrelse har
darfor dragit felaktiga slutsatser

Folkbildningsradet konstaterar att radets myndighetsutdvning styrs genom
sdrskild forordning (1991:977). I den framgar statens syften med stodet till
folkbildningen. Fragan om att ”gynna verksamhet med viaxtkraft” finns inte
med i forordningen. I propositionen Folkbildning (1990/91:82), som f6rord-
ningen baseras pa, varnar regeringen uttryckligen for foljderna om statsbi-
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dragssystemet premierar volym och kvantitetstainkande pa bekostnad av de
centrala folkbildningsmalen. Regeringen pekar i propositionstexten vidare
pé vikten av att folkbildningen sjdlv vidtar atgérder internt om det visar sig
att viss verksamhet inte uppfyller de villkor som staten angett for att stats-
bidrag ska utgé: “Statsbidraget kan om det hanteras slentrianmdssigt leda
till en icke onskad stagnation inom folkbildningen. Folkhogskolor och stu-
dieforbund med vdixtkraft och med en verksamhet om ligger vdl i linje med
mdlen och riktlinjerna for statsbidrag kan fa std tillbaka till férman for
verksamhet som kanske spelat ut sin roll. Detta far inte intrdffa.”(prop. 1990/
91:82, s 38)

Regeringen avvisade i ndmnda proposition ett statsbidragssystem som
premierar kvantitet och volymokning pa bekostnad av folkbildningsmalen.
Viktigt i forhallande till Riksrevisionens slutsatser dr att det resonemang
som regeringen for i propositionstexten om “viaxtkraft” sétts dels i relation
till folkbildningsmélen och dels kopplas specifikt till “verksamhet som
kanske spelat ut sin roll”, d v s didr motiv for statligt stod eventuellt saknas.

I propositioner och/eller forordningar inom folkbildningsomréadet finns
saledes inte stod for att hdvda att vixande verksamhet i studieférbund ar i
storre behov av bidrag dn verksamhet som inte volymmassigt 6kar eller att
verksamhetsokningar med automatik ska leda till 6kad bidragsdel till studi-
eforbunden ifrdga — tvdrtom avvisar alltsd regeringen uttryckligen den
hallningen. Riksrevisionens hénvisning till beslut i regering och riksdag som
stod for sina slutsatser om Folkbildningsradets statsbidragsfordelning ar dar-
for missvisande.

Det nu giéllande statsbidraget till studieforbunden fordelas efter volym
genomford verksamhet med studietimme som berdkningsgrund. 18 procent
av statsbidraget fordelas till verksamhet med av riksdag och regering prio-
riterade malgrupper: invandrare, funktionshindrade och arbetslosa. Detta
bidrag omfordelas varje ar efter verksamhetsvolym. 12 procent av statsbi-
draget fordelas till utvecklingsbidrag pé tredrsbasis, vilket ger studieférbun-
den mojligheter och utrymme att satsa pa nydanande folkbildningsverksam-
het och mota nya samarbetspartner. For att sikra studieforbundens
ideologiska profil och ldngsiktiga kvalitetsarbete fordelas resterande statsbi-
drag, 70 procent, som ett basbidrag under tre ar.

Den 6kade efterfrdgan pa studieverksamhet har gjort att studieforbunden
hittills under 2000-talet genomfort betydligt fler studietimmar &n vad som
berdknades vid ingdngen i nuvarande bidragsperiod (2001). Nir nuvarande
fordelningssystem byggdes upp var Folkbildningsradet och samtliga studie-
forbund Gverens om att kvalitetsaspekten var grundldggande. En urholk-
ning av virdet per studietimme, vilket blir f6ljden ndr verksamhetsdk-
ningen inte moéts av ett hojt statsbidrag, riskerar att forsimra kvaliteten i
verksamheten
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Folkbildningsradet ser fortlopande 6ver kriterierna for statsbidrag till stu-
dieforbund och folkhogskolor med ambitionen att mota bade statens motiv
och folkbildningsverksamhetens behov. Sedan 1991 har systemet fordnd-
rats varje 3-5-arsperiod. Folkbildningsradet kommer under 2005 att fatta
beslut om nya bidragssystem for studieféorbund och folkhdgskolor.

Enligt Riksrevisionen finns det "en risk for att Folkbildningsrddets beslut
om statsbidrag resulterar i att nya folkbildningsaktorer inte far del av det
statliga stodet".

Folkbildningsradet har aktivt verkat for att skapa forutséttningar for folk-
bildningen att méta nya behov i samhillet. Radets styrelse behandlar arligen
ansOkningar om statsbidrag till nya folkhdgskolor och studieférbund om
sddana inkommit. Sedan 1990-talet har radet beviljat statsbidrag till 21 nya
folkhogskolor, som i stor utstrickning etablerats i forortsomraden med en
hoég andel invandrare och arbetslosa deltagare. Ingen folkhogskola har lagts
ned under perioden. Fornyelse sker dven inom befintliga folkbildningsorga-
nisationer — bade i1 folkhdgskolor och studieforbund. Pa studieférbundsom-
radet har flera av forbunden etablerat samarbete och verksamhet med nya
organisationer och grupperingar. For nirvarande bereder Folkbildningsra-
det den hittills forsta ansokan om att erhélla statsbidrag till ett nytt studie-
forbund. Sékande dr den muslimska organisationen Ibn Rushd.

Folkbildningsradet kan konstatera att det idag finns en stor efterfragan pa
folkbildning, som bade studieférbunden och folkhdgskolorna sdker mota
inom ramen fOr ett begrinsat statligt anslag och utifran egna verksamhets-
mal. Deltagandet i folkbildningen ar frivilligt, och verksamhet som “spelat
ut sin roll” har enligt rddets bedomning sma mojligheter att 6verleva i brist
pa deltagare. Tvirtom sker en stidndig utveckling och fornyelse av verksam-
heten utifrdan fordndringar i samhéllet, deltagarnas behov och huvudmén-
nens prioriteringar.

Folkbildningsradet anser att det &r rimligt att stélla krav pa prioritering
inom ramen for befintlig folkbildningsverksamhet, men det bér dock inte
innebéra att vél fungerande verksamhet monteras ned med den huvudsak-
liga motiveringen att den existerat under lang tid.

2. Bakgrund: Principer for styrning och finansiering av
folkbildningen efter 1991

Utgangspunkten for den nuvarande relationen mellan staten och folkbild-
ningen dr den fordndring som riksdagen beslutade om 1991 utifran reger-
ingens folkbildningsproposition (prop. 1990/91:82). Beslutet innebar att
folkbildningen sjilv, utifrdin de motiv for statsbidraget som riksdag och
regering lagger fast, ska ta ansvar for fordelning och statsbidrag samt for
uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Dessa uppgifter utfors av
Folkbildningsradet, en ideell organisation med Folkbildningsférbundet,
Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation och Landstingsforbundet som
medlemmar.
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Effekterna av denna modell virderades i den statliga utvérdering av folk-
bildningen (SUFO 96) som lag till grund for den folkbildningsproposition
som riksdagen tog stéllning till 1998. Slutsatsen fran SUFO var att moti-
ven for statens stod till folkbildningen var fortsatt giltiga samt att den
styrningsmodell som inforts 1991 borde behéllas. I den proposition som
regeringen presenterade med stod av utvdrderingens resultat (prop. 1997/
98:115) gjordes samma bedémning, vilket ocksd blev riksdagens beslut.

Davarande Riksrevisionsverket genomforde pd regeringens uppdrag en
granskning av hur folkbildningen styrs och kontrolleras (RRV 1999:44).
Granskningen berdrde framfor allt Folkbildningsradets insatser.

I direktiven till néstfoljande statliga utvirdering av folkbildningen, SUFO
2, som tillsattes 2001, ingick dnyo att géra en samlad bedémning i vad man
statens syfte med statsbidraget till folkbildningen infriats. Folkbildningsra-
dets dubbla uppdrag som foretridare for medlemmarna och som myndig-
hetsutovare 1 relation till myndighetsuppdraget var ett av de omraden som
sirskilt angavs i utvdrderingsuppdraget. Statskontoret fick av SUFO 2 i
uppdrag att utreda forutséttningarna for Folkbildningsradets offentliga for-
valtningsuppgifter (Statskontoret 2003:15, SOU 2003:125).

SUFO 2 lade i mars 2004 fram sitt slutbetdnkande till regeringen (SOU
2004:30). Den sammanfattande bedomningen fran utvédrderingen ar att folk-
bildningsverksamheten som bedrivs med statsbidrag uppfyller de intentio-
ner som staten har Ifrdga om Folkbildningsradets roll skriver SUFO 2
foljande:

“Var samlade bedémning dr att Folkbildningsrddet vdl fyllt de forvint-
ningar som kunnat stdillas firdn staten. Rddets dubbla uppdrag har inte
paverkat dess myndighetsutévande roll negativt. Bidragsmodellerna har
foljt statens intentioner". (SOU 2004:30, s 97)

SUFO 2 bedomer att Folkbildningsrddet de senaste aren har agerat med
storre kraft nir det giller kontroll och tillsyn av studieférbundens och folk-
hogskolornas verksamhet. (s 98). Det bor ndmnas att Folkbildningsradet inte
har en formell tillsyns- och kontrollfunktion i férhallande till verksamheten
i studieforbunden och folkhdgskolor. Radet har beslutat att inom ramen for
en s k fordjupad uppf6ljning ligga okad vikt vid insatser for att sdkra
omfattning och kvalitet i den egenkontroll som ledningar och styrelser i
folkhdgskolor och studieférbund &r skyldiga att gora som villkor for att
statsbidrag ska utgda, alltsa atgirder for att forstdrka “kontrollen av egen-
kontrollen”. Kraven pa aterrapportering fran studieforbund och folkhdgsko-
lor har utvecklats.

SUFO 2 ser ingen anledning att dndra pa forhallandet att Folkbildnings-
radet som ideell organisation har myndighetsuppgifter. Utredningens bedém-
ning &r att modellen fungerar vil bade ur statens och ur medlemmarnas
perspektiv. (s 98)

Riksrevisionens rapport “Offentlig forvaltning i privat regi” represente-
rar ett annat synsétt, dir folkbildningens sjdlvstyre till dvervigande del
betraktas som ett problem ur ett statligt styrningsperspektiv. Riksrevisio-
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nens styrelse konstaterar dock att syftet med revisionens granskning inte
varit att ta fram underlag for en omprévning av det nuvarande systemet med
ideella organisationer som bidragsfordelare. Tonvikten i framstdllan till riks-
dagen bor darfor, enligt Riksrevisionens styrelse, ldggas pa frigan om
regeringens styrning och dterrapportering till riksdagen avseende statsbidra-
get till folkbildningen. Styrelsen stéller sig emellertid bakom Riksrevisio-
nens rekommendation att “regeringen behover vidta dtgdrder som bdttre
garanterar att statens syfte med statsbidraget uppfylls”. Riksrevisionen
menar att om sadana atgirder inte beddms mdjliga inom det befintliga
systemets ram bor regeringen Gverviga att foresld riksdagen att omprova
delegeringen av forvaltningsuppgifter till Folkbildningsradet.

Som framgatt har den statliga utvédrderingen SUFO 2, pa basis av bl a
Statskontorets utredning, redovisat en motsatt slutsats i forhallande till Riks-
revisionen. Vi redovisar hédr Folkbildningsradets bedomningar i forhallande
till de synpunkter som Riksrevisionen framfor.

3. Utviirdering av folkbildningsverksamheten

I styrningsmodellen for folkbildningen fran 1991 ingér att uppfoljning och
utvirdering genomfors pa tre nivéer: av studieférbunden och folkhogsko-
lorna sjélva, av Folkbildningsradet samt av staten. Studieférbunden och
folkhogskolorna foljer upp och utvdrderar den egna verksamheten i rela-
tion till sina egna mal. Folkbildningsradet foljer upp och utvirderar effek-
terna av statsbidragsfordelningen i relation till statens syften med
statsbidraget. Staten ska vart femte ar gora en bred genomlysning av folk-
bildningens verksamhet och karaktidr for att prova i vilken utstrickning
syftet med statsbidrag uppfylls.

Folkbildningsradet utvdrderar i samverkan med hdogskolor, institutioner
samt enskilda utvérderare olika delar av folkbildningens verksamhet. Knappt
trettio utvérderingsrapporter, som speglar en rad olika perspektiv pd verk-
samheten i studieforbund och folkhdgskolor har tagits fram av radet sedan
dess bildande. Till storsta del har dessa utformats och genomforts av obe-
roende forskare. SUFO 2 har dragit nytta av Folkbildningsradets utvérde-
ringsarbete 1 sitt uppdrag och ocksa granskat det. Man gor i slutbetinkan-
det bedomningen att inriktningen och genomférandet av Folkbildningsra-
dets utvérderingsarbete tillfort bade staten och folkbildningen sjilv okade
kunskaper om verksamheten (SOU 2004:30 s 97).

Folkbildningsradet &verlamnar dérutdver arligen till regeringen arsredo-
visning, budgetunderlag och de sérskilda rapporter som regeringen kan
begira att f4 inom olika sakomraden. Den samlade information som rédet
forser regeringen med innehéller sdledes bade kvalitativa och kvantitativa
uppgifter om folkbildningsverksamheten.

Vart femte ar genomfors statliga utvirderingar av verksamheten i folk-
hogskolor och studieforbund for att préva i vilken utstrickning syftet med
statsbidraget uppfylls.
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Folkbildningsradet ser det som regeringens och riksdagens sak att bedéma
form och innehdll for informationen till riksdagen om folkbildningsverk-
samheten.

Folkbildningsradet har for sin del i Folkbildningens Framsyn (s 42) péta-
lat att om staten &r i behov av ytterligare utvérdering av folkbildningen kan
radets utvdrderingsuppdrag vidgas och fler utvirderingar kan genomforas i
samverkan med enskilda utvdrderare och hogskoleinstitutioner.

4. Folkbildningsradets fordelning av statsbidraget till
folkbildningen

Riksrevisionen hdvdar f6ljande: “Riksrevisionens granskning visar att sta-
tens intentioner for statsbidraget till folkbildningen, att gynna verksamhet
med vixtkraft, inte uppfylits”

Detta dr en slutsats man dragit efter det att man hévdar att Folkbildningsré-
dets fordelning av statsbidrag till studieférbunden missgynnar de forbund
som snabbt 6kar omfattningen av sin verksamhet. Man menar ocksé att det
finns en risk for att raddets beslut om statsbidrag till folkhdgskolor innebér
att etablerade folkhdgskolor gynnas pa bekostnad av nya skolor “med storre
véxtkraft’. Enligt Riksrevisionen innebér systemet diar Folkbildningsradet
bestimmer om vilka som ska fa del av det statliga stodet en risk for att nya
aktorer inte far del av det med konservering och bristande legitimitet for
radet som foljd, vilket “inte stdr i samklang med riksdagens beslut att verk-
samheter med viixtkraft ska gynnas”.

Folkbildningsradet hévdar att Riksrevisionens stillningstaganden baseras
pa bristande kunskap om fordelningen av statsbidrag inom folkbildningen
och att analysen ar missvisande.

4.1 Fortlopande forindring av bidragssystemen

Folkbildningsradet ser fortlopande dver kriterierna for bidrag till studiefor-
bund och folkhogskolor med ambitionen att bade mota statens motiv och
folkbildningsverksamhetens behov. Sedan 1991 har bidragssystemen forénd-
rats varje 3-5-arsperiod. 2004 inleddes arbetet med att ta fram en ny modell
for bidrag till studieférbund och folkhdgskolor.

I Folkbildningsradets beslut att nuvarande modeller for statsbidrag till
studieforbund och folkhogskolor ska ser over och att nya bidragssystem ska
utarbetas ligger att vérdera erfarenheter frén nuvarande modeller och de
forslag pa forandringar som kommit till uttryck, bland annat i statens utvér-
dering av folkbildningen. Oversyn av kriterierna for bidrag till nya studie-
forbund och folkhdgskolor finns med i det pagédende beredningsarbetet.
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4.2 Principer for nuvarande bidragssystem

Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till studieforbund liksom till
folkhogskolor sker genom en sammanvégning av ett flertal olika syften.
Fordelningen har baserats pd i huvudsak kvantitativa verksamhetsmatt.
Bidragsmodellen har fordndrats i olika omgéngar efter 1991.

Statsbidrag till studieforbunden

Folkbildningsradets avsikt &r att statsbidraget till studieforbunden (fr.o.m.
ar 2001) ska:

— Ge studieférbunden goda forutséttningar att, utifrdn egna vérderingar
och hoga kvalitetsambitioner arbeta for att nd manga ménniskor och
stirka méanniskors kunskap, sjélvtillit och delaktighet i demokrati och
Ovrigt samhéllsliv.

—  Ge studieférbunden mojlighet att arbeta langsiktigt och med inriktning
pa egna mal, kvalitetssdkring och lokal forankring

— Skapa méten och integration mellan méanniskor med bakgrund i olika
ldnder, kulturer och livssituationer.

—  Ge studieférbunden mojlighet att vianda sig till och engagera ménni-
skor som inte har samma fOrutsittningar som andra att ta del av
folkbildningsverksamhet: ménniskor som lever med betydande funk-
tionshinder, har invandrat till vart land eller star utanf6r arbetslivet.

— Ge studieférbunden mojlighet att satsa pa utvecklingsarbete som kan
fornya forhallningssétt och arbetsformer och né framgéng i foresatsen
att na nya grupper och medverka till att stirka och utveckla demokratin.

Bidraget bestér av tre delar:
Basbidrag (70 procent) som ligger fast i tre ar.

Malgruppsbidrag (18 procent) som avser verksamhet med funktionshind-
rade deltagare, arbetslosa och invandrare. Mélgruppsbidraget omfordelas
arligen i forhallande till utfallet.

Utvecklingsbidrag (12 procent) som ligger fast i tre ar.

Statsbidrag till folkhogskolan

Folkhogskolans statsbidragssystem innehéller ett enhetligt grundbidrag per
deltagarvecka. Darutdver avsitts en betydande del av statsbidraget till sir-
skilda insatser for att mdta behoven hos deltagare med funktionshinder och
hos invandrare med brister i svenska spréaket, vilket har bidragit till att folk-
hogskolan ar den studieform for vuxna som idag har den stérsta andelen
studerande fran dessa grupper.

Rorelsefolkhdgskolorna erhaller sdrskilt bidrag for ideologiskt profile-
ring. Det dr vidare ett statsbidragskrav att alla folkhogskolor avsitter
resurser for utvecklingsarbete (minst fem procent av bidraget).
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Fran de skolor (ett begrénsat antal respektive ar) som inte nar upp till det
antal studerandeplatser som motsvaras av statsbidraget omfordelas arligen
statsbidrag till skolor som i stdrre utstriackning rekryterat deltagare fran de
prioriterade grupperna.

4.3 Kvantitet och kvalitet; verksamhet som vixer

Riksrevisionen hivdar att "statens intentioner for statsbidraget till folkbild-
ningen, att gynna verksamhet med vixtkraft, inte uppfylls. Till exempel
missgynnar Folkbildningsrddets fordelning av statsbidraget till studiefor-
bund de studieférbund som snabbt 6kar omfattningen av sin verksamhet".

Folkbildningsradet anser att Riksrevisionen ger en felaktig bild bade av
statens syften med statsanslaget till folkbildningen och Folkbildningsradets
fordelning av statsbidraget till studieférbunden.

I propositionen Folkbildning (1990/91:82) uttalade regeringen en forvin-
tan att det nya bidragssystemet inte skulle fa till f6ljd att det blev mojligt
att genom volymdokningar automatiskt paverka statsbidragets storlek. Det
skulle vara mgjligt for studieféorbunden att satsa pa kvalitet utan att riskera
minskat statsbidrag. Det sades ocksa att folkhdgskolor och studieforbund
med vaxtkraft och med en verksamhet som ligger vil i linje med syftena
med statsbidraget inte kan std tillbaka till forman for verksamhet som kanske
spelat ut sin roll.

Ramarna for folkbildningsanslaget 4r idag dr begridnsade genom riksda-
gens beslut. Att en viss verksamhet har forutséttningar att vdxa i volym
motiverar inte i sig att behovet av samhéllsstod till den &r storre i forhél-
lande till en annan verksamhet som inte volymmaéssigt vixer, men som vél
uppfyller statens syfte med statsbidraget.

Vixande verksamhet kan innebidra en kvalitet i sig som skulle motivera
6kad andel av den gemensamma kakan, t ex att man nér prioriterade mal-
grupper, men det dr inte forenligt med statens syften att vixande verksam-
heter per automatik skulle generera en Okad bidragsandel. Det vore att
uppmuntra till volymjakt och hota kvaliteten.

Att en verksamhet inte volymmissigt 6kar behover dessutom inte heller
innebira att det inte sker en fornyelse, t ex ifrdga om vilka som deltar i den.
Folkbildningsradet har valt att sdrskilt stodja verksamhet med prioriterade
malgrupper och dérfér omfordelas 18 procent av statsbidraget till studiefor-
bunden varje ar i relation till redovisad verksamhetsomfattning. Detta
innebér att studieforbund med “vixtkraft” i prioriterade malgrupper gyn-
nas. Ddremot har Folkbildningsrddet avstatt fran att omfordela bas- och
utvecklingsbidraget varje ar i relation till antalet studietimmar.

Ocksé nér det géller folkhdgskolorna sker en arlig omfordelning, dels av
resurser som avser stodinsatser for deltagare med funktionshinder samt
invandrare med brister i svenska spraket, dels av statsbidrag som avser
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kursverksamhet for deltagare med kort tidigare utbildning. Vid omfordel-
ning har sirskild hinsyn tagits till behoven av dkat utrymme for de sma
och nystartade folkhdgskolorna.

Bidragssystemet kan utformas mer eller mindre trogrorligt ifraga om for-
delning och omfordelning av resurser nér olika aspekter ska végas in. Kritik
har riktats frén bl.a. SUFO 2 mot eftersldpning i systemet vad géller studi-
eforbunden, nagot som Folkbildningsrddet for ndrvarande behandlar inom
ramen for arbetet med ett nytt statsbidragssystem.

Det blir emellertid problematiskt och motsédgelsefullt att som Riksrevisio-
nen & ena sidan bejaka en aspekt av den s k volymjakten, d v s vixande
verksamhet och & andra sidan helt avstd fran att fora en diskussionen om
kvalitet och innehdll i verksamheten i forhéllande till volym.

Den modell som gillde for stodet till studieférbunden fore 2001 kritise-
rades av bl.a. Riksrevisionsverket (1999) for att styrningen i huvudsak var
inriktad pa kvantiteter, d v s hur mycket verksamhet som anordnades och
for vem. Déremot togs inga hénsyn till innehallet i verksamheten eller hur
vél den genomfordes. Samtidigt konstaterade RRV att dven om det ar latt
att inse problemen med en volymbaserad modell, sa &r det svart att hitta
realistiska alternativ.

Den samlade bedomning SUFO 2 gor av Folkbildningsradets fordelnings-
principer for statsanslaget till folkhdgskolor och studieforbund é&r att de,
trots vissa brister i fordelningssystemen, pa ett rimligt sitt betonar den for-
delningspolitiska inriktning, som markerades i propositionen 1998. Folk-
bildningsrddet har som ndmnts 2004 beslutat att se Over nuvarande
fordelningssystem for studieforbund och folkhdgskolor och utarbeta nya.

4.4 Behovet av ny folkbildningsverksamhet
Folkhogskolor

Det 4r och har varit en styrka hos folkbildningen att kunna mota nya behov
i takt med att samhaillet fordndras. Sedan 1990-talet har 21 nya folkhogsko-
lor framgangsrikt etablerats i forortsomraden med en hdg andel invandrare
och arbetslosa deltagare. Efterfragan pa folkhogskolestudier har varit fort-
satt stark bland befintliga skolor, och inga skolor har heller lagts ned under
perioden, men ett tiotal folkhdgskolor har helt bytt huvudmén och ytterli-
gare nagra har breddat huvudmannaorganisationen genom nya medlemmar.
Folkbildningsradet har mot bakgrund av att radet beviljat statsbidrag till 21
nya skolor under senare ar svart att forstd att Riksrevisionen viljer att
anldgga perspektivet att systemet riskerar att ensidigt gynna etablerade folk-
hogskolor pa bekostnad av nya skolor "med storre vixtkraft’.

Kriterierna innebér forvisso en avviagning mellan 6ppenhet mot nya orga-
nisationer och en insikt om det omfattande och ansvarsfulla uppdrag det ar
att starta en ny statsbidragsberittigad folkhogskola. Folkbildningsradet har
vid vissa tillfillen gjort beddmningen att det inte 4r mojligt att etablera en
ny folkhogskola i ett ldge dir de samlade resurserna inom folkhdgskolorna
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ar hart anstringda och soktrycket betydligt hogre 4n tillgéngliga elevplat-
ser. Bade gamla och nya folkhogskolor méste kunna ha rimliga forutstt-
ningar att bedriva en verksamhet med kvalitet. ”Véxtkraft” dr nagot som
aterfinns hos sévél édldre som nyare skolor.

Trots fortsatt stark efterfrdgan pa studieplatser bland befintliga skolor och
en pa manga hall pressad ekonomisk situation beslutade Folkbildningsradet
2004 att godkinna Den lokala folkhdgskolan i Malmd som mottagare av
statsbidrag fran 2005 som den 148:e folkhogskolan. Skolans inriktning,
arbetsformer och maélgrupper stimmer vél Overens med de prioriteringar
som anges i Folkbildningsrddets riktlinjer. Folkbildningsforeningen i
Malmo, som dr huvudman for skolan, arbetar for att stérka utsatta grupper
och for att lyfta fram frdgor om demokrati och samhéllsutveckling i ett
offentligt samtal.

Studieforbund

Pa studieforbundsomréidet har flera av studieférbunden under motsvarande
tid etablerat samarbete och verksamhet med nya organisationer och gruppe-
ringar i olika former, genom medlemskap, samarbetsavtal eller pa annat sitt.
Bland ett flertal studieforbund finns dérfor ett stort antal nya medlemmar
eller samarbetsorganisationer. Detta kan exemplifieras med att bland med-
lemsorganisationerna inom det storsta studieforbundet, ABF, har 25 pro-
cent tillkommit sedan 1991 (15 st av totalt 60). Bland forbundets
samarbetsorganisationer pa central nivd utgdr andelen nya organisationer
sedan 1991 drygt 55 procent (29 st av totalt 52). Betydligt fler samarbets-
partner finns pa lokal nivd. Som medlemsorganisation kan man direkt
paverka studiefoérbundets prioriteringar.

Folkbildningen gemensamt

Riksrevisionen menar i sin rapport att ett system dir Folkbildningsradet
fattar beslutar om vilka som far ta del av statsbidraget riskerar att bli kon-
serverande och forsvaga radets legitimitet. Folkbildningsradet hévdar att
denna hotbild hittills inte besannats och att verkligheten ger en annan bild.
Det faktum att 21 nya folkhdgskolor bildats sedan 1990-talet talar sitt tyd-
liga sprak. Varje ér tar radet stillning till frigan om ansokningar att bilda
nya folkhdgskolor och studieférbund om sddana kommit in. Riksrevisionen
bortser ocksa fran att verksamhetsutveckling och férnyelse av studieforbun-
dens verksamhet och medlemskader sker dven inom ramen for befintliga
forbund. Samma forhallande géller vid folkhdgskolorna.

Den forsta ansokan om statsbidrag till ett nytt studieférbund har Folk-
bildningsradet mottagit hosten 2004 fran det muslimska studieférbundet Ibn
Rushd, vars ansdkan sker under tiden som man fullfoljer sitt samarbetsav-
tal med Sensus studieforbund.
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BILAGA3 YTTRANDE FRAN FOLKBILDNINGSRADET

Sammantaget finns idag en stor efterfragan pa folkbildning. Folkbild-
ningsradet anser att det dr rimligt att stilla krav pa prioritering inom ramen
for befintlig folkbildningsverksamhet, men det bor dock inte innebéra att
vél fungerande verksamhet monteras ned med den huvudsakliga motive-
ringen att den existerat under lang tid.

For Folkbildningsradet

Anders Ljunggren
Ordforande

Britten Mansson-Wallin

Generalsekreterare

Elanders Gotab, Stockholm 2005



