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av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD)

En forstarkt, modern och effektiv
kriminalvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om béttre anpassade
frivardsinsatser for unga gingkriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbets- och
utbildningsplikten fOr intagna 1 anstalt bor upprétthéllas och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Kriminalvarden
forstarkta mojligheter att besluta om foreskrifter vid villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brott mot foreskrifter
vid villkorlig frigivning ska fa tydligare och snabbare konsekvenser for den domde
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att intagna 1 anstalt ska
motiveras att genomgé behandlingsprogram mot missbruk och kriminalitet och att
vigran att delta 1 dessa program ska fa konsekvenser for den intagnes mojlighet till
villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Kriminalvérden ska
arbeta for att minska risken for att de intagnas skulder ackumuleras under
fangelsetiden och tillkdnnager detta f6r regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hot och vald mot
personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne och tillkédnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utokade mojligheter att
utfarda foreskrifter vid villkorlig dom och tillkinnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en huvudman bor ha
uppfo6ljnings- och tillsynsansvar for den domde efter villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forséndelser till en
intagen, forutom forsidndelser till och frdn egen advokat samt annan
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myndighetspost, i hog utstrackning ska kontrolleras av kriminalvardspersonal och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ater tillsétta den av
regeringen nedlagda utredningen for att utvéardera det aterfallsforebyggande arbetet
inom Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard. Den ska praglas av hog sdkerhet
och bedriva en meningsfull och framatblickande verksamhet. Intagna ska under
anstaltstiden forberedas pa livet efter straffet och ges de verktyg som pa sikt ska fa dem
att 1dmna ett liv 1 kriminalitet bakom sig. Frivarden har samma mal men bedriver
verksamheten utanfor anstalterna med de fordelar respektive utmaningar som det
innebér. Det handlar om tidiga insatser, tydligare klientarbete samt tydliga krav och
regler.

Kriminalvarden star infor en rad nya utmaningar. En utveckling som Kriminal-
varden, savil som andra rittsvirdande myndigheter, behover forhalla sig till framover ar
de gingbildningar som har uppstétt i de socialt utsatta omradena. Kriminalvarden har
tidigare erfarenheter av gangkriminalitet, motorcykelgédng, vit makt-grupper och andra
grupperingar langt ut pa den politiska hoger- och vinsterkanten men dessa har till sin
struktur och till sin verksamhet varit annorlunda dn de géngbildningar som nu trader
fram.

Vad som skiljer sig frén tidigare ar att fler klienter till Kriminalvarden ar unga, fran
socialt utsatta och brottsutsatta omraden med en komplex problembild. Ofta med
omfattande grov kriminalitet, tidig kriminell debut och en hog risk for aterfall i brott.
Gemensamt for dem &r dven deras omfattande och snabbt skiftande kriminella nétverk.
Kriminalvarden maste sta vil rustade for att mota dessa individer, savil 1 anstalt som i
hikte och 1 frivarden.

Alldeles for manga som domts och avtjdnat sitt straff aterfaller 1 brott. Enligt
Riksrevisionen éterfaller 70 procent av dem som avtjénat straff pd anstalt. De flesta
aterfaller inom ett ar. Mer dn hélften av unga fangelseddmda begar nya brott inom tre ar
efter avtjdnat straff. S har siffrorna sett ut under manga ar och sé ser det ocksé ut i flera
andra jamforbara lédnder.

En effektiv brottsbekdmpning kriaver en framgéngsrik ateranpassning efter avtjénat
straff och for att astadkomma det krdvs en battre samverkan mellan olika myndigheter,
landsting och kommuner. Frigivningen méste forberedas av den enskilde och mellan
myndigheter exempelvis nér det géller behov av missbruksbehandling, arbete, utbild-
ning och bostad.

Det ér viktigt att ta reda pa vilka aterfallsforebyggande atgarder som ar framgangs-
rika och hur arbetet 1 hogre grad kan anpassas till klienternas olika behov och
forutséttningar. Darfor menar vi att den av regeringen nedlagda utredningen for att
utvirdera det aterfallsforebyggande arbetet inom kriminalvarden ska aterupptas, vilket
tidigare har tillkdnnagivits till regeringen.
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Innehéllet 1 verkstalligheten

Majoriteten av de fangelsestraff som doms ut dr forhéllandevis korta, vilket &r en
utmaning for Kriminalvarden nér det géller att anpassa verkstéllighetens innehall till
fangelsestraffets langd. Ofta behovs en ldngre tid inom Kriminalvardens ram for att
kunna bedriva ett effektivt pdverkans- och behandlingsarbete s att den domde star
starkare rustat att lamna ett liv 1 kriminalitet eller droger bakom sig nir verkstélligheten
ar slut.

Arbetslinjen dr av central betydelse for mojligheten till dteranpassning. Betydelse av
arbetsdrift och utbildning for att forbittra klienternas forutsattningar pa arbetsmark-
naden dr déarfor av stor betydelse. Arbetslinjen pé anstalterna behover utvecklas.
Detsamma giller intagnas mdjligheter att genomga utbildningsinsatser. Ett starkt inslag
av plikt ska genomsyra verksamheten och for de intagna som inte deltar 1 arbete,
utbildning eller programverksamhet ska Kriminalvarden vara tydliga med att detta kan
fa konsekvenser for deras verkstéllighet exempelvis 1 form av uppskjuten villkorlig
frigivning.

Miénga intagna far dessutom genom sjilvforvaltning viktiga kunskaper och erfaren-
heter i personlig ekonomi, eget boende med mera. Ar av missbruk och kriminalitet har
ofta gjort att sddant inte &r sjalvklart for den enskilde. Det behovs dérfor fler atgérder
for att forbereda intagna pa kriminalvardsanstalter for ett liv i frihet. Det handlar bland
annat om kontakten med narstdende, men ocksd andra verksamheter for arbete och goda
sociala nitverk som kan bidra till att avhélla fran fortsatt kriminalitet. Likasa behovs
béttre samverkan mellan olika myndigheter for att sdkerstilla att paborjad behandling
och/eller utbildning inte avbryts vid frigivningen.

Kriminalvardens behandlingsprogram dr centrala for att den intagne ska kunna
lamna ett liv kantat av kriminalitet och droger. P4 senare &r har behandlingsprogrammen
utvecklats 1 positiv riktning och anpassats till det klientel som ska ha nytta av dem i
anstalt. Mélséttningen ska vara att alla intagna som &r i behov av behandling for
kriminalitet, missbruk, aggressioner eller vildsamt beteende ska genomga Kriminal-
vérdens behandlingsprogram.

Ett problem &r att intagna som inte behérskar svenska spriket ofta har svarigheter att
tilldgna sig eller delta i Kriminalvdrdens olika behandlingsprogram. Hér bor mer goras
for att sdkerstélla att &ven den gruppen kan delta 1 dessa program och fa adekvat
behandling.

Riksdagen har 1 ett tillkdnnagivande till regeringen krévt att man ska dvervdga om
personer som dr domda for valdsbrott ska ha en skyldighet att genomgé behandlings-
program. En végran att delta i ett sddant behandlingsprogram ska fa konsekvenser for
den intagnes mojligheter att fa permission och villkorlig frigivning. Den intagnes
medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning f6r personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstaende.

Vi anser att alla intagna 1 anstalt som har behov av behandling ska genomga
lampliga behandlingsinsatser och att det ska finnas tillgang till sddana. Vidare anser vi
att det behovs fler platser i yrkesutbildningar pé anstalt sé att alla som vill ska ha
tillgang till detta. Det dr viktigt att regeringen foljer upp riksdagens tillkdnnagivande om
skyldigheten att genomga behandlingsinsatser under verkstélligheten.
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Frivarden och frivardspéafoljder

En frivardspéafoljd dr ingen straffunderlatelse, utan en paféljd som doms ut for att
markera att samhallet ser allvarligt pa den begingna brottsligheten. Frivard &r
kriminalvard som dger rum ute i samhallet. Ett straff 1 frivard innebér bade kontroll och
stod for de domda. Frivardens uppdrag dr att dvervaka klienter som é&r villkorligt
frigivna, dr domda till skyddstillsyn, samhéllstjénst eller 6vervakas med hjilp av
fotboja. Merparten av de som doms till kriminalvard aterfinns i frivarden.

Frivarden behover utvecklas for att bli mer modern och dndamalsenlig. Exempelvis
bor mojligheterna att utfirda foreskrifter till den domde utdkas och forbéttras.
Kontrollen av den domde behover ocksa stirkas. Aven for de som doms till villkorlig
dom bdr man se dver 6kade mojligheter att forena den villkorliga domen med fore-
skrifter. Brott mot foreskrifterna ska leda till konsekvenser for den domde.

Landets frivardskontor &r relativt oskyddade vilket kan leda till att personalen utsitts
for risker. Ett systematiskt arbete bor déarfor inledas for att 6ka sdkerheten for
personalen exempelvis genom skyddsvisitation av klienter eller kontroll av besokare
och klienter genom inpasseringskontroll.

Ett systematiskt arbete for att forhindra att skulder uppstar under
fangelsetiden

Under tiden pa anstalt finns det risk for att ingen tar hand om den intagnes privat-
ekonomi, som att betala fakturor och hyra. Paminnelser och obetalda fakturor kan leda
till att den intagne far skulder som vaxer under tiden pa anstalt. Nér personen friges
forsvérar skulderna végen tillbaka till ett liv utan kriminalitet.

Vi anser darfor att det dr viktigt att redan 1 borjan av verkstélligheten arbeta pa ett
strukturerat sitt med den intagnes ekonomi och planera for att minska eventuell
skuldborda. Den verkstillighetsplan som uppréttas i borjan av verkstélligheten ska
innehalla atgirder for att minska den intagnes skuldborda men dven syfta till att etablera
kontakt med Kronofogdemyndigheten och andra relevanta aktorer. I viss man gors detta
redan i dag, men samarbetet myndigheterna emellan behdver utvecklas och forstarkas,
arbetet behover ocksa bedrivas mer strukturerat.

Det dr viktigt att minniskor som begatt brott kan dtergd och fa mojlighet till egen
forsorjning genom arbete, efter dom och avtjdnad pafoljd. De senaste aren har forbere-
delser for tiden efter anstalt utvecklats. Mojligheterna att studera har forbéttrats och
Arbetsformedlingen samverkar med Kriminalvarden.

Utslussning och tiden efter verkstélligheten

Utslussningen fran anstalt dr en viktig del av frigivningsforberedelserna och de
aterfallsforebyggande insatserna. Utslussningen styrs av individuella risk- och
behovsbedomningar och sker vanligen stegvis: fran hogre till 1agre sékerhetsklass, och
dérefter till olika former av ytterligare utslussning. Det senare kan avse permissioner,
sarskilda utslussningsédtgirder samt slutligen villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning
ar 1 de flesta fall forenat med 6vervakning. Formerna {for dvervakning under den
villkorliga frigivningen behover ses dver och forbéttras. Tydligare mojligheter for
Kriminalvarden att forena villkorlig frigivning med foreskrifter om exempelvis
skotsamhet, arbete eller utbildningsinsatser ar en viktig del 1 detta. Brott mot fore-
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skrifterna bor, oftare dn i dag, leda till att aterstdende delen av den villkorliga
frigivningen anses forverkad och ddrmed att den domde ska kunna aterforas till anstalt.

Att 6ka andelen intagna som far mojlighet till sarskilda utslussningsétgirder har
varit ett prioriterat omréade i regleringsbreven for Kriminalvarden sedan 2014. Fran och
med 2015 har vissa beslut om sérskilda utslussningsatgérder centraliserats. I vilken man
detta paverkat utvecklingen ar dock for tidigt att séga.

En analys av arbetet med de sdrskilda utslussningséatgiarderna har paborjats och ska
leda till en handlingsplan for att 6ka andelen klienter som friges frin anstalt med
adekvata frigivningsforberedande atgirder. I december 2015 erh6ll Kriminalvarden
dven 1 uppdrag av regeringen att forstirka insatserna i arbetet med utslussning.
Kriminalvarden har i enlighet med detta arbetat fram en handlingsplan for arbetet. |
handlingsplanen har arbetet delats in 1 fyra olika fokusomraden: de fyra sdrskilda
utslussningsatgirderna, 6kad frihet med stod och kontroll, aterfallsforebyggande
insatser samt overgang till samhéllet. Insatser inom ramen for fokusomradena har av
myndigheten pabdrjats under aret eller planeras for 2017. Vidare dtgérder bor folja
framdver for att fler intagna ska f& mojlighet till sérskilda utslussningsatgérder.

En viktig del 1 arbetet med ett adekvat utslussningsarbete &r att det finns klara
riktlinjer for vilken myndighet som har ansvaret for den domdes ateranpassning till
samhdllet. Har bor initiativ tas for att klargora detta och om mojligt sdkerstilla att en
myndighet har det huvudsakliga ansvaret.

Hot och vald

Bland de intagna i anstalt finns ménga som &r missbrukare och har dokumenterade
psykiska problem. Personalen kan dérfor tvingas utva olika grader av tvang vilket
innebdr risker for att personalen drabbas av hot, trakasserier eller vald fran de intagnas
sida.

Det ér angelédget att Kriminalvarden fortsétter sitt arbete for att minska riskerna for
hot och vald riktat mot dess personal. Det kan bland annat goras genom ett strukturerat
sdkerhetsarbete, korrekta riskbedomningar, kontrollatgirder for narkotikafria fangelser,
rutiner fOr att hantera hot och véld mellan intagna och insatser som forhindrar brott
inifran anstalterna. Aven sikerhetsitgirder vid transporter och insatser mot sjilvmord
bland hiktade kan 6ka personalens sékerhet.

Kriminell verksamhet i1 landets fangelser ska inte forekomma. Ett sdtt att minimera
risken for kriminell verksamhet, sasom inforsel av narkotika till anstalt, &r 6kad kontroll
av forsdndelser till och fran den intagne i anstalt.

I takt med att fler unga giangkriminella lagfors och ska verkstilla fangelsestraft,
kommer signaler om att antalet incidenter betrdffande hot och véld sdvél mellan intagna
som mot personal okar i omfattning. Unga giangkriminella kidnnetecknas av en
forhallandevis 1ag troskel for att anvénda véld, vilket &r en utmaning for Kriminalvarden
och dess personal. Alla former av hot och véld ska alltid leda till konsekvenser for den
intagne, 1 synnerhet dé det riktas mot Kriminalvardens personal.

Véldsbejakande extremism

Kriminalvarden har kommit 14ngt i sitt arbete mot valdsbejakande extremism. Samtidigt
maste arbetet fortsdtta for att kunna uppticka och motverka radikalisering pa kriminal-
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vardsanstalterna samt inom frivarden. Det finns ett antal internationella exempel pa
personer som har begatt islamistiskt motiverade terrorddd som med stor sannolikhet har
radikaliserats i fingelsemiljo i samband med att de avtjanat fangelsestraff. Detta pavisar
betydelsen av att Kriminalvarden bedriver ett aktivt arbete for att motverka radikali-
sering av personer som &r intagna pa anstalt eller som ar klienter inom frivarden.

Det finns dven stora utmaningar nér det giller arbetet mot de individer som driver pé
radikaliseringsprocesser och rekrytering av stridande. Aven ur ett kriminalvards-
perspektiv dr det angeldget att det finns ett system for urskiljning och identifiering av
individer som kan riskera att radikaliseras, individer som redan 4r inne 1 en radikali-
seringsprocess samt individer som tilldgnat sig en valdsbejakande uppfattning och som
riskerar att paverka och rekrytera andra.

Nar individer som kan riskera att radikaliseras, individer som redan dr inne i en
radikaliseringsprocess samt individer som tilldgnat sig en véldsbejakande uppfattning
har identifierats maste verkningsfulla dtgérder séttas in.

Riksdagen har sedan tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
atgarder ska vidtas for att sikerstilla att Kriminalvarden foljer upp den kartldggning
som myndigheten gjort av arbetet mot valdsbejakande extremism och prioriterar arbetet
for att upptécka och motverka radikalisering. Det &r viktigt att detta gors pé ett
systematiskt sétt och att det foljs upp av myndigheten pa alla nivaer i organisationen.
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