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Gunhild Bolander
Regional utveckling och utjamning (prop. 1984/85:115)

1960-talets regionalpolitiska satsningar i véart land gav for Gotlands del
jamforelsevis liten utdelning. | en tid nar landets néringsliv kraftigt expande-
rade avvecklades mycket pad Gotland. 1970-talet — i synnerhet den senare
delen — medforde en vandning till det béttre. dels genom att Gotland fick del
av stodomradets formaner. dels genom forbattrade villkor for jordbruket,
vilket dr av avgdrande betydelse for Gotland. Regeringsskiftet 1982 medfor-
de tyvarr ett brott i den positiva trenden for Gotland.

Det foreligger i dag ett stort behov av kraftfulla och samlade regionalpoli-
tiska satsningar for lanets del. Inte minst mot den bakgrunden att Gotlands
lage omojliggor den rorlighet p& arbetsmarknaden genom pendling som
regeringen s& varmt fOresprakar.

Lansstyrelsen pd Gotland konstaterar att naringslivsutvecklingen under
perioden fram till 1960 innebar, enligt framtagna prognoser, stagnation eller
nedgéng inom de flesta naringsgrenar. Med hansyn till beraknad befolk-
nings- och sysselsattningsutveckling torde bristen pa arbetstillfallen 1990
uppgé til! ca 2 000, varav bristen redan i dag ar 1 500. Industrisysselsattning-
en fortsatter att minska medan forhéllandevis fa nya arbetstillfallen kommer
att skapas inom offentliga sektorn. Den begransade regionala arbetsmarkna-
den i kombination med den begriansade industrisektorn forstarker proble-
men pa arbetsmarknaden.

| proposition 1984/85:115 Regional utveckling och utjamning anfor
industriministern att malen for regionalpolitiken bor ligga fast. "Regionalpo-
litiken bor salunda inriktas pa att skapa forutsattningar for en balanserad
befolkningsutveckling i landets olika delar och pa att ge ménniskor tillgdng
till arbete, service och god miljo oavsett var de bor i landet. En grundléggan-
de uppgift bor darvid vara att ta till vara och utveckla de resurser och
forutsattningar som finns iskilda regioner och att framja en positiv utveckling
av naringsliv och sysselséttning i alla delar av landet.”

Transporter

En s&dan absolut nodvandig forutsattning for det befintliga naringslivet pa
Gotland ar goda fastlandskommunikationer. Det ar av helt avgérande
betydelse for den regionala utvecklingen att flyg- och farjetrafiken anpassas
till rimliga krav ur bade service- och ekonomisk synpunkt for saval
allmanheten som naringslivet inom lanet. Enligt riksdagsbeslut 1974 skall
priset for en enkel resa med bat inte vara hogre an priset for en enkel
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andraklassbiljett pé tag for motsvarande stracka. Vidare skall enligt lanspla-
nering/regional trafikplanering flygtaxan pa sikt anpassas till SJ:s forstaklass-
taxa.

Farjetrafiken

Farjetrafiken har foérbattrats vad galler komfort, turlistor och taxor.
Dilemmat med farjetrafiken har varit och ar fortfarande problemet med
anpassning till fastlandstrafiken for vidare befordran.

Denss. k. vagprincipen att anpassa batpriserna till att motsvara andraklass-
taxan pa tag ar endast uppnadd for godstransporterna. For persontrafiken
gjorde lansstyrelsen (okt. 1984) prisjamforelser mellan tag-, farje- och
flygtrafiken. Berakningarna avser dels en ensamakande vuxen person, dels
en familj bestdende av tva vuxna och tva barn pa 12 resp. S ar. Farjornas
avgangsfankomsttider och eventuellt annan slutdestination for resmélet dn
ankomsthamnen ar faktorer som inte kan bortses fran. For att ytterligare
verklighetsforankra jamforelserna har darfér aven berakningarna gjorts da
bil medforts och hyttplatsingatt. Stapeldiagrammet nedanvisar biljettpriser-
na enkel resa for den ensamakande resp. familjen under juli manad &ren
1980--1984.

Priset for ensamstaende vuxen juli ménad dren 1980-1984
Enkel resa. Kronor

En person 1980 1981 1982 1983 1983
Tég,andraklass ........ 42 56 62 69 75
Farja .................. 53 72 80 90 94
Farja.inkl. hytt ....... .. 93 114 126 138 142
Farja.bil ......... ... .. 121 168 192 216 226
Farja,bilochhytt ... ... 161 210 238 264 274

Priset for familj, tvd vuxna, tvd barn 12 resp. S &r juli ménad 1980-1984. Enkel resa.
Kronor

Familj; 2 vuxna

2 barn, 12 och § ar 1980 1981 1982 1984

Tégandraklass ....... .. 75 78 83 90 103
Farja .................. 137 188 208 234 244
Farjainkl.hytt ... ... .. 297 356 392 426 436
Farja,bil ......... ... .. 205 284 320 360 376
Farja,bilochhytt ... .. 365 452 504 552 568

Som framgar av jamforelserna blir skillanden i biljettpris mellan tag- och
farjeresa sarskilt markant for familjen. 2 vuxna, 2 barn 12 och S &r. En
ensamdkande vuxen betalar visserligen 25 % mer for farjebiljetten 1984 an
tagbiljetten men familjen betalar nastan 140 % mer pa farjan. I de fall hytt
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ingar eller bil medtas blir givetvis skillnaden annu storre. Aven farjetrafikens
lagprisalternativ jamfort med SJ:s 1agpris innebar att farjeresandet s&val for
ensamakande som for familj ar betydligt dyrare.

Den genomférda prisjamforelsen visar att farjepriserna betydligt overskri-
der SJ:s andraklasstaxa. For turistnaringens del ar det uppenbart att en
initialkostnad for en resa till Gotland fér en familj pé fyra personer till en
kostnad av drygt | 000 kr. avhéller atskilliga turister fran att besoka Gotland
och n&gon korttidsturism kan man knappast rikna med.

Persontaxorna avseende farjetrafiken pad Gotland maste anpassas till SJ:s
taxor.

Flygtrafiken

Visby flygplats ar i dag underdimensionerad och delvis fordldrad i
forhallande till rddande trafksituation. Luftfartsverket méaste omgaende
medverka till att flygplatsen far en standard och kapacitet som uppfyller de
krav som motiveras av den nuvarande och planerade omfattningen av den
reguljara trafiken. Det ar ocksa ett krav att flygplatsen skall kunna ta emot
charterflyg. Med den stora betydelse som Gotlandsflyget har aret runt for
affarsresenérer, kongressbesokare, turister och allméanheten ar det vasentligt
med en serviceanpassad flygplats.

Detédrangelaget att berérdaintressenter, dvs. naringslivet, allmanhet. stat
och kommun fortlépande kan félja och paverka utvecklingen av flygtrans-
porterna och att si langt det gar kompensera Gotland for franvaron av
vagforbindelse med intilliggande regioner.

Ett krav frdn lansstyrelse och kommun ér betraffande flygpriserna att
dessa anpassas till att motsvara forstaklasstaxorna péd tig. l.ansstyrelsens
nedanstdende prisjamforelse visar att prisskillnaden ar betydande. Kostna-
den for en resa till Stockholm med flyg har dven beraknats och jamférts med
kostnaden for en resa med tag forsta klass motsvarande stracka — 20 mil.
Eftersom Linjeflyg har specialpris till/frdn Gotland galler dessa berakningar
entur-och returresa. Nedanstdende tabeller visar biljettprisernai juli manad
aren 1980-1984.

Priset for ensamstdende vuxen juli manad aren 1980-1984.
Tur och retur. Kronor

En person 1980 1981 1982 1983 1984
Tagforstaklass ......... 166 234 260 292 314
Fltyg ... ... . ... .. 445 500 630 730 745
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Priset for familj, tva vuxna, tva barn 12 och § ar juli manad aren 1980-1984. Tur och
retur. Kronor

Familj; 2 vuxna

2 barn 12 och § ar 1980 1981 1982 1983 1984
Tag torstaklass .. ..... .. 300 320 360 415 470
Flyg ... ... ... 1 003 1125 | 418 1 643 1 678

Som framgér ar det betydligt dyrare att flyga strackan Visby-Stockholm
tur och retur an att resa med t&g forsta klass motsvarande stracka. En familj
bestdende av tva vuxna, tvd barn 12 och S &r skulle sommaren 1984 t.ex.
kunna genomf6éra mer an tre tur- och returresor med tag forsta klass for
samma kostnad som en flygresa.

Légpris pa flyg galler alla avgdngar som ar utmarkta med roétt i tidtabellen
och kraver inget sarskilt lagpriskort. Det innebiir en sankning av ordinarie
pris pa ca 30-35 %.

Under sommarperioden 1984, liksom tidigare ar, gallde dock s. k. minipris
tur och retur pé alla avgéngar. En person i familjen betalar fullt minipris,
make och barn 12-25 ar200 kr. tur och retur samt barn under 12 &r 0-100 kr.
beroende pa avresedag. For avresa alla dagar utom l6érdag kravdes minst tva
Overnattningar pé destinationsorten fore tilibakaresan.

For resande med tag forsta klass beréttigade innehav av Sverigekortet till
lagpris. Kortet kostade dock 700 kr. Familj med minst tre betalande betalar
lagpris utan kort. Som framgar av de olika forutsdttningarna som géller for
utnyttjande av det mest formanliga priset ar en jamforelse svar att gora.
Nedanstdende tabell visar minipriserna pad flyg tur och retur Visby-
Stockholm juli 1984 och lagpriserna pé tag forsta klass motsvarande striicka.

Minipriser/lagpriser for ensamakande vuxen samt familj 2 vuxna, tva barn 12 och § ar
juli manad 1984 striackan Visby~Stockholm 20 milj. tur och retur. Kronor

Transport- Lagpris Minipris Lagpris Minipris Minipris
medel en person en person familj mand.—fred. 16rd.-s6nd.
2 vuxna. famil] familj
2 barn 2 vuxna 2 vuxna
12 0. Sar 2 barn 2 barn
120.5 ar 120.5 ar
Tag 1:a kl. 188 470
Flyg 455 855 958

Mot bakgrund av den senaste tidens propder fran transportradet vad galler
farjetrafiken om en minsknig av transportstédet finns anledning att uttala
den bestamda uppfattningen fran ett enat Gotland att ndgon forsamring av
turer och taxor inte kan accepteras. Statens kostnader for farjetrafiken bor
ses som en regionalpolitisk atgard helt i enlighet med propositionens
malsattning nar det galler forutsattningarna for regional utveckling och
utjamning. Detta ar sdledes inte enbart en trafikpotitisk fraga.
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Jordbruket

For perioden efter 1990 kan utvecklingen bli mycket ogynnsam beroende
pé svérigheter inom jordbruket. Av linets ca 2 608 jordbruksforetag ar ca
1 000 mindre an 20 ha. En stor del av dessa omfattas reden i dag av
lonsamhetsproblem och ett mycket stort antal kommer att berdras av
generationsskiften. En stram jordbrukspolitik med ringa hansyn ti]l det
gotlandska jordbruket torde innebara en kraftig forlust av arbetstillfillen.
Samtidigt kan ingen annan naring kompensera arbetsmarknaden med 6kade
arbetstillfallen. Den, enligt statistiken, hoga sysselsattningsgraden pa Got-
land ger en felaktig bild av den verkliga situationen. Definitionen av
forvarvsarbetande (FoB 80) omfattar bl. a. oavlonade bitraden vid lanets
2 600 jordbruk.

Jordbrukets negativa utveckling ur sysselsattningssynpunkt hejdades
mellan 1975 och 1980 enligt FoB-statistiker. Framdver ar dock osakerheten
betraffande sysselsattningen i jordbruket pad Gotland mycket stor.

Gotlands jordbruk kannetecknas vidare av att det har lagre normskordar
anriket i genomsnitt. Produktionen ar till stor del inriktad pé& kott och mjolk.
Vall ar den vanligaste grodan. Den betydelse animalieproduktionen har pa
Gotland gor séledes jordbruket sarskilt sarbart for forandringar i overgripan-
de jordbrukspolitik och konsumtionsmonster.

Det ar viktigt att produktionen kan uppratthallas med bibehallen I6nsam-
het pa befintliga dkerarealer. En neddragning kan urholka forutsattningarna
for ett lonsamt jordbruk p& Gotland och dirmed ge mycket svara foljder for
Gotlands del. Dels minskar syssclsdttningen i jordbruket direkt, dels
péaverkas ravaruforsorjningen och sysselsattningen i livsmedelsindustrin som
ar den dominerande industribranschen p& Gotland. Dartill kommer indirek-
ta effekter for servicendringarna. En utredning betriffande jordbrukets
betydelse for Gotland har beraknat att nastan hatften av arbetstillfallena pa
Gotland pa négot satt ar beroende av jordbruket.

Den nya och oroande situationen ar alltsd att den fortgdende strukturratio-
naliseringen och avgangen frén jordbruket inte langre synes kunna kompen-
seras av expansion i andra naringar. Forhallandet ar likartat i stora delar av
landet men speciellt kannbart p& Gotland pa grund av den stora andelen
sysselsatta i jord- och skogsbruk pa o6n.

Stora anstrangningar maste mot bakgrund av ovan sagda goras for att s&
langt det ar mojligt bibehdlla sysselsdttningen i jordbruket och samtidigt
skapa forutsattningar for att fa till stdnd nya arbetstillfallen i industri- och
servicenaringarna.

En av de viktigaste foradlingsindustrierna ér Roma sockerbruk. med ca
250 anstéllda. Sockerbetsodlingen och sockerforadlingen har utomordentligt
stor betydelse for Gotland. 4 200 ha av Gotlands battre dkerjord anvands for
odlingen med stor betydelse for jordbrukarnas sysselsattning och inkomst.
Odlingen ar i huvudsak forlagd till heltidsjordbruken. FoOr att sikra



Mot. 1984/85:2952 6

kontinuiteten i odlingen borde nuvarande tvaariga sockeravtal férlangas och
omfatta femarsperioder for att ge odlarna storre mojlighet att planera sina
investeringsbehov. En 95-procentig sjalvforsorjningsgrad skulle ocksa ga-
rantera fortsatt drift vid alla sockerbruk. Kostnaderna for bibehallande av
Romabruket bor vara klart lagre an for att kompensera en eventuell
nedlaggning.

Ur regionalpolitisk synpunkt ar det helt nédvandigt att det gotlandska
jordbruket undantas fran eventuella generella begransningséatgarder, vilka
aviserats i Livsmedelskommitténs betdankande. Jag forutsatter. med hanvis-
ning till de remissvar som lamnats frdn olika gotlandska tnstanser pa
betankandet, att nar den jordbrukspolitiska propositionen laggs. den ges en
reell regionalpolitisk innebord betriffande Gotland.

Turism

Turismen rdaknas numera som en av basnaringarna pad Gotland. Turistna-
ringens fortsatta utveckling ar frdn sysselsattnings- och servicesynpunkt
mycket angelagen. Under de senaste &ren har en oroande stagnation och viss
tillbakagéng intraffat vad galler totala antalet bes6kande turister (ca 315 000)
och samtidigt en minsknig av vistelsetidens langd. De tidigare namnda hoga
transportkostnaderna samt bristande logistandard utgor direkta hinder for
en gynnsam utveckling av turismen p& Gotland.

For att lanet inte skall halka efter ytterligare i utvecklingen och kunna leva
upp till malet som primart rekreationsomrdde maste konkurrenslaget
forbattras. Ett avgorande problem ar att Gotland &r ett ensdasongsomrade till
skillnad fran fjallomrddena. Det far till f6ljd att investeringar i framst
boendeanliaggningar ej kan bli lonsamma med nuvarande stédmojligheter.
Turismbranschen p& Gotland bér darfér ges samma stoédmojligheter som
galler for fjallomradena, dvs. stodomrdde A. Det bor vara mojligt att
differentiera stodet sektorsvis likaval som geografiskt.

Utbildning och forskning

Gotland ar ett av de f& lan som saknar egen hogskoleenhet.

En gotlandsk hogskoleenhet skulle regionalpolitiskt och utbildningsmas-
sigt vara av stort varde och fa betydelse fér Gotlands framtida utveckling.
Skialen hartill ar flera, bl. a.:

- Gotland ligger geografiskt langt fran hogskoleorter.

— Som eget lan borde Gotland ha tillgang till denna del av saumhillsservicen.

- En hogskoleenhet skulle positivt medverka till férnyelse och utveckling av
naringslivet.

Som en konsekvens av bristen p& hogskoleutbildning p& Gotland féreligger
nu ett forslag om ett s. k. utbildningscentrum i Visby. Har skulle. under
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kommunalt huvudmannaskap. all grund-, fort-, uppdrags- och vidareutbild-
ning pd hogskoleniva samlas. QOlika hogskoleutbildningar varvas utifrdn
framfor allt gotlindska behov. varvid den flexibilitet som Gotland ar mest
betjiint av uppnas.

Inom den ndrmaste framtiden planeras bl. a. utbildningar inom ekonomi-
omradet, smé&foretagareverksamheten och ADB. Forslaget om utbildnings-
centrum avvaktar for narvarande stallningstagande fran utbildningsmyndig-
heterna.

Med den ovan beskrivna utbildningscentralen som bas kan dven olika
forsknings- och utvecklingsobjekt forlaggas och/eller vidareutvecklas pa
Gotland. Det galler sarskilt projekt inom jordbruks- och livsmedelsteknik,
vattenbruk, energiomradet. kulturhistoria och arkeologi.

Inomregionala obalanser

Under en f6l)d av ar har Visby med pendlingssektorns invanarantal okat
medan landsbygdens befolkning minskat, sarskilt de yttersta delarna av
norra, ostra och sédra Gotland. Denna utveckling har betingats av samhalls-
utvecklingen i stort och gett alternativ till en avflyttning till fastlandet.
(Denna utveckling tenderar att fortrsatta). En inomregional obalans forelig-
ger forutom betraffande sysselsattningen aven inom andra omraden. Av
naturliga skal finns ett mer begransat utbud av olika serviceformer och
kulturella aktiviteter men 1 mer glest befolkade delar.

Lansstyrelsen har under 1970-talet starkt havdat att den inomregionala
obalansen i tillgdng pa bade arbete och service maste beaktas. En uppdelning
av lanet i tre lokala arbetsmarknader har skett. De regionala politiska
planeringsinstrumenten géller numera for dessa regioner i och med att Slite
och Hemse har utsetts till kommundelscentra i den statliga ortsplanen och att
lanets planeringstal fordelas p& de tre lokala arbetsmarknaderna. Sammanta-
getinnebdr detta att de tre arbetsmarknadernai praktiken behandlassom om
de vore tre kommuner i regionalpolitiska sammanhang.

Mot denna bakgrund var det olyckligt att rikdagen inte foljde forslaget i
min motion att dela Gotland i tva omraden néar den nuvarande stddomréades-
indelningen beslots varen 1982. Nu ligger hela Gotland i stodomréde C. Den
placeringen kan accepteras vad giller det mellersta omradet, men de norra
och sodra omradena ar dock utsatta for en utarmning av manniskor och
sysselsattningstillfallen som goér det nodviandigt att ge dessa omraden en
battre stimulans. For att &stadkomma ett mer differentierat naringsliv i de
sodra och norra omrddena kravs att de tillfors stddomrade B.

Lokaliseringsstodet

Den foreslagna sankningen av det totala lokaliseringsstodet far for
Gotlands del, med kannedom om bankernas mycket forsiktiga vardering av
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sakerheter i fast egendom, mycket negativa konsekvenser. Det bor i
stodomrade C kunna utgi med 30 %.

I propositionen foreslds en utvidgning av den krets av foretag som ar
berattigade till stod. Denna utvidgning bor ocksd omfatta tradgardsnaring
med inriktning pa vaxthusodling.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anforts betriffande att farjetrafiken maste anpassas till
riksdagsbeslutet 1974 avseende taxesattningen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som anforts betraffande att det gotlandska jordbruket méste
undantas fran generella begransningséatgarder,

3. att riksdagen beslutar uttala att Roma sockerbruk garanteras
fortsatt drift,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anforts betraffande att turistnaringen p& Gotland i
stodhanseende bor tillh6ra stodomréde A,

5. att riksdagen beslutar uttala att Gotlands lan maste ges en fast
resurs for hogskoleutbildning,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som anforts betraffande inplacering av de norra och sédra
delarna av Gotlands kommun enligt bifogad karta i stddomréade B,

7.att riksdagen beslutar att lokaliseringslan bor i stodomrade C
kunna utgad med 30 %.

Stockholm den 20 mars 1985

GUNHILD BOLANDER (c)



Mot. 1984/85:2952 9
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