Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:3758

av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2016/17:200
Miljobedomningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningens innehall endast ska avse sddant som krévs for ett
korrekt genomforande av direktiv 2014/52/EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringens
kategorisering av verksamheter som kan eller inte kan antas ha betydande
miljopaverkan ska vara i enlighet med direktivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att 1 miljobalken ange en
maximal tidsfrist for att fatta beslut i enlighet med direktivet och tillkénnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den nya
lagstiftningen och dess tillimpning bor utvarderas senast efter tre r och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I proposition 2016/17:200 Miljobeddmningar foreslas fordndringar av miljobalken med
anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014
om dndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt. Férdndringarna innebdr bl.a. ett nytt kapitel 6 i
miljobalken, samt dndringar i relaterad sektorslagstiftning.

Sverige dr och ska vara ett gront foregangsland. Att astadkomma ett gott livsklimat
for ménniskor, djur och natur &r en central politisk uppgift. De klimat- och
miljéutmaningar som vart samhélle star infor vill vi méta med atgiarder som bygger pa
kunskap, pé bista tillgédngliga teknik och pa vad som ar samhillsekonomiskt effektivt.
Allianspartierna vill att Sverige ska ha hoga ambitioner pa miljoomradet och att krav
ska stéllas pd verksamheter med negativ miljopaverkan utan att skapa onddigt krangel



for ménniskor och foretag. Miljo- och jordbruksutskottet har under véaren riktat ett
tillkdnnagivande mot regeringen om att tillstdndsprocesser ska utformas pé ett sadant
sdtt att de inte 1 onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvixt och 1 slutindan ofta minskar den samlade
miljopaverkan. Alliansen ser darfor att det ar viktigt med tydlighet avseende
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och avgrinsningar, vilket i vissa aspekter
saknas 1 den proposition som regeringen lagt fram. Syftet att effektivisera och
tydliggora lagstiftningen &r gott och implementeringen av dndringarna i direktivet ar
nddvéndig. Men flera av de dndringar som regeringen foreslar gér utdver vad direktivet
kraver. Dessa forslag riskerar att motverka syftet, och snarare @n forenkla och
effektivisera finns det risk att regeringens forslag leder till otydlighet och en dn mer
komplicerad process.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Direktivet innehaller nya krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla. 1
propositionens forslag till lagéndring finns dels dessa krav pé
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll specificerade i lista. Dértill foreslés att
regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla och hur den ska tas fram. Det dr dirmed omdjligt att i nuvarande forslag
kunna dverblicka vad detta skulle kunna innebéra. Detta dr i sig motsigelsefullt d& det 1
propositionens inledning anfors att propositionen avser att fortydliga vad en
miljokonsekvensbeskrivning maste innehdlla. Vi anser dérfor att i den méan regeringen
ska meddela ytterligare foreskrifter for vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehilla sa bor dessa foreskrifter Gverensstimma med de krav som stills i1 direktivet.
Vi betonar ddirmed ocksa att eventuella ytterligare forskrifter inte bor gélla for alla
verksamheter och atgédrder generellt, utan att om det finns behov av att i ndgon del utoka
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehill sa bor det tydligt kopplas till olika
verksamhetstypers sérskilda egenskaper eller forutsittningar.

Verksamheter som kan omfattas av krav pa specifik
miljobedomning

Processen for miljobeddmningar bor vara dndamalsenlig och effektiv. Vi vialkomnar
darfor att direktivet fortydligar att specifika miljobedomningar endast ska genomforas
for verksamheter och atgérder som kan antas ha betydande miljopéaverkan. For
verksamheter och atgarder som varken kan eller inte kan antas ha betydande
miljopaverkan ska en undersokning genomf6ras for att utreda om en sédan
miljobedomning dr nddvandig. Dessa verksamheter och atgirder blir alltsa foremal for
en inledande fall-till-fall-bedomning.

Enligt propositionen far regeringen meddela vilka verksamheter och atgiarder som
kan eller inte kan antas ha betydande miljopaverkan. Sverige har en fungerande process
for miljokonsekvensbeskrivningar, och vi ser inte att det finns behov av att utdka vilka
verksamheter som omfattas av krav pa miljokonsekvensbeskrivningar jamfort med
dagens svenska krav. Vi konstaterar dven att regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag
att gora en dversyn av kategoriseringen av verksamheter utifrn krav pa
miljokonsekvensbeskrivning. Vidare finns det i &ndringsdirektivet konkreta anvisningar
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om vilka verksamheter och atgérder som alltid ska antas ha betydande miljopaverkan
respektive vilka som ska vara foremal for fall-till-fall-bedomning. Regeringen bor
darfor sdkerstilla att svenska bestimmelser gillande kategorisering av verksamheter
och dtgérder dverensstimmer med direktivet 1 detta avseende, men inte att omfattningen
utokas till verksamheter som 1 dag inte omfattas. Det bor finnas mojlighet till en
inledande fall-till-fall-bedomning f6r den grupp av verksamheter och atgérder som
enligt direktivet inte ska genomgé en obligatorisk miljobeddmning. Pé sa sitt fokuserar
lagstiftningen och samhéllets resurser pd de verksamheter och atgérder som kan komma
att ha vésentlig paverkan pa miljon. De verksamheter och dtgiarder som inte antas ha
betydande miljopaverkan kan dra nytta av det forenklade forfarandet med en liten
miljokonsekvensbeskrivning.

Tid for handldaggning av beslutsdrende

Forfarandet med en bedomning i flera steg, dir forst en undersokning genomfors for att
avgora om verksamheten kan antas ha betydande miljopéverkan, varefter en
miljobedomning eventuellt inleds, syftar till att lagga fokus pa de verksamheter och
atgirder dar storst miljopaverkan kan forvintas. Denna flerstegsprocess kan ha fordelar,
men samtidigt dr det viktigt att sékerstélla att detta sker effektivt och att
handldggningstider minimeras.

Milj6- och jordbruksutskottet har under varen i ett tillkdnnagivande uppmanat
regeringen att stdlla upp tydliga mal for hur ldng tid handldggningen bor fa ta i
normalfallet i olika slags tillstdndsdrenden. Trots det har regeringen valt att inte ange
nagon tidsfrist inom vilken ansvarig myndighet ska fatta beslut, fastin det 1 direktivet
anges en tydlig maxgrins om 90 dagar frén det att verksamhetsutovaren 1dmnat all
information som krévs, med undantag for vissa komplexa drenden som kan motivera en
langre tidsfrist. Mot bakgrund av ovanndmnda tillkinnagivande anser vi att
motsvarande maxgrins for handlaggningstiden bor inforas 1 svensk lagstiftning. Vi vill
dock betona att dessa 90 dagar ska ses som en maxgréns; en sa effektiv hantering som
mojligt bor alltid efterstrivas.

Behov av utvirdering

For Alliansen ar det viktigt att kraven pa det underlag som krivs for provning av en viss
verksamhet inte ska stéllas hogre dn vad som dr motiverat av miljoskél. Detta lyfts dven
1 miljo- och jordbruksutskottets tillkinnagivande, dir det d&ven podngteras att
verksamheter som vill géra miljoforbattrande atgérder ska f4 en mer skyndsam
hantering. Alliansen menar att malet att effektivisera lagstiftningen ar gott. Dock gor det
sdtt som regeringen foreslar att direktivet genomfors att det 1 nuldget ar svart att
overblicka hur omfattande konsekvenserna av de foreslagna forandringarna kommer att
bli. Som tidigare ndmnts innehéller propositionen dessutom manga otydligheter, vilket
gor att det finns risk att olika forfaringssitt blir gidllande i olika delar av landet.

Med anledning av detta foreslar vi att en utvardering av lagstiftningen och dess
tillimpning genomfors senast tre ar efter att lagen tritt i kraft. En sddan utvirdering bor
exempelvis omfatta, men inte vara begransad till, utformningen av den lilla
miljokonsekvensbeskrivningen, handlidggningstider, samradsforfarandet och skillnader i
beddmningar mellan olika delar av landet. Utvdrderingen ska syfta till att sdkerstélla att
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malet om en enklare och effektivare process uppnds, att lagstiftningen dr &ndamélsenlig
och att identifiera eventuella forbattringsmdjligheter.

I detta sammanhang vill vi ocksa belysa vérdet av att myndigheter verkar stottande
och vigledande for foretag och andra verksamhetsutdvare, savél i frgor om
miljobeddmningar som i manga andra sammanhang. Myndigheter och tjanstemin ska i
detta arbete beakta flera perspektiv, inklusive foretagsperspektivet. I arbetet med
miljobeddmningar finns mojlighet till dmsesidigt kunskapsutbyte mellan myndigheter
och verksamhetsutdvare som kan frimja det fortsatta miljoarbetet.
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