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Upphovsratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
modernisera upphovsritten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda vidgade
inskrankningar 1 upphovsritten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda forkortade
skyddstider och tillkdnnager detta f6r regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bekdmpa
piratkopiering och illegal streamning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Immateriella virden har i takt med teknikens utveckling och informationssamhéllets
mognad kommit att bli en allt mer betydelsefull del av samhillsekonomin. Samtidigt har
utvecklingen inneburit att teknik och information sprids, konsumeras och forbrukas
snabbare 4n tidigare.

Digital teknik och internet har kommit att ta platsen som den priméra plattformen
for sdvil den demokratiska debatten och spridning av information och nyheter, som for
konsumtion av kulturalster och underhallning.

Samtidigt bygger det upphovsrittsliga regelverket fortfarande i stora delar pa den
ordning som tillkom nér tryckpresstekniken var den gidngse plattformen for
informationsspridning.

Behovet av en moderniserad upphovsrittslagstiftning

I dagens samhélle kan 1 princip alla ménniskor vara kreatorer, forfattare och
informationsformedlare — stindigt uppkopplade i sina dubbla roller som skapare och
konsumenter av det organiska informationsmolnet. Att framstélla och publicera bilder,
att sprida vidare information pa bloggar och sociala medier och att publicera texter av
varierande verkshojd for en potentiellt global publik &r en naturlig del av vardagen for



manga och préglar hur vi interagerar pa internet i det moderna samhallet. Séllan gors
reflektionen att beteendemonstret som blivit sedvana passar daligt med det
upphovsrittsliga regelverket, diar den som sprider vidare en bild, text eller artikel pa
sociala medier mycket vil i formell mening kan bega upphovsrittsintrdng om denne
t.ex. saknar upphovsmannens uttryckliga medgivande eller underléter att ange
upphovsmannens namn. Detta trots att mycket av det kreativa skapandet sker vil
medvetet om forutséttningarna.

Nya tjanster for bearbetning och forddling av stora informationsméngder och
utveckling av artificiell intelligens utgor idag en av de storsta tillvaxtpotentialerna, men
begrinsas av tveksamheter om hur sddana tjanster forhaller sig till upphovsratten.

Debatten om upphovsritten och internet har de senaste decennierna praglats av
atgdrder for att komma till rdtta med illegal spridning av upphovsrittsskyddade verk.
Mojligheten att enkelt pé internet illegalt tillgdngliggora upphovsrittsskyddade verk har
inneburit en stor utmaning, inte minst for musik- och filmskapare. Samtidigt har
verksamheten kommit att utgora en lukrativ inkomstkalla f6r kriminella aktorer. Ytterst
madste sddan verksamhet bekdmpas med réttsvisendets resurser, inte minst nir det
kommer till storskalig verksamhet som sker 1 vinstsyfte. I strdvan att bekdmpa
upphovsrittsbrott dr det dock viktigt att undvika att man dirigenom begransar de
mojligheter som informationssamhéllet innebér, med allt for langtgdende
lagstiftningsatgarder. Istillet vilar ett tungt ansvar pd de kreativa branscherna att
utveckla affairsmodeller som dr anpassade efter moderna konsumtionsmonster.
Erfarenheter under de senaste decennierna visar att utvecklingen av legala tjinster som
ur anvéindarperspektiv och tillganglighetsaspekter dr konkurrenskraftiga, dr mest
effektivt for att bekémpa illegala beteenden. Lagstiftningen bor utformas for att
uppmuntra och underlétta for framvéxten av sddana alternativ.

Yttrandefriheten dr en av de viktigaste grundpelarna i den vésterldndska
demokratiska samhéllsmodellen. Yttrandefriheten tillkommer envar, och en allt
viktigare del av samhéllsdebatten och asiktsbildningen sker pd internet. Det &r
fundamentalt att upprétthélla en god marginal mellan eventuella atgirder till skydd for
upphovsmannarittigheter och skyddet for den legitima &siktsbildning som sker genom
t.ex. informationsformedling, satir och debatt pa internet.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen behdver moderniseras for att utgdra en god
balans utifran vad som i dagens samhalle &r rimligt, mellan & ena sidan
samhéllsintresset av att uppmuntra skapande och av att bevara kreatdrers mdjlighet att
kunna fa rattmétig erséttning for sina alster och & andra sidan intresset av att fullt ut
nyttja de mojligheter som informationssamhallet innebir. I det sammanhanget bor
sarskilt intresset av en fri asiktsbildning vérnas. Man bor ocksa i ett sddant sammanhang
utgad ifran att balanspunkten &dr en annan idag 4n nér den upphovsrittsliga systematiken
tillkom och att det upphovsrattsliga regelverket méste bli mer flexibelt, bade for att
tillvarata mojligheter och for att anpassa regelverket efter nya beteendemonster. Det
stdller stora krav pa kreativa niringar att forhélla sig till ett forandrat samhille och att
fortsdtta utveckla sina affarsmodeller efter nutida forutsittningar. Eftersom
upphovsritten till stor del ér internationellt reglerad inom ramen for t.ex. EU och WTO
bor Sverige verka bade for att modernisera den nationella lagstiftningen utifran vad som
ar mgjligt inom de ramar som Sverige dr bundna av och verka for att de internationella
upphovsrittsliga regelverken fordndras.



Inskrdnkningar 1 upphovsrétten och citatratt

I upphovsrittslagens 2 kap stadgas om inskrdankningar i upphovsrétten. Dér fastslas bl.a.
att inskrdnkningar dr mojliga vad giller framstéllning av tillfélliga exemplar av ett verk
1 en teknisk process, for privatkopiering och for undervisningsdndamal. Det dr ocksé
mdjligt att med undantag i vad som i vrigt géller for upphovsrittsskyddade verk citera
utifran vad som overensstimmer med god sed. Citatriatten géller dock inte bildmedium.

Befintliga inskrdankningar i upphovsritten ar daligt anpassade efter det moderna
samhillet och grundar sig i vésentlig utstrackning i utdaterade forhallanden for hur
information anvéinds och sprids. Lagstiftaren bor verka for att infora mer flexibla
inskridnkningar i upphovsritten utifran vad som é&r skéligt med hénsyn till samhiéllets
utveckling, intresset av att mojliggora for nya informationstjanster och vad som utifran 1
vér tid kommit att bli brukligt i samhéllslivet. I sammanhanget bor ritten att anvdnda
upphovsrittsskyddade alster 1 satir, opinionsbildning och samhallskritik sarskilt bejakas.
Citatrétten bor dartill vidgas for att dven tilldta legitimt anvdndande av framstéllningar i
bildmaterial. En utredning bor tillsdttas for att se Over hur upphovsritten bor avgransas
och anpassas for framtiden. I ett sddant sammanhang bor man sérskilt dra lardom av hur
andra visterlandska ldnder valt att utforma flexibla inskrdankningar i upphovsrétten, t.ex.
den amerikanska modellen fair use.

Skyddstider

En oinskrankt ensamritt till tankegods &r inte sjdlvklar och upphovsritt kan inte rakt av
jamforas med dganderitt. Till skillnad fran materiell egendom &r upphovsritten i forsta
hand en legal konstruktion ddr man lanat dganderéttsliga komponenter for att kunna dra
fordelar av marknadsekonomiska mekanismer ocksa inom det immateriella skapandet.
En vésentlig skillnad frén dganderitt dr att upphovsritten inte dr evig. Huvudregeln i
befintlig rétt &r att upphovsritten 16per ut 70 &r efter upphovsmannens franfalle. Alstret
tillfaller dérefter den publika doménen.

I praktiken innebar det att ett verk oftast dr skyddat fran fri anvdndning i mer 4n ett
arhundrade efter att det skapats. Syftet bakom de langa skyddstiderna var frin borjan att
skapa forutsittningar for upphovsmain att kunna gora fortjanst pa sitt verk. Utvecklingen
har dock inneburit att distribution, konsumtion och tidpunkten di ett alster kan anses
daterat, ménga ganger sker betydligt snabbare dn forr. Beroende pé alstrets natur kan det
innebdra att endast en minimal del av intdkterna av ett verk genereras efter de forsta
aren. Langa skyddstider kan innebaira att allménhetens respekt och fortroende for
upphovsritten som institut undergrévs och att dvergripande tillvixt- och
utvecklingsintressen hammas. Nér det géller patent, ddr motsvarande
intressemotséttning giller, dr skyddstiden jimforelsevis som huvudregel 20 &r. Det bor
darfor 6vervagas om upphovsrittens langa giltighetstid dr befogad utifrdn moderna
forhallanden. En mojlighet dr ocksa att overvdga om det bor kravas en aktiv atgird fran
upphovsmannen for att bevara ensamrétten till sitt verk efter att en viss tid forflutit.

Privatkopieringsersittning

Enligt befintliga EU-regler dr medlemsstater som tillater privatkopiering skyldiga att
ersdtta upphovsmén med en rimlig kompensation. Kompensationen ska enligt
regelverket utgora en skélig ersittning, framst baserad pa skadan som drabbar



upphovsrittsinnehavaren till f61jd av undantaget, och ska inte utgd om skadan ar
obetydlig.

Privatkopiering ar tillatet i Sverige. I 12 § upphovsrittslagen anges ett undantag i
upphovsrittsskyddet om framstillning av exemplar for privat bruk. Bestimmelsen anger
att var och en for privat bruk far framstilla ett eller ngra f4 exemplar av offentliggjorda
verk. Kompensationen till upphovsménnen regleras i sin tur genom
privatkopieringsersittning som stadgas 1 26 k §. Bestimmelsen innebir att producenter
och importdrer av anordningar pd vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som ér
sarskilt dgnade for framstédllning av exemplar av verk for privat bruk ér skyldiga att
betala en sdrskild erséttning. Copyswede ansvarar for att for upphovsménnens rakning
avtala om och inkassera privatkopieringsersittningen, som lagts pa bl.a. harddiskar,
inspelningsbara cd- och dvd-skivor samt usb-minnen.

Privatkopieringserséttningen &dr uteslutande menad att kompensera upphovsménnen
for legal kopiering som sker med stdd av 12 § upphovsréttslagen. Den &r inte menad att
kompensera for piratkopiering eller illegal streaming. Inte heller ska sidan
automatiserad och tillfallig kopiering som sker som en del av en teknisk process 1 t.ex.
telefonapplikationer eller pa webben ersittas med avgiften.

Mycket tyder pd att den legala privatkopieringen minskat i betydelse som en f6ljd av
den tekniska utvecklingen. Till skillnad fran nér video- och kassettbandspelare i stor
utstrdckning under 80- och 90-talen anvéndes for att kopiera film eller musik och spela
in tv-program och radioutsdndningar, torde omfattningen av ren privatkopiering idag
vara ringa. Kopplingen mellan sddana tekniska medium som omfattas av avgiftsplikten
och en uppenbar avsikt att anvinda mediet for privatkopiering har ocksa blivit allt mer
langsokt. F&4 som koper ett usb-minne eller digitalt minneskort torde i praktiken gora det
med ett primart syfte att spela in tv-program eller musikstycken.

Till f6ljd av utvecklingen finns mycket som talar for att
privatkopieringserséttningens utformning och omfattning kommit att bli oskélig utifran
sitt indamal. Det dr ocksa antagligen sa att allménhetens sympati for att avgiftsbelidgga
produkter med en langsokt koppling till privatkopiering, ar lag. Utgangspunkten bor
darfor vara att pa sikt helt avskaffa ersattningen for privatkopiering. Till dess att ett
avskaffande &r forenligt med EU-réttsliga forpliktelser, bor man férdndra den nu
géllande ersittningsmodellen pd ett sdtt som innebir att privatkopieringsersittningen 1
sin nuvarande form avskaffas. I det ssmmanhanget bor man 6vervédga en modell dir en
langre kompensation till upphovsménnen utgdr direkt av staten, enligt vad som géller i
Finland. Ett annat alternativ som bor utredas dr om det vore mojligt att 14gga en avgift
som ska tdcka erséttningen for privatkopiering direkt pa den som i forsta skedet
tillhandahéller det skyddade verket. Fordelen med det senare vore att
upphovsmannaforetridare utan statlig inblandning helt pa egen hand kunde reglera
avgifts- och ersittningsnivéerna.

Bekdmpning av piratkopiering och illegal streaming
Upphovsrittsbrott genom piratkopiering och illegal streaming via internet dr fortfarande
ett omfattande problem och innebér forlorade intikter for kreativa nédringar, inte minst
inom musik- och filmbranscherna. Genom nya affarsmodeller som med ett stort utbud
ger konsumenter enkel och snabb tillgéng till kultur och underhéllning har incitamenten
att nyttja illegala tjdnster pressats tillbaka. Med fullgoda alternativ till illegala tjanster,



som lever upp till konsumenternas forvantningar, uppratthélls ocksa den allménna
respekten for upphovsritten.

Upphovsritten maste fortsatt ytterst vara en fraga for réttsvisendet att forsvara. Inte
minst genom internationellt rittsligt samarbete bor atgarder vidtas for att bekdmpa
storskaliga intrang och illegala tjénster vars affarsmodell bygger pé att tillhandahélla
upphovsrittsskyddat material genom nedladdning eller streaming.

Samtidigt ar det viktigt att virna dppenheten pa internet. Stravan att bekdmpa
upphovsrittsintrang far aldrig bli dverordnad intresset av ett fortsatt 6ppet internet och
enskildas tillgang till ett fritt informationsflode. Sverige bor darfor inom ramen for EU
och internationella forum motverka en utveckling som innebér att internetplattformar
och tillhandahallare av sociala medier alaggs ett Overgripande tillsyns- och
ersittningsansvar for vad enskilda anvédndare publicerar. Som ndmnts ovan maste ocksa
sarskilt respekten for asiktsyttringar och en fri opinionsbildning genom satir, referat och
nyhetsformedling vérnas vid 6vervigandet av nya dtgidrder mot upphovsréttsintring.
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