Riksdagens protokoll SVRIEEISGI;:GWWW

2014/15:51

Tisdagen den 27 januari

Kl. 13.00-16.00
18.00-19.37

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 12 och 13 januari justerades.

§ 2 Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade

att Jessica Polfiard (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i
skatteutskottet,

att Niklas Wykman (M) avsagt sig uppdragen som ledamot i EU-
ndmnden och som suppleant i finansutskottet,

att Jennie Afeldt (SD) avsagt sig uppdraget som suppleant i
socialutskottet,

att Sotiris Delis (M) avsagt sig uppdraget som suppleant i milj6- och
jordbruksutskottet och

att Per-Arne Hdkansson (S) avsagt sig uppdraget som suppleant i
néringsutskottet fran och med den 1 februari.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.

§ 3 Anmilan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade

att Moderaternas riksdagsgrupp anmailt Niklas Wykman som ledamot
i skatteutskottet, Fredrik Schulte som ledamot i EU-ndmnden och som
suppleant i finansutskottet samt Jesper Skalberg Karlsson som suppleant i
miljo- och jordbruksutskottet,

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmailt Per-Arne Hékansson
som ledamot i néringsutskottet fran och med den 1 februari och Hanna
Westerén som suppleant i naringsutskottet fran och med den 1 februari
samt

att Sverigedemokraternas riksdagsgrupp anmilt Heidi Kronvall som
suppleant i socialutskottet.



Prot. 2014/15:51
27 januari

Svar pa
interpellationer

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i skatteutskottet
Niklas Wykman (M)

ledamot i EU-ndmnden
Fredrik Schulte (M)

suppleant i finansutskottet
Fredrik Schulte (M)

suppleant i socialutskottet
Heidi Kronvall (SD)

suppleant i miljo- och jordbruksutskottet
Jesper Skalberg Karlsson (M)

Andre vice talmannen forklarade valda frdn och med den 1 februari till

ledamot i ndringsutskottet
Per-Arne Hékansson (S)

suppleant i ndringsutskottet
Hanna Westerén (S)

§ 4 Anmiilan om subsidiaritetsprovning

Andre vice talmannen anmélde att utdrag ur prot. 2014/15:20 for
torsdagen den 22 januari i &rende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
hade kommit in fran finansutskottet.

§ 5 Anmilan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2014/15:207

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:207 Gardsforsiljning
av Johan Hultberg (M)
Interpellationen hinner tyvérr inte att besvaras inom tidsfristen.
Orsaken &r redan inbokade resor och andra ataganden.
Stockholm den 21 januari 2015
Socialdepartementet
Gabriel Wikstrom (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd



Expeditionschef

§ 6 Arenden for hiinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2014/15:3027 till socialforsékringsutskottet
2014/15:3022 till forsvarsutskottet
2014/15:3019 och 3023 till justiticutskottet
2014/15:3018 och 3029-3032 till utbildningsutskottet
2014/15:3016 till miljo- och jordbruksutskottet
2014/15:3013 till arbetsmarknadsutskottet
2014/15:3020 till forsvarsutskottet
2014/15:3024 till justitieutskottet

§ 7 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anmaéldes och bordlades:
Konstitutionsutskottets betinkande
2014/15:KU6 Riksdagens arbetsformer m.m.

Skatteutskottets betdnkande
2014/15:SkU11 Andringar i reglerna om nér ett investeringssparkonto
upphor

§ 8 Svar pa interpellation 2014/15:193 om modernare lagstiftning
for att kunna lagfora brott pa och med hjilp av internet

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat mig om jag och regeringen avser
att skérpa straffen for gromning, &r beredda att kriminalisera identitetsstold
och i sé fall nidr samt kommer att kriminalisera grovt fordringsbedrageri.
Hon har dven fragat mig hur jag och regeringen avser att modernisera det
straffrittsliga skyddet mot néthat.

Att forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp ar en hogt prioriterad
fraga for regeringen. Det har visat sig att tillimpningsomradet for
straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte — det vi brukar
kalla gromning — dr mycket sndvt och att utrymmet att ingripa innan ett
fysiskt mote med barnet dger rum i praktiken blir mycket litet. Genom att
bestimmelsen begrinsats till skydd for barn mot sexuella 6vergrepp vid
fysiska sammantraffanden har dess praktiska betydelse ocksd kommit att
bli marginell. Jag dr darfor angeldgen om att bestimmelsen ses dver.

En annan viktig fréga for regeringen é&r att sdkerstilla att det finns ett
fullgott straffrattsligt skydd mot hot och krénkningar oavsett om de sker
pa nitet eller annars. Framvéxten av internet har inneburit positiva
fordndringar for yttrandefriheten och den demokratiska debatten.
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Utvecklingen har emellertid ocksd medfort att hot och andra former av
krankningar av den personliga integriteten har tagit nya former. Det
straffréttsliga skyddet for den personliga integriteten maste dérfor vara
anpassat till samhéllsutvecklingen och den moderna tekniken.

Som Beatrice Ask vet har en utredare i uppdrag att se Over
straffbestimmelsen om gromning. En annan utredare har i uppdrag att géra
en bred oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sérskilt nar det géller hot och krankningar. Respektive utredare
ska se over om det straffrittsliga skyddet pa dessa omraden ar lampligt
utformat eller om det bor fordndras och i sé fall foresla de dndringar som
behovs. Uppdragen ska redovisas i juni 2015 respektive i januari 2016. Jag
vill inte foregripa arbetet utan invéantar utredarnas forslag. Déremot kan
jag forsdkra Beatrice Ask om att nér forslagen vél har ldmnats &r jag beredd
att aterkomma med de forslag till lagéndringar som &r nddvéndiga.

Niér det sedan géller identitetsstolder leder sddana till stora problem for
den som fér sin identitet stulen. Trots detta &r det — forutom i vissa speciella
fall — i dag inte straffbart i sig att olovligen anvénda en annan persons
identitet. Problemet med stdld av identiteter har vuxit under senare ér och
ar i dag tveklost ndgot som maste atgirdas. Aven forekomsten av bluff-
fakturor har under senare ar blivit ett vixande samhéllsproblem som drab-
bar manga, bade privatpersoner och foretag. Brottslighetens uppldgg och
omfattning stéller ocksé rittsvdsendet infor sarskilda utmaningar. Det &r
darfor angeldget att ytterligare flytta fram positionerna pa dessa omraden.

Egendomsskyddsutredningen har foreslagit en sarskild kriminalisering
av  bade identitetsstolder och systematiska fakturabedrégerier.
Utredningens forslag har remitterats, och ménga remissinstanser &r
positiva till forslagen. Samtidigt l&dmnar remissinstanserna ocksa en rad
synpunkter som vi noga maste 6verviga i den fortsatta beredningen. Ocksa
i dessa delar avser jag att aterkomma med de forslag som behovs. Nér det
giller identitetsstolder avser regeringen att ldgga fram ett forslag till
kriminalisering redan under varen.

Anf. 2 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Tack, justitieminister Morgan Johansson, for svaret! Men
samtidigt beklagar jag att regeringen uppenbarligen behover mycket tid pa
sig for att fa fram forslag, &ven om de &r viktiga. P4 nagot annat sétt kan
man inte tolka svaret.

Det dr bra att vi & Overens om att man ska se &ver
gromningslagstiftningen. Det &r forfarligt att den inte fungerar trots att den
bara ar tre &r gammal. Men det beror ju delvis pé att fordvarna har dndrat
beteende. Att personer anvédnder ndtet for att ta kontakt med barn och
utnyttja dem sexuellt ar naturligtvis ett stort och allvarligt problem som vi
maste agera emot och det skyndsamt.

Det som bekymrar mig lite &r att Morgan Johansson antyder att han
inte bara ska vdnta pa den Oversyn som péagar utan ocksd pa
Integritetsutredningen. Den utredningen ska presenteras i januari 2016.
Med sex manaders remisstid och beredning pa departementet kommer det
inte att bli ndgon fordndring av skyddet for barn forrdn 2017.

Hur manga barn ska falla offer for sexuella, virtuella 6vergrepp innan
dess? Vilken integritet dr det egentligen som &r hotad nér vi pratar om barn
som blir utnyttjade sexuellt? Jag begriper inte det.



Sedan far vi ocksa veta att det ska komma ett férslag om kriminalise-
ring av identitetsstdlder, och det dr vildigt bra. Det hér 4r en brottslighet
som Okar lavinartat. Jag har sett siffran 48 procents 6kning nar det géller
att sitta in bedrigerispédrrar hos UC under det senaste aret. Detta ar en
6kning som sker valdigt snabbt.

Enligt andra rapporter handlar det om kostnader pé 2,7 miljarder for
bedrdgerier, bland annat med hjédlp av  identitetsstdlder.
Egendomsutredningen kom med sitt forslag i december 2013.
Remissarbetet var slutfort innan ni tilltrddde, och dndé lagger ni inte fram
propositionen forrédn i vér, och det sa sent att vi inte hinner behandla den i
riksdagen forrdn till hosten. Det tar alltsd vildigt lang tid for den hér
regeringen att arbeta.

Sedan forstar jag ocksd av svaret att ni inte vill gora nagot &t
bluffakturorna. Det dr grova fordringsbedrédgerier som vi skulle behova
gora nagot &t for att komma at de kriminella som gar ut och “fiskar” med
tusentals falska fakturor for att lura méanniskor. Den fragan lyfter ni inte
ens.

Jag forstar inte riktigt vad det dr som skulle vara sa svart. Detta skulle
ju ocksa oka effektiviteten i rittsvdsendet. I dag dr man tvingad att prova
varje enskilt drende. Med det nya brott som &r utrett och som det finns ett
fardigt forslag om kan man ju stoppa dessa brott i god tid. Jag forstar inte
vad det dr som vi ska vénta pa. Det ar bara bedragarna som vinner pa det
hér, Morgan Johansson. Vad ar det som &r sa svart med att infora brottet
grovt fordringsdgarbedréageri?

Jag konstaterar att internet har otroligt méanga fordelar. Men det ar
alldeles uppenbart att var lagstiftning inte riktigt har hangt med. Det &r pa
det har omradet som brotten kraftigt 6kar och kranker manniskor pa manga
satt. Darfor maste regeringen ligga i framkant for att modernisera
lagstiftningen. Regeringen verkar inte ha hingt med. Ni hade en hel del
ganska fardiga forslag, och dndéa far vi inte propositioner och ddrmed
mojlighet att fatta beslut sé snabbt som jag tycker att fradgorna fortjénar.

Anf. 3 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Tack, Beatrice Ask, for en viéldigt viktig interpellation
och tack, Morgan Johansson, for ett utforligt och i alla stycken bra svar!
Jag maste sdga att jag &r glad att Beatrice Ask pa detta sétt jagar ministern.
Vi dr nog inte sa oeniga i sak som det framstar héar. Fragan ar snarast vad
som hénder i Regeringskansliet nér det géller att komma framét och beivra
grov brottslighet, inte minst pa internet.

Morgan Johansson bemoter mycket riktigt alla de forslag som Beatrice
Ask for fram, men det finns ett som han inte ndmner 1 sitt svar — det ar
déarfor jag ger mig in i debatten — och det dr nér Beatrice Ask i sin
interpellation séger att det ndrmast &r en epidemi av ungdomar som testat
och i manga fall skadats av droger inkdpta via internet. Fragan &r hur vi
ska komma at droger pa internet. Det ar utgangspunkten for mitt
resonemang med justitieministern.

I en interpellation den 2 december gillde fragan nya droger och
klassificering av nya narkotikapreparat. Justitieministern sa da att vi i
Sverige har en unik mojlighet genom den sé kallade forstérandelagen som
inférdes 2011. Den hjilper naturligtvis till genom att tullen vid grinsen
kan stoppa droger innan de blivit narkotikaklassade som hélsovéadliga eller
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allménfarliga. Samtidigt sdger ministern att man fran regeringssidan
snabbat  upp  handlingsrutinerna  for  att  slutligen  kunna
narkotikaklassificera.

Tyvirr racker det inte, menar jag. Det finns helt andra rorelser i andra
delar av vérlden. Négot som jag girna framhaller dr det som man gjort i
USA. Dér tog man 2012 ett intressant grepp for att snabbare kunna narko-
tikaklassa preparat genom att utgd fran att en viss grundstruktur hade en
sa kallad farmakologisk verkan, alltsé en effekt farmakologiskt. Det skulle
vara grunden for att kunna klassificera en paverkan pa ens mentala funk-
tioner, som det vanligtvis ror sig om. Det gjorde att man fick en federal
narkotikalagstiftning, controlled substances act, och som i det fallet bygg-
de pa att snabbt kunna fé syntetiska cannabisliknande substanser klassifi-
cerade.

Det har man inte kommit vidare med i Sverige. Man har utrett det fram-
och baklinges i alla &r men inte tagit till sig den forskning som bland annat
amerikanerna forlitar sig pa nér de gor sa kallade gruppklassificeringar av
narkotika. Det finns enligt senare tids forskning mojlighet att gora en sa
kallad verkansbaserad definition for narkotikaklassificering. D& skulle
man i lagstiftningen majligtvis kunna undanta de substanser som vi vill ha
en viss verkan av.

Lat oss sdga att vi vill narkotikaklassa olika morfin- eller opiatpreparat.
De flesta dr redan klassificerade, men vi vill samtidigt kunna ha dem som
lakemedel inom sjukvarden. D& kan man undanta specifika produkter
samtidigt som man kan verkansbasera klassificeringen av andra,
syntetiska, produkter som tas fram. Det skulle paskynda mdjligheten att
kriminalisera det som fors in via internet och déir forstérandelagen inte &r
tillrdckligt snabb for att kunna komma 4t detta gigantiska problem.

Min fraga till justitieministern &r om han kan ténka sig att 6verviga att
droghanteringen Over internet kan péskyndas i narkotikaklassificeringen
genom att ha en sé kallad verkansbaserad klassificering som undantar de
substanser som vi behdver inom bland annat sjukvérden.

Anf. 4 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Den nuvarande regeringen har inte suttit vid makten
sérskilt lange. Samtidigt har vi en fore detta justitieminister som suttit vid
makten i atta &r. Man hinner mer pé étta ar &n pa nagra manader. Jag tycker
darfor att vi ska ge regeringen en chans och inte séga att absolut ingenting
hinder.

Nér man vél har tillsatt utredningarna vill man se resultatet. Det vore
olyckligt att hasta fram en lagstiftning om det sedan kommer ett
utredningsforslag som gér stick i stdiv med den och det kanske visar sig att
regeringen har missat viktiga delar. Det utredningen syftar till ar ju att man
ska g& till botten med fragan och inte missa ndgot visentligt i
sammanhanget. Darfor tycker jag att man bor folja utredningarna.

Morgan Johansson visar tydligt att &ven om det finns utredningar som
jobbar kommer regeringen att agera. Det &r inte det som det handlar om
utan om att fa fram vil genomtédnkta forslag nar man val agerar.

En sak som ministern utlovar ar att det redan under véren ska komma
forslag mot identitetsstold, vilket jag tror &r viktigt. Det har 6kat enormt.
Tyvarr ricker det att nadgon fér tag i ett personnummer; det kan av ndgon
anledning ligga ute pa nétet eller en brottsling rakar fanga upp det i nagot



sammanhang. Da kan man genomfora en identitetsstdld. Det innebér att
man kan bestdlla saker i nagons namn, man kan ta lan, man kan gora stora
affarer. Det kan fa langtgdende konsekvenser for den drabbade.

Det som kan gora brottet 4nnu allvarligare &r att man dndrar uppgifter
i folkbokforingen, dndrar adress. Om man tecknat ett avtal fir man ofta ett
brev hem fran banken, men da hamnar det i fel brevlada. Risken finns att
den drabbade inte ens fér veta vad som har hdnt. Annars finns chansen att
s& snabbt som mojligt stoppa det hela.

Det ar skraimmande att det inte dr olagligt att kapa nigons identitet.
Sedan kan det som gors efter kapningen vara olagligt. Att nagons identitet
stjdls &r saklart véldigt trdkigt. Dessutom Oppnar det upp for att fler ska
bega brottet eftersom det ar nést intill riskfritt. Sddana drenden brukar inte
ens foljas upp for att fa fast den som stulit ndgons identitet, sdvida det inte
hunnit begés mycket allvarliga brott.

Detta hénger ihop med bluffakturor, det som ocksa kallas bedrégeri
med fakturor och fordringsbedrédgeri. Det &r ett problem som okat under
manga ir. Det intressanta dr dock att det minskat ndgot under de senaste
aren, framfor allt 2014. Anmélningarna har minskat. Man menar att det
beror pa att polisen blivit béttre pa att bekdmpa den typen av brott. Polisen
har gatt in snabbare. S& fort det kommer en signal om att det pagar
fakturaskojeri borjar fallen utredas. Genom att bdrja tidigt kan man
nédmligen ofta komma at manga fall. Det handlar om massutskick. Det
skickas ut hundratals eller tusentals bluffakturor. Det &r helt uppenbart att
paféljden behover bli hardare. Det foreslar ocksd utredningen, men
regeringen fér séklart titta pa utredningens forslag, remissvaren och sé
vidare.

Det &r intressant att se att ndr myndigheten agerar snabbt och pé rétt
sétt kan man komma &t bedragerierna, vilket &r viktigt. Det handlar inte
bara om lagarna utan ocksé om hur man arbetar.

Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag maste séga att jag ér lite forvanad ver Beatrice Asks
kritik nér det giller tidpunkterna och de utredningar som ér tillsatta. Det
ar hon sjélv som har tillsatt utredningarna. Det &r inte jag som har gjort
det. Det dr Beatrice Ask och den forra regeringen som gjort det.

Det dr en vilkédnd fysikalisk princip, skulle jag vilja séga, att ju fortare
man borjar med ndgonting desto fortare blir man klar. Hade man startat
utredningen lite tidigare skulle kanske till och med den forra regeringen ha
kunnat g4 i land med é&rendet. Men nu maéste vi jobba med de
forutséttningar som den tidigare regeringen skapat. Det gor vi s& gott vi
kan. Vi har till och med speedat upp jobbet lite.

Jag sdger i dag att vi redan i var gar fram med fragestédllningen om
identitetskapningar i form av en lagradsremiss. Nar det géller straffet for
gromning, nér vi nu ska se dver det och skérpa synen pa gromning, far vi
utredningen om detta i juni. Det var den forra regeringen som skapade den
lagstiftningen, men den har visat sig vara undermalig, skulle jag vilja siga.
Jag dr tacksam Over att vi far utredningen sé att vi sé fort som mojligt kan
gé vidare med konkreta forslag till riksdagen.

Samma sak géller grovt fordringsbedrégeri. Det finns ett forslag. Vi
har begért in kompletterande underlag om fakturabedrigeriernas
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omfattning. Vi far in det i september. S fort vi har ett lagforslag som &r
fardigberett kommer vi med det till riksdagen.

Niér det slutligen géller det straffrittsliga skyddet mot néthat &r situa-
tionen densamma. Ocksé dér jobbar vi med en utredning som den forra
regeringen tillsatte. S& fort vi far ett underlag kommer vi att g& vidare med
ett forslag till riksdagen.

Att 1agga skulden pa den nuvarande regeringen, som suttit tre manader,
for att vi dnnu inte 16st de hér problemen, nér den forra regeringen satt i
atta ar, tycker jag inte haller. Den kritiken kan jag ta ganska latt pa.

Finn Bengtsson tar upp narkotikafragan och forstérandelagen. Det dar
ar egentligen en annan diskussion. De interpellationsfragor jag har fatt
handlar om gromning, identitetsstold, fordringsbedrégeri och néthat. Det
ar darfor vi svarar pa det sétt vi gor.

Vi hade en diskussion fore jul om vilka initiativ vi kan ta for att oka
takten nédr det géller hur man klassificerar olika narkotika, och den
processen ligger pd Socialdepartementet. Jag foljer den véldigt noga. Som
jag sa da dr vi fran regeringens sida 6ppna for att forsoka hitta effektivare
metoder, ocksa sddana som Finn Bengtsson pekar pa.

Jag vill sdga nagra ord till om néthatet, som &r en valdigt viktig sak att
klara ut. Den lagstiftning vi har nir det géller drekrinkning och fortal
tillkom i en tid niar man tog sikte pd muntliga drekrdnkningar, skvaller pa
byn sé att sdga. Da utformades den typen av lagregler. Nu é&r situationen
en helt annan. Man kan sprida bilder pa nétet. Man kan sprida mycket
elakartat skvaller och fortal. Och du kan aldrig flytta fran nétet. Du kan
flytta frdn byn, men aldrig fran nétet. Folk kan glomma skvaller till
vardags, men pé internet blir man sé att sdga aldrig glomd.

Det gor att dessa fragestéllningar far en helt annan vidd. Det var darfor
den forra regeringen tillsatte den hér utredningen. Som sagt ser jag det som
valdigt viktigt att vi far ett underlag och gar vidare till riksdagen med
atgdrder som stirker skyddet ocksd i det hér avseendet. Hér har ndgonting
fundamentalt annorlunda skett under senare tid.

Anf. 6 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Justitieministern dr ledsen for att jag kritiserar honom for
att det tar for 1ang tid. Hillevi Larsson rycker ut till undsittning och séger
att man maste ge en regering en chans. Ja, gédrna!l Men nir det finns
fardigutredda och remissbehandlade forslag som ligger pa regeringens
bord forstar jag inte varfor man later det hela vénta. Det verkar ta en
evinnerligt 1ang tid for regeringen att komma fram till huruvida man ska
lagga fram ett forslag som handlar om gromning.

Justitieministern ladgger in en brasklapp i svaret. Man ska invéinta
Integritetsutredningen, vars slutdatum ligger sa sent att vi forst 2017 kan
ha ett forslag som géller och som kan komma &t de virtuella valdtakterna.

Néar det giéller Egendomsskyddsutredningens forslag om
identitetsstolder, som ocksa ér fardigutredda, kritiserade jag det faktum att
man inte ldgger det lite tidigare under varen. Men uppenbarligen behéver
Socialdemokraterna och Miljopartiet minst ett halvar pa sig for att landa i
fragan om huruvida man ska forbjuda identitetsstold eller inte. Jag tycker
att det dr otillstéandigt.

Precis som Hillevi Larsson sdger &r detta ett lavinartat och allvarligt
problem. Det giller inte bara allt som kan hinda med identitetsstdlderna,



utan det dr dven ett stort elinde for dem som drabbas att forsdka reda upp
det hela. Man kan anméla en bedrégerisparr om man upptacker att nigon
ar ute med ens egen identitet, men d& har man en vildigt inskrénkt situation
i sin egen privatekonomiska integritet. Man kan inte agera — inte ta 14n,
inte anvidnda sina kort och allt vad det nu kan vara. Det blir vildigt
besvérligt att leva.

Det hir 4r alltsa ett jattebekymmer som véxer. D4 tycker jag att det ar
otroligt viktigt att vi hér i riksdagen s& snabbt som mgjligt kan fatta ett
beslut. Jag kritiserade inte regeringen for att den inte lagt fram nya forslag,
utan konstaterade att det redan finns fardigutredda forslag. Det finns stod
i remissvaren. Det finns ett underlag. Detta borde ga att hantera ndgorlunda
snabbt.

Sedan finns det faktiskt inte i Morgan Johanssons svar nagot besked
om grova fordringsbedrégerier. Hillevi Larsson sédger att bluffakturorna
har minskat darfor att man har gjort sd mycket. Nu &r det dessvérre inte
statsmakterna som har gjort tillrickligt mycket, utan det ar framfor allt
foretagarorganisationerna som har bedrivit ett vildigt effektivt
upplysningsarbete och lirt manga smaforetagare att bestrida fakturor.
Kronofogden, som jag kan ge en eloge, hjédlper aktivt méanniskor att inte
vara rddda for kronofogden och de hot som den hér typen av bedragare
anvander sig av.

Problemet &r att vi behdver en effektivare lagstiftning nér vi ska lagfora
bedragarna. En lag om grovt fordringsbedrageri &r ett sétt att komma in
tidigare och fdnga de lurendrejare som skickar ut méngder av material och
forsoker fiska bland medborgarna. I stillet for att behdva bevisa att var och
en har blivit missndjd kan man da finga och lagfora bedragare i tid. Det
tycker jag vore véldigt bra.

Det ér ocksa sé att manga ménniskor som blir lurade av de hér skojarna
skidms sa hemskt 6ver att de varit naiva att de tar pa sig skulden sjélva och
inte anmdler brottet. Nar polisen utreder de hir drendena fir man ringa
hem till en massa méanniskor som det hanvisas till i bedragarnas rikenska-
per och fraga: Ursékta, men du har mgjligen inte blivit lurad?

Det &r darfor det hér nya brottet dr sa viktigt. Men dér fick jag inget
besked, och det ar dérfor jag fragar: Vad &r det som &r sa svart? Jag tycker
att det ar ganska sjdlvklart att vi ska gora nagot at det hér.

Anf. 7 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Ja, Morgan Johansson, man kan naturligtvis hévda att re-
geringen har haft kort tid pa sig sedan tilltrddet for att dtgirda alla de vik-
tiga frdgor som Beatrice Ask lyfter fram i sin interpellation. Nar det géller
problematiken med nétdrogerna, som jag fragade om, konstaterade justi-
tieministern att det dr en fraga som &r foremal for Socialdepartementets
uppmérksamhet och att han f6ljer den noga. Ja, det gér bra att folja en fraga
som mig veterligt inte har nagon styrfart framat pa Socialdepartementet
just nu. Darfor ville jag lyfta fragan i samband med den hér interpellations-
debatten om nétfragorna.

Droger dr generellt givetvis i mycket ett medicinskt problem och
ddrmed ocksa ett ansvar for sjukvardsministern. Men det dr ocksa sé att till
exempel  forfalskade ldkemedel berdr  justitieministern  och
Justitiedepartementet och aligger dem att bekdmpa. Regeringen fattar
kollektiva beslut. Jag wvill lyfta fram fragestillningen, s& att
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justitieministern kan ta med sig den till ndgon form av 6ppnande dialog
med sjukvardsministern.

Jag kommer sdkert att stilla en interpellation om den hér
frégestillningen till sjukvardsministern. D4 kan det vara bra att veta att det
finns juridiska komponenter i detta som bland annat berdr nétet. Jag tror
inte att Socialdepartementet ar s& skickligt som Justitiedepartementet pa
att véga fragestillningar om integritet visavi narkotikaklassning och
illegala substanser. Men det &r ett samverkansprojekt som vi inte kan se
slutet pa. Vi méste se hangrannorna mellan departementen nér det handlar
om nétet och drogsubstanser.

Ett exempel &r att det finns substanser som heter fentanyler. Det finns
ungefdr 1 400 saddana substanser som paverkar hjarnan pé ett negativt sitt.
Av dem har 220 syntetiserats och 30 pétraffats, men det 4r bara 10 av dem
som har natt narkotikalagstiftningen, eftersom vi har en gammaldags
narkotikalagstiftning. Det &r dags for en ny verkansbaserad
narkotikalagstiftning.

Anf. 8 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag tycker att justitieministern har varit tydlig med att alla
frédgor som tas upp i interpellationen ar valdigt viktiga att géra nagonting
at. Det finns alltsa en tydlig ambition. I nagot fall finns det en fardig
utredning som remissinstanserna ldmnat in sina synpunkter pa. D& gér det
snabbare att géra ndgonting. Ministern utlovar ocksa att identitetsstold ska
forbjudas redan under varen. I andra fragor jobbar utredningar tillsatta av
forra regeringen, som ministern ndmner. Det vore sloseri med resurser att
strunta i de utredningarna. Man ska lata dem slutfora det de haller pa med
innan man gor nagonting.

Det finns fragestidllningar som absolut inte far tappas bort angdende
nya typer av brott. Det &r just pd ndtet som brotten vixer. Allt mer
koncentreras till nétet. Det dr viktigt att man kollar ordentligt pa forslagen
innan man lagger fram dem, sa att man inte missar ndgonting. Ett exempel
dr gromning, ddr lagen tyvérr har blivit valdigt tandl6s. Det méste vi gora
nagonting at. Risken dr att man far en tandlos lagstiftning ocksa mot
ndthat. Det man kunnat se med gromning &r till exempel att det krivs
véldigt mycket for att man ska kunna kalla det gromning. Dessutom kan
det vara svart att fa fram ip-nummer, eftersom det ofta krdvs en hog
straffsats for att komma at dem. Det kommer att vara samma problem med
nithat.

Jag kan ta ett konkret exempel som man éndéa far beteckna som néthat.
En tidigare bekant till en ung tjej utnyttjade information som han hade om
henne med allt fran bh-storlek till tidigare pojkvénner, det vill sdga allt i
deras privatliv, och skapade ett konto i hennes namn. Hon fick tusentals
forslag fran dldre mén och fick byta telefonnummer och allting. Den hér
typen av handlingar maste ocksé forbjudas. Vi méste ticka in det.

Anf. 9 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag vill for klarhetens skull sdga foljande.

For det forsta: Det finns inget fardigutrett férslag om gromning som
ligger pé regeringens bord. Det finns en utredning som den f6rra ministern



Beatrice Ask var med och tillsatte och dér hon sjélv satte vilket datum den
skulle vara férdig, det vill sdga i juni.

Nér vi far in det underlaget kan vi gé vidare till riksdagen. Det gor vi
ocksa. Jag tycker att fragan &r véldigt viktig. Jag tinker inte vénta till 2016,
2017 eller vad det nu var Beatrice Ask spekulerade att vi skulle vénta till.
Den hér fragan ar viktig, och den méste vi klara ut.

Precis som Hillevi Larsson séger ar det en lagstiftning som inte har
fungerat och som den gamla regeringen dr skyldig till och drev igenom,
och den har inte fungerat som det var avsett. Vi trodde kanske ocksé att
den skulle fungera béttre dn vad den gjorde. Nu har vi en utredning for att
se hur man kan effektivisera lagstiftningen. Utredningen kommer i juni,
och det dr Beatrice Ask sjélv som har tillsatt den.

For det andra: Det finns heller inget fardigutrett forslag om néthat. Det
finns inget forslag som ligger. Det finns ett utredningsuppdrag som ska
vara fardigt i januari 2016. Det ar inte jag som har tillsatt den utredningen.
Det ar Beatrice Ask sjdlv som har gjort det och som ocksa har satt vilket
datum som den ska komma.

Jag kan forsdkra att ndr vi far ett underlag fran den utredningen
kommer vi ocksa att vara beredda att ga vidare med den. Som jag sa i mitt
tidigare inldgg betraktar jag det som en véldigt viktig fraga. Nér vi ser pa
fortals- och drekrdankningsbrotten ar de allvarligare nu. Man kan inte flytta
fran internet och bli glomd pa internet. Man kan inte flytta ifrén detta utan
kommer stindigt att pdminnas om det som ldggs ut pa nétet.

For det tredje: Det finns ett forslag om id-kapningar pa regeringens
bord. Det gar vi fram med i var i en lagradsremiss, och vi kommer till
riksdagen sé fort som mojligt.

For det fjarde: Det finns ett forslag om grovt fordringsbedrigeri. Dar
har remissutfallet varit ndgot blandat. Vi behover gora ytterligare en studie
och fér ett nytt underlag i september. Sedan gar vi vidare ocksé med det sa
fort vi bara kan. Jag har lite svart att forsta anklagelserna frén den tidigare
regeringen om att den nya regeringen som bara suttit i nigra manader inte
har jobbat tillrdckligt fort nér vi jobbar enligt den tidtabell som den gamla
regeringen satte upp.

Slutligen vénder jag mig till Finn Bengtsson om fragan om narkotika.
Det dr utmarkt att vi fortsétter att f6lja den fragan. Den lampligaste formen
ar att gora det i en interpellationsdebatt med det ansvariga statsradet. Det
fungerar sé i regeringen att det alltid 4r ett departement som 4r ansvarigt
for att bereda ett forslag. Sedan kommer ocksa Justitiedepartementet att
kopplas in i de diskussionerna. Men det ar alltid ett departement och ett
statsrad som &r ansvarig for fragan.

Anf. 10 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Justitieministern behdver inte berdtta for mig vilka
utredningar jag har tillsatt eller ndr de kommer. Jag har heller inte péstatt
att de utredningar som finns skulle vara fardiga. Det &r de naturligtvis inte.

Nir jag laser svaret fran ministern ser jag ddremot att man ténker sig
att det inte ricker med Gromningsutredningen nér den landar. Man lagger
till Integritetsutredningen i formuleringen, vilket for mig innebér att man
kommer att ytterligare forsena mdjligheten att ligga fram ett skarpt
forslag.
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Nir det giller identitetsstdld och grovt fordringsbedrigeri finns det
fardigutredda forslag, och de har remissbehandlats. Nu sédger
justitieministern att det finns lite invindningar mot forslaget om grovt
fordringsbedrégeri. Det d4r mdjligt. Men med tanke pa hur det ser ut far
man nog é&rligt talat skynda pd dér. Vad giller identitetsstold hade
regeringen kunnat lagga fram ett forslag nagot tidigare s att man inte hade
fallit for den stupstock som finns i riksdagen och tvingat oss att viinta dnda
tills 1 host med en behandling.

Vi far vil forsoka fundera 6ver om vi kan ha sommararbete i riksdagen
eller ndgonting. Jag tycker att det dr oerhort angeldget att fa stopp pé den
typen av kriminalitet. Det dr en fodko for grovt kriminella. Det dras in hur
mycket pengar som helst. Vi maste komma till skott med dessa stélder av
ménniskors identitet.

Vi maste ocksa stoppa bluffakturorna i bred mening. Vi kan inte forlita
oss pa alla de atgdrder som andra kan vidta. Det dr for kostsamt i
processerna att driva varje enskilt drende. Det vore en fordel om vi sa att
sdga kunde ta brottet och lagga det nagot tidigare i lagstiftningen. Det ar
poéngen med grovt fordringsbedrégeri.

Jag vet att saker och ting tar tid. Sa &r det. Néthat har jag inte lyft fram
eftersom jag ar vdl medveten om svarigheterna. Men det utvecklingsarbete
som pagar ar oerhort angelaget. Jag koncentrerade mig pé tva saker som
ar fardigutredda. Det jag kan 14dsa mig till 4r en forsening av nagot som &r
oerhort angelaget, nimligen att stoppa Overgreppen mot barn.

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag vill &n en gang for klarhetens skull sidga att
gromningen inte dr fardigutredd. Dér far vi ett underlag i juni, och da
tanker vi g& vidare med det. Det kanske finns ett missforstand hér. Jag
tanker inte vénta pa ytterligare ndgon utredning innan vi borjar att
behandla det. Vi kommer att ga till riksdagen sé fort som mgjligt. Har vi
det pa plats i juni borjar vi processen dar.

Riksdagen kommer att fa ett férslag om id-stélderna i ar, och da blir ett
rimligt ikrafttrddande den 1 januari for en kriminalisering av id-kapningar.
Dir fullféljer vi det utredningsforslag som finns i dag. Arligt talat jobbar
vi enligt den tidtabell som den forra regeringen satte upp for utredningarna.
Darfor har jag lite svért att ta till mig av kritiken att vi skulle vara sena.
Det dr ni som har satt datum for nér utredningarna ska vara férdiga.

Jag hoppas att vi, ndr vi vil kommer fram till riksdagen med forslag,
kommer 6verens om det substantiella, det materiella innehéllet i forslagen.
Dar upplever jag inte att det finns ndgon egentlig skillnad mellan oss. Vi
vill alla g& fram med alla de fragor som har diskuterats i dag, och da ser vi
till att gora det sa fort som mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 9 Svar pai interpellation 2014/15:209 om vargjakten i Dalarnas léin

Anf. 12 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Ulf Berg har fragat landsbygdsministern vilka atgérder
han kommer att vidta for att sékerstélla att det finns tillricklig kompetens
hos lénsstyrelserna for att fatta beslut som ar juridiskt héllbara nér det
giller licensjakt pé varg.

Jag vill framhélla att det &r oldmpligt att jag som statsrdd har
synpunkter pd hur en myndighet hanterar drenden. Jag utgéar fran att
ansvariga myndigheter foljer gillande lagstiftning.

I fraga om licensjakt pa varg har tillimpande myndighet att ta stillning
till komplexa fragor. Detta gor de pa eget ansvar. Att Naturvardsverket
efter ett Overklagande gdr en annan bedomning &n lansstyrelsen &r i sig
inte anmérkningsvért. Det bidrar till att en praxis utformas, vilket &r
vérdefullt for den framtida hanteringen.

Jag kan vidare i det aktuella fallet konstatera att Lénsstyrelsen i
Dalarnas 14n nu har fattat ett nytt beslut som innebér att den Oppnar for
jakt med jaktstart den 24 januari 2015.

Anf. 13 ULF BERG (M):

Herr talman! Vid fragestunden forra veckan fragade jag
forsvarsminister Peter Hultqvist om Alvdalens skjutfilt och fick ungefér
samma svar som jag nu fick av landsbygdsminister Sven-Erik Bucht. Man
ar livradd for konstitutionsutskottet och tdrs inte ldgga sig i. Det &r
olyckligt niar bade landsbygdsministern och forsvarsministern &r
skottradda.

Om man har statliga organ som har till uppgift att vara ndrmast
méinniskor méste man forvissa sig om att det finns den kompetens som
behovs for att de lagar vi stiftar i kommaren kan forverkligas.

Det ér naturligtvis extra olyckligt nir det giller jakt och forvaltning av
varg. Det har varit en lang diskussion dven hér i riksdagen, och det har
funnits en hel del &sikter fran olika hall. Darfor 4r det fantastiskt bra att vi
antligen har kommit dithén att vi har kunnat borja forvalta vargen.

Jag &r den forste att tycka att det ocksd ar viktigt att vi har ett
regelsystem som dr noggrant och precist just eftersom det dr en sé pass
omdiskuterad forvaltning.

Det ir dock olyckligt nér Lénsstyrelserna i Virmland och Orebro klarar
av sitt jobb men inte Lansstyrelsen i Dalarna. Det har ocksé hént i samband
med ett skyddsjaktsbeslut pa ett revir som i dag dr foremal for
forvaltningsjakt eftersom vargar var nargangna i nirheten av skolgérdar
och liknande. Inte heller da lyckades man formulera beslutet s& att det
kunde bli en skyddsjakt. Aven dir sa Naturvardsverket nej eftersom alla
statuter inte var uppfyllda.

Som sagt: Jag ar den fOrste att vdlkomna att det sker en noggrann
provning i dessa svara fragor. Det bevisar samtidigt, om vi ska se det fran
den ljusa sidan, att dverklagandeinstrumentet fungerar. Detta har varit
foremal for diskussion, och det finns fortfarande en juridisk provning. I
dagarna kommer Hogsta domstolen forhoppningsvis med ett klargdrande
av om man kan Overklaga vargjakten i fOrvaltningsdomstol. Det sa
Forvaltningsrétten 1 Karlstad ja till, men Kammarritten i Goteborg sa att
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detta inte var foremal for mojlighet att dverklaga. Vi hoppas att HD bringar
klarhet i vad som géller.

Vi kénner alla till att det &r sa hir med lagstiftning. Vi kan ocksa se det
av den debatt som var tidigare hér; ibland kan vi ha en uppfattning om vad
vart lagstiftningsarbete kan resultera i och var ragangen ska vara. Det &r
inte alltid den hamnar dir efter juridisk provning. Just nér det géller
vargjakt har vi verkligen sett prov pa hur man har gjort férsok fran denna
kammare att fa till det. Men nu har vi en lagstiftning fran Alliansens sida
frén december 2013. Om EU-domstolen inte tycker att detta strider mot
géllande EU-rétt och om dven Hogsta domstolen kommer fram till att det
inte gar att Overklaga tyder mycket pa att det blir s& hdr. Det &r
klargérande.

Jag vidhéller dock att landsbygdsministern ska ansvara for detta och se
till att det finns kompetens ute i de statliga myndigheterna.

Anf. 14 Statsraidet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Det ar viktigt att man som statsrad foljer det regelverk
som finns. Det finns ingen anledning att g& utanfor det. D4 ska man prickas
av konstitutionsutskottet.

Jakten pa varg dr regionaliserad, och jag tycker att det &r bra. Jag har
fullt fortroende for de myndigheter som hanterar detta — lénsstyrelserna
och Naturvardsverket. Detta ar réttsprocesser som ar pagaende, och det &r
inte heller ndgonting som jag som statsrad dver huvud taget pa nagot sitt
ska kommentera eller ga in i. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat
att de kommer att fatta beslut om dverklagandena i morgon.

Nir det géller Dalarna har man ett beslut pa att det &r atta vargar, och
fyra av dem ér fillda.

UIf Berg! Det finns stater runt om i vérlden dér politiker bestimmer
vem som ska sitta i en lansstyrelse eller ha ett jobb i en linsstyrelse eller
pa en myndighet. Men jag hoppas verkligen inte att det dr dit Ulf Berg och
Moderaterna vill ta Sverige.

Anf. 15 ULF BERG (M):

Herr talman! Det dér sista maste jag séga att jag blev lite forundrad
over. Kénner landsbygdsministern till att det snart ska utses en ny
landshovding av regeringen? Det &r regeringen som utser landshdvdingen,
som &r yttersta chef for en lansstyrelse. Jag tycker att man ska beakta det
jobbet ndr man ska utse en ny landshovding eftersom var nuvarande
landshovding slutar efter skid-VM.

Jag ar som sagt Overtygad om att det dr viktigt att det finns en bra
ledning. Det som absolut inte r bra dr nér beslut i Sveriges riksdag inte
blir verklighet darfor att tjansteman kanske inte har den kompetens som
kravs for att riksdagens beslut ska bli verklighet. Det finns en mycket bred
majoritet i Sveriges riksdag for att man ska forvalta varg. Men en person i
en forvaltningsritt kanske kan sitta stopp for det eftersom det star i domen
att det ar “tveksamt” om detta fungerar eller inte i EU-rétten.

Jag &r den forste att hélla med landsbygdsministern om att vi som
lagstiftare ska vara véldigt forsiktiga med att ga in och styra domslut; det
ska vi inte gora over huvud taget. Men i det hér fallet hade man fatt
delegation fran Naturvardsverket till ldnsstyrelsen att fatta beslut om
vargjakt. Lansstyrelsen anser att man ska bedriva vargjakt och férvaltning



av varg i Dalarna, men man klarar inte av att formulera beslutet vid forsta
forsoket. Det ér naturligtvis otroligt olyckligt i en infekterad fraga om man
inte kan sétta in ritt dtgirder fran borjan.

Att landsbygdsministern i det laget forsoker beskylla mig for att ha
politisk toppstyrning tycker jag &r lite av ett slag under béltet. Jag tror att
vi kdnner varandra s vl att vi vet att vi &r otroligt noga med detta.

Men man maéste ocksa kunna diskutera problemen: Vi fér inte till en
forvaltningsjakt i vissa fall darfor att man inte har formégan att formulera
besluten. Lansstyrelsens forsta beslut 6verklagades ocksa av ett annat skal.
Det var ett revir i trakten av Idre som var utpekat. Det var Jagarférbundet
som ansdg att det stred mot Naturvardsverkets delegation.

Som jag tidigare sa finns det otroligt strikta bestimmelser for nér jakt
fér inledas och vilka kriterier som ska vara uppfyllda. Jag &r den forste att
forsvara dessa tuffa kriterier, for detta &r ett mycket speciellt vilt att for-
valta. Men om man har bestdmt och i dialog med Viltforvaltningsdelega-
tionen i Dalarna sagt att det ska forvaltas varg maste tjdnsteménnen ocksa
kunna skriva ett beslut. Bevisligen kunde man det vid andra forsoket, for
nu forvaltas det varg.

Jag hoppas pa den diskussion som vi har haft i stort sett sa ldnge som
jag har funnits i riksdagen, sedan 2006. Om allt gér som det ska &r jag
ganska Overtygad om att vargen inom en snar framtid kommer att férvaltas
pa precis samma sétt som vi gor med bjorn och lo: Man fattar vettiga beslut
efter inventeringar. Da kan vi diskutera nivaer och liknande, och inte
juridiskt harklyveri.

Anf. 16 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Det finns tydligt reglerat i regeringsformen hur ett
statsrdd far ga in. Dér ar vi forbjudna som statsrad att g& in och vérdera
myndighetsbeslut, och det tinker jag folja.

Ocksd utndmningspolitiken &r reglerad. P4 lansstyrelserna dr det
regeringen som utser landshovding, men inte ndgot annat. Jag kan inte som
statsrad vérdera eller lagga mig i det forsta beslutet som man fattade pa
lansstyrelsen, och inte heller det andra. Man kan dock konstatera att ocksa
det andra beslutet har Overklagats, men det har icke bifallits av
Naturvardsverket.

Vi kan ocksa konstatera att jakten &r i gdng, och av licenskvoten pa étta
djur ar fyra fillda.

Anf. 17 ULF BERG (M):

Herr talman! Jag vill minnas att det &r sju djur. Men jag kan ha fel.
Eftersom en av vargarna i Orebro var kraftigt skabbangripen tilldelas man
ytterligare en varg. Det &r naturligtvis olyckligt ur ett helt annat perspektiv.
Vi fér diskutera en annan géng hur skabbproblematiken kan stilla till det
eftersom skabb verkar vara betydligt mer utbrett 4n vad man kanske har
forvéntat sig.

Avslutningsvis kanske man ska komma med lite kreativa forslag. Vid
valdigt speciella fragor borjade alliansregeringen samordna sa att vissa
lansstyrelser hade vissa frdgor. D& var det inte nddvéndigt att min
kompetens som biodlare skulle finnas hos alla lansstyrelser. Det dr en sak
som man skulle kunna fundera &ver. Den hér typen av frdgor ar &nda
vildigt speciella.
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Man  skulle kunna tinka sig, med behéllande av
Viltforvaltningsdelegationen, att ett farre antal lansstyrelser skulle hélla pa
med de hir fridgorna for att man ska kunna fa beslut som ser ungefar lika
ut, oavsett vilket l&n man befinner sig i. Tidigare har det ocksé varit en
debatt om att vissa ldn kunde ha snabba skyddsjaktsbeslut medan andra
lan inte alls medgav skyddsjakt. Jag kan tycka att lédnsstyrelser ska ha
samma tolkning av de regler som giller. Det pratas naturligtvis over
lansgranser, och da undrar man varfér man i vissa lan &r sa strikt héllna
nér andra lan far.

Jag dr n6jd med att landsbygdsministern inte lagger sig i lansstyrelsens
operativa arbete utan ndjer sig med att utse en bra landshévding for
Dalarna som kommer att tillkdnnages 2015.

Anf. 18 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag har en upplysning. Det var faktiskt sju vargar i
Dalarna frén bdrjan, men man har ansokt om att f4 en extra, vilket
beviljades i gér. Det ar alltsa 4tta vargar, och fyra ar féllda.

Det &r viktigt att vi har en langsiktig rovdjurspolitik. Vi ska ha en
gynnsam bevarandestatus. Vi ska ha respekt for rovdjuret, men vi maste
ocksa ha respekt for manniskan. Och vi vet att det finns problem med
tamdjur som man bryr sig om. Det &r ocksd en trygghetsfriga for
ménniskor ute i bygden.

Rovdjurspolitiken kan alltid utvecklas. Det dr en vildigt komplex
fraga, och det finns mycket laddning i fragan. Jag &r aldrig frimmande for
att utveckla rovdjurspolitiken och for att gora den béttre. Ddremot kommer
jag aldrig att g& in och doma om en myndighet har gjort rétt eller fel. Det
ar djupt oldmpligt av ett statsrad att gora det.

Tack for en bra debatt!

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellationerna 2014/15:160 och 190 om lokal
polisverksamhet

Anf. 19 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Johan Pehrson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att i praktiken mojliggora for 2 000 fler lokalt forankrade poliser
i Sverige fran och med den 1 januari 2015. Beatrice Ask har fragat mig
vilka initiativ jag och regeringen forbereder for att sdkerstélla en 6kad
polisidr nérvaro i hela landet i enlighet med polisreformens intentioner.

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i, och att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet dr mélet for regeringens kriminalpolitik. Ett
starkt och fungerande rattsvisen ér en forutsittning for ett tryggt samhille.
Polisen har en viktig roll i detta arbete. En nérvarande och tillgdnglig polis
som bland annat utgar fran lokala problembilder i sitt arbete och som
samverkar med andra aktorer &r central for att na langsiktiga och hallbara
resultat pa alla omraden.

Organisationsreformen av polisen den 1 januari 2015 kommer att
skapa bittre forutsittningar for en effektiv, flexibel och enhetlig



polisverksamhet. En av de viktigaste utgangspunkterna for arbetet med
reformen dr ocksa att stirka den lokala nirvaron och tillgidngligheten.

Nér den nya organisationen nu byggs upp ar madlet enligt
Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten att mer an hélften av
polisregionernas verksamhet ska utforas i lokalpolisomraden, med okad
polisidr nérvaro i hela landet som foljd. Lokalpolisomrdden med storre
mandat och mer resurser ar darfor kdrnan i den nya Polismyndigheten.

Genom att stirka den lokala ndrvaron och tillgéngligheten utifran en
lokal problembild skapas battre forutsdttningar for 6kad trygghet och en
effektiv brottsbekimpning. Aven delar av den grova och organiserade
brottsligheten kommer att kunna angripas frén ett lokalt perspektiv.

Den nya Polismyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari 2015.
Polismyndigheten och den nye rikspolischefen maste nu ges tid och
mdjlighet att implementera den nya organisationen. Regeringen har i
regleringsbrevet for 2015 gett Polismyndigheten i uppdrag att 16pande
redovisa det fortsatta genomforandet av ombildningen. Jag kommer att
noga folja detta arbete for att forvissa mig om att intentionerna med
ombildningen uppfylls.

Anf. 20 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Jag tackar statsradet Ygeman for svaret.

Fragan om en effektiv och lokalt ndrvarande svensk polis &r central.
Det dr en central valfardsfraga att vi har en fungerande svensk polis i hela
vart land.

Det &r korrekt noterat av statsradet att vi nu har en ny organisation pa
plats. Den har vi jobbat med rétt s& 1&nge, och vi ar ganska dverens om hur
den ska se ut. Men jag vill pAminna statsrddet om att sist socialdemokrater
genomforde en stor omorganisation av svensk polis — den hette
nérpolisreformen — avvecklades den ungefar tvd och en halv vecka efter
att den hade kommit pa plats. Jag vill dérfor understryka att det &r extremt
viktigt att statsrddet Ygeman nu dr ndrvarande och ser vad som hénder.

Tanken dr att kompetensen hos de tusentals viktiga byrdkrater som
frigors fran de polismyndigheter som nu har férsvunnit och uppgétt i en —
resurser pa HR-avdelningar, pa rittsavdelningar, pa administration och pa
it— forhoppningsvis kan anvéndas mer effektivt i direkt brottsbekdmpning,
och da helst lokalt forankrat. Men man éndrar inte det hér 6ver en dag.

En viktig fraga till statsrddet Ygeman ar om han kan utveckla hur han
ser pa overgangen av de personer som inte omedelbart har rétt plats dven
om de dr sé att siga mappade i systemet och finns nadgonstans i den nya
organisationen. Nu maste verksamheten ndmligen tryckas ut. Det 4r en
bestillning som vi dr dverens om politiskt, men den méste ocksé ske i
verkligheten. Kan statsradet utveckla ytterligare hur det ska g till?

Jag tycker ocksa att en central fraga dr hur 16ftena om den lokala
polisen ska verkstillas och f6ljas upp. Jag tillhér dem som tycker att de
samverkansavtal som den forra regeringen drev igenom och som vi fick pa
plats i stort sett Gverallt dr bra. Det borde vara uppenbart for varje polis att
effektiv brottsbekdmpning och trygghetsskapande bygger pa samverkan
mellan manga kommunala och landstingskommunala aktérer. Jag behover
bara ndmna socialtjanst, skola, missbrukarvard och lite ungdoms- och
fritidsforvaltning och annat som handlar om att se till att brott inte begas.
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Har &r polisen naturligtvis en central medspelare till andra offentliga
intressenter.

Hur vill statsrddet Ygeman att det aterkopplas till exempelvis lokala
fullmiktige i Karlskoga, Degerfors, Ystad eller var vi vill? Kan statsradet
tanka sig att den lokala polischefen pa nagot sitt aterrapporterar till
fullméktige framdver? Det handlar om att verkligen knyta ihop den
bestillning som finns, de dnskningar man nu &r ute och samlar in och de
16ften man lovar att forsoka fullfélja gentemot medborgarna.

Jag har alltsa tva fragor. Hur fér vi tryck pé att de viktiga byrakrater
som nu har blivit 6verflodiga kommer ut i aktiv operativ tjanst och att de
har en lokal ledning? Och hur vill statsradet Ygeman se till att vi far den
lokala forankringen och den lokala uppfoljningen, girna via fullmaktige?
Det dr en central frdga for Sveriges medborgare och borde vara en central
fraga for samtliga kommunfullmaktige runt om i Sverige.

Anf. 21 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill ocksd tacka ministern for svaret, som ju
egentligen inte dr s& mycket till svar.

Jag delar Johan Pehrsons uppfattning att det finns skél att ligga pa nir
det géller att forsdkra sig om att den hédr reformen genomfors. Det racker
liksom inte med intentionen, dérfér att den hdr organisationen har en
forméga att sitta sig som den vill i alla fall.

Det fanns skal till att den forra regeringen beslutade om att 6ka antalet
poliser, att vi borjade ppna nya poliskontor och sékerstéllde att vi fick
lokalt forankrad polis pa fler hall i landet. Den tidigare S-regeringen hade
ju gétt som en slattermaskin dver Polissverige och lagt ned — en masse,
skulle jag vilja pasta — poliskontor.

Nu ér inte kontoren i sig det mest ndodvindiga, men den lokala
polisférankringen &r viktig.

Darfor blir jag lite bekymrad nér jag laser att ministerns enda atgérd i
det hér fallet 4r att man har bett att fa dterkommande rapporter om
genomforandet av en organisatorisk fordndring. Det ar lite grann att luta
sig tillbaka, och det duger inte, for vi har stora problem.

Sent i hostas kom Rikspolisstyrelsens rapport med en Oversikt av
kriminella ndtverk med lokal paverkan i samhéllet. Jag hoppas att
inrikesministern har last rapporten fran parm till pirm. Hér beskriver man
55 speciella omraden &ver hela Sverige, dir lokala kriminella ndtverk
agerar pa ett sddant sétt att man stor lokalsamhillet och dér polisen
uppfattar att de har svart att arbeta.

Man péstar i rapporten att det pd ndstan alla stéllen bedrivs Sppen
narkotikahandel. Polisen vet om det, medborgarna vet om det. Det ar
stokigt, och det ar brékigt. Det dr vanligt med hot, vald och ekonomiska
sanktioner. Begreppet ”boétning”, som ni sikert har hort talas om, ar sédant
som dr vanligt forekommande i alla de hér stads- och kommundelarna. Det
dr stora problem.

Till detta kommer utpressning, stélder och olika typer av stérningar nér
det géller smaforetag och butiker, som har véldigt svart att Gverleva i de
héar omradena.

Polisen landar i frdgan vad man ska gora at saken. Polisen menar att
det dr nodvindigt med en kontinuerlig polisidr nirvaro parallellt med
uthélliga insatser. Man menar att ett problem ar att det har varit for ad hoc-



inriktat. Man behdver de lokala poliserna for att kunna arbeta med detta.
Man maéste etablera ett bra samarbete.

Nu kommer rapporterna igen om oro runt om i landet. Det 14ggs ned
poliskontor. Det ska dras in, det ska centraliseras. Det &r stick i stiv med
utredningen, och da undrar ju vén av ordning: Var ir regeringen? Vad
tanker regeringen gora for att sédkerstilla att vi inte hamnar i den
situationen?

De hér 55 omradena &r inte ensamma om att behdva den lokala polisen.
Det finns fler utmaningar. Kringresande kriminella ligor stéller till det
mycket for naringslivet och for enskilda ménniskor runt om i hela Sverige,
ocksa pa landsbygden. Vi har véld och fylla ndstan varenda helg och i
samband med olika evenemang. Det behdver alltid hanteras. Vi har
hatbrotten. Vi har véld i néra relationer — dér skiljer man inte pa stad och
land. Vi har psykiskt storda som agerar och som kan vara besvérliga att
hantera. Hér kan polisen gora mycket. Vi har ménniskor som gar vilse.

Listan kan bli hur 14ng som helst. Ménniskor drabbas hela tiden. Det
ar viktigt med den lokala polisnirvaron for att snabbt kunna ingripa och fa
ordning och reda.

Naéstan allt arbete ar alltsé lokalt, och det &r darfor riksdagen har gjort
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma och berétta vilka
initiativ man tar. Det enda ministern nu har kommit pa nér det géller den
har interpellationen dr att man ska f6lja arbetet och hoppas att polisen ska
hora av sig och beritta vad de gor.

Det rdcker inte! Jag vill veta vilka atgérder regeringen &r beredd att
vidta.

Anf. 22 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag hade tinkt vara artig och svara interpellanterna i
ordning, men jag tror tyvérr att Johan Pehrson far vénta en eller tva minuter
pa svar pa sina tvé fragor efter denna tirad av den som har varit ansvarig
for den hér utvecklingen i étta ar.

Jag vet inte om det &r spelad upprordhet eller om det dr vad det ér.
Beatrice Ask ndmner 55 omraden. Jag har last rapporten. Jag har besokt
omradena. Jag har vixt upp i ett par av de omraden som finns i rapporten.

Vad dr dé bakgrunden till utvecklingen? Jo, det &r atta &r av okad
arbetsloshet. Det dr atta ar av 6kade skillnader i samhallet. Det &r atta ar
av sjunkande skolresultat och atta ar av lagre brottsuppklaring.

Att d& komma, tvd manader efter att man har flyttat ut fran Rosenbad
och varit ansvarig for den hir utvecklingen, och sdga “’vad gor regeringen”
ger narmast ett parodiskt intryck.

Hur ska vi ge médnniskorna i dessa omraden deras trygghet och ordning
tillbaka? Jo, genom lokal polisidr ndrvaro. Det dr ndmligen sé, Beatrice
Ask, att de ménniskor som bor i de hir omradena &r otryggare an
ménniskor som bor i andra omrdden. De &r mer utsatta for brott dn
manniskor som bor i andra omraden. Genom polisreformen ska vi flytta ut
polisresurser nirmare medborgarna sa att polisen l6ser medborgarnas
problem och dédrmed vinner medborgarnas fortroende och kan 16sa dnnu
fler brott.

Det ar modellen, och jag trodde att vi var dverens om den modellen.
Jag trodde att det var det som var podngen med att vi reformerade polisen,
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att vi satte igdng de 2 000 projekten i Genomférandekommittén for att na
den hér utvecklingen.

Regeringen kommer inte att vifta med nagot trollspd mot polisen. Vi
tror att det dr polisen som &r bést lampad att klara den hér uppgiften. Vi
ska se till att de far de resurser som krévs och det stod som behovs i den
hér utvecklingen.

Da dr det glddjande att polisens fortroende dnda 6kar och dkar mest av
de statliga myndigheterna, att tryggheten i samhéllet 6kar, dock med de
tva undantagen att kvinnors trygghet 6kar mindre 4n mannens och att det
i de socialt utsatta omradena inte sker samma trygghetsokning. Det &r tva
saker som vi ska vara vildigt uppmirksamma pa.

Johan Pehrson stillde tva fragor, och jag ska inte glomma dem bara for
att jag blev upphetsad &ver det andra.

Overgangen har borjat. Jag skulle vilja siiga att den forsta ménaden har
varit positiv. Det har inte skett ndgot stort halabaloo. Nu bdrjar ett ganska
malmedvetet arbete med att trycka ut de hir resurserna, precis som Johan
Pehrson ger uttryck for, i lokalpolisomrddena sa att vi kan fi poliser
niarmare medborgarna som kan ge 6kad trygghet.

Johan Pehrson stillde dven fragan om é&terkopplingsformen till
lokalsamhéllet. Visst kan man tinka sig att polischefen kan komma till
kommunfullmiktige, och man kan ocksa tdnka sig att man har ett bra
arbete med lokala trygghetsundersékningar eller att polisen aterkopplar
direkt till medborgarna.

Jag vill inte 1asa fast en nationell form for hur aterkopplingen ska ske.
Diremot vill jag vara vildigt tydlig med att det &r viktigt att man har den
och att polisen utifran forutsdttningarna i lokalsamhaéllet ska avgora vilken
form som &r bést. Medborgarloften kan vara ett sitt. Olika dialoger eller
avtal kan vara andra sitt.

De hér avtalen mellan kommuner och polisen tycker jag har varit
positiva, men grunden i den nya polisreformen &r att poliserna, utifran
lokala forutséttningar, ska bekdmpa brottsligheten som den ser ut dér, och
det vill jag vara noga med.

Anf. 23 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Tack, statsrddet Ygeman! Det &r bra att vi &r dverens om
att det 4nda krévs fokus. I vilken omfattning Anders Ygeman gor det sjilv
eller om han anvénder sig av trollspdet och Dan Eliasson for detta far vi
vil se, men vi dr Overens om att verksamheten ska ut néra i lokalsamhillet.

Vi ér ocksa dverens om att det dr bra med en utviardering, for jag tror
att vi ska hjidlpa andra att dra ut verksamheten. Man ska kénna det
personliga ansvaret ute i lokalpolisomradena. Vi behdver ju inte ha nagot
amerikanskt New York-system hédr, men man kan &dnda se till att det sker
en uppfoljning regelbundet. Vid de tillfillena kanske det ocksé strommar
till lite medborgare pa léktarna i fullméktige for att lyssna.

Det hér intresserar ménniskor, eftersom det dr en central, social
vélfardsfraga att tryggheten ska fortsitta oka och brottsligheten ska
fortsitta minska. Det &r den rétta beskrivningen av de senaste atta aren —
for att inte tala om ungdomsbrottsligheten. Den har minskat rejélt — snacka
om framgéngsrecept! Man kan sékert tdnka sig att ndgra sossar har bidragit
till det ocksa.



Jag vill gérna vicka en fraga till statsradet Ygeman om rekryteringen
till polisen. Ni har ett stort intresse for Sveriges mest populédra utbildning,
det vill sdga polisutbildningen — som ni sdger 4r s délig. Men det &r
konstigt att den ar s& populér, sa det gér inte ihop.

Det jag oroar mig for &ar rekryteringen framover. Ute i
lokalpolisomréden ar det pa lédngre sikt viktigt att fa tag pd personer som
har en stark lokal forankring. Teoretiskt kan vid antagningen till
polisutbildningen samtliga 100, 500 eller 700 sokande vid varje
antagningsomgéng komma frén Siffle. Det ar verkligen inget fel pa Siffle,
men alla kan inte fa jobb i Séffle. Jag lovar! Om rekryteringen trycks ut pa
regionerna for att se till att det finns personer fran bade ost, vést, nord och
syd, och nagra frdn min polisregion Bergslagen dir jag sjélv hor hemma,
kan vi garantera rekryteringen. Vi pratar om ménniskor som forvéntas —
som jag och statsradet Y geman vill — jobba med svenskt polisarbete i yttre
tjénst.

Det ér ett problem i dag nar manga duktiga manniskor kommer frén till
exempel véstkusten och hamnar pa 6stkusten norrover, och vice versa, och
nér de dr fardiga med sina forsta ar dr de snabba med att lamna platsen. Da
tappar organisationen ett par ar nér dessa poliser har lart kdnna den plats
de har verkat pa. Alla vet att ndr man &r ny pa jobbet dr det inte alltid action
direkt — om man inte sitter i riksdagen eller ar statsrad forstas. Da héander
saker pa en gang!

Det tar nagra ar for en bra polis att bli en dnnu béttre polis och att lara
kénna lokalsamhaéllet och vad som géller, inte minst om man som polis &r
intresserad av forebyggande arbete och inte bara att aka runt med blaljus.
Det vore kul att hora statsrddet Ygemans reflexioner over att stirka den
lokala rekryteringen. Om det sker nu kan vi pa nagra ars sikt se en effekt i
Sverige.

L4t mig fortsiitta pa den trevliga linjen. Aven om jag tror att Beatrice
Ask girna fortsitter att vara trevlig — hon dr trevlig — ar det hér en utstréickt
hand till statsradet.

Anf. 24 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag kan forsdkra att jag inte spelar upprord nér jag &r
upprord, och jag kan forsdkra att det inte spelar ndgon roll om jag &ar
minister eller riksdagsledamot; jag dr i alla fall lika upprord 6ver de brister
som syns runt om i landet.

En del av de omrdden som speglas i rapporten &r
miljonprogramsomraden, men de har inte uppfunnits nu. De har inte heller
stétt stilla. Det finns de omraden som har utvecklats i ritt riktning, och det
finns andra som har gétt baklinges. Det finns ocksd mer av lokal
polisverksamhet i dag &n tidigare. Det beror delvis pa att alliansregeringen
satsade pd fler poliser. Men de resurserna &ts upp i takt med att
befolkningen dkar och problemen forédndras. Vi maste hela tiden se pa hur
problemen ser ut hir och nu. Jag tog upp den rapport som polisen har gjort
sjilv for att belysa att det i hela Sverige finns ett antal omraden med
mycket allvarliga problem. Man kan inte vifta undan dem och siga att man
véntar tills man ser om reformen fungerar som det ar tdnkt — vi har vél
varit 6verens om den?

Ja, vi dr overens om reformen, men det hjilper inte. Det géller att se
till att det finns polisidr verksamhet som arbetar med problemen dér de
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faktiskt finns. Jag &r dvertygad om att det inte rdcker med att tro att
polisorganisationen och rikspolischefen ska gora jobbet. Jag tror att det
krévs att ansvariga politiker agerar, driver pa, kommer med forslag, stéller
krav och f6ljer upp hela tiden. For de manniskor som bor i dessa omraden
ar det nddvindigt med okad trygghet.

Jag ndmnde ocksa ett antal andra problem dér vi ser att de bekymmer
ménniskor moter inte har 16sts. Det 4r pa manga orter mycket svart att
rekrytera polispersonal. I médnga mindre och mellanstora stider ar det svart
att behalla kompetent personal, eftersom de gérna vill vara i en storstad.
Landsbygden ska vi inte prata om. Dér behdvs manga ganger polis efter-
som det faktiskt hinder mycket dar ocksa. Vissa delar av landsbygden har
sdsongsverksamheter som gor att det av och till finns manga méanniskor
som r0r sig dér och att mycket hénder. Organiserad brottslighet och ménga
kriminella ligor soker sig till avfolkningsbygder, dir de fér vara i fred for
att skapa en bra bas. D4 méste det finnas lokal polisverksamhet.

Jag ser faktiska bekymmer. Tyvérr dr det inte tvéarsékert sé att polisen
prioriterar den lokala verksamheten. Poliser i yttre tjdnst sdger ofta att om
de har varit pa en plats ldngre 4n tre &r och inte har forsokt ta sig in pa
kontoret tror ménga kolleger att de inte duger. De som fortsatter att slita
med verksamheten pa landsbygden kanner inte att de far uppskattning for
det lokala basarbetet som maste goras. De poliser som arbetar lokalt for att
sakerstélla att det finns ett bra samarbete med socialtjénst, skola och annat
kénner ofta att arbetet inte uppskattas eller lyfts fram. Det behover
forédndras.

Jag tror inte att vi ska inbilla oss att den nya polisorganisationen loser
alla bekymmer. Det krivs politiska initiativ och ett politiskt tryck, och jag
ar helt séker pé att det 4r nodvéndigt.

Jag vet inte om regeringen kommer att fi massor av nya pengar till
polisverksamheten. Det vore kul om det blir s§. Men om regeringen inte
lyckas med det méste vi trycka ut resurser i den yttre linjen. Det kommer
att krdva mer dn att ministern sitter pa kontoret och véntar pa berittelser
om hur genomférandet gar till. Det krdvs ett aktivt agerande.

Anf. 25 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det ar kul att det finns tva borgerliga riksdagsledamoter
hér som har hdmtat inspiration fran amerikanska polisfilmer med good cop
and bad cop. Det &r vdl mojligen oroviackande for regeringen att det ar the
good cop som har bestdmt sig for att sluta och borja en annan karriar.

Vi ér i grunden Overens, och vi &dr helt Overens i synen pa att
polisresurser ska ut i lokalsamhéllet. Den delen behdver vi inte diskutera
mer.

Jag tror ocksd att vi dr Overens om att det finns problem med
rekryteringen till polisen nér det géller den lokala forankringen, folk med
utomnordisk bakgrund och kvinnor. Det positiva &r att det varje ar finns
8 000 minniskor som vill bli poliser, och det borde dérfoér finnas goda
forutséttningar inom ramen for hogt stillda kvalitetskrav att kunna 6ka
mangfalden inom svensk poliskér. I den delen kommer jag att atervinda
till kammaren och redovisa hur vi tdnker. Hir finns problem som maéste
rattas till.

Diremot &r vi inte dverens om styrningen av polisen. Jag tror, tyvérr,
att det hinger sig kvar gamla managementfilosofier, new public



management, som gar ut pa att polisen kan detaljstyras antingen fran
riksdagshuset pa Helgeandsholmen eller frdn Rosenbad.

Jag vill teckna den motsatta bilden. Jag menar frén roten av mitt hjarta
att polisen méste fa vara polis. Polisen maste fi jobba utifran de lokala
problemforutsittningarna, det vill sdga arbeta problemorienterat, arbeta
lokalt och l6sa problemen lokalt. Jag tror inte pa en riksdag eller regering
som gar in och petar. Det tar sig uttryck i att pinnjakten inte finns kvar i
regleringsbrevet. Det tar sig uttryck i att det regleringsbrev som den hér
regeringen har fattat beslut om ar 50 procent kortare dn det Beatrice Asks
regering fattade beslut om.

Beatrice Ask frdgade mig om jag vet om det finns en massa nya pengar
till polisen. Det var den borgerliga budgeten som rdstades igenom, sé jag
kan svara pa frdgan. Det blev inte en enda krona mer till polisen for 2015
i det beslutet. Som tur &r &ndrade ni inte beslutet som den hér regeringen
fattade for 2014 om att tillféra 200 miljoner nya pengar till polisen. Det &r
vi tacksamma for.

Jag ténker inte sitta pd mitt kontor och vénta pa besked fran
Genomforandekommittén. Dess arbete ar ju slutfért. Den nya
myndigheten startade sitt arbete den 1 januari. Vad jag ddremot gor ar att
jag aker runt i hela landet och traffar poliser, bland annat de poliser som
redan fore reformen borjade arbeta aktivt lokalt och mycket framgangsrikt.
Jag triaffar s& maénga duktiga poliser, oavsett om de befinner sig i
Stockholm, Malmé eller Goteborgs ytteromraden. Jag stottar dem i deras
uppdrag. Det r ett av de absolut bésta sétten att gora verklighet av var
gemensamma vision och vara gemensamma mal om fler poliser ndrmare
medborgarna for att 6ka tryggheten.

Anf. 26 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Jag haller sjélvklart med statsrddet Y geman om att svensk
polis &r fantastiskt valutbildad i dag. De brinner for uppgiften och gor ett
jobb som uppenbart uppskattas bland medborgarna — utom mdgjligen av
dem som blir gripna och senare lagforda.

Men lokalt finns det saker vi kan forstdrka. Man maste vara proaktiv
fran Anders Ygemans sida, och senare hér i sjdlva lagstiftningen, for att
forstiarka mojligheten till samverkan och effektivt lokalt arbete. Lat mig ge
ett exempel.

Vi har de senaste tta aren vidtagit en rad olika atgérder for att forstérka
insatserna sa att de ska goras tidigare och tydligare nér unga hamnar i
brottslighet. Det kan gélla forutsdttningarna for att polisen ska utreda all
grov och allvarlig brottslighet &ven om en person dr mycket ung. S& var
det inte tidigare. Det har vi genomfort, men det kom nyligen en rapport
fran Bra som visar att det fortfarande inte utreds i tillrdcklig omfattning.

Anders Ygeman har ocksa besokt en hel del av de omraden, som dven
Beatrice Ask och jag saklart besoker, dar det av olika skal ar véldigt tufft
och dir den polisidra ndrvaron ar for 1ag. Personer som man talar med dér
ar riktigt oroade for att den svenska réttsordningen har gétt ut och en annan
rittsordning har klivit in, och det 4r inte nagon trevlig rittsordning.

Da &r det viktigt: Vad gor vi for att bryta detta tidigt? Det ar ju mycket
lattare att stoppa smé olyckor &n stora katastrofer. Detta ar ett omréde dér
statsrddet maste agera ganska snabbt for att se till att man fran polisidrt
hall utreder det 4n mer och till exempel kan sétta in sociala insatser.
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Det kan fortfarande gélla sekretessregler, dér det finns oklarheter trots
sociala insatsgrupper, och huruvida polisen kan fi information om
drogforsiljning och droganviandning hos unga — en vig som vi vet séllan
leder till ndgonting annat 4n brott, elinde och misar.

Aktion, tack!

Anf. 27 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Anders Ygeman forsoker kleta pd mig nagot slags old
management, att man skulle detaljstyra polisverksamheten. Det vore mig
fraimmande. Det &r klart att den polisprofessionalitet som finns i poliskaren
ska anvdndas av dem som har den utbildningen och den uppgiften.

Polisen maste naturligtvis fa vara polis. Det dr helt fel att tro att en
polisorganisation som far vara i fred skulle 16sa alla bekymmer. Da hade
vi inte alls behdvt denna utredning som vi har genomfort. Vi hade 21 rétt
sjdlvstindiga polismyndigheter ddr man fick gora lite som man ville. Det
innebar att man uppfann alla mojliga och omojliga hjul, dataprogram och
annat. Det var svarstyrt, och det blev inte bra resultat.

Inte minst Socialdemokraterna har ménga ginger hédr i kammaren
papekat att utredningsresultaten har varit for déliga. Organisationen har
inte formatt att prioritera basverksamhet pa det sétt som skulle goras, utan
man har dgnat sig at vildigt manga olika projekt och skaffat sig otroligt
manga chefsnivéer.

Nu har vi ensat det, och vi har &ndrat organisationen. Skalet till det var
ju att det behdvdes béttre styrning av polisverksamheten, mer enhetlighet
och mer flexibilitet. Det &r bra grundfundament for den polisreform som
nu dr under genomforande.

Det Anders Ygeman nu gor &r att han séger att politikerna inte behovs
i det ssmmanhanget darfor att det finns en overheadbild eller en bild som
man kan visa med hjélp av nidgon annan teknik och att allting da bara
kommer att ramla ned. Jag tror inte pa den saken. Jag tror att det kréivs ett
intresse och ett agerande dér man hela tiden driver pa for att forverkliga de
intentioner som vi dr parlamentariskt dverens om.

Min sista fraga till Anders Ygeman dr: Hur linge kommer Anders
Ygeman att bara vdnta pa dessa rapporter, och nér tror han att man
mdjligen behover ta ndgon typ av initiativ?

Sedan tror jag att det 4r bra att resa runt och prata med poliser, for man
maste jobba pd manga sétt.

Anf. 28 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag har ndgra fA snabba kommentarer, forst till Johan
Pehrson.

Sekretessreglerna kanske vi behover titta pad. Men jag tror att det mer
handlar om tillimpningen av dem &n att dndra sjdlva reglerna. Efter
rapporten om sociala insatsgrupper har jag och Asa Regnér en pagiende
dialog om vad vi kan gora for att fortydliga den delen.

Polisen ska fa vara i fred — s tolkar Beatrice Ask det jag sédger. Det var
pa intet sétt det jag menade. Vi har tydliga styraror: Tryggheten ska oka,
brottsligheten ska minska och uppklaringen ska oka. Vi fattar tydliga
beslut om at vilket héll polisorganisationen ska ga. Sedan ska vi folja upp
det i dialog med polismyndigheten stéindigt och jamt.



Visar det sig att polisen inte utvecklas at det héll som vi gemensamt ar
overens om lovar jag Beatrice Ask att vi ska vidta &tgérder. Men innan
dess, innan polisen har fatt chansen att leva upp till de beslut vi har fattat,
tanker jag inte vidta ndgra nya atgérder.

Risken dr att vi gér som oppositionen. Jag har ldst era motioner, och
dér finns inte en brottstyp som ni inte tycker att polisen ska prioritera. Nést
intill allt ska prioriteras. Vi kommer att ha en interpellationsdebatt om en
sadan brottstyp senare i dag. Jag vill minnas att ni vill att brottsligheten
mot djuruppfodare ska prioriteras. P4 manga stéllen i landet ar det sékert
ett problem, men i Stockholm, som ar min och Beatrice Asks valkrets, &r
det problemet ganska litet.

Det ar inte vért jobb som politiker att gé in och detaljstyra prioriteringar
for polisen. Vi ska ge dem tydliga uppdrag. De ska 16sa sin uppgift utifrdn
de lokala forutsdttningarna. Det dr dérfor vi har skippat pinnjakten. Det &r
dérfor vi inte vill ha alkoholblas pé tisdagsformiddag utan pa fredagskvall,
nér det finns nagra bovar att fanga.

Var inriktning &r tydlig: Polisen ska fa vara polis, brotten ska 16sas och
brottsligheten ska minska.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2014/15:180 om svenskar som reser for
att strida i oroshirdar och for terroriststimplade organisationer

Anf. 29 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Anti Avsan har fragat justitie- och migrationsministern
vilka atgirder han avser att vidta for att hindra personer fran att resa for att
strida i oroshérdar och for terroriststimplade organisationer. Han har ocksa
frdgat hur ministern stéller sig till Alliansens forslag om att se over
mojligheten att dterkalla eller tillfdlligt omhéinderta pass. Frdgan har
overlamnats till mig att besvara.

Regeringen ser allvarligt pa problematiken med att personer reser till
konfliktomraden for att delta i terroristhandlingar. De som reser ivdg utgor
ett hot pa platsen de reser till och utsitter dven sig sjédlva for fara. De som
atervander till Sverige kan ocksa utgora ett hot mot Sverige och svenska
intressen.

FN:s sdkerhetsrad antog i september 2014 en bindande resolution om
bland annat atgérder for att motverka att personer reser utomlands i syfte
att bega terroristhandlingar. I resolutionen stélls bland annat krav pa att det
ska vara straffbart att resa utomlands i syfte att delta i terroristhandlingar
eller terroristtraning. I december gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av lagéindringar for att Sverige ska leva upp
till de krav pa straffrittslig reglering som stélls i resolutionen. Om
utredaren beddomer att det kravs lagéndringar ska forslag till sédana
lamnas. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni i ar.

Sakerhetspolisen ~ har  det  huvudsakliga  ansvaret  for
terrorismbekédmpningen i Sverige. En stor del av Sadkerhetspolisens arbete
ar inriktat pa att forebygga och forhindra att terroristbrott begas.
Sékerhetspolisen foljer noga utvecklingen nér det géller personer som
reser for att ansluta sig till terroriststimplade organisationer och delta i
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strid. En viktig del i Sdkerhetspolisens arbete &r att ta kontakt och samtala
med personer som atervander fran konfliktomraden. Dessa samtal utgér en
del i bedomningen om en atervéndare kan utgora ett hot mot Sverige eller
mot svenska intressen.

Det ar givetvis en utmaning att urskilja dem som reser med brottsligt
uppsat frdn dem som reser i helt legitima syften. I detta arbete é&r
myndighetens  underrdttelseinhdmtning av ~ central  betydelse.
Brottsbekdmpande myndigheter har ocksd mojlighet att begédra ut
passageraruppgifter fran transportforetag. Detta sker i begrdnsad
omfattning, eftersom inhdmtning och analys i stora delar bygger pa
manuell hantering. Regeringen anser att det &r viktigt att fora en
konstruktiv dialog med EU-parlamentet i syfte att né framat i fraga om ett
samlat och réttssidkert EU-regelverk pa omradet.

Forebyggande atgirder &r en central del i arbetet mot terrorism. P4 ett
tidigt stadium handlar det om att virna demokratin mot véldsbejakande
extremism och motverka radikalisering genom att stérka de principer som
det demokratiska styrelseskicket vilar pad och att de ménskliga
rattigheterna respekteras av stat och individ. En nationell samordnare har
i uppdrag att starka detta arbete pa nationell, regional och lokal niva och
stodja de aktorer som identifierar problem med véaldsbejakande extremism
lokalt.

Nar det géller frigan om att aterkalla pass &r det viktigt att komma ihag
att svenska medborgare har en grundlagsskyddad rétt att fritt fa resa in i
och ut ur Sverige. Ett svenskt pass kan i dag inte aterkallas pa grund av att
det foreligger en misstanke om att passinnehavaren ska bega ett brott. En
misstanke om brott kan dock i vissa fall utgéra hinder mot att ett nytt pass
utférdas.

I de fall en person &r skéligen misstankt for ett brott som kan leda till
fangelse, till exempel forberedelse till terroristbrott, finns mojlighet att
hindra personen frén att resa genom utfardande av reseforbud. I beslutet
kan som villkor anges att passet ska 6verldmnas till polisen. Genom den
utredning som regeringen nyligen tillsatt for att genomfora FN:s resolution
kan det straffbara omrédet komma att utvidgas. Detta skulle kunna leda till
att reseforbud kan anvéndas i storre utstrackning 4n i dag. Inom ramen for
en annan pagaende utredning &vervdgs ocksa dtgérder for att motverka
missbruk av svenska pass. En fraga som dér sarskilt utreds dr begrénsning-
ar i mdjligheten att fa ett nytt pass efter forlustanméilan.

Mojligheten att inneha pass kan alltsi komma att paverkas av de
overvaganden som gors i nu padgdende utredningar. Jag avser att noggrant
folja fragan.

Anf. 30 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag vill rikta ett tack till inrikesminister Anders Ygeman
for svaret.

Jag kan séga pa en gang att jag tycker att det &r positivt att regeringen
har vidtagit atgirder. Det gjorde vi fran allianssidan redan tidigt forra
hosten. Det skrevs en gemensam alliansartikel den 1 september forra aret.
Vi frén de fyra allianspartierna motionerade ocksd om just de saker som
nu har lett till att regeringen har gett utredaren direktiv att utreda
resefrdgorna i enlighet med FN-resolutionen som inrikesministern
namnde.



Min interpellation stélldes redan den 9 december, det vill sdga innan
regeringen hade beslutat om direktiven till utredaren. Det ar forklaringen
till att jag fragar pa det hir sittet.

Vad man kan siga &r att det hér &r ett ganska omfattande problem som
berdr manga olika omraden. Det berdr ocksa olika organisationer: al-Qaida
pa ménga platser i vdrlden, IS i Syrien och Irak, Boko Haram i Nigeria,
olika grupper i Mali och andra delar av Afrika och i nadgon utstrickning
ocksa grupper i Ukraina. Tyvérr ar det val sa att oroshédrdar i olika delar
av virlden drar till sig personer som pa négot vis vill engagera sig i manga
ganger vildigt allvarlig brottslighet: brott mot ménskligheten, folkmord
och annat.

Svarigheten 4r att sékra bevisning for den typen av brott, &ven om vi
har Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen i botten. Enligt
internationell sedvaneritt har vi ocksé en skyldighet for stater att utreda
krigsforbrytelser och terrorbrott. Om de inte gor det har de en skyldighet
att dverlamna personer till Internationella brottsmélsdomstolen. Tyvérr
finns det kanske inte sé stora forhoppningar nér det géller ménga av de hér
oroshérdarna, inte minst av det skélet att det kanske inte finns nagon stat
som har full kontroll Gver sitt territorium. Det skapar sérskilda problem.
Darfor ar fragan viktig i ett generellt perspektiv.

Samtidigt har frdgan aktualiserats i allra hogsta grad efter de attentat
som dgde rum i Paris. Pa det viset har fragan aktualiserats ocksa i vidare
bemirkelse, kanske framst med hénsyn till vad som hénder i Syrien. Det
ar klart att det som ménniskor ser, ocksé i svenska medier, och vad som
beridttas dérifran i olika reportage, videoinspelningar och annat uppror
otroligt mycket.

Vad som dr viktigt &r att pa alla tinkbara sétt, men naturligtvis med
beaktande av rittsstatens principer i grunden, hindra ménniskor fran att
bege sig dit. Det &r ett sétt att ingripa. D& finns det skél att gora det som
regeringen har tagit initiativ till genom utredningsdirektiven men ocksa att
fundera pa om det finns ytterligare atgirder man kan vidta.

Jag vill pasta att man inte reser till ett sddant hdr omrdde av ren
nyfikenhet, i vart fall inte om man ar vad som pé vanlig svenska uttrycks
som normalt funtad. Daremot &r det sa att om man begar brott, vilket man
far anse att de allra flesta som reser gor, &r det véldigt svart att utreda det.

Ser inrikesministern nagonting mer man kan gora i forldngningen,
forutom det som har redovisats i svaret?

Anf. 31 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Tyvérr dr det varken forsta eller sista gangen vi diskuterar
dessa angeldgna fragor. Vi befinner oss i ett skymningslage, dér vi moter
en kraft som har en ganska omfattande och obehaglig agenda. Den
inkluderar bland annat att utplana i stort sett alla som finns hér inne och
alla vara gemensamma virderingar — hela den svenska nationens
varderingar — om demokrati, 6ppenhet, mangfald, tolerans och sa vidare.
Da tycker jag att vi har inte bara en réttighet utan en definitiv skyldighet
att forsvara oss.

Jag vill instimma med Anti Avsan; jag tycker att det &r ett bra svar.
Det glédder mig att regeringen ar tydlig och vill vidta atgarder. Man ténker
inte ldgga sd mycket smorpapper emellan, utan hir méaste man gé framat
med forslag.
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Vi 1 Folkpartiet vidlkomnar utredningen. Naturligtvis &r de
forebyggande insatserna — jag sdger det igen: de forebyggande insatserna
— helt centrala. Det &r centralt att vi p plats i Sverige strategiskt paverkar
de krafter som kan bidra till den hir galenskapen men ocksé pa plats ser
till att skapa en situation som gor att fler ménniskor kénner sig mindre
angeldgna att soka sig till denna typ av extremism, oavsett om den &r
religios eller politisk eller hur galenskapen nu ser ut.

Utredningen tycker vi i Folkpartiet ar bra. Vi vilkomnar den, men vi
skulle gérna se att regeringen 6vervégde de straffsatser som finns for vissa
brott, till exempel for att rekrytera och utbilda terrorister. Om de hér
personerna kommer hem och brott kan styrkas — Anti Avsan berdrde de
uppenbara bevissvarigheterna — kan Folkpartiet tinka sig att de beldggs
med en ldngre tids inldsning.

Vi tycker ocksé att man skulle kunna se dver om inte fler brottstyper
kan plockas in under terrorbegreppet, till exempel skyddande av brottsling.
De som reser ér ju inte ensamma om att gora det.

Man kanske ska fundera p4d om man ska se Over eller atminstone
damma av den lagstiftning som finns om olovlig kérverksamhet. Det finns
rekryteringskontor hér och dér, enligt Sdpo och andra som man tréffar i de
omraden som ocksé inrikesministern kanner till. Den lagstiftningen kanske
man kan anvinda. Den dr inriktad pa verksamhet som byggs upp i Sverige,
men herregud, vi har ju &ndrat lagar i det hir landet forut. Vi kan titta pa
bade hur rekvisiten dr formulerade och om de ska anvindas for att utmana
svenska vérden pa annat hall. Nu har vi till exempel svensk trupp pa
uppdrag i andra delar av vérlden for att skydda ménskliga réttigheter. De
kan hotas av rekryteringskontoren, som i praktiken haller pa att bygga upp
vad jag ser som olaglig kérverksambhet.

Vi har nyligen skérpt vapenlagstiftningen. Inte minst
Socialdemokraterna har medverkat till det. Men dé talar vi om grov
kriminell verksamhet med mammon som gud, si att siga. Nu ser vi
personer som intresserar sig for raketgevar och annat. Man skulle kunna
fora in en straffskdrpning nér det giller detta.

Lagstiftningen om uppvigling skulle man sé att sédga kunna dra fram
och tillbaka nagra ganger och titta pa om det finns nigot att gora dar.

Det for oss tillbaka till de bevisfragor som &r sa svara. D4 vill jag bara
gora en jamforelse sd att inrikesministern tar med sig den.

Vi anser ju att vi i Sverige kan meddela sa kallade kontaktforbud for
ménniskor som har svart att lata andra vara i fred. Det gors primért for
ménniskor som vi tror kan komma att géra ndgonting. D& fir de inte
besdka till exempel en viss del av Orebro eller Stockholm.

Jag tycker att vi kan titta pa rekvisiten for detta. Om man besoker de
hér platserna och inte &r tydlig med att man héller pd med uppdrag for till
exempel FN, Socialdemokraterna, Folkpartiet, riksdagen eller svensk
polis, da talar det kraftigt for att man dgnar sig at kriminell verksamhet.

Anf. 32 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag tror, med all respekt for brottens allvar och uppgiftens
svarighet, att man ska akta sig for att ”servettskissa” mot terrorism och
sdga: Vad kan vi gora i just den hér situationen?

Vi maste ha en basplatta att sta pa. Det finns en risk att de atgarder vi
vidtar for att bekdmpa terrorismen, for att skydda det fria och 6ppna



samhdllet, faktiskt hotar det fria, ppna och demokratiska samhéllet och
att vi urholkar rittsstatens grund.

Da har vi 1atit terroristerna vinna en delseger. Det &r en liten seger for
dem nér vi borjar dndra vart samhalle bort frén det fria och 6ppna och bort
frén réttsstatens principer.

Jag vill varna lite for att i ljuset av Parishéndelserna eller Breivik gora
lite vad som helst. Vi maste gora ritt saker och se till att de far effekt.

Jag vilkomnar att det verkar finnas ett brett stod for de atgarder som
regeringen har aviserat mot terrorismen. Vi har nu ockséa aviserat att vi
inom kort ska fatta beslut om att uppdatera den nationella strategin mot
terrorism. Det handlar framfor allt om de delar som behandlar den
forebyggande verksamheten och om de utldndska stridande.

Det finns i dag en stor grupp personer som strider i Mellanostern. Det
finns ocksa en relativt stor grupp — ett 40-tal personer — som strider i Ukrai-
na. Man ska vara medveten om detta och inte bara se den ena delen av
problemet.

Jag &r latt skeptisk till att foréndra straffsatserna. Vi ska naturligtvis ta
den diskussionen med alla inom ramen for den nya strategin om
terrorismen. Tyvérr, och det géller brottslingar i stort men kanske i
synnerhet den hédr gruppen, har de personer det géller ganska svag kunskap
om véra straffsatser. Det gor att fordndring av straffsatser enligt all
tillgénglig kriminologisk forskning ger ganska svagt resultat. Ska vi kunna
bek@mpa den hir typen av brottslighet handlar férdndringen framfor allt
om upptéckt och naturligtvis om mgjlighet att lagfora dem. I dag &r dessa
handlingar inte ens brottsliga, tyvérr. Jag hade 6nskat att de hade varit det,
och vi ska se till att de blir det.

I FN-resolutionen handlar det ocksd om att kriminalisera rekrytering,
finansiering, organisering och trining for terrorkrigsbrott. DA tdcker vi
ocksa in de saker som Johan Pehrson talar om annan lagstiftning for att
tacka.

De atgérder vi ska vidta handlar om pa vilket sitt vi kan fé in informa-
tion till sdkerhetstjansten. Det géller kdllinhdmtning, signalspaning, utbyte
av information sékerhetstjanster emellan och det som man kallar for bil-
jettinformation, som EU betecknar PNR, och om méjligheten att syste-
matiskt kunna behandla detta for att fa en béttre bas.

Det &r svért att bevisa brott i andra ldnder. Det &r alldeles sjélvklart.
Jag tror dock att vi i nértid kommer att fa se exempel pa att det &r mdjligt
att gora det och att vi kommer att kunna f& fdllande domar mot folk som
har gjort sig skyldiga till terrorbrott i andra lédnder.

Det vi pratar om nu ar stridande. Terrorbrott och brott mot folkrétten
ar redan i1 dag kriminaliserade. Det finns alltsa redan i dag mojlighet att
lagfora ménga av de individer som gor sig skyldiga till dessa hemska brott.

Anf. 33 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Om jag inledningsvis ska sdga ndgot i denna andra
omgang &r det mdjligen att det Oppna samhillets behov av skydd inte far
leda till att det 6ppna sambhéllet inte ldngre uppfattas som Oppet. Men
samtidigt gér det inte att vara naiv.

Vad som ér positivt nér vi diskuterar fragan i dag dr att det inte nu finns
en sddan naiv instéllning till denna problematik som historiskt stundtals
har préglat debatten. Sa ar det i alla fall inte i dag. Problemen &r uppenbara

Prot. 2014/15:51
27 januari

Svar pd
interpellationer

29



Prot. 2014/15:51
27 januari

Svar pa
interpellationer

30

och patagliga for de flesta och kommer via medierna ocksé in i allas
vardagsrum.

Men mediernas rapportering sdger inte s mycket om forekomsten. Det
beror pé att medierna rapporterar det som &r relevant och férhoppningsvis
intressant, men medierna i ett sé litet land som Sverige har inte mojlighet
att ticka det som hénder i hela vérlden.

Man maste gora vil avvidgda beddmningar och fundera pad hur man
atgardar detta. Nér det giller ungdomskriminalitet vet vi att det finns
manga faktorer som gor att ungdomar kénner sig dragna till sadant som &r
gransoverskridande och kan uppfattas som utmanande men samtidigt ar
normbrytande. 1 det hér fallet handlar dock det forebyggande arbetet
valdigt mycket om att forhindra att ungdomar tar steget ut i radikalisering.
Nér man vél har kommit dithdn &r det svart att komma tillbaka.

Hur ska man da gora det? Det &r kanske inte detta som mina
interpellationsfragor avser. Det kan vi aterkomma till i annat sammanhang.

Niér det géller hur man ska komma till rétta med den hir problematiken
dr den lagstiftning som finns bra, men det kravs bevis och en viss robusthet
iutredningen enligt allménna principer om man ska kunna falla ménniskor
for allvarliga brott.

Jag tror mycket vél att man kan fundera pa att utvidga brottskatalogen
nér det géller terroristbrott for att nd personer som pé olika sétt understdder
terrorism. Johan Pehrson ndmnde till exempel skyddande av brottsling hér
tidigare. Det skulle kunna vara ett sddant brott, och det finns sékert andra
ocksé. Pa det sittet kan vi komma till rdtta med detta i ndgon mén och visa
att samhillet ser allvarligt pa ett beteende som passerar alla gréanser.

De som befinner sig i oroshérdar och strider begér handlingar som inte
passar in i nagot civiliserat samhdélle alls. De &r oacceptabla. Man kan inte
bega den typen av brott mot andra manniskor.

I svaret skriver inrikesministern att det dr en utmaning att skilja dem
som reser med brottsligt uppsét fran dem som reser i helt legitima syften.
Jag tror att om man reser i helt legitima syften ar det inte sdrskilt svart att
pavisa det, till exempel om man reser for att arbeta for en hjélporganisation
eller nagot annat som ar behjartansvart i ssmmanhanget, utan svérigheten
dr att leda i bevis att man har gjort ndgot som man kan féllas till ansvar
for. Dér behdver vi en méngd olika atgérder. Det som regeringen héller pa
att utreda &r bra, men jag tror att det fordras dnnu mer.

Anf. 34 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Sjélvklart, inrikesminister Anders Ygeman, dr det det
forebyggande arbetet som é&r viktigast. Det géller att sl& mot de miljder i
Sverige och utomlands som utgor trdskmarker och skapar forutsittningar
for unga méanniskor, inte sdllan mén, att hamna med galenskapen som
forebild. For mig spelar det ingen roll om de aker till Ukraina och slass
tillsammans med hdgerextremister, om de slass tillsammans med galna
kristna som ska springa abortkliniker i USA eller om de vill féra en
islamistisk, vansinnig kamp som vi alla kdnner avsky emot. Det ar inte
ledstjarnan som &r det viktiga. Vi diskuterar ofta grov organiserad
kriminalitet som har mammon som enda ledstjdrna ndr man bokstavligen
gér over lik.

Vi méste dnda ta upp resefragan. Jag har inget fardigt forslag. Jag vill
bara att man ska tidnka pd hur det ser ut. Vérlden é&r stor, och det dr en



ménsklig rattighet att resa vart man vill. Men nu handlar det om att man
reser till de omrédden som é&r de storsta terroristcentrumen i vérlden. Det ar
inte precis Mallorca vi pratar om. Det handlar om stéllen dit véldigt fa
méanniskor &ker — inte ens statsrad aker dit, trots en enorm
Sapouppbackning.

Det handlar om omréden som é&r baser for en mycket obehaglig
verksamhet. Man far aka dit — det &r min uppfattning — men da méste man
kunna forklara pad vems uppdrag man gor det och varfor. Det &r inte en
orimlig tanke. Det handlar ju om att vi maste kunna skydda oss mot vad
dessa personer kan komma att gora.

Jag wvill att statsrddet reflekterar som ndr det giller dagens
kontaktforbud. Ett utvidgat kontaktférbud innebédr att man som person i
Sverige inte far besoka vissa omraden just med tanke pa vad man kan
komma gora. Samhaéllet anser att det finns en rétt att slippa risken for att
det hinder nagot galet, och hér dr det galenskap i kubik vi talar om.

Anf. 35 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Kontaktférbudet bygger savitt jag vet pa att du har gjort
dig skyldig till en brottslig handling och ér tillskapat for att du inte ska
upprepa den brottsliga handlingen.

Jag tror att vi till varje pris maste halla rittsstatens principer hogt, dven
niar det handlar om att bekdmpa terrorismen. Vi ska se till att var
verktygslada ar full, att vi har ratt verktyg och att de ar kraftfulla. Men
grunden i alla réttsstater, som vi kdnner dem, ar att du ar oskyldig till dess
att motsatsen ar bevisad. Medborgarna kan inte &ldggas en plikt att bevisa
sin egen oskuld. Det géller &ven om du rékar vara en journalist som har
rest till Syrien, Ukraina eller USA, som Johan Pehrson nimnde. Jag tror
inte att det dr en framgangsrik vig att séga: Du far inte &ka till vissa
omréaden.

Vi ska gora det olagligt att rekrytera och organisera och finansiera den
hér verksamheten. Det kommer att ge bra stod for de rittsvardande
myndigheterna, polis och sékerhetspolis, och gora det mgjligt att bevisa
brottslighet i de fall ndgon har gjort sig skyldig till brottslig verksamhet.

Vi ska naturligtvis gé igenom detta inom ramen for den strategi vi har.
Vi ska se om det kan finnas skal att titta pa den typ av atgird som ni vill
vidta. Men jag tror inte att det &r en verkningsfull dtgérd mot terrorismen.
Jag tror att vi ska vara extremt forsiktiga med att nagga réittsstatens
principer i kanten nér vi vill komma &t terrorister. For i grunden, till
syvende och sist, dr det fria, ppna och demokratiska samhillet, byggt pa
rittsstatens principer, det basta balverket mot terrorismen.

Vi har sett exempel i andra lander dar man i namnet av kriget mot
terrorn har borjat urholka rittsstatens principer. Man vidtar atgérder utan
rattslig grund. Man gor sig skyldig till tortyr etcetera. Jag tror att den vigen
ska vara stingd for oss, hur goda foresatserna &n &r. Det dr vél som de
sdger i ordspraket: Vagen till helvetet ar kantad av goda foresatser.

Anf. 36 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag har bara en sakupplysning till inrikesministern. Om
vi pratar om kontaktforbud racker det med en tillrickligt stark misstanke
om att nadgon har begétt ett brott for att man ska kunna fatta ett
interimistiskt beslut om kontaktférbud. Det giller egentligen alla
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straffprocessuella tvangsmedel. Finns det en tillrackligt stark misstanke
kan man bli héktad. Man kan ocksé bli hdktad vid en svagare misstanke. |
vissa fall blir det en sa kallad utredningshiktning. Det ar alltsd inte ett
problem pa det séttet.

Ar ndgon domd for brott 4r det en grund i sig, for di vet man att
personen har gjort sig skyldig till sddana girningar tidigare.

Nar det géller rattsstatens principer har jag varit véldigt noga med att
ndmna flera ganger vad jag anser. Det finns liksom inte pa kartan att
diskutera det pa det sittet att man ska kasta nagra av rittsstatens principer
over bord. Men med hénsyn till réttsstatens principer ska man férsoka hitta
sa effektiva atgdrder som mojligt. Det dr naturligtvis en utmaning i sig, for
det handlar om en balansging, men det far inte bygga pa naivitet.

Det som ocksé har ndmnts i interpellationssvaret dr hanvisningen till
sa kallade biljettuppgifter. Nu har jag vickt en sdrskild interpellation om
just det, sa jag kanske inte ska diskutera det — inte minst med tanke pé att
det &r s kort tid kvar. Men nér det géller att ha tillrickliga grunder for att
kunna ingripa nér det foreligger brottsmisstanke om resande — om det nu
blir kriminaliserat, vilket vi far utga fran — eller ndgonting annat handlar
det om att ha metoder for hur man extraherar informationen sa att den blir
anvindbar. Sjdlva systemet i sig dr vérdelost om det inte ger den
information man behdver. Det ar ocksa vildigt viktigt i sammanhanget.
D4 kan man skapa forutsittningar for effektivitet.

Anf. 37 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag noterar dndé att det finns ett brett stod kring bade
linjen och de atgirder som regeringen har vidtagit i kampen mot
terrorismen. Och dven om alla ledamdéter inte fick ge uttryck for alla sina
synpunkter inom ramen for den hir debatten hoppas jag att vi kan
aterkomma till en gemensam diskussion mellan vara partier och de andra
demokratiska partierna i Sveriges riksdag om de mest effektiva atgérderna
mot terrorismen inom ramen for det arbete som regeringen nu planerar att
inleda med en ny nationell strategi mot terrorismen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2014/15:185 om valdtikt som grovt
valdsbrott

Anf. 38 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det blir en lang dag i kammaren.

Anti Avsan har, bland annat mot bakgrund av en tidigare
interpellationsdebatt, stillt ett antal fragor rérande min syn pa polisens
arbete med att forbattra utredningar av valdtékter. Anti Avsan har fragat
mig hur det kommer sig att jag sédrskilt har lyft fram att polisen borde ta
fram en definition av grova véldsbrott, som inkluderar valdtakt, och hur
jag och regeringen ska se till att detta sker. Anti Avsan har ocksa fragat
mig om jag avser att genomfora fler av forslagen som ndmns i
Rikspolisstyrelsens rapport samt i sa fall vilka och pa vilket sitt.



Savil regeringen som polis och éklagare har vidtagit atgdrder som
syftar till att rdttsvdsendets hantering av valdtidkter ska forbéttras. Att
myndigheterna  sjdlva  kontinuerligt ser Over och forbattrar
brottsutredningsverksamheten &r viktigt. Utredningsverksamheten maste
utvecklas s& nidra medarbetarna som mgjligt. Det dr med kunskapen, viljan
och energin i polisorganisationen som man langsiktigt banar vig for bra
och konkreta resultat.

Jag har i tidigare sammanhang, sa som i Anti Avsans och min forega-
ende interpellationsdebatt pa detta tema, framhallit att det finns flera at-
girder som kan behova vidtas. Rikspolisstyrelsens forslag om en defini-
tion av grova véaldsbrott var ett av flera exempel.

Baserat pa sin rapport beslutade Rikspolisstyrelsen i hostas om ett antal
rekommendationer till davarande polismyndigheterna. Bland annat re-
kommenderades att utredare av valdtékt skulle f& en organisatorisk hem-
vist 1 team tillsammans med G&vriga utredare av grova valdsbrott. Sedan
arsskiftet hanteras arbetet med att forbattra polisens rutiner vid valdtékts-
utredningar av den nya Polismyndigheten.

Valdtaktsbrottet ses just nu over av 2014 érs sexualbrottskommitté. 1
kommitténs uppdrag ingar att granska hur de brottsbekdmpande
myndigheterna utreder drenden om valdtakt. Regeringen har dven for
avsikt att lata utredningen se Over frdgan om forordnande av
malsdgandebitrdde i valdtaktsutredningar. Nar kommittén har redovisat
sitt uppdrag far regeringen ta stillning till behovet av ytterligare initiativ
pa detta omrade.

Anf. 39 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag riktar ett tack till inrikesministern for svaret.

Skilet till min fraga &r att vi diskuterade polisens utredningar av
valdtaktsbrott med anledning av den forstudierapport som kom fran
Rikspolisstyrelsen som avser utveckling av arbetsmetoderna vid utredning
av valdtakter. Vi hade en diskussion om hur man skulle kunna forma
polisen att bedriva utredningsverksamhet effektivare. I ndgon mening ar
det ju sa att polisen forfogar Gver sina arbetsmetoder i valdigt stor
utstrickning. De kan organisera sitt arbete sa att de nar béattre framgang
vid den hir typen av utredningar &n vad de gor i dag.

Den enskilt viktigaste faktorn for att fler personer som de facto har
begatt brott ska kunna lagforas ar att kvaliteten i forundersokningarna blir
bittre. Losningen pé problemet — detta tror jag mojligen blir resultatet av
Sexualbrottskommitténs utredning ocksd — &r inte att fordndra
lagstiftningen, utan det ar att se till att forfina arbetet. Bevisproblematiken
kommer alltid att se likadan ut, alldeles oavsett hur lagstiftningen ser ut.

Vi kom da in pa nagot, inte minst med tanke pa att jag har tréffat
foretrddare for myndigheter som har lyft fram att det 4r bra om regeringen
skriver in olika saker i regleringsbrevet som man tycker &r viktiga att
komma till rdtta med under den period som respektive regleringsbrev
omfattar. D4 sa inrikesministern att det inte fanns anledning att detaljstyra
polisen pa det sittet.

Det &r klart att man, ndr man sitter i regeringen, far ligga upp
verksamheten hur man vill bara det leder till ett rimligt resultat.

Jag blev da lite forvanad nér Anders Ygeman gick ut och sa att polisen
ska se valdtikt som ett grovt véldsbrott. Min frdga i interpellationen,
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vilken inte besvarades, var egentligen om det bara var ett 6nskemal om att
polisen skulle gora det hér sjdlv eller om det var ett initiativ frén
regeringens sida om att pa nagot sétt fatta ett beslut pa den hir detaljnivan.

Ar det pa det sittet undrar jag om det inte ir bittre att ind4 skriva in
nagonting 1 regleringsbrevet, inte minst med tanke pa att frdgan
uppkommer betriaffande alla andra forslag, om man nu ska betrakta
valdtdkt som ett grovt véldsbrott. Vildigt mycket av det som star i
rapporten ar det klart att polisen kan genomfora sjélv, och det tycker jag
nog att de borde gora ocksé. I den man det inte sker far vél dock vi politiker
ta ansvar for att det har faktiskt blir effektivare, genom att man gar in och
styr pa det sdtt vi har mgjlighet att gora.

Det ndmns ocksa nagonting om malségandebitride, och det kanske &r
lite markligt i sig att det har pekats ut som den enskilt viktigaste faktorn
for att nd framgéng i en valdtiktsutredning. Man kan se det pa tva sitt.
Skulle det vara sa att malsdgandebitradet fungerar som négon form av
blaslampa for att polisen ska gora sitt jobb dr det oacceptabelt, for det visar
att polisen inte gor det den under alla forhallanden borde géra. Ar det
ddremot sa att det hér i forsta hand beror pé att personer inte berattar och
inte orkar ga igenom den process det innebér att vara malsidgande och att
malsdgandebitridet da utgor ett stod som blir nddvandigt &r det naturligtvis
positivt.

Jag stiller frigan igen: Ar det nigonting mer Anders Ygeman ser
framfor sig hér och nu?

Anf. 40 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag tycker att det dr vildigt bra att regeringen nu slar fast
att valdtakt &r ett grovt valdsbrott och att man ger tydliga direktiv om att
det ska behandlas pa det sittet. Det dr ndmligen inte okej som det ser ut i
dag.

Vi har i genomsnitt 6 000 anmélningar om valdtikt per ar, och dé finns
det samtidigt ett morkertal. Man réknar med att bara ungefér vart femte
fall av valdtakt anmaéls. De 6 000 anmilningarna leder till ungefdr 200
fallande domar, och av de fa fall som gér till rittegang ar det en hog
frekvens som frias — ungefar vart tredje fall. Den siffran har dven okat;
tidigare var det bara drygt 20 procent som friades, och nu 4r det var tredje.
Det har kommit kritik, till och med frén poliser sjdlva, om att det finns
brister i forundersokningarna.

Niér det géller mélsdgandebitrdde tror jag att man behdver det stddet i
den vildigt utsatta situation det innebdr att anmila en véaldtikt. En
anledning till att vi har sa f4 anmélningar ar att man upplever det som en
dubbel valdtikt — forst blir man véldtagen, och sedan upplever man
processen i rattsvdasendet som den andra valdtidkten. Man upplever att man
blir misstrodd, man fér beratta allting i detalj och man blir ifragasatt. Det
forekommer till och med att ovdsentliga saker tas upp, som hur man var
kladd, tidigare forhallanden man haft, om man var alkoholpéverkad och sé&
vidare.

Samtidigt kan vi se att det finns rétt uppseendevéckande fall dar domar
har ifragasatts. Det handlar om fall med unga flickor i gruppvaldtéktssitua-
tioner eller kvinnor som har varit sé berusade att de inte kan std pa benen



dér man da @nda inte féller, med hinvisning till att man inte kunde bevisa
att mannen inte forstod att hon var sa berusad.

Sjélvklart maste vi ha en bevisning &dven i fortsdttningen, men
skillnaden nédr det géller valdtdkt och andra brott &r #nda
uppseendeviackande — det dr mycket hogre anméilningsfrekvens och
framfor allt fler fdllande domar for andra brott. Det hdr ar ett
integritetskrinkande brott, och réttegangen kan ocksd bli extra
integritetskrankande i och med att det berdr vildigt personliga saker. Det
berdr ens sexualitet.

Det finns ocksd manga grazoner i detta. Nir man hor ordet valdtakt”
tanker ndmligen méanga pa Gverfallsvaldtdkt, alltsa att en kvinna gér
utomhus och att det hoppar fram en ful gubbe ur busken och valdtar henne.
Men verkligheten ser annorlunda ut; det dr bara ett fatal av fallen som ser
ut pé det séttet. Det kan i stéllet vara sa att kvinnan dr bekant med mannen
eller att de tidigare har haft ett férhéllande. Det kan till och med vara sé att
de har ett forhallande just nu. Det forekommer ju valdtikter och
misshandel d4ven inom forhallanden.

Sjélvklart &r det inte bara mén som véldtar — det ska jag givetvis ndmna
— men det ar det vanligaste scenariot. Darmed har vi véldigt manga kvinnor
som &r utsatta, och faktiskt d&ven pojkar. Vi ska inte glomma att det finns
pojkar och mén som har blivit valdtagna av andra mén, och dar blir det
valdigt tabubelagt att anmala.

Losningen pa alla de hér problemen dr dock att vi maste tydliggora att
det ar ett extremt allvarligt valdsbrott som far langtgdende konsekvenser
for den drabbade. I dag 4r det, om man ser till den laga
anmilningsfrekvensen och de fa fallande domarna, nést intill riskfritt att
valdta. Jag tycker alltsd att det 4r ett bra steg frdn regeringens sida att
definiera detta som ett grovt valdsbrott.

Anf. 41 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag tror att malsdgandebitridde fran forsta borjan dr centralt.
Vi kan vél dterkomma i nadgon annan debatt och diskutera varfor de ar sa
viktiga och varfor de 6kar, men jag tror att en viktig forklaring ar det
Hillevi var inne pa. Det handlar om stddet till brottsoffer, att se till att ratt
atgirder vidtas fran bdrjan och att man inte backar fran de uppgifter man
har gett — det vill siga att skinka trygghet till brottsoffren.

Jag bejakar polisens utvecklingsarbete. Jag tycker att det var en riktigt
bra rapport. Det ville jag ge uttryck for i den allmédnna debatten, och det
gjorde jag ocksa. Jag ér glad att Polismyndigheten nu har borjat besluta
om flera av de atgérder som ingick i rapporten.

Sedan fragar Anti Avsan vilka fler atgérder statsrddet kan ténka sig att
vidta. Aterigen: Det ir polisen som ska géra sitt utvecklingsarbete, och jag
bejakar ett positivt utvecklingsarbete inom polisen. Det dr dock klart att
valdtikt dr ett omrade ddr polisen under en rad ar har underpresterat. Man
har inte gjort tillrdckliga insatser, vilket har lett till att man inte har klarat
upp tillrackligt manga brott.

Da dr det klart att man i polisdebatten kan fundera 6ver om det behover
tydliggoras vad giller malsdgandebitrade. Det tycker jag &r en extremt vik-
tig fraga. Den &r en del av den utredning regeringen har tillsatt, men jag
tror att det dr en framgéangsfaktor. Det visar ocksa polisens egna utveck-
lingsrapporter.
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Jag tror att vi ska fundera 6ver om det gér att i storre utstrdckning
anvénda polisens ursprungliga, videofilmade vittnesforhor i réittegang for
att bespara brottsoffret en del av den pléga det innebér att behdva upprepa
sin historia. Pa det séttet tror jag att fler valdtagna kvinnor kan orka igenom
anmalningsprocessen och rittsprocessen.

Jag tror ocksé att vi kan fundera p& om det finns béttre sétt att sékra
bevisning i det forsta laget, till exempel genom att i hogre grad anvinda
hundar. Jag tror att det i Stockholmsomradet anmaldes i storleksordningen
340-350 overfallsvaldtakter utomhus forra éret, och vid 17 av dem anvén-
de man hund for att sékra teknisk bevisning. Det ar klart att vi sannolikt
hade kunnat sdkra tekniska bevis i betydligt fler fall om vi hade kunnat
anvédnda hund vid fler tillféllen.

Det hér &r bara exempel. Det dr en del av den allménna polisdebatten
jag gérna vill fora. Jag vill dock vara tydlig med att det 4r polisen som har
ansvaret for att utveckla sina egna arbetsmetoder. Vi ska f6lja upp om de
klarar uppdraget, ndmligen att 16sa fler valdtiktsbrott och dka tryggheten
for kvinnor. Det dr det som ska vara vart mal och vér styréra.

Anf. 42 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Det verkar som att inrikesministern och Hillevi Larsson
har olika uppfattningar om vad regeringen faktiskt har fattat beslut om.
Hillevi Larsson séger att det dr bra att regeringen slar fast att valdtakt ar
ett grovt valdsbrott och att regeringen ger tydliga direktiv. Jag uppfattar
nog inte Anders Y geman riktigt pa det séttet utan som att det hér egentligen
dr nagonting polisen gor och att det uttalande jag ursprungligen fragade
om var ett uttryck for att man tycker att polisen borde gora det.

Egentligen ar det problemet i sig som &r intressant och hur vi kommer
till ratta med det, men dd maste man vara effektiv i sitt beslutsfattande och
veta vad man gor. Har skiljer det sig uppenbart &t.

Nar det géller initiala tgérder nimner Anders Ygeman att det &r viktigt
att polisen hittar battre sitt att sdkra bevisning. Och det initiala skedet &r
naturligtvis oerhort viktigt, for det ar ndgonting som finns langt innan det
finns ett malsdgandebitridde i bilden. Det kan vara helt avgérande om
polisen gor det dér lilla extra, att det 4r en ambitids polisman som arbetar
i en organisation dér egentligt polisarbete premieras och som gor det lilla
extra som leder till att en malsdgande kan komma till sin rétt och att en
gérningsman blir falld.

Vi pratade lite om réttsstatens principer nar vi debatterade fragan om
terrorism och valdsbejakande extremism. Da vénder jag mig mot Hillevi
Larssons beskrivning, som vénder sig mot réttsstatens principer, av hur det
skulle ga till vid huvudférhandlingar i véldtiktsmal. Det ar nog sé att
maélsdgande i olika situationer kan utséttas for fragor som upplevs som
obehagliga. Alliansregeringen har under atta ars tid forsokt fokusera bort
frén malsdganden for att forsoka bespara mélsdganden det obehag som kan
besparas oftast henne. Men att beskriva den utredning som maste ske under
en huvudférhandling for att kunna styrka att brott faktiskt har begatts som
ytterligare en valdtakt antyder snarare att man skulle frangd rattsstatens
grundldggande principer, for det dr bevissvarigheterna i den hir typen av
mal som gor att forundersdkningarna och de initiala atgidrderna blir s&
viktiga.



Ytterligare en sak: Den 1 juli 2013 infordes en ny lagstiftning som
gjorde att begreppet “hjélplost tillstdnd” dndrades till ’sarskilt utsatt situa-
tion”, vilket kom att medfora att ocksé passivitetsfall omfattas av lagstift-
ningen i dag.

Det som hitintills har varit regeringens 16sning pé detta dr samtyckes-
lagstiftning. D4 kommer man definitivt att nirma sig och passera i negativ
riktning det som Hillevi Larsson stér har och beskriver. Det visar erfaren-
heter fran andra ldnder. Men vi ska inte foregripa sexualbrottsutredningen
och vad som framkommer dér, for den har till uppgift att ytterligare en
gang titta pa den hér frigan som man har tittat pa flera génger tidigare.

Jag vill ocksa sdga att det kanske inte &r s& enkelt, som Anders Ygeman
sjdlv brukar sdga, alla ganger att anvinda sig av videoforhor. Jag kan erinra
om artikel 6 i Europakonventionen om réttvis réttegang. Det medfor
sdrskilda bevisproblem om man ska anvénda den typen av bevisning, och
det bor man i sé fall vara medveten om.

Anf. 43 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! I Sexualbrottskommittén &r det inte bara eventuell
samtyckeslag som Overvdgs utan dven oaktsamhet. Vi far se vad
utredningen kommer fram till, men det viktiga &r att man hittar nagonting
som gor att vi kommer undan dagens problem.

Det finns fall dar kvinnan bade har sagt nej och gjort motstand. Hon
har alltsa inte varit i ett hjélpldst tillstdnd, utan hon har gjort motstand och
sagt nej. Anda frias girningsmannen eller fordvaren, for det finns ju dven
kvinnor som é&r forovare men naturligtvis flest mén. Da undrar jag hur
tandlds lagstiftningen &r egentligen.

I det aktuella fallet sa mannen att han trodde att det var en lek, en
dominanslek, utan att det fanns ndgon som helst grund for att han skulle
tro det. Aven om han hade trott det kan man friga sig: Ska det verkligen
rdcka att komma med ett sddant uttalande for att frias fran valdtikt? Det
visar att det dr ndgot fel pa lagstiftningen. Man stéller manga krinkande
fragor till offret i vérsta fall, medan man stéller ganska laga krav nér det
giéller att forovaren ska inse att det faktiskt inte var frivilligt. Det som
utredningen bland annat syftar till 4r att man maste borja stélla krav dven
pa forévaren.

Nér det giller samtycke maste man forsdkra sig om att hon wvill.
Oaktsamhet handlar om att man begar ett grovt oaktsamhetsbrott om man
har sexuellt umgénge med ndgon om det inte ar klarlagt att det dr ndgonting
hon vill, till exempel om hon har sagt nej och gjort motstind. Jag tycker
att det &r vért att g& vidare pa det spéret.

Anf. 44 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag tror att vi i grunden ar dverens om vikten av att vidta
langtgaende forstahandsatgiarder vid valdtaktsbrott. Jag tror att vi &r
Overens om att ha ett 6ppet sinne for vilka atgiarder man kan vidta for att
forbattra polisens verksamhet i det hir avseendet.

Jag hoppas och tror att en lokalt férankrad polis med en hog grad av
professionalitet och utveckling langt ute i polisledet kommer att vidta de
nddvéindiga atgirderna for att 6ka uppklaringsprocenten, gora kvinnor
tryggare och minska brottsligheten.
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Anf. 45 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Jag tror, som Anders Ygeman, att vi nog alla vill det allra
bista, &ven om det som ndmns av vissa, till exempel Hillevi Larsson, inte
innefattar det egentligen.

Anders Ygeman namnde tidigare oskuldspresumtionen nér vi talade
om terrorister, samtidigt som Hillevi Larsson hér talar om att skyldiga gar
fria. Hur kan Hillevi Larsson sdga att en skyldig gér fri ndr domstolen
finner att personen inte &dr skyldig? Jag tror att Hillevi Larsson méjligen
ska ta ett samtal med Anders Ygeman om vad oskuldspresumtionen
innebér. Dessutom gér det inte att ha omvand bevisborda i brottmal, for
det var vil ndrmast s& man kunde uppfatta det som Hillevi Larsson sade
hir tidigare.

Tror man att man ska komma ifrdn dagens problem med ndgon form
av l6sning, som att trolla med ett trollspd, genom att dndra lagstiftningen
for att komma till ritta med den problematik som ar férenad med bevisning
har man inte forstatt vad problemet egentligen handlar om. Man kan bara
komma ifrdn dagens problem genom béttre utredningar och genom att
skapa rutiner for att sikra den bevisning som behdvs.

Ska nagon fallas for ett allvarligt brott méste det finnas tillricklig
bevisning. Det trakiga i det hdr sammanhanget &r att véldigt ofta finns i
huvudsak bara malsdgandens uppgifter. Da ar det sa i var réttsordning att
om man med tillrdcklig grad av sdkerhet kan séga att ndgon ar skyldig &r
det tillrackligt for att fdlla en person for ett allvarligt brott. Det &r helt
centralt. Jag tror inte att ndgon vill ha ett system dir man féller oskyldiga
personer darfor att man redan pa forhand vet.

Jag kan inte sdga om en domstol har domt ritt om jag bara laser domen,
och jag dr anda domare. S& pass 6dmjuk &r jag. Men Hillevi Larsson tycker
uppenbarligen att hon vet béttre, och det tycker jag &r beklagligt.

Anf. 46 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag tror att Anti Avsan kraftigt 6vertolkar vad Hillevi Lars-
son sade. Jag tror att bade interpellanten och Hillevi Larsson har de bista
ambitioner for att fa fler skyldiga véaldtaktsman domda och fler brott upp-
klarade.

Vi ska gora vart bésta for att forsoka hitta de saker som forenar oss i
kampen mot brottsligheten och inte det som skiljer oss at.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2014/15:186 om stirkt formaga att
arbeta mot it-relaterade brott

Anf. 47 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Tidningarnas Telegrambyra har haft synpunkter pa
hastigheten nér jag ldser interpellationssvaren, sa jag ska forsoka ta det lite
lugnare.

Anders Hansson har fragat mig vilka atgérder jag snabbt avser att vidta
for att stirka rittsvdsendets kompetens och formaga att utreda brott pa
internet.



Den snabba teknikutvecklingen har skapat nya mojligheter for
kriminella att begé brott. Det kan handla om dataintrdng men ocksa
bedrégerier, spridning av barnpornografi, fortal och identitetsstolder. Vi
kan se att det sker en 6verflyttning av traditionell brottslighet till internet.
Teknikutvecklingen i sig ger ocksé upphov till nya typer av brott.

Det ér en utmaning for de brottsbekdmpande myndigheterna att halla
jémna steg med brottsligheten pa detta omrade, och det krivs okade
anstrdngningar fran savil polisen som fran andra aktérer och myndigheter
for att motverka denna utveckling.

For att pa ett effektivt sitt kunna utveckla hanteringen av it-relaterad
brottslighet krdvs kunskap om savil brottslighetens omfattning och
karaktdr som réttsviasendets kapacitet pd omradet. Brottsforebyggande
radet, Bra, har darfor fatt i uppdrag att kartlagga utvecklingen nér det géller
forekomsten av it-relaterade inslag i de anmélda brotten. Bra ska &ven
analysera kompetens och kapacitet samt Dbelysa brister och
utvecklingsmojligheter vad géller it-relaterad brottslighet i1 den
brottsutredande verksamheten.

Nér det giller identitetsstolder avser regeringen att ldgga fram ett
forslag till kriminalisering redan under véren.

For polisen handlar det inte bara om att bli béttre pa att utreda dessa
brott utan ocksd om att sikerstélla att man i hela utredningskedjan har
tillracklig kunskap for att i ett tidigt skede kunna vidta rdtt dtgarder. Det &r
viktigt med rétt kompetensmix i verksamheten. Dit hor att kunna ge vissa
befogenheter inom utredningsverksamheten till civilanstillda inom
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Dessutom har det ldmnats forslag om att civilanstillda utredare vid
Polismyndigheten ska kunna vara forundersdkningsledare i vissa fall.
Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Polisen arbetar aktivt med att o6ka kompetensen bland
forundersokningsledare och utredare som arbetar med it-relaterad
brottslighet men ocksd med att héja den allmédnna kunskapen om it-
relaterad brottslighet hos alla polisanstéllda. Polisen genomfér ocksa
utbildningsinsatser for att forbattra bevissakringen vid it-brott.
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Inom den nya Polismyndigheten kommer det att inréttas ett nationellt
it-brottscenter. Dar ska man samla spetskompetens kring it-relaterad
brottslighet och dirmed aktivt kunna stddja poliser som arbetar med it-
brottsutredningar i hela landet. It-brottscentret ska ocksa samarbeta med
det europeiska cyberbrottscentret vid Europol, som ar knutpunkten for
EU:s it-brottsbekdmpning.

Det gors alltsa redan en hel del pé detta omréade, och jag avser att folja
utvecklingen nédr det géller de brottsbekimpande myndigheternas
kompetens och forméga att utreda it-relaterade brott.

Anf. 48 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for ett bra och innehallsrikt svar.

Brott och forsok till brott via internet fortsdtter tyvérr att oka i
omfattning. Ménga har drabbats av bland annat identitetskapning,
bluffakturor, oriktiga mejl om uppsagning av telefon- och tv-abonnemang,
falska bankmeddelanden som kraver att man anger sitt 16senord med mera.
Ocks& mer privata ageranden forekommer, sdsom hot mot den egna
personen, kriankningar och trakasserier. Anonymiteten pé internet gor att
kriminella tyvérr &r svérare att identifiera, och brotten blir dirmed svérare
att komma at.

Statsradet ndmner i sitt svar olika atgirder som regeringen har vidtagit
for att sékerstilla att brotten pa internet kan bekdmpas: fler civilanstillda
inom polisen, utbildning av poliser for att 6ka den allménna kunskapen
och inrdttandet av ett nytt nationellt it-center inom den nya polisorganisa-
tionen. Det dr bra atgirder som jag gérna prisar. Det dr ganska létt for mig
eftersom de flesta sjosattes av den tidigare regeringen och den tidigare
justitieministern.

For att kunna bekdmpa brotten krivs givetvis att det finns nagot for
utredarna att arbeta med, det vill séga en lagstiftning. Jag vilkomnar ett
lagforslag om att kriminalisera identitetsstold, som enligt statsradet ska
komma att laggas pa riksdagens bord under véren. Ett sddant forslag skulle
Overensstimma med Alliansens motion om att kriminalisera
identitetsstold. Jag hade forstds gérna sett att det hade kommit nagot
snabbare fran regeringen, men jag vilkomnar likvél forslaget.

I alliansmotionen som jag ndmnde efterlyses liknande atgdrder mot
bluffakturor. Statsradet nimner dock inte kriminalisering av bluffakturor i
sitt svar. Bluffakturor &r ett gissel for savil foretag som privatpersoner och
kostar samhéllet oerhdrda summor pengar varje dag.

Kan vi forvinta oss en liknande atgérd avseende bluffakturor? Nér kan
i sa fall ett sddant lagforslag véntas landa pé riksdagens bord?

Anf. 49 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag tackar for interpellantens trevliga ton och for
erkdnnandet av regeringens atgérder. Jag instimmer i att flera av dessa
grundar sig pa positiva atgarder fran den tidigare regeringen. Vi har till
exempel skapat ett nationellt it-brottscenter dér vi ska samla och dka
kompetensen i dessa fragor, och i februari kommer Brés redovisning.

Nir det géller bluffakturor ber jag att fa aterkomma efter februari dé vi
har fatt Bras redovisning och se vad vi kan gora &t det.



Anders Hansson Onskar att atgérder mot identitetskapning ska komma
tidigare pa regeringens bord. Anders Hansson och jag far vil gemensamt
hoppas pé en tidig och varm vér.

Anf. 50 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Lat oss hoppas pa en tidig och varm var, statsradet, men
géirna efter sportlovet sé att vi far ha lite snd kvar.

I sitt svar tar statsrddet upp behovet av att se till hela réttskedjan nér
det ska sittas in atgidrder mot it-relaterade brott. Det glader mig. Mycket
handlar om hur vi ser till att polisen arbetar mer effektivt, vilket jag har
tagit upp tidigare. Att hela rattskedjan maste beaktas tror jag ar ytterst
vésentligt for att kunna né framgéng i denna brottsbekdmpning.

Polisen ska genomga utbildningar for att bli béttre pa att hantera detta.
Hur ska det bekostas? Om polisen ska ha civilanstéllda, s& som ndmns i
statsradets svar, kommer de kanske att krdva lite mer betalt 4n poliser. Det
kommer att leda till anstréngningar pa polisens budget. Har ni redan nu
tagit hojd for detta?

Réttskedjan &r viktig. Poliser eller annan personal inom
brottsbekdmpningen ska wunder ledning av en éklagare gora
forundersokningar si att kriminella kan bli fillda. Aklagarmyndigheten
kommer alltsa ocksa in i det hela. Hur ska vara é&klagare uppnd den
kunskap som behdvs for att kunna hantera internetmal? Det ar ett svart
omrade att ta till sig. Kommer det att genomforas speciellt riktade insatser
till dklagare om hur de ska bete sig for att nd framgéng i it-relaterade
brottmal?

Detsamma géller vara domstolar. Kommer speciella utbildningar att
genomforas sd att vdra domstolar far en Okad forstdelse for hur it-
relaterade drenden ska betraktas?

Kriminalvarden beh6ver inte detta, for de tar hand om den senare delen
av det hela. Men Ekobrottsmyndigheten och Tullverket &r myndigheter
som ocksa sysslar med viktig brottsbekdmpning.

Béade jag och statsrddet 4r nog intresserade av att den nya
polisorganisationen ska bli bra. Jag tror att den blir det. Det nya it-centret
ar en klok sak for framtiden.

Vi var lite inne pa det tidigare, men lat mig gora ett medskick till
statsrddet om vikten av att f6lja utvecklingen i den nya polisorganisationen
avseende it-centret sa att det kommer pa plats och kan bdrja arbeta sa
snabbt det bara géar. Kriminaliteten pa internet med bluffakturor,
identitetskapning och s& vidare pagar nu och alldeles for mycket. Vi
behover en effektiv brottsbekdmpning som kan klara av detta problem.

Anf. 51 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Denna diskussion och Anders Hanssons interpellation
beskriver egentligen ett skifte for hela rattsapparaten och alla de
rattsvardande myndigheterna. Det &r utvecklingen fran det att it-brotten
kom som en liten, liten del av brottsligheten till dess att it blev en del av
néstan all brottslighet. Det &r i sig ett paradigmskifte.

Alla rattsvardande instanser maste ha kompetens att beivra den rena it-
brottsligheten. Om vi inte har rétt it-kompetens i alla delar av kedjan
kommer vi inte att kunna 18sa brottsligheten framgéngsrikt. Darfor ar det
avgorande att svil polis som aklagare och domstolar och kanske till och
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med kriminalvéarden hgjer sin it-kompetens. Annars kommer vi att halka
efter i kampen mot brottsligheten.

Nér det géller budgeten vill jag papeka for Anders Hansson att den
budget vi nu opererar med 4r den han sjélv rostade fram. Dér fanns inte en
enda ytterligare krona till denna verksambhet.

Med detta vill jag likt Anders Hansson 6nska en varm och tidig var,
dock efter vecka 10.

Anf. 52 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Jag tycker att jag har fatt goda svar av statsradet. Det ska
bli mycket intressant att f6lja hans fortsatta karridr och se om vi kan métas
i fler debatter dér vi kan se hur det har gatt med den nya polisorganisa-
tionen. Det ska bli ett sant noje.

Jag tackar statsradet for interpellationsdebatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2014/15:189 om skiirpta pafoljder mot
bostadsinbrott

Anf. 53 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman!

Beatrice Ask har fragat justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson om han och regeringen kommer att ta initiativ till skérpt
lagstiftning i arbetet mot bostadsinbrott. Hon har &ven fragat ministern
vilka ytterligare atgiarder han anser erforderliga for battre lagforing nér det
géller bostadsinbrott. Interpellationen har dverldmnats till mig.

Fragan om skérpt lagstiftning betrdffande bland annat bostadsinbrott
har behandlats av Egendomsskyddsutredningen i betéinkandet Stdirks
straffrdttsligt skydd for egendom. Betéinkandet har remitterats, och rege-
ringen kommer under den fortsatta beredningen att ta stillning till om
straffbestimmelserna for tillgrepp som sker efter intrdng i bostad behover
andras.

Utgangspunkten &r att straffsatserna inte dr avgorande. For dem som
blir drabbade av inbrott ar det viktigaste att brotten utreds och klaras upp.
I dag ligger uppklaringen pa laga 5 procent for bostadsinbrott. For att
bemd&ta brister ndr det géller antalet bostadsinbrott som kan klaras upp bor
de brottsbekdmpande myndigheternas arbete sta i fokus.

Den nyligen genomférda omorganisationen av polisen till en
myndighet skapar nya mojligheter for att sprida resurser, information och
underrittelser 6ver landet. Det forbéttrar mdjligheten till samordning av
drenden, bland annat vid bostadsinbrott som begés av organiserade och
kriminella ligor.

Regeringen har i Polismyndighetens regleringsbrev for 2015 lyft fram
behovet av att sdkerstilla att polisens brottsbekdmpande verksamhet be-
drivs underréttelsestyrt och utifran identifierade problembilder samt i en-
lighet med polisens nationella utredningsdirektiv. Regeringen ser utveck-
lingen av dessa kdrnprocesser som avgorande for polisens forméga att
bekdmpa alla typer av brottslighet, inte minst bostadsinbrott.



Utdver polisens arbete med att klara upp begangna brott ar det viktigt
att framhalla arbetet med att forebygga brott. Oavsett om brottet klaras upp
eller inte bestar integritetskrankningen hos den som drabbas. Darfor maste
det forebyggande arbetet stirkas i syfte att oka uppticktsrisken och
dérigenom forhindra att brott 6ver huvud taget begas.

Regeringen har for avsikt att under véren lagga fram nya forslag pa det
brottsforebyggande omradet.

Anf. 54 BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag tackar inrikesministern for svaret, &ven om jag stéllde
fragan till justitieministern. Det 4r inte helt enkelt att reda ut vem som har
ansvar for vad.

Det &r uppenbart att regeringen helst inte vill prata om det jag fragade
om, nidmligen pafdljderna for att bryta sig in och stjdla i folks hem.
Regeringen anser tydligen inte att straffsatserna har nagon betydelse nér
det géller bostadsinbrott. Jag delar inte den uppfattningen.

Forra aret anmaéldes 22 400 bostadsinbrott. Det dr en 6kning med 6
procent. Bakom statistiken ligger uppbrutna dorrar, fonster och altan-
ingéngar, forsvunna dgodelar, sonderslagna hem och — for ménga — oro
och ibland personliga tragedier.

Inte minst manga dldre och ensamma drabbas oerhdrt hért av den
krankning som ett bostadsinbrott innebéar eller om nagon har varit och
huserat i fritidshuset. En del vagar inte bo kvar, och andra blir sjuka,
deprimerade och far dngest.

Pafoljder brukar svara mot hur allvarligt samhéllet ser pa ett brott.
Regeringen tycker tydligen inte att bostadsinbrotten &r sé allvarliga. Det
gér inte att tolka svaret pa ndgot annat sétt.

I dag far ungefar hélften av dem som doms for bostadsinbrott
villkorligt fangelse. Det blir liksom ingenting. Det finns undantag av alla
mojliga slag som gor att resultatet av att tranga sig in i ndgons hem och
forstora nagons liv ndstan inte blir nigonting. Detta &r allvarligt darfor att
paféljderna spelar roll.

Det problem jag tyckte att vi behdvde diskutera dr det faktum att
lagstiftaren har varit véldigt fokuserad pa vérdet av stulna saker men inte
pa nagot sitt tagit intryck av den krdnkning och de konsekvenser brottet
far for de ménniskor som drabbas. Det maste vi komma till ratta med.

Att detta dr allvarligt &r skélet till att Alliansen forordar ett sérskilt brott
och vill ha skérpt lagstiftning. Vi menar att samhéllets syn pa denna typ av
krankning méste justeras.

Inrikesministern tycker att det dr viktigare att utreda och klara upp
brotten. Jag ser inte nadgon konflikt mellan p&foljd och 6nskemalet om
effektivare utredning och lagforing. Tvartom &r det tyvérr sa att poliser
ofta 6verdriver betydelsen av vilken pafoljdsniva som finns ndr man ska
prioritera drenden. Man tycker inte att brott som leder till laga straff &r
sarskilt viktiga. Det hdr dr en signal in i polisorganisationen om hur
allvarligt detta &r.

Det ar riktigt att uppklaringen av bostadsinbrott &r lag, men det finns
stora variationer. Jag delar uppfattningen att det gar att forbéttra resultaten.
Diremot forstar jag inte riktigt svaret. Anders Ygeman far gdrna forklara
lite grann om kdrnprocesserna for mig och vad man ténker konkret nér
man skriver “lyft fram behovet av att sdkerstilla att polisens
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brottsbekdmpande verksamhet bedrivs underrittelsestyrt ... i enlighet med
polisens nationella utredningsdirektiv”.

Vad dr det en polis ska gora nér nagon har brutit sig in i en villa? Hur
ska man angripa ett tiotal villainbrott pa kort tid i Blekinge eller ndgon
annan explosion av bostadsinbrott? De kommer liksom i skov.

Jag blir bekymrad nér man i det hir sammanhanget borjar prata om
brottsforebyggande atgirder. Om det &r nagot folk gor &r det att
brottsforebygga. Jag aterkommer till det i mitt nista anforande.

Anf. 55 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman, statsrddet! Som Beatrice Ask sa alldeles nyss tycker vi
moderater att inbrottsstdlder 1 bostidder dr mycket allvarliga brott. Tyvérr
klaras vildigt fa brott upp, och fér dem som klaras upp blir det mycket
lindriga straff — i ungefar hélften av fallen blir det inte fangelse.

Som Beatrice Ask ndmnde vill vi infora ett nytt brott, inbrottsstdld, och
hoja minimistraffet frdn sex manader till tolv ménader. Vi tror att det ger
en tydlig signal till poliserna att de ska prioritera detta brott. Vi tror att den
lagéndringen skulle vara férebyggande, med firre inbrottsstolder.

Inbrottsstolder &r ofta seriebrottslighet. Det betyder att man begar brott
gang efter gang, inte bara en gang. Da behdver man bara anvénda lite sunt
bondférnuft: Ju langre tid du sitter i fangelse, desto mindre mojlighet att
bega dessa brott gang efter gang.

Innan jag kom in i riksdagen 2010 jobbade jag som kriminalinspektor
i Goteborg. Jag borjade pa kriminalpolisen 1982. Det var for 33 ar sedan.
Jag borjade pa stoldroteln. En av de forsta utredningar som jag hade géllde
en gammal tant i 80-&rsdldern som hade haft inbrott i sin ldgenhet.
Forhoret gick bra — det var inga krangligheter dér. Sedan skulle hon hem.
Men hon ville inte hem, f6r hon var s& oerhort radd. Det 4r 33 ar sedan,
och jag kommer fortfarande ihdg den gamla tantens rddsla. Hon ville inte
hem.

Jag tycker att vi ska gora allt vad vi kan for att s& fa 80-ariga tanter som
mojligt blir drabbade av detta. Darfor vill jag fraga statsradet: Varfor vill
inte Socialdemokraterna skarpa straffen? Vill inte statsradet att s& fa 80-
ariga tanter som mojligt ska slippa vara ridda for att gd hem?

Anf. 56 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Fru talman! Ellen Juntti pratar om de 80-ariga tanterna och om
straffskdrpningar som 16sningen pa dessa ridda ménniskors problem. Men
problemet &r att straffskdrpningar inte leder till farre inbrott. Av egen
erfarenhet kan jag séga att det inte heller leder till minskad radsla for den
som vil har drabbats av brott. Det som déremot spelar roll 4r samhéllets
forméga att forebygga att brott begas, att klara upp de brott som begés och
att se till att de méanniskor som vi har tagit fast och har inom
kriminalvérden inte aterfaller i brott. Den forskning som finns visar att
hogre straff for &n det ena, dn det andra inte leder till nagot av dessa tre
mal.

Ni talar om att oka prioriteten for dessa brott. Min fraga till
Moderaterna, efter atta ar i ledningen i Justitiedepartementet, &r: Varfor
misslyckades ni da med de hér frigorna? Om man hojer straffen for det
hir brottet — och de 35 andra brott som Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Sverigedemokraterna sammanlagt



foreslar straffskdrpningar pa — hur menar ni att det ska leda till att polisen
kommer att prioritera battre? Vilka brott &r det polisen ska prioritera ned?

Négonstans behover vi landa i vad som faktiskt fungerar. Att hogre
straff for allt 4r det som kommer att leda till farre brott eller mer uppklaring
bygger mer pé onsketinkande &n pa fakta.

Anf. 57 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag har en délig nyhet for interpellanten och debattdrerna
fran den moderata sidan: Det &r inte alls 50 procent som far fangelse. Det
ar inte ens 25 procent som far fangelse av dem som begér inbrott. Efter
atta ar med borgerlig regering &dr det nadmligen 5 procent av
bostadsinbrotten som klaras upp. Det innebér att 95 procent gar fria och
inte hamnar i fangelse — 95 procent!

Under er tid vid makten hojde ni diverse straff. Ledde det till att
uppklaringsprocenten 6kade pa det séitt som Beatrice Ask beskrev? Det
finns ingen motsittning — man kan gora bade och. Nej,
uppklaringsprocenten sjonk under er tid vid makten. Det finns inget
forskningsstod for att strédngare straff leder till vare sig lagre brottslighet
eller hogre uppklaring.

Vi har i dag den niva pa straff pa bostadsinbrott som vi har haft under
den borgerliga regeringen. Nu har det kommit en utredning. Vi ska se ver
fragan och se om det finns anledning att skdrpa straffen pa nagon punkt —
a la bonne heure.

Men att tro eller vara s frack att man forespeglar medborgarna att detta
skulle leda till att en massa brott klaras upp eller att den gamla dam som
du talar om, Ellen Juntti, skulle vdga ga hem &r att vara djupt oérlig. Ska
vi ordna brottsuppklaringen &r det helt andra atgidrder som maste till.

Vi méste, som vi sade i debatten tidigare med Anti Avsan, ha langt-
géende forstahandsétgérder. Vi maste ha brottsforebyggande verksamhet
frén polisen. Det maste finnas polisiér niarvaro i lokalsamhéllet pd de tider
da brott begés sa att man kan se till att brott inte begés och — om det begés
brott — att gdrningsménnen kan gripas. Vi maste ha tekniska undersékning-
ar pa plats nér det gors bostadsinbrott.

Vimaste utveckla vara metoder. Under den tidigare regeringens tid ha-
de vi faktiskt ett framgéngsrikt projekt i Stockholm som kallades Bralean
pa fikonsprak. Vad handlade det om? Jo, det handlade om béttre kanaler
mellan dem som leder férundersokningen och poliser ute pa faltet. Det
okade uppklaringen.

Med verksamhetsutveckling ldngt ute, att 1ata poliserna vara poliser
och att fokusera pd sddant som forskningen sdger hjélper, dar det finns
forskningsstod for att klara att 16sa fler brott och sétta fler bovar i fangelse,
kanske vi kan komma 6ver de 5 procent i uppklaring av bostadsinbrott som
vi hade under atta ar med borgerlig regering, sé att fler av de 95 procent
som i dag gér fria kan séttas bakom 14t oss och bom.

Anf. 58 BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag tycker faktiskt att vi ska prata om saker pa rétt sitt. Det
ar inte sé att pafoljden klarar upp brott. Det &r inte syftet. Pafoljden har
man for att fa en konsekvens av ett brott. Det dr vildigt viktigt. Pafoljden
signalerar med vilket allvar samhéllet ser pa ett brott.
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Vimenar att synen péa bostadsinbrott &r for lindrig i férhallande till den
krankning som uppstdr. Det har inte med uppklaring, polisens
utredningsarbete eller ndgot annat att gora. Det 4r en sammanblandning
som egentligen &r att forenkla till idioti.

Daremot har strang pafoljd nar det géller bostadsinbrott betydelse. Man
kan prata med vilken polis som helst. Om den lokala tjuven sitter inspérrad
begas det férre bostadsinbrott. Sa dr det alltid. Vi har sésongsvariationer.
Polisen vet ofta att nér de sldpper ut vissa aterkommer de som lokala tjuvar
vid inbrott; det finns ett samband.

Niér det géller paféljder och fangelsestraff dr det manga brottsoffer som
kénner sig lugnare ndr de vet att forovaren sitter inne. Det dr ganska
minskligt att det dr pa det sdttet. Men det dr inte skélet till en lang pafoljd.
Pafoljden ska enligt min mening spegla det allvar som sambhéllet ser pa
brottet med.

Jag tycker att det dr sorgligt att Socialdemokraterna inte vill diskutera
pafdljderna och vilken betydelse de kan ha i det hiar sammanhanget. Men
jag forstar att ni har fatt 1agga er platt for Miljopartiet, som uppenbarligen
inte har nagon kompetens 6ver huvud taget pa omradet. Det 4r oseridst att
blanda ihop de hédr begreppen. Sedan hdvdar man att man kan allt om all
forskning i vérlden. Jag lovar att jag kan plocka fram forskning som visar
att detta har en viss poang ocksa.

Varfor misslyckades alliansregeringen? Sa kan man inte heller stélla
fragan. Bekdmpningen av bostadsinbrott har utvecklats under senare éar. I
mitt inledningsanférande tog jag upp att vi ser ganska stora variationer i
hur man lyckas klara upp bostadsinbrott, vilket leder mig till att man
faktiskt kan forbattra en del.

Diaremot tror jag inte att vi ndgonsin kommer att nd 100 procents
uppklaring, av det enkla skilet att bostadsinbrotten &r besvérliga. Dels
anmadler alla bostadsinbrott darfor att man har sin hemforsakring, dels gar
dessa brott mycket snabbt.

Jag tror inte att ens en socialdemokratisk och miljopartistisk regering
kommer att ha poliser som cirkulerar i villaomraden pa dagtid eller pa
andra tider ndr denna typ av bostadsinbrott begés i ménga olika
sammanhang. Landsbygden ar fylld av bostdder och fritidshus dér det
rimligen inte gar att ha polisen pa plats hela tiden for att pa det sittet
skydda ménniskor frdn denna typ av inbrott. Likvédl méste man gora
nagonting.

Jag tycker att det ska bli spidnnande att se vilka brottsférebyggande
insatser som regeringen kommer att terkomma till konkret.

Det som jag gdrna vill siga nédr det giller bostadsinbrott dr att
medborgarnas brottsforebyggande insatser i detta sammanhang dr enorma.
De flesta av oss har lds pa dorrarna, och foretagen som séljer larm och
Overvakning gar som taget darfor att valdigt manga anser att de maste kopa
denna typ av tjénster. Vi har mycket aktivitet kring grannsamverkan och
mycket annat. S& nog gors det en hel del brottsférebyggande.

Men vi méktar inte med bade den lokala kriminaliteten och de
kringresande och turnerande ligorna som specialiserar sig pa
bostadsinbrott runt om i landet. Det dr komplicerande drenden. D& hjdlper
inte alltid dessa atgérder, utan det kriavs naturligtvis ocksa en helhetssyn. I
det sammanhanget har pafoljdsnivén faktiskt betydelse. Det gar inte att



féna bort som om det skulle vara nagonting som vi ser som den enda
16sningen. Det &r en del i ett viktigt arbete.

Anf. 59 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! I statsradets svar till Beatrice Ask star det, som statsradet
ndmnde, att utgdngspunkten ar att straffsatserna inte &r avgdrande och att
det viktigaste dr att brotten utreds och klaras upp. Ja, det &r viktigt. Men
jag tycker att det ocksé dr viktigt att inbrottstjuvarna inte kan goéra nya
inbrott gang efter gang. I och med att det ar seriebrottslighet ar det ofta sa
att dessa personer inte gor bara ett inbrott.

Det star ocksa i svaret att bostadsinbrotten begés av organiserade och
kriminella ligor. Det betyder ocksa att de gor inbrott gang efter gdng. Da
ar det sjdlvklart att om de sitter ett halvar langre i fangelse kan de i alla fall
inte gora inbrott under det extra halvar som de sitter i fangelse. Alltsa
maste det naturligtvis paverka brottsligheten nagonstans. Det behdver man
inte s& mycket forskning for att inse. Det riacker egentligen med sunt
bondfornuft. Sedan inser jag att det inte dr bara detta som 16ser allting utan
att det behovs ménga olika atgérder.

Statsradet sade ocksé att gdrningsminnen méste gripas. Det tycker jag
ocksa. Men vad gor man sedan? Ska man bara sldppa ut dem direkt? Da
paverkar det verkligen brottsligheten. Jag tycker faktiskt att det ska vara
riktiga och rejéla straff. Inbrottstjuvar som skadar ménniskor fortjanar ett
bra tag bakom l&s och bom. Jag tidnker bland annat pa den gamla tant som
jag har talat om och som fortfarande berér mig efter 33 ar.

Min fraga till statsradet dr: Anser statsradet pa fullt allvar att ldngre
féangelsestraff inte har nagon effekt 6ver huvud taget pa brottsligheten?

Anf. 60 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Fru talman! Vi ldmnar nu bakom oss atta ar av ensidigt fokus pa hogre
straff och hardare tag, da uppklaringsprocenten har minskat i stéllet for att
ha okat.

Nu gar Miljopartiet och Socialdemokraterna tillsammans in med
instéllningen att vi ska se till att vidta de atgérder som vi vet fungerar. Vi
ska sétta fokus pé att klara upp fler brott. Det ar det allra viktigaste for att
ménniskor inte ska kénna riddsla for bostadsinbrott.

Det ér klart att Ellen Juntti har rétt i att man under den tid som man
sitter 1 fangelse inte begdr brott. Men om vi beaktar det faktum att det &r
bara 5 procent av dem som begar bostadsinbrott som aker fast och att
forlangningen av straff dndd ar forhallandevis liten jamfort med den tid
som man sedan ska vara ute, tror jag att detta ar helt fel fokus och att det
ar ett skil som inte ricker for att hdja straffen for &n det ena och &n det
andra. Oppositionspartierna utom Vinsterpartiet vill skérpa straffen for
totalt 35 olika brott.

Jag tror att vi verkligen behover titta pa den forskning som finns, och
jag har redan efterfragat Beatrice Asks omtalade rapporter som visar att
skérpta straff faktiskt leder till farre brott. Jag har fortfarande inte fatt dem,
men jag ser fram emot att ldsa dem och diskutera dem sakligt utifran den
kunskap som vi har, inte utifran bondférnuftet.
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Anf. 61 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Det finns, skulle jag vilja séga, en samsyn inom den
kriminologiska forskningen att den upplevda uppticktsrisken ar betydligt
viktigare dn straffsatsen for att bekdmpa brottsligheten. Den som vill ldsa
mer om det kan ldsa vad amerikanen Daniel Nagin, som var forra arets
Stockholmspristagare i kriminologi, har skrivit. Han har forskat mycket
om detta.



Man kan forsiktigt friga sig om Moderaterna menar att straffsatsen for
inbrott &r alldeles for 1ag och att den ar det framsta verktyget for att komma
till ratta med bostadsinbrotten, som de i alla fall pastar sig vara vildigt
upptagna av. Varfor gjorde ni ingenting under de &tta &r som ni hade
regeringsmakten? Uppklaringen av bostadsinbrotten ar 5 procent. 95
procent av inbrottstjuvarna gér fria.

Jag kan lova Ellen Juntti att for dem som gar fria och som aldrig
upptécks spelar det inte ndgon roll hur langa straffen &dr. De gar dnda fria.
Det ar upptacktsrisken och beivrandet som vi maste ta itu med om vi ska
vara framgéngsrika i frdga om bostadsinbrotten.

Ellen Juntti och Moderaterna séger att vi inte behdver forskning utan
att vi behover sunt bondférnuft. Jag har stor respekt for sunt bondférnutft.
Men om man ska bekdmpa brottslighet &r det rimligt att man ocksa ser
vilka &tgérder som hjélper, annars kanske det blir sa att man sitter i
regeringsstillning i atta &r, uppklaringen minskar, fler manniskor drabbas
av bostadsinbrott och man forsoker ordinera samma medicin om och om
igen trots att medicinen inte verkar.

Anf. 62 BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Min interpellation syftade huvudsakligen till att vi skulle
diskutera pafoljden, inte som den frimsta och enda metoden for att
bekdmpa bostadsinbrott utan darfor att vi anser att man rent tekniskt under-
skattar den kridnkning som bostadsinbrott innebér for individen. Nu tyckte
regeringen inte att det var kul att diskutera. Justitieministern har tydligen
inte med lagstiftningen att goéra, sd den fragan lamnar man dérhdn och
dgnar sig at allt mojligt annat. Detta ar viktigt nar det géller uppklaring och
mycket annat. Men den frdga som stélldes rorde faktiskt paféljden, och det
tyckte jag var vésentligt. Darutdver finns helheten som é&r viktig.

Jag menar att pafoljden &r viktig. Den har betydelse, dels darfor att den
signalerar vilken instéllning samhallet har till krinkningen, dels darfor att
den har en allménpreventiv effekt.

Just nér det giller bostadsinbrott dr det dndd markligt att det finns
internationella ligor som turnerar i landet och som har som metodik att
konsekvent byta ut en del av sina medlemmar dérfor att de da inte bedoms
vara straffade tidigare i Sverige. Da far man ett antal kriterier som gor att
straffnivan i princip blir ingenting. Samtidigt hérjar dessa ligor hér. Da &r
det nagonting som é&r fel med pafdljden.

Varfor gjorde den forra regeringen inte nagonting &t detta? Vi gjorde
manga andra saker. Men vi slutade inte att arbeta de sista &ren, utan vi
fortsatte att tillsatta utredningar och arbeta for att bedriva arbetet framat.

Jag tror att det &r dags, i dagens sambhille, att titta pé
integritetskrdnkningen som en aspekt av bostadsinbrott och dverviga en
skérpning av pafoljden alternativt ett sarskilt brott for den typ av inbrott
som sker i ménniskors hem eller fritidshus.

Jag tycker att man dr vard viss respekt for att man lyfter upp den fragan
i riksdagens kammare.

(forts.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.00 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

§ 14 (forts.) Svar pa interpellation 2014/15:189 om skirpta pafoljder
mot bostadsinbrott

Anf. 63 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Det blir 1dtt ett avbrott i debatten, men jag kan gérna
konstatera vad vi dr dverens om.

Det handlar om vikten av att bekdmpa bostadsinbrott och vikten av att
vidta ratt atgérder. Jag har speciellt tryckt pa de forebyggande atgérderna
och de brottsbekdmpande atgirderna. Darmed inte sagt att vi utesluter att
se Over straffen, utan vi har sagt att vi ska dterkomma med vér syn pa
frégorna nér utredningen ar fardigberedd.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2014/15:201 om trafikdatalagring

Anf. 64 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Krister Hammarbergh har fragat justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson dels om han avser att infora nagra
begransningar i polisens mojligheter att anvénda sig av uppgifter baserade
pa trafikdatalagring, dels om han avser att gora ndgra fordndringar i
Datalagringsutredningens direktiv. Arbetet inom regeringen ar sé fordelat
att det 4r jag som ska svara pa interpellationen.

Brottsbekédmpning dr en central fraga for regeringen. Tillgangen till
uppgifter om elektronisk kommunikation har ofta en avgdrande betydelse
for de brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter att utreda allvarlig
brottslighet. Behovet av en effektiv brottsbekdmpning maste emellertid
alltid végas mot respekt for grundlaggande rittigheter och sarskilt behovet
av att minimera intrang i enskildas integritet. Enligt regeringsforklaringen
ska regeringen i Sverige och EU verka for att sékra réttssakerheten och
den personliga integriteten, bland annat nér det giller datalagring. I syfte
att stirka skyddet for den personliga integriteten beslutade regeringen
nyligen att en sérskild utredare ska dvervdga hur ett i hdgre grad samlat
integritetsskydd kan fungera inom en och samma myndighetsstruktur
genom att tillsynen &ver behandling av personuppgifter samlas hos en
myndighet (dir. 2014:164). Vidare ska Datainspektionen och den
parlamentariska integritetskommissionen gora en Oversyn av befintlig



lagstiftning, ocksa i ljuset av att fler privata aktorer samlar in information
om konsumenter.

De svenska reglerna om leverantorers skyldighet att lagra och ldmna
ut trafik-, lokaliserings- och abonnemangsuppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter  géller  ofordndrat. En  utredare har 1 en
departementspromemoria som Overldmnades forra &ret (Ds 2014:23)
kommit fram till att de svenska reglerna om datalagring ryms inom de
ramar som stéills upp av unions- och Europaréttens allménna principer och
kravet pa respekt for grundldggande réttigheter. Utredaren konstaterade
samtidigt att unionsritten och Europaritten endast anger en miniminiva
for integritetsskydd och att Sverige bor striva efter att uppfylla sédana
krav med marginal. Utredaren beddmde darfor att det fanns skél att
nérmare dvervdga nagra fordndringar for att ytterligare stérka skyddet for
den personliga integriteteten, bland annat vad géller reglerna om en
oberoende kontroll av inhdmtning av uppgifter i underrittelseskedet.

Utredaren analyserar for nérvarande vilka fordndringar som bor goras
i reglerna om lagring och utlimnande av uppgifter om -elektronisk
kommunikation for att stirka skyddet for den personliga integriteten (dir.
2014:101). I detta sammanhang GOvervdgs ocksd forutséttningarna for
utlimnande av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet, den sa
kallade inhdmtningslagen. Uppdraget ska redovisas i mars 2015. Néagra
tillaggsdirektiv dr inte planerade.

Nér utredningen har redovisat sitt uppdrag kommer det att finnas ett
bittre underlag for att ta stillning till vilka atgirder som kan vara aktuella.

Anf. 65 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Tack, statsradet for svaret! Hoppas att statsrddet hinner
hémta andan.

Jag ska passa pa att gratulera statsradet till ett gott kollektivt beslut. Vi
har pratat mycket brottsforebyggande arbete i dag, och i dag antog
regeringen dntligen proposition nrS50 om en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna for ungdomar. Det dr en bra brottsforebyggande
atgérd for att se till att fler ungdomar kommer i arbete. Det &r sd vi kan
jobba samfillt med straff for dem som inte skoter sig och att se till att folk
kommer i sysselséttning.

Jag tycker att man kan ge en liten bakgrund till den fraga vi ska
diskutera nu, ndmligen trafikdatalagring. Det &r fraga om ett direktiv som
har antagits av EU. Frigan diskuterades under ldng tid i Sverige, dar
Socialdemokraterna ménga génger kritiserade alliansregeringen for att
alliansregeringen inte genomforde direktivet snabbt. Regeringen tog lite
tid pa sig. Vi tittade pa lagstiftningen. Den dr svar ur integritetssynpunkt
men samtidigt nodvédndig ndar det giller att kunna utreda allvarlig
brottslighet. Det handlar om att fa tillgang till trafikuppgifter pa ett
rattssdkert sdtt for brott som handlar om mord, véldtikt, grova
narkotikabrott eller terroristbrott. Uppgifterna behovs.

Vi vet alla vad som hénde langt senare. Sverige blev botfillt, och
béterna forsvann dérfor att EU-domstolen ogiltigforklarade utformningen
av direktivet, inte datalagring som sédan.

Att alliansregeringen hade gjort ett bra jobb visade sig inte minst sedan
nir en utredare tittade pa frdgan och kunde konstatera att den svenska
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ritten inte stred mot vare sig EU-rétten eller Europarétten. Daremot hade
regeringen redan tidigare konstaterat att den sa kallade inhdmtningslagen
hade en del brister. Det konstaterade ocksa utredaren, och darfor fick
utredningen ett tilliggsuppdrag. Nu sitter utredningen och arbetar med
frégan.

Socialdemokraterna drev pé och var kritiska till alliansregeringen. Man
ville fa klarhet fore regeringsskiftet och patalade gang efter annan behovet
av datalagring. Nu kan vi konstatera att regeringspartnern Miljopartiet,
langt efter regeringsskiftet, stéllt sig kritiskt till debattartikeln. Det innebér
en del fragetecken om regeringens formaga att upprétthalla och se till att
polisen har de verktyg som behdvs. Darfor kdnns det angeldget for oss i
riksdagen att veta vilken kurs som regeringen har, vilka ambitioner
regeringen har och vilken inriktning ministern har.

Dirfor stéllde jag tva frdgor i min interpellation. Den sista fragan
handlade om ministern avser att gora nagra fordndringar i
Datalagringsutredningens tilldggsdirektiv vad géller inhdmtningslagen.
Dair har ministern gett ett med berdm godként svar. Svaret var att man inte
tanker dndra i alliansregeringens direktiv.

Dédremot var det lite jobbigt med den forsta fragan. Nu ska jag inte
betygssitta, men min frdga var om ministern tdnker inféra nagra
begransningar i polisens mdjligheter att anvanda sig av uppgifter baserade
pa trafikdatalagring.

Har har jag jobbat stenhart med att gé igenom svaret géng efter annan,
men jag kan bara beklaga att fragan fortfarande &r obesvarad. Det fanns
ingen viljeinriktning i interpellationssvaret, och jag fick inte ndgot svar.
Det svar jag har fatt ar att det finns ett antal utredningar, som jag sjilv
namnde i min frdga. Det hdnvisas till dem i fortséttningen. Men min fraga
géllde om ministern har avsikter att infora nagra begransningar i polisens
mojligheter att fa tillgéng till uppgifter baserade pé trafikdatalagring.

Anf. 66 ANDERS SCHRODER (MP):

Fru talman! Krister Hammarbergh antyder att det finns en sorts spricka
i regeringen, baserat pa att Miljopartiet har haft en kritisk hallning till
datalagringsdirektivet. Det stimmer att vi har varit och ar kritiska till
mycket i hur den har utformats.

Vi dr alla 6verens om att datalagringsdirektivet falldes just for att det
inte uppfyllde alla rimliga kriterier vad géller integritetsskydd.

Niér det géller integritetsfrigor maste man se till helheten. Masslagring
av information handlar om att se till att betrakta inte bara ett forslag for sig
utan alla forslagen tillsammans: Hur paverkar detta mojligheten att
overvaka enskilda manniskors privatliv? Det dr det som vi hela tiden maste
ta hénsyn till nér vi gor avvigningar kring hur vi ska utforma de olika
lagarna.

Darfor ar det positivt att regeringen har sagt i regeringsforklaringen att
vi stravar efter att stirka integritetsskyddet bland annat vad géller just
datalagring. Det &r det som regeringen &r verens om, och det star ocksa
Miljopartiet bakom.



Anf. 67 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag dr naturligtvis glad &ver att Krister Hammarbergh ar
ndjd med den tidigare regeringens arbete. Det kanske inte 4r sa
Overraskande.

Jag ar naturligtvis ocksa glad over att Krister Hammarbergh ar ndjd
med den nuvarande S-MP-regeringens arbete. Det ér lite mer 6verraskande
men inte desto mindre glddjande. Det tar jag tacksamt emot.

Jag dr ocksa glad over att Krister Hammarbergh uppskattar svaret pa
den andra fragan. Lite mer oroad &r jag Gver att han inte uppskattar svaret
pa den forsta fragan, &ven om han inte vill betygssatta det.

Bakgrunden till att jag i dag inte kan svara pa den ér att just de fragor
Krister Hammarbergh vill diskutera &r foremal for utredning. Men jag kan
sdga sa mycket att jag i dag inte ser framfor mig begriansningar av polisens
mojligheter att inhdmta information. Jag vill samtidigt inte forega
utredarens arbete, for han har att se vilka saker vi kan gora for att stirka
integritetsskyddet.

Jag dr ndmligen av den bestdmda uppfattningen, vilket jag ocksa har
gett uttryck for i kammaren tidigare, att det gar att kombinera en hog niva
av skydd for den personliga integriteten och ett effektivt verktyg for
polisens brottsbekdmpande verksambhet.

Anf. 68 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Vi &r d& uppenbarligen tvd som dr ndjda med det
grundldggande arbete som har gjorts tidigare. Huruvida jag dr n6jd med
det nuvarande aterstar att se. Jag &dr dock inte sda ndjd med
interpellationssvaret sa hér 1langt, kan jag sdga.

Jag vill ocksé klarldgga att man inte far vara slarvig med ord. Att ta ut
uppgifter i efterhand efter en domstols beslut &r inte detsamma som att
overvaka. Da fr man ga till en ordlista eller ett lexikon och sl& upp vad
det ordet egentligen betyder.

Det hinvisas véldigt mycket i detta svar, och i en massa andra
interpellationssvar i dag, till en fantastisk utredning, som jag sjdlv sitter
med 1, Integritetskommittén. Den bendmns kommission i
interpellationssvaret, men det dr bara en kommitté.

Eftersom jag sitter i utredningen har jag noga gatt igenom direktiven.
Det har tidigare 1 dag diskuterats gromning och sagts att det dr ndgonting
som Integritetsutredningen ska 16sa. Det hittar inte jag i direktiven.

Nu ska Integritetsutredningen tydligen ocksa ta hand om
trafikdatalagringen. Det hinvisas hela tiden till denna utredning. Det
kénner jag inte heller igen.

Det star i interpellationssvaret att “Datainspektionen och den
parlamentariska Integritetskommissionen” — kommittén — ska “goéra en
oversyn av befintlig lagstiftning, ocksa i ljuset av att fler privata aktorer
samlar in information om konsumenter”. Men det har ju inte med saken att
gora. Det ér inte Icakort vi pratar om i dag.

Det dr bakgrunden, och det ar det utredningen ska titta pa ocksa. Men
detta handlar om gammal lagstiftning, trafikdatalagring, dir det nu hela
tiden hénvisas till en och samma utredning, som inte ens har tickning for
detta i direktiven. Dar maste jag séga att jag blir besviken dver svaret.

Jag vill fortfarande f4 detta klarlagt. Ministern ldmnar en Oppning hér:
Han vill inte 1dmna ett besked om huruvida han &r beredd att se till att
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minska polisens mojligheter till brottsbekdmpning genom att ta ut
trafikdatalagrade uppgifter.

Nu forstér jag att det &r ett problem. Ministern tillhor ett parti, och det
har varit en annan deltagare uppe i debatten som tillhor ett annat parti.
Béda partierna sitter i regeringen, och bada partierna hade en klar och
tydlig stindpunkt fore valet. Socialdemokraterna ar for trafikdatalagring,
och Miljopartiet ar emot trafikdatalagring.

Men ni maste samféllt agera som en regering, och ni maste kunna
lamna ett besked. Det &r inte riksdagsledamdterna i majoriteten som ska
lamna ett besked, utan det ar den ansvarige ministern. Detta dr avgorande
for svensk polis mojligheter att utreda och 16sa grova brott, och darfor ar
en otydlighet vildigt olycklig.

Jag repeterar dirfor min friga: Ar ministern beredd att inskrinka
polisens mojligheter att anvdnda sig av uppgifter baserade pa
trafikdatalagring?

Anf. 69 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag ér ledsen om Krister Hammarbergh missforstod mig.
Men det var ju Sten Heckscher som hade hand om det hér i sin utredning.
Det andra ndmndes ocksa i svaret. Det dr Sten Heckscher som ska titta pa
vilka atgédrder som kan vidtas for att stidrka den personliga integriteten i
samband med datalagring. Han kommer att redovisa detta nu i februari
manad.

Du begir att jag ska ha en asikt om vad han kommer fram till innan
han har gjort sin utredning klar. Det kan jag inte ha, for jag vet inte vad
han kommer fram till. Jag kan inte pa det séttet foregripa utredningen.

Jag gar sé langt, Krister Hammarbergh, som att séiga att jag inte ser
framfor mig négra begrénsningar av polisens mdjligheter att jobba aktivt.
Men jag kan inte, som sagt, ta stdllning till forslag som jag inte har sett.
Det hoppas jag att d&ven Krister Hammarbergh har forstielse for.

Anf. 70 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Nej, jag tror inte att jag har missforstatt nagonting.

Sten Heckscher har kvar detta uppdrag tillsammans med ytterligare en
person, och det handlar om en liten del av detta, insamlingslagen. Vad man
vill att de ska titta pa dér ar inte ett stillningstagande till huruvida polisen
ska ha mgjlighet att anvéinda uppgifter som kommer fran trafikdatalagring.
Déarom ar de ju dverens, utifran sin tidigare utredning.

Fragan giller att se 6ver insamlingslagen och om séttet att 1dmna dver
uppgifterna till polisen kan fordndras. Det ar det grundlidggande uppdraget.
Det handlar inte om polisen ska ha en begrinsning eller inte utan om
tillvigagangssittet. Det dr en helt annan sak.

Ni har frén regeringens sida i dag hanvisat till Integritetsutredningen i
ett flertal olika interpellationssvar. Jag vill fortfarande havda: Detta har
inte med denna sak att gora. Det hir handlar trafikdatalagring, och det
handlar inte om Icakort. Svaret star dar skriftligt, oavsett om du vill det
eller inte, Anders Ygeman. Ni far gd igenom interpellationssvaren mer
noggrant innan ni lamnar dver dem till riksdagen. Hér star det svart pa vitt.



Anf. 71 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Nu var det inte det jag sa. Det gar for alla att 1dsa i
kammarens protokoll. Jag sa att det i detta avseende var den utredningen
vi véntade pa. I ett bredare perspektiv om integritet tog jag upp det i mitt
interpellationssvar.

Om statsrad i andra debatter har hénvisat till den utredningen far du
nog ta upp det i fraga om de interpellationerna, Krister Hammarbergh. Nu
ror det den hér interpellationen. Jag &r tyvérr forhindrad att kommentera
debatter jag sjdlv inte har ndrvarat vid eller inte deltagit i.

Nar det giéller lagen om elektronisk  kommunikation,
datalagringsdirektivet och den personliga integriteten vill jag bara
avslutningsvis sdga att jag ar 6vertygad om att det gér att skirpa skyddet
for den personliga integriteten utan att hindra polisens mdjligheter att
utreda allvarlig brottslighet. Jag tror att vi tillsammans i denna kammare
kommer att kunna bidra till den typen av positiva férandringar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2014/15:208 om forbéttrad hyresstatistik

Anf. 72 Statsrdidet MEHMET KAPLAN (MP):

Fru talman! Nina Lundstrdom har fragat mig dels vilka atgérder jag
avser att vidta for att stirka konsumentperspektivet pa hyresmarknaden
genom att hyresstatistiken forbattras, dels nér jag avser att aterkomma med
forslag pé forbattrad hyresstatistik.

Bra hyresstatistik &r viktig for staten, konsumenterna och andra
aktorer. Hyresstatistiken, liksom all statistik, kan naturligtvis alltid
utvecklas. Samtidigt maste behovet av viss statistik och kvalitetskraven
végas mot varandra.

Att utveckla hyresstatistiken pa det sitt som foreslogs av
Hyresbostadsutredningen och som Boverket tittade vidare pa har visat sig
vara mycket komplicerat och kostsamt. For att en utvecklad hyresstatistik
ska fungera som konsumentinformation kravs det att underlaget utgoérs av
om inte alla hyror i ett omrade sa i vart fall en mycket stor andel av dessa.
Hur mycket som sedan egentligen tillfors nir det stora flertalet hyror i
bestandet &dr kollektivt forhandlade med hénsyn till bostddernas
bruksvérde &r en av flera fragor som diskuteras i den beredning som pagar
inom Regeringskansliet.

Anf. 73 NINA LUNDSTROM (FP):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Jag uppfattar att vi
anda &ar ganska Overens om att sjilva frdgan om hyresstatistik &r nog sa
viktig.

Vilka behover statistik? Jag skulle vilja séiga att det &r en viktig
konsumentfraga. Det dr forst och fraimst konsumenterna som behdver god
statistik eftersom det dr grunden for information om hur hyresmarknaden
fungerar.
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Beslutsfattare behover statistik sd att vi kan folja reformer och
fordndringar pd marknaden men ocksd om vi saknar reformer som det
behover fattas beslut om.

De som bygger och investerar behover definitivt statistik, inte minst
om hyresnivéerna. De &r ocksé en del av signalsystemet.

Forskare, debattorer, analytiker med flera behover ocksé statistik. Det
dr ganska intressant att det 4r manga som har uppfattningar om hur
hyresmarknaden fungerar, trots att vi inte har fullodig statistik som visar
hur lagstiftningen fungerar i alla delar.

Det saknas  transparens. Konsumentmakt, valmojligheter,
forhandlingsstyrka och beslut forutsitter god information. Dar &r den hér
statistiken valdigt viktig.

Statsradet invédnder att statistiken inte &r relevant eftersom hyran ar for-
handlad. Jag skulle vilja pésté att det inte spelar ndgon roll hur hyran be-
slutas. Det viktiga for konsumenterna och oss dvriga ar att veta var hyres-
nivéerna ligger.

Mot bakgrund av svaret skulle jag vilja fraga statsradet om han avser
att aterkomma med atgédrder och i sa fall nér. Det 4r ndmligen oklart i
svaret.

Statsrddet anger ocksa att Boverket har patalat att ett forslag skulle vara
kostsamt och komplicerat. Men Boverket patalade ocksa nagonting helt
annat. Boverket angav i sin rapport foljande: "Regeringen bor ... involvera
hyresmarknadens parter att undersoka behovet av en konsumentinriktad
hyresstatistik samt forutsdttningar och mojligheten att anvénda parternas
regionala databaser.”

Statistiken finns ndmligen, och den finns samlad. Men den finns inte
samlad pé& nationell nivd. Aktorerna — fastighetsigarna och
Hyresgéstforeningen — har databaser med hyresnivéer. Kunskapen finns
alltsé nagonstans. Men sjéilvfallet ska man visa respekt och beakta deras
roller. Det kan finnas manga argument mot och hinder for att sprida
uppgifterna till konsumenten.

Hyresgéstforeningen har dock i en rapport visat pé att dess kunskaper
ar omfattande. Mot bakgrund av den forhandlingsordning som finns angav
foreningen i en rapport att man har ett underlag som motsvarar ungeféar 90
procent av exempelvis Stockholms stads fastighetsvdrdar. Man har alltsa
valdigt stor kunskap.

Dirfor vill jag aterkomma till fragestdllningen om det dr mojligt att
hitta végar, ocksd mot bakgrund av det Boverket sdger: att man skulle
kunna hitta vagar fram dér ocksa de aktorer som finns pa marknaden och
som har kunskap skulle kunna bidra. Men det forutsétter att det finns en
politisk vilja.

Dirfor vill jag dterkomma till mina fragor om statsradet avser att
aterkomma med forslag och i sa fall nér.

Anf. 74 Statsradet MEHMET KAPLAN (MP):

Fru talman! Tack s& mycket, Nina Lundstrom, for fragan! Vi ér absolut
Overens om att den ar viktig ndr det géller hur samhéllet kan jobba vidare
med transparens och langsiktighet som leder till det som det hir i grunden
handlar om.

Vi har bostadsbrist. Den kanske inte s& mycket beror pa det som
kommer att géras som pé det som inte har gjorts tidigare.



Jag vill borja med att svara pa den ena av de tva fragor som jag
uppfattade frdn Nina Lundstrém, ndmligen om vi kommer att dterkomma
i den hir fragan.

Som jag sa i svaret pagér i dag en beredning inom Regeringskansliet.
Jag har inte for avsikt att forekomma den beredningen, men det ér inte
alldeles omojligt att vi dterkommer i fragan. Da kénns det véldigt bra att
vi har en uttalad linje fran Folkpartiet och Nina Lundstrom. Det tar jag
med mig frén den hér debatten.

Niér det giller diskussionen om statistik vill jag aterkoppla till det som
Boverket sa efter att man hade rett ut detta. Man menade att ur ett
konsumentperspektiv kan hyresstatistik bli betydelsefull forst nér
uppgifter om hyresniva kopplas till lagenhetens standard. For mig later det
som att man sdger: Eftersom det ar for krangligt gor vi ingenting at det.
Men sé far det inte tolkas, utan det handlar i grunden om hur vi langsiktigt
ser till att konsumenternas kunskapsinhdmtning finns med i det langa
perspektivet: Vad ingér i hyran? Vilka véirden representerar hyran? Dér
har vi ocksa bostddernas egenskaper — huruvida de standardiseras eller
normeras &r en oppen fraga.

Det exempel som har utretts dr det tyska exemplet. Det finns stora
skillnader mellan den tyska och den svenska bostadsmarknaden.

I Sverige har vi till exempel ett system dér hyresbildningen sker pé ett
helt annorlunda sitt dn i Tyskland. Merparten av hyrorna i Sveriges be-
stand sitts efter de kollektiva forhandlingarna, och den lagstadgade bruks-
vérdesprincipen séger att vid provningen av en enskild hyra ska denna
jémforas med hyran for likartade eller jamforbara hyreslagenheter. Man
ska alltsa ha samma hyra for samma typ av bostad. Man accepterar skillna-
der pa ungefar 5 procent. Skillnader i hyra motiveras av skillnader i bruks-
vérde. Detta géller vid en direkt jamforelseprévning.

Den typ av system som man har i Tyskland har vi inte riktigt i Sverige.
Darfor menar jag att jamforelsen som Boverket har gjort och kommit fram
till skulle kunna tas 1 beaktande vid beredningen. Det dr den beredningen
som jag har att invdnta, och nir den beredningen &r klar ar det inte alldeles
omojligt att vi far mojlighet att diskutera det hédr — kanske inte direkt i en
interpellationsdebatt men i ett annat forum.

Anf. 75 NINA LUNDSTROM (FP):

Fru talman! Kunskapen finns, och den finns spridd hos olika aktorer i
samhillet. Statsradet sager att beredning av Boverkets rapport pagéar, men
vilka delar och vad géller det? Egentligen argumenterar ju statsradet emot
Boverkets slutsatser.

Boverket var mycket tydligt med att det tidsutrymme som fanns for att
gora utredningen var vildigt kort. Det finns alltid mojlighet for ett statsrad
att vidta ytterligare atgarder for att ge ett uppdrag, om nu fragan &r viktig.
Jag kan inte riktigt forstda varfor fragan ska kompliceras. Kan inte
konsumenter, de som bor eller de som soker bostad, fa vardera statistiken?
Man maéste ju borja ndgonstans.

Om man jamfor hyresmarknaden med dgarmarknaden ser vi att vem
som helst av oss som 4r intresserad av hur det ser ut pa bostadsmarknaden
kan surfa in pé olika sidor och se vad det kostar att kdpa en bostad,
antingen det &r ett fritidshus, en bostadsritt eller ndgot annat. Dar kan man
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latt folja priserna dven om vi inte alltid vet vilken standard just den
bostaden har. Men vi kan alltid fa ndgon form av riktvarden.

Den statistik som finns i dag hos SCB ér pa vildigt aggregerad niva
och gér inte att folja i olika kommuner. Ska man verkligen tala om
konsumentmakt borde det vara sjdlvklart att man kunde hitta nyckeltal pa
stadsdelsnivda och kanske kvartersnivd, sda att man kunde {f6lja
prisutvecklingen. Det &r ett sdtt att stirka konsumenternas makt och
mojligheter.

Jag tycker att man gott och vil skulle kunna se pa mdjligheter hur man
kan paborja en sddan utveckling. Naturligtvis dr det nést intill omojligt att
fa detaljerade uppgifter om varje ldgenhet, men man maste borja
nagonstans och fa ndgon form av riktvirden per kvadratmeter.

Vad kan konsumenten gora i dag? Man far ldsa arsredovisningar och
héra med bekanta. Vi politiker gar ocksé ut och fragar folk vad de har for
hyra: Vad betalar ni for hyra for 90 kvadratmeter pa4 Soder? Sa far vi en
uppgift.

Sa linge vi inte har en tydlig gemensam bild forsvaras ocksa
reformdebatten. Vi kanske inte alltid pratar om samma saker. Jag tror att
det vore viktigt for konsumenterna och for samhéllsdebatten att vi kan
jamfora och se hur verkligheten ser ut. Det dr ocksa intressant att jamfora
oss med andra lander som har kommit en bra bit ldngre. Jag kan inte riktigt
forsta det motstand som finns.

Uppgifter och fakta finns redan. I den rapport som Hyresgéstforening-
en gav ut anfor man ocksaé att den statistik som finns hos bland annat SCB
och Sabo inte &r heltdckande. For Stockholm hade man statistik dver 1 750
hyreslagenheter, men Hyresgéstforeningens databas omfattar 180 000
lagenheter. Det maste vara en intressant spegling av marknaden om man
har mgjlighet att sprida den statistiken.

Jag har all respekt for att detta méste ske i samrdd med parterna
eftersom det ar de som édger uppgifterna. Men varfor inte forsoka ta ett steg
for att 6ka konsumentmakten? Det vore ett sitt att stirka konsumenternas
mdjligheter, att diskutera hyresmarknadens funktionssitt och att se till att
vi beslutsfattare far ett bra underlag.

Diarfor vill jag aterigen hora med statsradet: Finns det inte mojlighet
att ta nagot steg i nagon riktning, sé att vi kan komma lite ldngre, &ven om
vi inte har 16st hela fragan i alla dess komplicerade delar?

I detta anférande instimde Ola Johansson (C).

Anf. 76 Statsraidet MEHMET KAPLAN (MP):

Fru talman! Tack, Nina Lundstrom, for ditt intresse for detta omrade!
Det &r ett omrade som &r viktigt for att vi ska fa en langsiktighet i arbetet.
Mitt tidigare inldgg skulle kanske kunna tolkas som att jag skulle vara
emot detta. Dérfor vill jag rada upp ett antal argument som talar for
hyresstatistik.

Hyresbildningen i Sverige har under lang tid géatt mot en Okad
differentiering och fragmentisering. I dag avgors flertalet hyrestvister, till
foljd av svarigheter for parterna att presentera bra jaimforelseldgenheter,
genom en allmén jamforelseprovning. I vart fall sedan 1990-talet har
bostadsforetagen, inte minst de allméinnyttiga, kommunala
bostadsbolagen, utvecklat modeller for si kallade rabatter nir det géller



lagenhetsunderhéll. Dér handlar det om borttagande av vissa saker fran
grundhyran eller om att vélja dem som tillval ndr man betalar grundhyra.
Under lika lang tid har arbete pagatt med att utveckla olika modeller for
tillval av service och kvalitet. Detta har hanterats pé olika sétt av parterna.

Av de nyproducerade ldgenheterna dr det bara en del som asitts en
kollektivt framforhandlad hyra, den sé& kallade presumtionshyran, vilket
hittills ofta har inneburit att en del av bestandet fatt hogre hyra.
Hiaromsistens sdg vi att man i Goteborg testar en presumtionshyra som
ligger lagre dn genomsnittet. Vi har sett att denna utveckling har gjort att
hyresbildningen i Sverige kommit att likna den i Tyskland.

Vi maste vara noga med vad det dr vi méter. Nina Lundstrom har idéer
om hur vi skulle kunna hantera hyresstatistiken. Jag skulle vilja hora lite
om kostnadsbilden. Bade parterna, som vi ju har dialog med, och experter
inom omrédet tycker att det skulle kosta véldigt mycket. Jag skulle vilja
aterge ndgra siffror frain SCB. Dir redovisas tre alternativ for hur
statistiken 6ver hyror kan forbéttras genom ett utokat urval som gor det
mojligt att redovisa den.

Kostnaden for redovisning pd kommunnivd uppskattas till runt 5
miljoner kronor per ar. Kostnaden for redovisning pa forsamlingsniva
uppskattas till mellan 10 och 20 miljoner. For en totalundersokning blir
kostnaden uppemot 70 miljoner kronor. Om man da ocksé vill, som jag
uppfattar att Nina Lundstrom &r inne pa, ta med bruksvérdesfaktorer
kommer kostnaderna att 6ka ytterligare. Det &r inte helt gratis.

Om vi i véar beredning ser att fordelarna véger 6ver, att det faktiskt finns
relevant nytta for konsumenter och att marknaden genom parterna skulle
acceptera detta som en bra 10sning &r vi inte frimmande for denna typ av
forbattrad hyresstatistik, men vi maste se helheten. Jag &r intresserad av
hur Nina Lundstrom ténker nir det géller kostnaderna.

Anf. 77 NINA LUNDSTROM (FP):

Fru talman! Sjdlvfallet dr kostnaden alltid en viktig faktor. Jag har
ocksd studerat den kostnadsbild som statsradet aterger — allt fran 4
miljoner upp till, om man skulle vdga in bruksvirdesfaktorer och gora en
superdatabas, 50, 60 eller 70 miljoner. Men da &r detta ett arbete som ska
paborjas fran grunden.

Nér kunskapen redan i dag finns hos parterna — vi har i dag
registersystem och vet exakt var lagenheterna finns — kan man da inte pa
négot sdtt forsoka hitta en vinna—vinna-relation? Insamlingen av data
behover ju inte ske frdn grunden, utan informationen finns redan i
databaser.

Jag har all respekt for att det &r parterna som &dger informationen.
Sjdlvfallet ska parterna sjdlva tycka att det finns ett vérde i detta. Men det
handlar i sa fall inte om att bygga en ny databas och gora en ny typ av
datainsamling.

Fragan om vilken kvalitet det ska vara pa statistiken &r viktig. Om man
har tinkt sig en superdatabas med alla mojliga variabler fOrstar jag att
kostnadsbilden ser ut som den gor. Men jag efterlyser statistik som borjar
i andra &nden och faktiskt gor det mojligt for konsumenterna att sjélva folja
med i hyresutvecklingen. Jag &r helt sidker pa att det gar att hitta smarta
modeller for det om man far med sig parterna.

Prot. 2014/15:51
27 januari

Svar pd
interpellationer

59



Prot. 2014/15:51
27 januari

Svar pa
interpellationer

60

Dirfor vill jag aterkomma till den fraga som Boverket stiller i sin
rapport men som statsradet inte har berdrt. Boverket anger i sin rapport att
detta skulle vara ndgot som regeringen tittar pa, hur man kan samarbeta
med parterna for att finna en vinna—vinna-relation. Jag tror att det vore bra
féor konsumenterna, for debatten om bostadsmarknaden och
hyresmarknaden, och det vore bra for oss beslutsfattare att fa ett béttre
beslutsunderlag s att vi ocksa kan folja reformerna.

Okad information #r kad konsumentmakt. Jag hoppas att vi kommer
att komma langre 1 den hér diskussionen.

Anf. 78 Statsraidet MEHMET KAPLAN (MP):

Fru talman! Jag tackar &n en gdng Nina Lundstrom for att hon lyfter
upp en fraga som annars kanske hamnar i skuggan av den vanliga debatten
nér vi pratar om bostadsbyggande och den enorma bostadsbrist som finns.
Det ér ett underskott som bara blir storre och storre.

Jag vill lyfta upp en term som kanske litt kan missforstds. En
superdatabas ir inte ndgonting som jag jimfor med dagslédget, utan det ar
vad SCB, som ar expert pé statistik, patalar. For att en hyresstatistisk for
den ordinarie hyresmarknaden ska vara av sadan kvalitet att den kan vara
till nytta for sérskilt bostadskonsumenterna, alltsd dem som bade Nina
Lundstrom och jag vdrnar om, men ocksa for samhéllet i stort krdvs det
antingen, sidger SCB, att den ar heltickande, alltsd nagon form av
superdatabas, eller att den bygger pa ett urval av tillrdcklig storlek som gor
det mojligt att med god sdkerhet redovisa hyresintervall for olika
delgrupper av hyresbostéder.

Nér SCB séger sa later det i alla fall i mina 6ron som att det behovs ett
gott underlag for att bereda drendet — och det haller vi pd med. Det behdvs
ocksad — det dr egentligen mer langsiktigt — en bredd rent politiskt. Om
Folkpartiet och dess talesperson i frdgorna, Nina Lundstrom, tycker att
detta &r en framkomlig vég &dr vi naturligtvis vildigt noga med att betona
att vi dr beredda att se om det hir gér att gora sé att det inte blir ett politiskt
kébblande utan en mer langsiktig nytta for konsumenterna och for
aktorerna pa marknaden. Jag kommer att dterkomma i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2014/15:145 om effekterna av dndrad
inriktning for Fouriertransform AB

Anf. 79 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Hans Rothenberg har stéllt ett antal fragor om hur jag ser
pa laget for svensk fordonsindustri och dess betydelse, Fouriertransform
AB samt om hur jag forsékrar mig om att Fouriertransforms portfoljbolag,
liksom fordonsindustrin i 6vrigt, kan 6verleva bade nasta konjunkturcykel
och pa langre sikt.

Fordonsindustrin dr en hornpelare i svensk ekonomi. Detta har
upprepats bade av mig och av statsministern. Med omkring 120 000
anstillda dr fordonsindustrin en av Sveriges storsta branscher. Men



fordonsindustrin har storre betydelse dn sd. Genom en virldsledande
forskning och utveckling och en mycket konkurrenskraftig produktion
hojer fordonsindustrin hela det svenska industriklustrets kompetens och
ddrmed konkurrenskraft. Inom fordonsindustrin sker en mycket
kvalificerad produktion och utveckling med ett stort inslag av tjanster.
Med varje direkt jobb inom svenska fordonsforetag, i Sverige sévél som
utomlands, skapas ytterligare andra jobb i Sverige.

Svensk fordonsindustri drabbades hért av finanskrisen 2008 och 2009.
I december 2008 enades darfor riksdagen om ett krispaket riktat mot
fordonsindustrin. Fouriertransform var en del av detta. Syftet med
Fouriertransform var att stérka tillgdngen pa kapital for fordonsforetagen.
Men det drdjde innan bolaget kom igdng med sin verksamhet, och
fortfarande aterstar en avsevird del av kapitalet att investera.

Samtidigt har utbudet av privat riskkapital minskat under flera ér,
sarskilt for tillvaxtforetag i tidiga faser. Tidiga skeden i foretagens
utveckling praglas av hog risk och langa ledtider till lonsamhet. Bristen pa
kapital 1 dessa tidiga skeden gor Sverige mindre innovativt och
konkurrenskraftigt samtidigt som foretagsidéer och arbetstillféllen riskerar
att ga forlorade.

Flera granskningar av det statliga riskkapitalet i dess helhet pekar dock
pa att det finns utrymme att effektivisera det statliga riskkapitalet och
stirka tillgangen till kapital just i tidiga skeden.

Darfor avser regeringen att effektivisera det statliga riskkapitalet. Vart
forslag till ett nytt uppdrag for Fouriertransform hade blivit det forsta
steget mot ett effektivare statligt riskkapital med en tydlig
marknadskompletterande roll. Nu fortsétter Fouriertransform med samma
uppdrag som tidigare. Men regeringen jobbar vidare med att ta ett samlat
grepp Over hela det statliga riskkapitalet. I detta kommer &ven
Fouriertransform att inga.

Anf. 80 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Tack, ndringsministern, for svaret! Det var ett batteri av
fragor som jag hade formulerat i den hér interpellationen. Man kanske inte
kan svara pa alla i ett anforande.

Jag noterar att jag kan bocka av en av mina fragor, for jag tolkar det
vélvilligt att ministern sdger att fordonsindustrin dr en hdrnpelare. Jag
skulle vilja kalla det for en strategiskt viktig néring for Sverige.

Det var mycket riktigt sa att ndr vérlden drabbades av den globala
finanskrisen var fordonsindustrin en av de branscher som utsattes for
hardast provning. Och det var i politisk samsyn som Fouriertransform
aktiverades for att investera i fordonsindustrin.

Det som foranledde mig att stélla interpellationen var att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 foreslog att Fouriertransform AB skulle
avyttra sina investeringar inom fordonsindustrin for att i stéllet investera i
clean tech och life science. Det later vildigt véllovligt. Det dr ocksa
strategiskt viktiga néringar for Sverige. Men forslaget motte hard kritik av
oss 1 oppositionen. Det mottes ocksa av kritik fran branschen. D4 talar vi
inte bara om foretag. Vi talar om fackliga organisationer. Vi talar om
organisationer. Till och med i néringsutskottet foll det hir. Aven
Miljopartiet och Socialdemokraterna i utskottet drog tillbaka detta. De
tyckte inte att det var ett bra forslag.
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Fru talman! Fordonsindustrin — jag vill upprepa det — ar en strategiskt
viktig ndring som bestar av manga sma och medelstora foretag. De &r ofta
i en utvecklingsfas. Ménga av dem har svért att hitta sin finansiering,
mycket pa grund av hoga kostnader och vildigt l4ga vinstmarginaler. Det
hér hindrar dem fran att ta steget att expandera.



Enligt statistik frdn Fordonskomponentgruppen, som goér en
branschbarometer med jaimna mellanrum, visar det sig att framtidstron ar
lag. Och fa har kunnat samla i ladorna — om uttrycket kan fa &teranvindas.
Krisen &r inte over, och erfarenheten visar att nir en ny kris tar fart kommer
fordonsindustrin att vara en av de forsta néringarna att ta sméllarna. Det &r
dér som Fouriertransforms uppdrag ér virdefullt for manga mindre foretag
inom fordonsklustret.

Att i det hdr ldaget, som regeringen foreslog, dra tillbaka gjorda
investeringar i fordonsindustrin vore direkt ansvarslost. Forslaget att andra
inriktning for Fouriertransform var inte bra. Vi ska komma ihag att for
2013  dndrade  davarande  alliansregeringen  uppdraget  for
Fouriertransform. Man breddade uppdraget, men det handlade inte om att
skéra ned investeringar i fordonsindustrin.

Vi ér i ett lage ndr fordonstillverkaren Nevs dr under rekonstruktion.
Diarfor vore det en oldmplig signal att dra tillbaka det statliga
investeringskapitalet. Det &r lite grann som att hdnga upp brandslangarna
pa tork nér det fortfarande brinner i skogen. Om regeringens forslag blir
verklighet skulle Fouriertransform tvingas sélja sina andelar inom
fordonsindustrin  till riskkapitalbolag. Da &r ocksd risken att
langsiktigheten i de hér bolagen skulle riskeras.

Jag skulle vilja hora ndringsministern utveckla hur ni tdnkte nér ni ville
plocka ut investeringar ur den hér strategiskt viktiga nédringen for att
véllovligt sédtta dem i andra ndringar. Vi ska dé veta att alliansregeringen
gjorde historiskt stora satsningar pa just life science och dven clean tech.
Jag undrar: Hur tinkte ni?

I detta anférande instimde Said Abdu (FP).

Anf. 81 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag tackar Hans Rothenberg for inldgget. Jag kan borja
med att sdga att vi dr Overens; jag kan gdrna uttrycka det som att
fordonsindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige och inte bara en
hornpelare i svensk ekonomi och svenskt nédringsliv. Om det dr vi 6verens.

Jag tror att hela den hér industrin har kdnnetecknats av en stark
omstéllnings- och innovationsformaga under véldigt lang tid, vilket inte
bara har skapat tusentals kvalificerade jobb utan ocksa lyft utvecklings-
och produktionskunnandet i hela det svenska néringslivet. Jag tror alltsa
inte att man ska se fordonsindustrin enbart som en bransch for sig utan
aven se vilken péverkan den har haft pd utvecklingsnivan i hela det
svenska néringslivet. Det dr en av de branscher som har en mycket storre
betydelse én bara den egna branschen och de exportintdkter som kommer
in av den.

Staten tar dérfor ett stort ansvar for att skapa bra forutséttningar for
branschen. Den storsta insatsen, som jag &dr helt sdker pa att Hans
Rothenberg kénner till, &r det strategiska samverkansprogrammet FFI—
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation — med totalt 450 miljoner
kronor per &r. Det finansieras bland annat av Vinnova, Energimyndigheten
och Trafikverket, och industrin satsar motsvarande belopp for att utveckla
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fordonsindustrin. Det &r ett enormt viktigt program som jag tror att
fordonsindustrin sjdlv ser som strategiskt for att klara framtiden.

Debatten handlar ocksd om hur man skapar bist forutséttningar for
framtiden. Jag tror att det dr viktigt att vi i riksdagen, nér vi har dessa
debatter, tar till oss av forskning om och granskningar av hur det statliga
riskkapitalet fungerar. Vi har haft flera debatter i den hér kammaren och i
andra sammanhang — jag har vid flera tillfillen haft debatter med nya
moderatledaren Anna Kinberg Batra — dér vi har varit rérande dverens om
att det dr ett problem att det statliga riskkapitalet inte riktigt jobbar sa
effektivt som det skulle kunna géra. Det har véra partier varit Gverens om.

Ett par av ingangarna i den diskussionen har varit att det statliga
riskkapitalet kommer in lite for sent, att det &r ganska last och att en del av
riskkapitalet inte heller jobbar som det borde gora. Om det sitter p& konton
och inte arbetar aktivt innebdr det ndmligen att vi gér miste om
investeringar som skulle kunna skapa tillvixt och nya jobb runt om i
Sverige. Det dér har jag varit uppfattat att de svenska partierna varit ganska
dverens om.

Jag tror att det dr viktigt, for att dppna upp for en diskussion framdver
snarare dn provocera fram en debatt om Fouriertransform, att vi tittar dver
det statliga riskkapitalet nu. Vi ser vad vi kan gora for att ta inte minst
Riksrevisionens granskning och anmérkningar pa allvar. Kan vi skapa en
tydlighet i det statliga riskkapitalet som far det statliga riskkapitalet att
jobba mer och i tidigare faser samt vara marknadskompletterande? Det har
jag uppfattat att de svenska partierna har varit 6verens om.

Det arbetet fortsétter alltsa, och jag hoppas att Moderaterna ocksa
fortsdttningsvis star bakom den tanken. D4 tror jag ndmligen att det finns
forutséttningar att skota riskkapitalfrigan seridst, inte bara kopplat till
fordonsindustrin utan till hela det svenska néringslivet, som ér i behov av
riskkapital. Inte minst efter finanskrisen 2008 sdg vi att det statliga
riskkapitalet skulle kunna gbéra mer nytta &n det faktiskt har gjort i ett
valdigt viktigt ldge for svensk industris och svenska foretags
framtidsinvesteringar.

Anf. 82 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for resonemanget. Jag blev inte riktigt
klar 6ver hur ni tdnkte just i fallet med fordonsindustrin.

Jag héller med om mycket i resonemanget kring tidig fas och var
riskkapital ska séttas in, men det dr ocksa sd att det dr olika forutséttningar
iolika branscher. Nar det géller tidig fas finns det ett stort behov av insatser
dér, framfor allt nér det géller life science och clean tech. Det har ar
verksamhet dar det inte finns ndgra direkta incitament fran marknaden, och
det &r ju dir det statliga riskkapitalet ska g& in — nir
marknadsmisslyckandena upptrader.

Det kan dock dven vara s att marknadsmisslyckanden kan upptrida i
en senare fas, vilket var precis det som hdande med fordonsindustrin 2008.
Man tog en av de forsta sméllarna. Just med tanke pa att
underleverantdrsbranschen till fordonsindustrin dr s& mangfasetterad och
smaskalig finns det ocksa véldigt smd marginaler. Det finns en annan
debatt, som mina kolleger for med ministern, som handlar om
betalningstider. Det &r ytterligare ett exempel pd hur sarbar den hér
branschen dr — det finns inga pengar i ladorna.



Det gor att det finns ett klart behov av att ga in i ett senare skede just
nér det géller fordonsindustrin. Det finns andra aktdrer som gar in i tidiga
skeden. Det dr Almi, och det 4r Industrifonden. Det &r viktigt att man har
en ragang — var ska de olika aktdrerna ga in? De problem man har haft
med riskkapital dr att det har haft svért att landa i de senare skeden i
fordonsindustrin d4 de behdvs som bidst, och dar fyller bolaget
Fouriertransform ett tomrum. Tills det privata kapitalet nar dit kan staten
spela roll.

Jag ar ingen vurmare for att statligt kapital ska in i verksamheter, och
framfor allt inte att det liknar branschstdd, men just nér det handlar om att
investera riskkapital dr det ett sunt sitt att agera. Nu blev det ju stopp vad
gillde budgetpropositionen for 2015, och jag undrar om regeringen
kommer att ta upp frdgan igen. Kommer man att plocka av
Fouriertransform investeringskapaciteten inom fordonsindustrin? Avser
man att med andra medel se till att Fouriertransform avyttrar de langsiktiga
investeringarna? Det tar fem till atta ar for investeringar i fordonsindustrin
att f verkan. Man 4r inte ens halvvigs inne i de forsta investeringarna nu.

Avser regeringen att till exempel dndra bolagsordningen for att driva
igenom de fordndringar som inte gick igenom i budgetpropositionen 2015?
Jag tycker att det luktar en del fordonsfientlighet Gver det hér initiativet.
Det ar inte fran Mikael Damberg och Mikael Dambergs parti det osar ifran,
utan det dr snarare regeringskollegan Miljopartiets allménna fientlighet till
bilar och tyngre motorfordon som har gjort avtryck. Darmed har
Socialdemokraterna fatt lagga sig for detta.

Kommer ni att &ndra bolagsordningen?

Anf. 83 HELENA LINDAHL (C):

Fru talman! Jag hade egentligen inte ténkt delta i debatten, men jag
blev lite intresserad nér du sa att du tyckte att det var viktigt att skapa
tydlighet i det statliga riskkapitalet, Mikael Damberg. Det tycker jag
ocksa, och jag tycker att det &r bra att man kanske gor en generell 6versyn.

Det jag dock inte riktigt forstar dr varfor ni da forst valde ut
Fouriertransform. Det kdnns som att det rimmar lite illa, ndr man véljer ut
ett riskkapitalbolag, med att tanken sedan var att man skulle dra tillbaka
pengarna. Det dr &nda i pabodrjade projekt, och manga av de projekten
hanteras av sma eller medelstora foretag som verkligen &r i behov av de
pengarna. En del av foretagen har fortfarande inte heller hdmtat sig fran
den globala finanskrisen. Att da rycka undan mattan fér dem och siga att
man ska ta tillbaka pengarna skapar ju stor oro och stora problem.

Min fréga till niringsministern &r: Hur tinkte ni nér ni gjorde det hér?
Jag forstar att ni var ute efter sund finansiering, men det kinns dnda inte
riktigt seriOst att bara peka ut ett foretag som redan har paborjat
investeringar i en méangd sméforetag for att sedan helt plotsligt tinka sig
att man rycker tillbaka dem. Jag skulle alltsa gérna vilja ha en forklaring
fran Mikael Damberg. Ar det en serids hantering av miénniskor och
foretag?
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Anf. 84 Nirings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att se att det kommer att bli en
liten utmaning att jobba med det statliga riskkapitalet, for det finns ménga
olika intressen. Det kanske ar for att den borgerliga regeringen under atta
ar gjorde en del forandringar men inte nddde dnda fram. Det 4r ndmligen
inte helt enkelt.

Precis som debattorerna nu 4nda ndmner tror jag att det finns en fordel
med att forsoka ta ett helhetsgrepp. Jag tror att det dr att foredra att ta
helheten pa en gang, for da skapas en storre tydlighet. Mindre osdkerhet
kan skapa en storre tydlighet nér det géller det statliga riskkapitalet. Jag
tror alltsa att det &r att foredra.

Diremot vill jag séga att det skapades en viss osékerhet och oro nér vi
foreslog fordndringarna av Fouriertransform. Jag vill vara tydlig med att
regeringens avsikt inte var att ge sig pa gjorda investeringar, utan vi skulle
titta pd framtiden.

Om jag ser pa processen retroaktivt tycker jag att vi inte var tillrdckligt
tydliga. Det var inte vér avsikt att riva upp gamla investeringar, utan att
titta pa nya investeringar och forsoka titta framat. Det har far vi ta till oss
och ta i beaktande i den stora Gversyn som vi ska géra. Men jag tolkar det
anda positivt att bade Centerpartiet och Moderaterna ar 6ppna for en mer
generell 6versyn av det statliga riskkapitalet. Det vilkomnar jag.

Underleverantérerna dr en stor del av fordonsindustrin och blir en
alltmer viktig del ocksd av innovationskedjan. Mycket av
utvecklingsarbetet sker i samspelet mellan de stora exportforetagen och
dess underleverantdrer. Underleverantdrerna i Sverige har som en stor
utmaning att hantera en marknad som har vént upp i dag. Det &r inte sé att
fordonsmarknaden i dag é&r i det krisldge som man var i 2008-2009. Man
dr lite mer i normallége nu, men det kan komma sémre tider som gor att
utmaningarna vixer. Vi ser ocksd att ett antal av de stora
fordonstillverkarna moter ganska goda internationella konjunkturer, inte
minst Volvo Car, som ska 6ppna den tredje linan i produktionen, vilket &r
mycket positivt. Det finns alltsd en begynnande optimism om de globala
marknaderna som jag tycker att man ska ta fasta pa.

En utmaning for att fler av underleverantérerna ska hdnga med och
klara sin konkurrenskraft 4r att de maste orka gé pé export, maste vara mer
inne pa de internationella marknaderna. Ménga av de foretag som klarar
av att vara underleverantdrer till stora exportforetag i Sverige borde ha alla
forutséttningar att leverera ocksa till internationella foretag och pa den
internationella marknaden. Ett sitt att garantera att fordonsindustrin
fortsétter att vara stark tror jag dr att underleverantdrerna far en storre
trygghet och att de orkar med de produktivitetsutvecklingar som krévs for
att de ska vara konkurrenskraftiga pa en global marknad.

Hir spelar den stora exportstrategi som vi nu jobbar med en stor roll.
Vi maste jobba for att fler sm& och medelstora foretag kommer ut pa
exportmarknaden. Hér ser jag stora fOrutsdttningar ocksa for
fordonsindustrin att spela en stdrre roll framover.

Anf. 85 HANS ROTHENBERG (M):
Fru talman! Jag tackar ministern. Nagra fragor ploppade det in svar pa
allteftersom, men alla frégor &r inte besvarade fullt ut.



Det gldder mig att insikten finns hos ministern om den osdkerhet som
det hér forslaget skapade. Ibland &r signalspraket faktiskt viktigare och kan
stélla till mer 4n vad ett konkret beslut kan gora.

Det finns dirute ett visst limboldge bade hos de foretag som véntar pa
att fa investeringar gjorda i Sverige och hos dem som har fatt sina
investeringar, for det dr inte bara riskkapitalet, pengarna, utan det dr ocksa
kompetensen som man far investera i. Det dr en trygghet att fi en
investering fran ett bolag som har en ganska stabil d4gare, &ven om ladorna
kan fyllas pa ytterligare allteftersom.

Det ar viktigt att osédkerheten elimineras, och det finns sannolikt en
osédkerhet dven inom bolaget Fouriertransform om vad som géller fram-
over. Darfor skulle jag uppskatta om ministern slutligen hér kunde sdga
om det blir i Fouriertransforms regi eller om det blir pa ndgot annat sétt.
De investeringar som har gjorts och som avses goras ska kunna vara be-
standiga over tid. Det dr viktigt att skicka den signalen till marknaden och
till de svenska underleverantorerna s att de far mod att gd mer pé export.

Jag ér &dnnu inte helt lugn i att regeringspartiet Miljopartiet ar riktigt
lika mycket med péd de hér banorna, for det luktar dnda véldigt mycket
bilfientlighet och fordonsfientlighet. Efter att ha genomlevt en host dér
bade Bromma flygplats och Forbifart Stockholm diskuterades mycket
kénns det hér lite grann som kronan pé verket.

Jag tackar for debatten och kommer att folja fragan framover.

Anf. 86 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag vill igen betona och vara tydlig med att var avsikt var
att det nya uppdraget endast skulle gélla nya investeringar, och det &r den
ingdng som jag har i den hir diskussionen. Aven om vi gér en storre
oversyn av hela det statliga riskkapitalet — den kommer naturligtvis att
innefatta d&ven Fouriertransform som en del av det statliga riskkapitalet —
ar det var ingdng i de diskussioner och de ambitioner vi har for att skapa
bade en tydlighet och en langsiktighet. Jag hoppas att vi kan méta varandra
i riksdagen om dessa forutséttningar framéver, dven om vi skulle skapa
forandringar.

Efter ganska ménga ar av kritik mot det statliga riskkapitalet &r det nog
dags for oss politiker att orka goéra fordndringar i det statliga riskkapitalet.
Det finns alltid en risk att man skjuter fordndringar framfor sig. Det ar
alltid jobbigt att gora en omstrukturering. Nu har rapport efter rapport
kritiserat det statliga riskkapitalet for att inte jobba tillrdckligt mycket, inte
jobba tillrackligt tidigt och inte vara marknadskompletterande pa det sétt
som det borde vara. D4 tror jag att utgdngspunkten for vara gemensamma
anstrdngningar maste vara att reformera det statliga riskkapitalet. Jag
hoppas att det ocksé kan bli fallet.

Jag valde att inte ta upp diskussionen om till exempel life science som
en sektor i dag, for nu handlar det ju om Fouriertransform. Men de
utvirderingar av vad som hénde efter finanskrisen 2008 visade att en del
av de branscher som Hans Rothenberg sjélv lyfte fram, dar ledtiderna &r
langa, drabbades extra hart av finanskrisen och att effekterna drojer sig
kvar. Life science och klimatomradet 4r tvd omrdden som har véldigt langa
ledtider, och dér har det statliga riskkapitalet bevisligen en roll att fylla for
att klara de framtida investeringarna.
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Jag hoppas att vi kan na varandra i riksdagen och att vi vid en samlad
genomgang kan na samsyn om detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2014/15:196 om frihandelsavtalet mellan
EU och USA

Anf. 87 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Karin Enstrdom har fragat mig vad som &r regeringens
gemensamma héllning till TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) och vilken linje regeringen kommer att driva i de kommande
forhandlingarna.

Lat mig bdrja med att understryka att Sverige som ett exportorienterat
land har stora intressen av att frimja en fri och réttvis vérldshandel.
Regeringen arbetar dérfor for att riva handelshinder samt for progressiva
internationella handelsavtal. Samtidigt star vi upp for miljon, 16ntagarnas
intressen samt ménniskors och djurs hélsa. Handelsavtal ska respektera
demokratiskt fattade beslut. Regeringen driver detta i samtliga
handelsavtal, sa dven i forhandlingarna mellan EU och USA.

I enlighet med regeringsforklaringen styr ett tydligt sysselséttningsmal
den ekonomiska politiken, vilket inkluderar nérings- och handelspolitiken.
Vidare har regeringen satt ett tydligt mal om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU ar 2020. Ett framtida transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA kommer att bidra till tillvaxt
och jobb i Sverige.

Ett frihandelsavtal mellan EU och USA bor vara bade djupt och
omfattande samt ticka alla viktiga aspekter av handel och investeringar.
Regeringens malsittning ar att né ett s ambitidst resultat som mojligt for
att stodja tillvéxt och sysselséttning utan att mojligheten att stirka skyddet
for miljén, Iontagarnas intressen och ménniskors och djurs hélsa
forsdmras.

Det dr ocksé de malsdttningar som EU:s medlemsstater enhilligt har
slagit fast i det forhandlingsmandat som ministerradet den 17 juni 2013
gav till EU-kommissionen. Infor ministerradets beslut var EU-ndmnden
enig om att Sverige skulle rosta for mandatet.

Anf. 88 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag hade dock hoppats pa
lite mer entusiasm och engagemang fran statsrddets sida nir det géller
detta vildigt viktiga avtal. Jag hoppas ocksé att vi kan komma in i den hér
debatten pd hur regeringen ser pa laget i forhandlingarna, eftersom den
attonde forhandlingsrundan startar nista vecka.

For att soka mer information om vad ni i regeringen sammantaget har
sagt om TTIP gick jag in péd regeringens hemsida. Dér fann jag lovande
rubriker som ”Vad dr TTIP?” respektive ”Varfor TTIP?”. Men min
besvikelse blev desto storre ndr respektive rubrik lankade till helt tomma
sidor. Det hoppas jag inte &r betecknande for hur regeringen ser pa



frihandelsavtalet, for ”Vad ar TTIP?” och ”Varfor TTIP?” &r ju fragor som
ar helt avgorande nir man ger sig in i en sddan hér forhandling.

Det som kallas TTIP — det 4r en engelsk forkortning — kommer, om vi
nar dnda in 1 mal, att kunna skapa vérldens stdrsta regionala
frihandelsomrdde. Mélet ar att f4 bort handelshinder for den transatlantiska
handeln.
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For Sverige dr avtalet mycket viktigt. Sveriges utveckling och viélstand
har under aren gynnats av frihandelns landvinningar, och det géller
fortfarande. USA é&r en av vara viktigaste handelspartner.

Det finns méanga olika berdkningar. Jag inser det svara att gora
simuleringar, men en simulering pekar pa att ett ambitiost och langtgaende
frihandels- och investeringsavtal skulle kunna 6ka Sveriges export till
USA med 17 procent och import fran USA med 15 procent. Gors samma
simulering for vriga EU-l4nder skulle savil export som import 6ka med
20 procent. Ocksa bnp skulle paverkas positivt. Darfor vill vi se ett
ambitidst transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU
och USA. Ambitionen &r att komma i mal under 2015.

Det dr bra for héllbar tillvéxt, sysselsittning och for styrka och vitalitet
i den centrala transatlantiska lanken. Det har som sagt betydelse for bade
handel och tillvéaxt. Det finns dven sdkerhetspolitiska delar i att knyta USA
och EU nédrmare varandra.

Nér frihandelsforhandlingarna mellan USA och EU inleddes horde
Sverige under alliansregeringen till de varmaste foresprakarna for att ro ett
sadant hédr avtal i hamn, av de skél som jag har ndmnt. Det dr extra viktigt
i kdrva, besvérliga ekonomiska tider att titta pa vad vi kan goéra for att
stirka konkurrenskraften. Da finns ocksé en risk att manga lander tittar
indt och blir mer protektionistiska och borjar inféra handelshinder for att
kortsiktigt forsoka skydda sina inhemska ekonomi. Vi vet dock att pa lang
sikt gynnas vi alla av frihandel.

Jag stéllde denna fraga darfor att vi star infor den attonde rundan, och
jag kénner att det finns lite osdkerheter i svaret.

Det &r bra att niringsministern héller med om vikten av ett avtal och
dess betydelse for svenska foretag och sysselsittningen. Moderaterna och
Socialdemokraterna har under ménga &r haft en samsyn i detta, men nu
sitter Socialdemokraterna i regering med Miljopartiet och har stod av Vén-
sterpartiet. Ar regeringen enig i synen pid TTIP? Har regeringen en
gemensam héllning?

Anf. 89 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag beklagar om mitt engagemang inte syntes nir jag ldste
upp svaret pa interpellationen. Det dr en viktig frdga for Sverige och den
svenska regeringen. Vi har sagt att TTIP-forhandlingen 4r en prioritet for
Sverige och att 2015 &r ett viktigt &r. De forhandlingar som startar nu maste
ta substantiella steg framat, for annars kommer tidsplanerna inte att hélla.

Det dr ocksa darfor regeringen har agerat internationellt och gentemot
EU-kommissionen for att sitta press pd kommissionen att skicka en tydlig
politisk signal om att det ar viktigt for Sverige och ménga andra lénder att
forhandlingarna gér i hamn. Vi samarbetar ocksa bra med EU:s kommis-
siondr pa omradet, som har intresse av att ta politiskt ledarskap och att ro
forhandlingarna i land. For oss rader det ingen tvekan om att det ar ett
viktigt avtal som betyder mycket for Sverige.

Precis som interpellanten &r jag en anhéngare av frihandel — inte bara
for att den skapar tillvéxt och jobb i vart land. Jag &dr 6vertygad om att den
ocksa ger positiva effekter pa varldsekonomin och for de linder som deltar
i den. Den for dven liander nirmare varandra och bygger broar mellan
lander och folk.



Jag har sett manga siffror pa de positiva effekterna av TTIP for Sverige
och Europa. Som minister forsoker jag dock anvénda siffrorna med ganska
stor forsiktighet. Jag vill inte att debatten hamnar i hur en undersékning
som visar att det skulle gynna oss med 16 eller 17 procent exakt gjordes,
for dé landar vi litt i att hela debatten handlar om huruvida undersékningen
gjordes pa rétt satt.

Halften av Sveriges bnp bestér av export. 70 procent av var handel gar
till Europa, sé det ar var viktigaste hemmamarknad. Det hanger ihop med
hur Europa handlar med andra lédnder. Efter Europa dr USA den viktigaste
marknaden for svensk export. Aven investeringar och import ir viktigt for
svensk ekonomi. Detta hénger ihop, och dérfor ar det en prioritet for
regeringen.

I de tva tidigare interpellationsdebatter jag har haft om TTIP har jag
redovisat regeringen uppfattning. Aven i detta svar redovisar jag
regeringens uppfattning. Jag skriver inte mina egna interpellationssvar,
utan de gemensambereds. Jag har ocksd vid flera tillfillen varit i
néringsutskottet och EU-ndmnden och foredragit vara positioner infor
ministerrddsméten och annat. D& har regeringen fatt stod fran Sveriges
riksdag for sin héllning och prioritering i dessa fragor.

Pa EU-ndmnden den 21 november 2014 redovisade Vinsterpartiet en
avvikande asikt och tyckte att Sverige skulle sdga nej till TTIP. Jag har
dock inte uppfattat att ndgra andra partier har valt denna position, utan
regeringen har fatt stod infér motet med EU:s handelsministrar.

Vad giller regeringens hemsida ber jag att fa aterkomma. Det ska inte
vara blankt. Oavsett fraga ska det finnas tydlig information om béade var
politik och vilka prioriteringar vi har.

Anf. 90 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar niringsministern for en mer utvecklad och
beskrivande syn pa hur regeringen ser pé avtalet och forhandlingarna.

Som néringsministern séger ska man vara forsiktig med siffror, och det
ska inte heller vara vart framsta argument. Vi har ocksa haft en gemensam
syn pa att forklara for allménheten varfor detta dr viktigt och vad det
betyder. Det handlar som sagt om jobb och tillvdxt hér, i 6vriga Europa
och i USA och om de positiva effekter som detta skulle ge pa
vérldsekonomin. I dessa dagar ar det viktigare dn nagonsin att vi kan
samarbeta och riva handelshinder.

Det finns dven andra vérden i detta. Det ger EU och USA, virldens tva
storsta marknader med bra och vérldsledande lagstiftning vad géller miljo,
folkhilsa och matsdkerhet, en chans att sétta hdgre globala standarder for
till exempel miljoskydd och antibiotikaanvéndning. Hér kan EU och USA
ta ledningen, och det kan vara viktigt att ta detta initiativ nu.

Det finns de som &r oroliga och rddda for att vi ska behdva sénka vara
standarder. Lat mig darfor fraga ndringsministern hur regeringen ser pa att
det kan bli ett s& omfattande avtal. Det 4r en ganska stor men forstaelig
brasklapp. Ingen vill ju ha sdmre regler, varken i Sverige eller nagon
annanstans.

Vilka hinder ser ndringsministern? Finns det nagra show stoppers for
Sverige? Vilka &r de i s fall, och &r de styrda av ett parti i regeringen?
Vad skulle kunna hindra att man géar vidare? Infor nista vecka, vilka fragor
star hogst pa dagordningen? Utifrdn det ndringsministern har sagt, vad &r
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det storsta hindret fran svensk sida for att fa TTIP pa plats och inom ramen
for forhandlingarna?

I sitt svar talar ndringsministern om ett progressivt handelsavtal. Det
kan betyda ménga olika saker. Jag dr darfor intresserad av att veta vad
progressiviteten i avtalet betyder. Ar det nigra omriden som inte ska
tackas av avtalet? Det behdver vi fa reda pa.

Det ar viktigt med forankringen i riksdagen. Det finns en ordning for
det, och den formella férankringen sker i utskott och EU-ndmnd. Det &r
ocksd viktigt att informera och involvera riksdagen, sérskilt nér
forhandlingarna borjar ndrma sig en slutpunkt. Inte minst ska information
och involvering ocksd rora Sveriges medborgare, foretag och andra
aktorer.

Har har EU-kommissiondren Cecilia Malmstrom arbetat véldigt hért
med transparens och kommunikation. Det har varit en hel del aktiviteter,
inte minst pa webben, for att fa in synpunkter pa avtalet.

Darfor vill jag fréga hur regeringen ska se till att det blir en transparent
process, inte bara frin kommissionens sida. Aven kommunikationen
mellan medborgarna, andra aktorer och regeringen kan forbéttras.

Anf. 91 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Man talar ofta om siffror hit och dit i handelsavtalet. Det
kan synas lite latt teknokratiskt. Men ett handelsavtal sétter en standard
ocksa for andra, kommande handelsavtal, precis som Sydkoreaavtalet,
som d&r ett ganska tyst avtal.

Jag minns att jag for ett ar sedan stod hir i kammaren nér vi behandlade
drendet om handelsavtalet mellan Sydkorea och EU. Jag var ensam i
kammaren, férutom talmannen. Det var i och for sig en sen timme, men
det visar att man inte alltid tar dessa frdgorna pa storsta allvar, s& som man
bor gora.

Det handelsavtalet 6ppnade upp for ett enormt underldttande av
handelstariffer, tullar och regelférenklingar, precis pa samma sitt som
handelsavtalet mellan EU och Kanada. Darfor ar det viktigt att
handelsavtalet med USA — TTIP — verkligen kommer till stdnd, for det kan
sdtta en standard for kommande avtal. Jag tédnker inte minst pé ldnder som
Kina men framfor allt pa linder som inte &r pa den demokratiska
planhalvan lika tydligt som EU, USA och andra demokratier.

Jag kommer tillbaka till en kdpphést. Det d4r ndmligen sa att handel och
marknadsekonomi inte bara dr att gora affarer utan ocksad frimjar gott
beteende. Att handla med varandra forutsitter att man kommer dverens.
Att fraimja handel ar viktigt ur demokratiaspekten men &ven ur aspekten
ménskliga rittigheter. Darfor dr det viktigt att detta avtal, som nu néstan
borjar bli lite mytomspunnet, landar.

Nu kommer vi in pé det som &r en utmaning for oss alla: kritiken mot
TTIP-avtalet. Den kommer ofta fran personer, organisationer och partier
som sdger sig veta allt om vad det kommer att landa i. De séger sig veta
allt om vad som hinder bakom de dorrar som de samtidigt pastar &r helt
slutna. Dér finns en paradox.

Kritiken har en gemensam ndmnare: Den kommer ofta fran
marknadsekonomiskeptiker och handelsovanner. Den kommer fran héll
déar man av politisk ovilja och utav kunskap inte &r trakterade av att frimja
handel. Darfor &r det en utmaning att kunna sprida den hér kunskapen.



Jag har haft debatter — inte i kammaren men i medierna — med EU-
ndmndens nuvarande ordférande, miljopartisten Carl Schlyter. Han har
varit mycket kritisk mot handelsavtalet och mot att man ¢ver huvud taget
ska borja forhandla om det. Vi har haft ett seminarium i riksdagen i EU-
ndmndens regi, och dven dér var Miljopartiet mycket skeptiskt till avtalet.

Darfor vilar det ett stort ansvar pa inte minst regeringen att informera
och att offensivt, med en viljeinriktning, implementera detta. Det hér ar ett
avtal som inte bara behover triaffas inom de formella rummen och
sammanhangen — EU-parlamentet, kommissionen och Sveriges riksdag,
utan det dr ocksa viktigt att avtalet har en folklig forankring. Dérom éar vi
skickade att berétta.

Jag tycker att det dr ganska symtomatiskt att det i dag &r 70-arsdagen
av Forintelsens upptéckt. Vikten av att sprida kunskap om en sédan
héndelse har vi kunnat ta del av i dag. Det &r viktigt att vi ocksé sprider
kunskap om de handelsfrimjande insatser som ett handelsavtal mellan
USA och EU kan innebéra.

Anf. 92 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag tror att det finns ett antal podnger med de inldgg som
har gjorts och som handlar om att handelspolitik inte alltid far den
uppmirksamhet den fortjainar. Manga manniskor uppfattar att
handelspolitik &r lite svart och ibland sa juridiskt att det blir skrimmande.

Ibland fédngas debatterna av en del myter och oro som man inte riktigt
vet om de kommer att finnas i avtalet framdver. Detta far en egen dynamik
och priglar dirmed debatten i stor utstrdckning. Sa &r det, men jag tror att
det ar viktigt att hantera oron pa ett klokt sétt.

Det storsta hotet mot ett handelsavtal mellan EU och USA ir att vi inte
tar oron eller diskussionen pé allvar, att vi inte bemoter med sakliga
argument och att vi inte visar dppenhet infor férhandlingarna. Jag tror att
det dr en forutsittning for att fa folklig acceptans och stod for avtalet.

Nér jag reser utomlands och diskuterar dessa fragor finns det en
fascination  for  Sverige — att det svenska néringslivet,
fackforeningsrorelsen och det politiska systemet i stor utstrackning star
upp for frihandel och sjysta villkor for 16ntagarna och att vi genom véar
historia har lyckats balansera dessa intressen och visa att fri handel inte
behdver utgora ett hot mot vare sig fackliga rittigheter, miljokrav eller
konsumentsdkerhet, som har varit viktiga varden for Sverige.

Vi har visat genom historien att det gér att kombinera detta, och jag
tror att det dr darfor manga lander tittar lite avundsjukt pa Sverige och den
debatt vi har, dér inte minst de fackliga organisationerna r valdigt tydliga
med att sddana hér handelsavtal &r viktiga for tillvixten och jobben i vart
land. Det ger oss en fordel i diskussionen.

Om man tittar pa de storsta vinsterna med handelsavtal &r det faktiskt
inte tullarna som &r den stora utmaningen i detta avtal. Dar finns tullar pa
i genomsnitt 3 procent. De kan bli ndgot lagre, vilket skulle gynna handeln
—det &r inte ovdsentligt. Men den stora vinsten med avtalet &r att jobba
med de tekniska och icke-tariffara handelshindren, till exempel skillnader
i standarder, regleringar och administrativa procedurer som inte motiveras
av skilda politiska mélséttningar.
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Vi har byggt olika system pa olika kontinenter, och de systemen talar
inte med varandra. Det betyder att foretag maste bygga upp tva helt olika
produkter, mérkningar eller system for att agera pa en marknad i stéllet for
pa en annan marknad. Att forsoka fa systemen att likna varandra och se
om det gér att erkdnna varandras sékerhetssystem eller standarder i storre
utstrackning &n 1 dag kan fi vildigt stor betydelse for handeln och for
foretagens kostnader for att verka.

De storsta vinnarna skulle jag vilja sdga dr de sma och medelstora
foretagen. De stora foretagen har ofta kapacitet att jobba med samma
produkt pa olika marknader. De kan anpassa produkten och har inte s&
stora problem med att géra det. Men for ett litet foretag som maste jobba
med produktfordndringar som gor att de kan finnas pa tva olika marknader
kan detta vara skillnaden mellan méjlighet och omdjlighet. Jag tror att det
finns stora vinster att gora har.

Vilka ér de storsta hindren? Det finns ménga hinder pa vigen. Jag tror
att den europeiska debatten om investeringsskydd i vissa ldnder skapar en
osidkerhet kring hur man ska komma vidare i TTIP-debatten.

Jordbrukspolitiken och livsmedelssektorn dr en utmaning, for dér har
Europa och USA vildigt olika historia och traditioner. Det blir inte helt
enkelt att métas i forhandlingarna pa alla omraden. Nu gér vi in 1 en svarare
fas i forhandlingarna, for nu borjar man ta tag i riktiga fragor. Men att se
var man bdrjar landa kan ocksd ta bort en del av dimman kring
forhandlingarna.

Anf. 93 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag skrev interpellationen dérfor att jag dr dvertygad om
de stora fordelar som finns, inte bara for oss hédr i Sverige. Svél EU och
USA som hela virldsekonomin skulle kunna f4 en skjuts i dessa tider nér
vi ser strdmningar av protektionism och att man forsoker skydda sin
inhemska produktion eller verksamhet och vill bygga upp murar dérfor att
man tror att man kan fa kortsiktiga vinster.

Jag stéllde interpellationen ocksa darfor att jag dr orolig. Jag tycker att
det har varit lite tyst fran regeringens sida. De goda argument som
ndringsministern har givit har skulle jag vilja hora mer i debatten.

Det dr en frdga som infinner sig naturligt ndr nédringsministern
beskriver hindren. Jag gor ingen annan beddémning. Det finns i de hér
fragorna olika syn men ocksé en rddsla for vad detta kan innebéra, inte
minst for mindre stater. Man gar nu in i en svarare fas.

Vad kan da Sverige gora? Hur kan Sverige och regeringen bidra in i
EU-systemet och inte minst med bilaterala kontakter med EU:s
medlemsstater och med USA for att trycka pa och hjilpa till for att detta
ska ga vigen?

Vi vet att det finns ett stort stod hos svenska folket kring det hir avtalet.
Det finns ockséa ett stort stod bland de stora organisationerna, bade
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Vi har alltsa en
god grund att std pa hdr i Sverige.

Men det dr som sagt svara hinder som aterstar. D4 vill jag se ett aktivt
Sverige, en aktiv regering, en aktiv ndringsminister som ocksa tittar pa hur
man trycker pa de andra ldnderna och hur vi fér sa bra transparens och
forankring hir hemma som mojligt.



Anf. 94 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag kan garantera interpellanten att regeringen har en aktiv
och proaktiv syn pa detta. Frdn Néaringsdepartementets sida deltar vi i
enormt manga olika konsultationer i de hér fragorna, inte bara med
néringslivsrepresentanter i Sverige, for att reda ut deras oro Over
forhandlingarna och ocksé for att hora deras prioriteringar, vad de ser &r
viktiga fragor.

Vi jobbar ocksd hart gentemot civilsamhéllet i Sverige. Vi har
kontinuerliga rundor med civilsamhéllet dér de kan redovisa sina farhagor
och sin oro kring olika fragor och dér vi 6ppet kan redovisa vad som é&r
forhandlingsmandatet och hur Sverige ser pa de hér fragorna for att minska
oron men ocksa for att skapa en storre acceptans for forhandlingarna, sa
att det blir en storre transparens.

Jag kunde tyvérr inte delta sjilv, men min statssekreterare deltog i ett
seminarium i USA, arrangerat pa plats med svensk fackforeningsrorelse
och svenskt ndringsliv, for att delta i diskussionen om Sveriges syn pa
detta. Det var tydligt vilken skillnad det var pa fackforeningsrorelsens
approach pé detta i Sverige jamfort med den amerikanska fackforeningsro-
relsen. Man kan inte tro att det ens i USA &r sé enkelt att fa sddana hir
forhandlingar i hamn. Jag har ocksa sjdlv deltagit ndr den amerikanska
ambassaden har genomfort seminarier i Sverige i de hér fragorna.

Det sker nu ett arbete i de hir fradgorna dar vi alla maste vara aktiva och
visa ett ledarskap och visa att det hir aret — 2015 — dr det ar d& vi maste
komma framat. Da dr det inte minst viktigt att ge kommissionen starkt
stod. Det var darfor jag tillsammans med ett antal andra ldander skrev till
kommissionen fOr att visa att det &r viktigt att ta vara pa den mojlighet —
window of opportunity — som finns 2015. Vi jobbar hart tillsammans med
Cecilia Malmstrom, som dr kommissionér pé det hdr omradet, for att gora
vart i véra bilaterala kontakter, for att paverka andra lander och hitta
mdjligheter och 6ppningar.

Det kommer att bli en viktig prioritet och ta mycket av var tid under
2015. Men det ser jag fram emot, for detta dr ett viktigt avtal for Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2014/15:204 om SBAB - dgardirektiv for
att stotta gles- och landsbygd

Anf. 95 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jeff Ahl har fragat mig hur jag ser p4 SBAB:s agerande
och hur jag och regeringen avser att bryta SBAB:s aviserade riktning
genom tydliga dgardirektiv.

Bakgrunden &r att SBAB har skickat ut ett brev till ca 200 foretags-
och bostadsrittsforeningskunder. I brevet har SBAB aviserat att man vid
nésta villkorsforandring kommer att tvingas hdja marginalen for att
kompensera for risken och 1 vissa fall dven krdva en snabbare
amorteringsplan. Inga hushéllskunder berors av detta, men det &r
forstaeligt att det finns en viss oro &ven bland dem. Darfor &r det positivt
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att SBAB varit mycket tydligt med att hushallskunder inte berors av den
nya riskbeddmningen och att hushall d4ven framdver kommer att kunna
ansoka om savil lanelofte som 1&n direkt pA SBAB:s hemsida, oavsett var
i landet de bor.

Finanskrisen har bland annat visat pd vikten av finansiell stabilitet
baserad pa ett sunt och rimligt risktagande. SBAB har i dag inget
samhéllsuppdrag utan agerar pd en konkurrensutsatt marknad pa
marknadsméssiga villkor och &r en relativt liten aktér inom
foretagskundsegmentet.

Bolaget har tre foretagskundkontor i Stockholm, Malmé respektive
Goteborg med sammanlagt mindre dn 40 anstdllda. SBAB saknar ddrmed
den lokalkunskap som krévs for att gora individuella riskbedomningar av
bostadsrattsforeningar pa orter dar inte alla lagenheter kan séljas eller av
agare till flerbostadshus pa orter dér vakansgraden dr hog. Detta innebér
att risken blir hdgre for SBAB én for en bank med lokal nirvaro och
kunskap.

Det dr ocksé viktigt att komma ihag att SBAB ér ett fiproduktsbolag.
Ingen kund kan agera med endast SBAB som leverantdr av finansiella
tjénster. Det innebér att kunder i savil glesbygd som storstdder har minst
en bankrelation till att forlita sig pa.

Den riskbedomning som ligger till grund for SBAB:s agerande ar en
operativ fraga och darfor ett ansvar for bolagets styrelse och ledning, vars
uppgift det ar att balansera risk och 16nsamhet. Jag kan dock konstatera att
bolaget agerar for att ha ett rimligt risktagande i sin verksamhet och att
bolaget i den aktuella fragan har agerat transparent gentemot sina kunder.
Jag har dérfor inte for avsikt att vidta nagra atgarder.

Da Jeff Ahl, som framstéllt interpellationen, hade anmalt att han var
forhindrad att nérvara vid sammantradet forklarade tredje vice talmannen
overlaggningen avslutad.

§ 20 Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Propositioner
2014/15:50 Forandrad nedséttning av socialavgifterna for unga
2014/15:53 Redovisning av naturgaslagring i rérledning

Skrivelser

2014/15:47 Riksrevisionens rapport om statens dimensionering av
lararutbildningen

2014/15:49 Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det
internationella utvecklingssamarbetet

2014/15:52 Riksrevisionens rapport om Overenskommelser mellan
regeringen och SKL inom hélso- och sjukvérden

Motioner

med anledning av prop. 2014/15:29 Erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen

2014/15:3025 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (SD)
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med anledning av prop. 2014/15:32 EU:s grianskodex
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2014/15:41 Genomforande av avtal mellan
Sveriges regering och Amerikas fOrenta staters regering for att
forbattra internationell efterlevnad av skatteregler och for att
genomfora FATCA

2014/15:3026 av Olle Felten m.fl. (SD)

med anledning av skr. 2014/15:27 Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet
2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V)

med anledning av skr. 2014/15:31 Riksrevisionens rapport om statliga
insatser for mottagande och bosdttning av nyanlédnda
2014/15:3021 av Sven-Olof Séllstrém (SD)

§ 21 Anmilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 22 januari

2014/15:214 Det maritima klustret och Landskronahamnens farled
av Niklas Karlsson (S)

till statsradet Anna Johansson (S)

2014/15:215 Byggnation i sjonira lige

av Carl-Oskar Bohlin (M)

till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)

2014/15:216 Alkobommar vid alla hamnar och grinsstationer

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2014/15:217 Vattenfalls ansékan till Stralsikerhetsmyndigheten om
att bygga nya kirnreaktorer

av Birger Lahti (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2014/15:218 Utrikesfodda akademikers etablering inom véard och
omsorg

av Roger Haddad (FP)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

den 24 januari
2014/15:219 Atgirder for att forebygga och forhindra terrorism

av Anti Avsan (M)
till statsradet Anders Y geman (S)



§ 22 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 22 januari
2014/15:173 Upphandling av asylboende
av Mikael Cederbratt (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:174 Minskat strandskydd
av Sten Bergheden (M)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
§ 23 Anmilan om skriftligt svar pa friga
Skriftligt svar pa foljande fraga hade kommit in:
den 28 januari
2014/15:164 Nedsliackning av landsbygden

av Christer Engelhardt (S)
till statsrddet Anna Johansson (S)

§ 24 Kammaren atskildes kl. 19.37.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantrédets borjan till och med § 12
anf. 39 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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