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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 om direktiv till en utredning
om vissa fragor géllande riksdagsledamoternas ersattningar m.m. Till sarskild
utredare utsags justitieradet Linda Haggren.

Den 11 juni 2025 beslutade riksdagsstyrelsen om tilldggsdirektiv till utred-
ningen.

Som experter for att bitrdda utredningen forordnades den réttsliga experten
fran Skatteverket Lina Gustafsson, hovrattsradet, tillika sekreteraren i Riksda-
gens arvodesnamnd, Sven Johannisson, departementsradet vid Finansdeparte-
mentet Petter Kockum, enhetschefen for enheten ledamotsersattningar Stefan
Léattman, kanslichefen vid konstitutionsutskottet Peder Nielsen samt utredarna
Gorel Olsson och Monica Nordstrém, bagge fran Statens tjanstepensionsverk.

Till utredningen knots en parlamentarisk referensgrupp. Den parlamenta-
riska referensgruppen har bestatt av riksdagsledamoterna Erik Ezelius (S),
Bjorn Soder (SD), Erik Ottoson (M), Samuel Gonzalez Westling (V), Jonny
Cato (C), Larry Soder (KD), Jacob Risberg (MP) och Camilla Martensen (L).
Camilla Martensen ersattes fr.o.m. den 19 augusti 2025 av Anders Ekegren (L).

Sekreterare i utredningen har varit ridmannen Mikaela Neijd.

Utredaren lamnar hirmed 6ver delbetinkandet Oversyn av vissa av leda-
maternas ersattningar och stod for atergang till arbete. Utredaren svarar ensam
for innehéllet i betankandet. Utredningens experter och parlamentariska refe-
rensgrupp har dock getts tillfalle att kommentera texter och l&mna synpunkter
pa forslagen.

Stockholm i oktober 2025.

Linda Haggren

/Mikaela Neijd

2025/26:URF1



2025/26:URF1

Innehéllsforteckning

Till rikSAAgSSIYTEISEN ....vvvicieciecie sttt 3
SAMMANTALINING ...t 7
1 FOrfattningsforslag........ccoeeeeeveiececese e 10
1.1 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ............c..c..ce..... 10
1.2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens 1edamOLEr ..........cccviviiie i 14

1.3 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i

riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rad (2022:1) till lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter .........c..ccoeveviiviiviinane. 16
1.4 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i

riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen

(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter ..........cccoeevevevverennnn. 18
2 Utredningens uppdrag 0Ch arbete .........ceovevvieneeie e 19
2.1 Utredningens UPPATAG «...cceeererenienenesiesiesiesiesiessessessessessessessessessessenes 19
2.2 Utredning@ns arbete........ccvieerieeceese et 19
2.3 LASNANVISNING ....ttitiitiitiiiiiisese sttt 21
3 Uppdraget som ledamot och ndgot om uppdragets avgangsvillkor............ 22
3.1 Ledamotsuppdragets manga SArdrag...........cccceveveverererererererererenenenenenans 22
3.2 Framvixten av dagens reglering kring avgangsvillkor ......................... 23
3.3 Narmare om de ekonomiska avgéangsférmanerna och stodet for
atergang till fOrVANVSArDELE ........ccoveeeeerce e 24
3.3.1 EKONOMIisKa fOIMANET .........ccouevirieeieiiiiieieiesseeees e 24
3.3.2 Kostnaderna for de ekonomiska Stoden ...........c.ccoovveneninicnnninnnnn. 26
3.3.3 Stodatgarder for atergang till forvarvsarbete............ccccvevevcvevevennnee. 27
3.3.4 Kostnaderna for StOd&tgarderna ...........cceevevevecvevereeceeeesee e 28
3.4 Avgangsvillkor for fortroendevalda i kommuner och regioner ............ 29
3.5 Avgangsvillkor for statsrdd och statssekreterare .........c.c.coevevevernnen. 31
3.5.1 Avgangsersattning for statsrad och avgangsvederlag for
SEALSSEKIBIEIANE ...ttt bbbttt 31
3.5.2 OVergangSsrestriKtioner .............cocevevevcererereseeeseseeee e eseneens 32
3.6 Avgangsvillkor for myndighetschefer ............cccceeveeeicciccccea, 33
3.7 Omstallningsstdd pa 6vriga arbetsmarknaden ............cccccccevevevevennnnee. 34
3.8 NAQra ODSEIVAtiONEr.........c.cvcviveieieieieiercie e s 35
4 Avrakning av avgangsformanerna ............cocueveveveveveeeeeeee e 37
4.1 JAmKning respektive avrKNING ..o 37
N - T 1 T PSR 37
4.1.2 AVIEKNING ..ottt 38
4.2 Hur avrakning praktiskt gar till ............ccoooveveieieieeeeeeeeeeeeeen, 39
4.2.1 SPV:s hantering av avraKning........ccoceevenenenenenienene s 39
4.2.2 TVA rAKNEEXEMPEI ..eeeeeeeeeeeeeeeeeee et 41
4.3 MEI OM BLEIKIAV ..vvvivivivieieieeeeeeeeeeee e 43
A.3.1 ALEIKIAV.......ooeoeceeeeeeeee e 43
4.3.2 Aterkravsarenden genom SPV:s stickprovskontroller.................... 44
4.4 Overvaganden 0Ch FOISIAY ..........cveveveeveveereeeieee e eeaesees 46
4.4.1 OVEIVAGANUEN .......cvveeeceeeeeeeceete sttt ene et en e ensenens 46
BA.2 FOISIAQ e eeeeieieieiesie ettt 53



INNEHALLSFORTECKNING

4.4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser............c.ccocoevevevevnne.. 55
5 Stdd for atergang till FOrVArVSarbete ..........coccecvieeeiececeeeeeeeeienas 56
5.1 S fungerar StOAet i dag ........ccoevevviirereiiiircreeeeeee s 56
5.1.1 Nyttjande av StOAAtGArder..........cccoevevevevererercereeree e 56
5.1.2 ENKBESVA ......eveneitieeiieeeie ettt enaee 58
5.1.3 Utredningens kontakter med samordnare av stodatgarderna............ 59
5.2 Forskning om stodatgarder for atergang i arbete .........cccevvvevevevernnen. 60
5.3 Fortroendevalda i andra parlament ...........ccoccoevviiiniinininininninen 62
5.4 Overvagande 0Ch FOISIAg ...........ceverveververceeeecees et esae s, 63
5.4.1 OVEIVAGANGEN .....co.veevveeeeeeeeeeeeeses e esee s issse s tesse s ees e senens 63
542 FOISIAG . ..ee ettt 65
5.4.3 Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser............cccccceeveviverenanan. 67
6 Mojlighet till SAaMLalSStOd............cviviiiiiece e 68
6.1 Mojlighet till samtalsstod under uppdraget ........ccoevvivrivnienienieniennnennns 68
6.2 Mojlighet till samtalsstod genom samordnaren av stodatgarder ........... 69
6.3 Skatte- och avgiftsrattsliga aSpekier .........ccocvvviviiviiininninniesinsesesesens 69
6.4 Overvaganden 0Ch fOrSIag .........ccovcuevcuevceeeeereeeeee e, 70
6.4.1 OVEIVAGANGEN. .......cecvvieceeeeeeecee ettt eneees 70
LR o] ] - To [PPSR 71
6.4.3 lkrafttradande- och 6vergangshestimmelser............ccccccevvevevevnee. 72

7 Validering av ledamotsuppdraget ..o

7.1 Validering ..o
7.2 Erfarenhet av validering fran andra parlament
7.3 Utredningens kontakter med samordnare av stodatgarder for

atergang till fFOrVArVSarDEte ............ccveveveveeeeeeeeeee s 76
7.4 OVEIVAGANBN .......ocvoecveeceeeeeeeeeeceeeesee s st ene e 76
8 Nagra fragor om arvoden till riksdagens delegationer till de
interparlamentariska forsamlingarna............ccoccooeonernneineneee 79
8.1 Delegationer till mellanfolkliga organisationer .............cc.ccocvvvvrivinnenn. 79
8.2 Delegationen till den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fOr EUrOPOL...........cooiiiiiiiiiicce s 80
8.3 Erséttning for uppdrag utanfor riksdagsuppdraget ............ccoeevveivienns 81
8.4 Arvode for ledaméters deltagande i delegationer till vissa
OFGANMISALIONE ...ttt 82
8.4.1 Nordiska radets svenska delegation .............ccccceeveveeererererercenennen 82
8.4.2 Delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling............. 82
8.4.3 Delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid OSSE......... 83
8.4.4 Delegationen till den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fOr EUrOPOL........ccccviviiiiiisese e 83
8.4.5 Ovriga delegationer till parlamentariska forsamlingar ..................... 84
8.5 Overvaganden 0Ch TOrSIag .........c.ovveeveveveeeceeeeeeeee e 84
8.5.1 Overviaganden
TSI o] ] - To PP
8.5.3 lkrafttradande- och Gvergangshestimmelser...........ccoocvvverininnen. 91
O KONSEKVENSE .....eutiietesieie sttt sttt sttt ne et se s b e enenea
9.1 Forslag om avrakningsreglerna
9.2 Forslag om stdet for atergang till forvarvsarbete............cccccveveveneeeee. 94
9.3 Forslag om mojlighet till samtalsstod..........ccccevvviviiviiviiviiniiniinieceai 95
9.4 Forslag som ror arvoden till ledaméter som deltar i delegationer
till mellanfolkliga organisationer............cccvvevenesiese s se e 95
10 FOrfattningSKOMMENTAIET.........coeiiiririerierese e 99

2025/26:URF1



2025/26:URF1 INNEHALLSFORTECKNING

10.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden

m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ................. 99
10.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1108) om ersattning
till riksdagens 1edamOLEr..........covivereiirese e 102

10.3 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om &ndring i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamater ............ccccoeviivirannas 103
10.4 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter .........c..ccooveviivininnns 105

Bilaga 1
Direktiv till en utredning om vissa fragor géllande
riksdagsledamadternas ersattningar M.M..........coceviereneneninnenenesese s 106

Bilaga 2
Tillaggsdirektiv till utredningen om vissa fragor géllande
riksdagsledamaoternas ersattningar M.M. .......ccooceverenenenienenene s 110



Sammanfattning

Uppdraget

Enligt utredningens direktiv och tillaggsdirektiv som beslutades av riksdags-
styrelsen den 19 februari 2025 respektive den 11 juni 2025 ska utredaren bland
annat

 utvérdera stodet for atergang till forvarvsarbete och géra en genomlysning
och revidering av avrakningsreglerna for avgangsférmanerna, i bade om-
stéllningsstddet och inkomstgarantin

« undersoka hur en validering av ledamotsuppdraget kan ske

* sedveroch lamna forslag betraffande arvodena till riksdagens delegationer
till de interparlamentariska forsamlingarna

* undersdka mojligheten att erbjuda ledamdter samtalsstod efter avslutat
uppdrag vid behov.

Utredningen har valt att redovisa de ovan angivna fragestallningarna i detta
delbeténkande. Ovriga fragor i direktiven kommer att behandlas i utredning-
ens slutbetankande.

Avrakning av avgangsformanerna

Utredningen foreslar att avrakningsreglerna for det ekonomiska omstallnings-
stodet andras sa att en sddan minskning av stodet som enligt 13 kap. 13 § lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter ska ske av dar angivna
inkomster och ersattningar, ska motsvara den procentandel av ledamotsarvo-
det som stodet lamnas med. Genom forslaget blir avrakningsreglerna i in-
komstgarantin och det ekonomiska omstallningsstodet mer likstallda vid be-
aktandet av inkomster. For de som far ekonomiskt omstallningsstéd innebar
forslaget en viss minskad avrékning.

Det finns i dag inte nagon uttrycklig bestimmelse om méjligheten for Sta-
tens tjanstepensionsverk (SPV) att medge en avbetalningsplan nar ett aterkrav
faktureras. Det medfor att for den enskilde &r det heller inte tydligt att det finns
ett sadant alternativ. Det bor darfor fortydligas att om anstand beviljas i fraga
om ett fakturerat aterkrav fr SPV aven bevilja en avbetalningsplan.

Utredningen gor vidare beddmningen att avrakningsreglerna for inkomst-
garantin inte bor andras. Vad galler de rliga stickprovskontrollerna av utbe-
talningar bor dessa goras generella.

Stod for atergang till forvarvsarbete

Efter en genomgang av hur stodet for atergang till forvarvsarbete fungerar f6-
reslar utredningen att det fortydligas att den kompetensutveckling som lamnas
inom ramen for stodet ska tolkas brett i frdga om vilka atgarder som kan

2025/26:URF1
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erbjudas och att det inte ska finnas hinder for att ge tidigare ledamoter stod for
att skaffa sig ny kompetens. Utredningen foreslar vidare att det tillgangliga
belopp som kan utnyttjas for atgarder till stod for atergang till forvarvsarbete
héjs och kopplas till riksdagsarvodet for att vardesakra det dver tid.

Mojlighet till samtalsstod

Utredningen foreslar att det fortydligas att tidigare ledamoter kan ta del av
samtalsstod inom ramen for stodet for atergang till forvarvsarbete.

Validering

Utredningen anser att det behov av validering av erfarenheter fran det parla-
mentariska och politiska arbetet som finns redan tas om hand genom de stdd-
atgarder for atergang till forvarvsarbete som tidigare ledaméter kan ta del av.
Det saknas tillrackliga skal for att infora ett sarskilt system for validering av
kunskaper och erfarenheter som en ledamot har tillagnat sig under sitt uppdrag.
Inte heller finns det skél for att skapa en struktur for att ledaméter ska kunna
begara ut ett avgangsbevis efter avslutat uppdrag.

Nagra fragor om arvoden till riksdagens delegationer
till de interparlamentariska forsamlingarna

Utredningen foreslar att det ska inforas ett sarskilt arvode for ordférande och
vice ordférande i de delegationer till mellanfolkliga organisationer som riks-
dagen enligt internationella dverenskommelser har forbundit sig att utse leda-
moter till. Det géller den svenska delegationen till Nordiska radet, den svenska
delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling och den svenska
delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid Organisationen for sé-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE). Arvodet foreslas vara ett fast manads-
arvode om 4 procent av arvodet som riksdagsledamot for en ordférande re-
spektive 2 procent for en vice ordférande. Samtidigt slopas arvodet till leda-
mater av arbetsutskott i Nordiska radets svenska delegation.

Den som fullgér uppdrag i den svenska delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling som ordférande respektive vice ordférande och
som lamnar riksdagen i samband med ett val har under den aterstdende delen
av delegationens mandatperiod rétt till det forslagna arvodet.

De sammantradesarvoden som lamnas till vissa delegationer till parlamen-
tariska forsamlingar, och som ar sma i storleken men som kraver en hel del
administration, bor avskaffas.



SAMMANFATTNING

Konsekvenser

Forslaget om &ndrade avrékningsregler for det ekonomiska omstallningsstodet
beddéms medfdra en kostnadsdkning om ca 5 procent av det ekonomiska om-
stallningsstod som betalas ut. Férslaget bedéms inte fi ndgra organisatoriska
konsekvenser for Riksdagsforvaltningen. Att det fortydligas att det finns en
mojlighet till avbetalning av fakturerade belopp bedéms inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for Riksdagsforvaltningen, dven om det paverkar
tidpunkten for nér ett aterkravt belopp tillgodogérs forvaltningen.

Vad géller forslagen som ror stodet for atergang till forvarvsarbete, inklu-
sive forslaget om mdjlighet till samtalsstod, finns det faktorer som gor att det
ar mycket svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna for Riksdagsfor-
valtningen. | sammanhanget bor det dock framhallas att eventuella 6kade kost-
nader for stodatgarderna inte nédvéndigtvis ska ses som nagot negativt. En
tkande nyttjandegrad i frdga om stodatgarderna, och d& eventuellt medfsl-
jande okade kostnader, bor tvartom tolkas positivt utifran syftet att hjélpa tidi-
gare ledamdter att sd snabbt som méjligt stilla om till forvarvsarbete. Det
skulle av samma anledning ocksa eventuellt kunna medfora minskade utgifter
for inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod.

Forslagen som ror arvoden till ledamdter som deltar i delegationer till mel-
lanfolkliga organisationer beddms medféra marginellt minskade kostnader for
Riksdagsforvaltningen och en viss administrativ férenkling.

2025/26:URF1
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ
Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 a §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse

18

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska
betalas enligt foljande:

M&nadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

Organ/Befattning

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordférande: 27,5

Fullmé&ktiges vice ordforande: 23

Annan fullmaktig: 14

Suppleant for fullmaktig: 3,5
2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

Foretradaren for en partigrupp utan

vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
3. Riksdagens rad for Riksrevisionen

Ordférande: 10

Vice ordférande: 7,5

Ledamot som inte &r ordférande eller

vice ordférande: 2

Suppleant: 1
4. Nordiska radets svenska delegation

Ordférande: 4

Ledamot av arbetsutskottet som inte &r

ordférande i delegationen: 1
5. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Ordférande: 11,5

Vice ordftrande: 8

Annan ledamot och suppleant: 5

! Senaste lydelse 2019:27.
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Foreslagen lydelse

18§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska
betalas enligt foljande:

M&nadsarvode i procent av

Organ/Befattning
arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordférande: 27,5

Fullméktiges vice ordférande: 23

Annan fullmaktig: 14

Suppleant for fullmaktig: 3,5
2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

Foretradaren for en partigrupp utan vald

ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
3. Riksdagens rad for Riksrevisionen

Ordférande: 10

Vice ordforande: 75

Ledamot som inte dr ordférande eller

vice ordfdrande: 2

Suppleant: 1
4. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Ordférande: 11,5

Vice ordférande: 8

Annan ledamot och suppleant: 5
5. Nordiska radets svenska delegation

Ordférande: 4

Vice ordférande: 2

6. Den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling

Ordférande:
Vice ordférande:

4
2

7. Den svenska delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Ordférande:
Vice ordférande:

4
2

11
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

Nuvarande lydelse

For fullgérande av sadana upp-
drag som anges i 1 § betalas ett
sérskilt arvode for en sammantrades-
dag som infaller en mandag, en fredag
eller under perioder da kammaren
inte sammantréder (sammantradesar-
vode).

Foreslagen lydelse

28

For fullgérande av sadana upp-
drag som anges i 1 § 1-4 betalas ett
sérskilt arvode for en sammantrédes-
dag som infaller en mandag, en fredag
eller under perioder d& kammaren
inte sammantréder (sammantrédesar-
vode).

Sammantradesarvode betalas dock inte till vald ledamot och féretradare
for partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen.

Sammantradesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjanstgérande ersattare i ledamotsradet,

2. tjanstgérande suppleant och
tjanstgbrande ersattare for foretra-
dare for partigrupp utan vald ledamot
i riksdagsstyrelsen,

3.suppleant i Nordiska radets
svenska delegations arbetsutskott,

4. ledamot och suppleant i Utri-
kesndmnden for sammantréde som &r
forlagt till period da riksdagen har
plenifri tid,

5. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i Nordiska
radets verksamhet i den man motsva-
rande ersattning inte betalas fran
Nordiska radet,

6. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den man motsva-
rande ersattning inte betalas fran
Europaradet,

7. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa i den man mot-
svarande ersattning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen,
och

2 Senaste lydelse 2022:342.

2. tjanstgorande suppleant och
tjnstgorande erséttare for foretra-
dare for partigrupp utan vald ledamot
i riksdagsstyrelsen, och

3. ledamot och suppleant i Utri-
kesndmnden fér sammantrade som ar
forlagt till period da riksdagen har
plenifri tid.



8. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i verksam-
heten i den gemensamma parlamen-
tariska kontrollgruppen fér Europe-
iska unionens byrd for samarbete
inom brottshek&mpning (Europol) i
den man motsvarande ersattning inte
betalas fran kontrollgruppen.

1 FORFATTNINGSFORSLAG

Arvodesbeloppen faststélls av riksdagsstyrelsen.
Till suppleant som deltar i sammantrdde utan att delta i beslut betalas sam-
mantrédesarvode endast om respektive organ beslutar det.

Den som fullgér uppdrag i Europara-
dets svenska delegation och som I&m-
nar riksdagen i samband med ett val,
har under den aterstdende delen av
delegationens mandatperiod ratt till

—arvode enligt 2 § andra stycket 6,

3a§

Den som fullgdér uppdrag i den
svenska delegationen till Europara-
dets parlamentariska férsamling och
som lamnar riksdagen i samband med
ett val har under den aterstiende de-
len av delegationens mandatperiod
ratt till

—arvode enligt 1 § 6 for uppdrag
som ordforande eller vice ordfo-
rande,

— resekostnadsersattningar och traktamente enligt 3 8 andra stycket 1, och
— teknisk och elektronisk utrustning enligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1108)

om erséttning till riksdagens ledamdter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for arvoden som avser tid fore ikraft-

tradandet.

3 Senaste lydelse 2022:342.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 11 § och 13 kap. 13 § lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
11 8!

Underlaget for berdkningen av inkomstgarantin de forsta fem garantiaren ut-
gors av foljande arvoden som betalas ut vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 3-5 8§, och

3. manatliga arvoden enligt 1 § 2 3. ménatliga arvoden enligt 1 § 2
och 4 lagen (1989:185) om arvoden och 5 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, —m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. dess myndigheter och organ.

Fran och med det sjatte garantiaret beraknas inkomstgarantin bara pa det
ledamotsarvode som betalades vid avgangstillfallet.

Talmannens arvode vid avgangstillfllet utgor underlag for berakningen av
hans eller hennes inkomstgaranti.

13 kap.
13§
Ekonomiskt omstéllningsstdd ska minskas med foljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. socialférsakringsbal-
ken,

2. inkomst av anstallning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sve-
rige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livranta i andra fall &n som avses i 12 §, och

5. andra kontanta formaner pa grund av anstallning eller uppdrag &n dem
som avses i 1-4.

Minskningen ska ske med den Minskningen ska motsvara den
sammanlagda inkomsten  enligt  procentandel som galler vid ber&k-
denna paragraf som per ar 6verstiger ning av stodet enligt 5§ andra
ett prisbasbelopp. stycket eller vid berdkning av ytter-

ligare stod enligt 6 § fjarde stycket
och ske med den sammanlagda in-
komsten enligt denna paragraf som
per ar Gverstiger ett prisbasbelopp.

! Senaste lydelse SFS 2022:346.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. De nya bestammelserna i 13 kap. 13 § tillampas pa ekonomiskt omstall-
ningsstdd och inkomster som avser tid efter ikrafttradandet.
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.3 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om erséattning till
riksdagens ledamoter

Riksdagsstyrelsen foreskriver med stéd av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter att 12 kap. 1 §, 13 kap. 12 § och 14 kap.
11 § Riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamdéter ska ha féljande lydelse
och meddelar féljande allméanna rad.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
18

Stodatgarder enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen (2016:1108) om ersétt-

ning till riksdagens ledaméter 1dmnas i form av
a) karriarradgivning, coachning och liknande, och

b) kompetensutveckling.

Kostnaden for atgarderna far
hogst uppgé till 50 000 kronor per ti-
digare ledamot. Resa och uppehélle i
samband med stodatgdrder ersatts
inte.

Kostnaden for atgarderna far per
tidigare ledamot hogst uppga till ett
belopp som motsvarar det manatliga
arvode som bestdams av Riksdagens
arvodesnadmnd i enlighet med 3 kap.
2 § lagen om erséttning till riksda-
gens ledamoter och som galler vid
avgangstillfallet.

Resa och uppehdlle i samband
med stodatgarder ersétts inte.

Begreppet kompetensutveckling

Allménna rad

Som kompetensutveckling raknas at-
garder som medfor forbattrade kun-
skaper och férdigheter. Detta kan
forutom pabyggnad av tidigare kom-
petens &ven innebéra tillgodogor-
ande av ny kompetens.



1 FORFATTNINGSFORSLAG

13 kap.
12 §

Ett belopp som ska betalas tillbaka
ska i forsta hand minska kommande
utbetalningar av inkomstgarantin. |
vilken utstrackning sadana minsk-
ningar far goras framgar av reglerna
for betalningsanstand i 14 § forord-
ningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar. | de fall aterbetal-
ning inte ska goéras genom att kom-
mande utbetalningar minskas ska ga-
rantitagaren faktureras beloppet.

Ett belopp som ska betalas tillbaka
ska i forsta hand minska kommande
utbetalningar av inkomstgarantin. |
de fall aterbetalning inte ska goras
genom att kommande utbetalningar
minskas ska garantitagaren fakture-
ras beloppet. | vilken utstrackning sa-
dana minskningar far géras eller an-
stand far beviljas i fraga om ett fak-
turerat belopp framgar av reglerna
for betalningsanstand i 14 § forord-
ningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar. Om anstand be-
viljas i frdga om ett fakturerat belopp
far Statens tjanstepensionsverk dven
bevilja en avbetalningsplan.

14 kap.
118

Ett belopp som ska betalas tillbaka
ska i forsta hand minska kommande
utbetalningar av det ekonomiska om-
stéllningsstddet. | vilken utstréckning
sadana minskningar far goéras fram-
gar av reglerna for betalningsan-
stand i 14 § forordningen (1993:1138)
om hantering av statliga fordringar.
I de fall aterbetalning inte ska goras
genom att kommande utbetalningar
minskas ska stédmottagaren fakture-
ras beloppet.

Ett belopp som ska betalas tillbaka
ska i forsta hand minska kommande
utbetalningar av det ekonomiska om-
stallningsstodet. | de fall aterbetal-
ning inte ska goras genom att kom-
mande utbetalningar minskas ska
stddmottagaren faktureras beloppet. |
vilken utstrackning sadana minsk-
ningar far goras eller anstdnd med
fakturerat belopp far beviljas fram-
gar av reglerna for betalningsan-
stand i 14 § forordningen (1993:1138)
om hantering av statliga fordringar.
Om anstand beviljas i frdga om ett
fakturerat belopp far Statens tjanste-
pensionsverk aven bevilja en avbetal-
ningsplan.

1. Denna foreskrift trader i kraft den 1 oktober 2026.
2. Aldre bestimmelser i 12 kap. 1 § andra stycket galler fortfarande for le-
damoter som lamnar riksdagsuppdraget fore ikrafttradandet.
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.4 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allméanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledamoter

Riksdagsstyrelsen foreskriver med stdd av 1 kap. 10 8§ lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter att 12 kap. 1 § riksdagsstyrelsens foreskrift
och allmanna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamoéter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.3 Foreslagen lydelse

12 kap.
18
Stodatgarder enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledaméter 1dmnas i form av

a) karriarradgivning,  coachning a) karriarradgivning, coachning,
och liknande, och samtalsstdd och liknande, och

b) kompetensutveckling.

Kostnaden for atgarderna far per tidigare ledamot hogst uppga till ett be-
lopp som motsvarar det ménatliga arvode som bestams av Riksdagens arvo-
desndmnd i enlighet med 3 kap. 2 § lagen om erséttning till riksdagens leda-
mater och som galler vid avgangstillfallet.

Resa och uppehalle i samband med stodatgarder ersitts inte.

Denna foreskrift trader i kraft .......



2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 om en utredning om vissa
fragor gallande ledamaters ersattningar m.m. Enligt direktiven ska utredaren
bland annat

 utvérdera stodet for atergang till forvarvsarbete och géra en genomlysning
och revidering av avrakningsreglerna for avgangsformanerna, i bade om-
stéllningsstddet och inkomstgarantin

« undersoka hur en validering av ledamotsuppdraget kan ske

* sedver och ldmna forslag betraffande arvodena till riksdagens delegationer
till de interparlamentariska férsamlingarna.

Enligt direktiven &r utredaren oférhindrad att ta upp andra narliggande fragor
i samband med de fragestillningar som ska utredas.
Den fullstandiga uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.
Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 juni 2025 om tillaggsdirektiv till utred-
ningen. Enligt dessa direktiv ska utredaren bland annat

» undersdka mojligheten att erbjuda ledamdéter samtalsstod efter avslutat
uppdrag vid behov.

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen avge ett delbetdnkande senast den
15 oktober 2025 och slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2026. De
fullstandiga tillaggsdirektiven &terfinns i bilaga 2.

Utredningen har valt att redovisa de ovan angivna delarna av uppdraget i
detta delbetinkande. Ovriga delar kommer att behandlas i utredningens slut-
beténkande.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen ska enligt direktiven som en delfraga folja upp och utvardera hur
vél det stod som ges for atergang till forvarvsarbete uppfyller syftet och hur
ledamoter som utnyttjat stodet upplevt nyttan med det. Utredningen har tolkat
uppdraget som att den ska utvardera om de omstallningsatgarder som tidigare
ledamoter har ratt till sedan 2014 har haft en positiv effekt pa ledamoternas
faktiska atergang till forvarvsarbete efter deras tid som ledamdter i riksdagen.
I denna del har utredningen bistétts av Riksdagsforvaltningens utvérderings-
och forskningssekretariat. Det har dock visat sig att det finns metodiska sva-
righeter att genomfora en omfattande utvardering av effekterna av de angivna
stoden.

En metod som har Gvervagts for en sadan utvardering ar den s.k. intention
to treat-metoden (ITT). Den innebér att man jamfor tva grupper av tidigare
riksdagsledamoter: en grupp som ldmnade riksdagen med inkomstgaranti
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2 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

innan det nya stodet for atergang i arbete inférdes, och en grupp som lamnade
efter att stodet infordes. Utgangspunkten ar att grupperna liknar varandra, for-
utom att bara den ena hade ratt till stodatgarder. | analysen raknar man med
alla personer i varje grupp, &ven om inte alla i gruppen med stod faktiskt an-
vande det. Det gor att resultatet speglar verkligheten béttre, ddr manniskor inte
alltid utnyttjar alla mojligheter. Om analysen visar att de med ratt till stod ater-
gér snabbare till arbete an de utan stod, tyder det pa att stodet fungerar. Tanken
var att sadana effekter aven kan forvantas for dem som i dag har ratt till eko-
nomiskt omstallningsstod.

Den planerade utvarderingen har dessvérre visat sig inte vara mojlig att ge-
nomfora. Inte heller mindre avancerade ansatser har visat sig framkomliga pa
grund av brister i tillgangen till data. Fullstandiga uppgifter om vilka som lam-
nade riksdagen har endast funnits att tillga for de ledamoter som lamnade i
samband med eller efter valet 2022. Att grunda en regelratt utvardering pa de
113 personer som lamnat riksdagen sedan 2022 &r problematiskt, sarskilt ef-
tersom de tillhor tva olika ersattningssystem dar bade deras alder och tid som
riksdagsledamoter spelar roll fér hur lange man kan f& ekonomisk erséttning.
Det saknas dven digitaliserade uppgifter om utbetalningar frdn inkomstgaran-
tin eller ekonomiskt omstéllningsstdd for samtliga individer for tiden fore
2017. Eftersom utredningen har haft begrénsat med tid har det inte varit ge-
nomférbart att manuellt ta fram uppgifter om alla som l&mnade riksdagen fore
detta ar. Bristen pa faktiskt tillgangliga data gér sammantaget att det inte gétt
att gora en sadan utvardering av stodet for atergang till forvarvsarbete som
hade varit optimal. | betdnkandet ges darfor bara en beskrivning av nyttjandet
av detta stod utifran tillgdngliga data kompletterat med den redovisning av de
uppféljningar fran ledamater som nyttjat stodet och som finns bevarade samt
med uppgifter frAn de nuvarande respektive tidigare leverantérerna av stod-
tjansterna.

| utredningens uppdrag ingdr vidare att géra en genomlysning av avrak-
ningsreglerna for avgangsforménerna, bade vad géller omstaliningsstodet och
inkomstgarantin. Har har utredningen haft hjélp av Statens tjanstepensions-
verks (SPV:s) representanter i expertgruppen vad géller den praktiska han-
teringen.

| uppdraget ingdr dven att jamfora stodet for riksdagsledamoter med det
som géller for fortroendevalda i andra sektorer. Utredningen har darfor sérskilt
studerat villkoren for fortroendevalda i kommuner och regioner. Som ett led i
det arbetet har utredningen sammantréffat med foretradare for Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) och tagit del av SKR:s bestdmmelser om omstall-
ningsstdd och pension for fortroendevalda. Dessa bestdammelser &r framtagna
for tillampning hos respektive kommun, region eller kommunférbund. For att
de ska &ga giltighet krdvs dock ett lokalt antagande av respektive fullméktige.
Det medfor att det kan finnas lokala variationer, eller helt andra bestammelser
i de enskilda kommunerna och regionerna. Dessa har inte undersokts inom
ramen for denna utredning.
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I tidigare forarbeten har det angetts att stodinsatserna ska, likna de som fo-
rekommer pa arbetsmarknaden till sin allmanna omfattning och inriktning och
trygghetsstiftelserna ndmns i samma sammanhang. Utredningen har darfor
under arbetets gang traffat representanter for Trygghetsstiftelsen, som ar den
omstallningsorganisation som erbjuder omstéllningsstdd till verksamheter
inom det statliga avtalsomradet. Dessutom har utredningen undersokt stod
som ges av andra omstéllningsorganisationer.

Utredningen har slutligen samratt med talmanspresidiet, partiernas grupple-
dare och berorda enheter inom Riksdagsforvaltningen samt sammantréaffat
med utredaren for 2023 ars riksdagsutredning om stodet till det parlamenta-
riska arbetet och ledamotskapet.

2.3 Lé&shanvisning

Detta betankande ar strukturerat pa foljande satt. Det inleds med ett kortare
avsnitt som beskriver de sérdrag som ledamotsuppdraget har. Darefter foljer
ett avsnitt om de ekonomiska villkoren och stodet for atergang till forvarvsar-
bete nar ledamoter lamnar uppdraget. Har redogors ocksa dversiktligt for av-
gangsvillkoren for vissa andra grupper. De efterfoljande kapitlen behandlar
olika sakfragor och inleds med en bakgrund som féljs av utredningens Gver-
vaganden och forslag alternativt beddmning. Dessa kapitel med sakfragor &r
separata och ska ses som sinsemellan sjalvstandiga, likasa forslagen som lam-
nas. Betédnkandet avslutas med ett avsnitt om de konsekvenser som direktiven
foreskriver att utredningen ska bedéma.
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3 Uppdraget som ledamot och nagot om
uppdragets avgangsvillkor

3.1 Ledamotsuppdragets manga sardrag

Riksdagen &r folkets framsta foretradare (1 kap. 4 § regeringsformen). Att vara
ledamot i riksdagen har upprepade ganger och i flera olika sammanhang lyfts
fram som ett uppdrag med ett unikt innehall och sardrag som gor att uppdraget
i flera avseenden inte gar att jamféra med vad som galler fér andra yrkesgrup-
per eller pd arbetsmarknaden (se t.ex. 2024/25:URF1 s. 83 f.). Det rér sig bland
annat om att det inte finns nagot anstéllnings- eller uppdragsférhéllande mel-
lan riksdagen och riksdagens ledamdter. Det betalas heller inte ut nagon 16n
utan ett arvode och den arbetsréttsliga lagstiftningen géller inte for ledamoter.
Uppdraget &r dartill till sin natur osékert eftersom det omprévas vid varje val
till riksdagen.

I sammanhanget bor ockséa beaktas att for det demokratiska statsskickets
skull &r det av stor vikt att personer kan stalla sig till forfogande och vill ata
sig det fortroendeuppdrag det innebdr att vara riksdagsledamot! samt att vill-
koren for uppdraget &r utformade s att risken for otilloorlig paverkan reduce-
ras.

Ledamotsuppdragets sérart har lett till att det har befunnits motivera att
riksdagsledamoternas ekonomiska villkor pa vissa punkter skiljer sig fran vad
som i allménhet géller p& arbetsmarknaden. En parlamentariskt sammansatt
kommitté framholl som grundldggande utgangspunkter for stodet till den
parlamentariska processen och ledamotskapet att stodsystemet bor vila pa
grundsynen att uppdraget som folkets framsta foretradare ar unikt och speciellt
samtidigt som stodet maste anpassas efter att ledaméterna har olika forutsatt-
ningar (2024/25:URF1 s. 165-168).

Av 5 kap. 2 § riksdagsordningen framgar att en ledamot har ratt till arvode
for sitt uppdrag av allménna medel och att ytterligare bestdmmelser om arvo-
den och ekonomiska villkor samt om aterkrav och jamkning av arvoden och
andra ersattningar for ledamoter och erséttare finns i lag. Dessa komplette-
rande bestdmmelser finns numera i lagen (2016:1108) om erséttning till riks-
dagens ledamaoter.

Vid utformningen av ledamoternas ersattningar har foljande punkter bland
annat framhallits som grundlaggande forutsattningar vid tidigare lagstiftnings-
arbeten (se framstéllning 2021/22:RS2 s. 51 med dar angivna referenser).

! Det har tidigare uttalats att &ven om andra drivkrafter &n de materiella férmanerna &r sty-
rande for en politiskt fortroendevald bér arbetsforhallandena och de ekonomiska villkoren i
riksdagen gora det rimligt for alla oavsett bakgrund och levnadsférhallanden att kunna bli
och vara riksdagsledamot samt att darefter kunna I&mna uppdraget utan att helt stéllas utan
ekonomisk forsorjning. En viktig forutsattning for en representativ demokrati ar att alla per-
soner inom olika samhallssektorer som ar valbara har samma forutsattningar att ata sig och
fullgora ett fortroendeuppdrag. Se 2012/13:URF1 s. 34 f.
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« Det som ska erséttas ar det inkomstbortfall som riksdagsuppdraget leder
till och de merkostnader som vistelsen i Stockholm och uppdraget i 6vrigt
for med sig.

« Ledamdters ekonomiska villkor ska ses i ljuset av de villkor som galler for
statligt anstallda, och skillnader maste kunna motiveras sakligt och hanfo-
ras till det sarskilda innehallet i riksdagsuppdraget. Ledaméterna méste ges
mojlighet att verka under rimliga villkor mot bakgrund av de sarskilda krav
som innefattas i riksdagsuppdraget. Det ar emellertid ocksa viktigt att er-
séttningen inte uppfattas som Gverdrivet formanlig eller omotiverat gynn-
sam eftersom det riskerar att i forlangningen péaverka fortroendet for leda-
moterna och for riksdagens arbete negativt.

* Endast merkostnader till foljd av riksdagsuppdraget ska ersattas och det
ska inte lamnas formaner som kan utlésa formansbeskattning for ledamo-
terna.

3.2 Framvéxten av dagens reglering kring
avgangsvillkor

Ar 1968 inférdes en ordning med visstidspension for ledaméter som avgick
fore 65 ars alder, hade fyllt 50 ar vid avgangen och hade tillhort riksdagen i
minst sex ar. De som inte var berattigade till pension men som hade tjanstgjort
i minst tre ar hade ratt till avgangsersattning med hogst tolv manadsarvoden.
Detta system ersattes 1988 med en ratt till inkomstgaranti. Garantin innebar
att en ledamot som tjanstgjort minst tolv riksdagsar hade ratt att vid sin avgang
fa 66 procent av ledamotsarvodet. For ledamater som tjanstgjort kortare tid an
tolv &r eller som inte hade fyllt 40 &r var garantin begréansad till storlek och tid.

Vid tillkomsten av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter togs det in bestdmmelser om inkomstgaranti som i huvudsak
motsvarade vad som hade gallt enligt 1988 ars lagstiftning. Det infordes dock
vissa begransningar i frdga om ersattningens storlek och garantitidens langd
samt vissa &ndringar vad gallde rétten till inkomstgaranti vid tjanstledighet och
annan franvaro.

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 maj 2014 genomgick regel-
verket om avgangsformaner en genomgripande reform. Reformen innebar att
det i dagslaget finns tvé parallella system for avgangsformaner: dels systemet
med inkomstgaranti, dels ett system med omstéllningsstod. Andringarna inne-
bar vidare att en ledamot har ratt till stodatgarder for att kunna éterga till for-
varvsarbete vid avslutat uppdrag i riksdagen.

Den 1 januari 2017 ersattes 1994 ars lag av lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledamdter. Den nya lagen motsvarade i allt vasentligt vad
som gallde enligt 1994 ars lag. Kompletterande bestimmelser fanns tidigare i
Riksdagsstyrelsens tillampningsforeskrifter och allméanna rad (2016:5) om till-
lampning av den nya lagen. Dessa ersattes 2022 av riksdagsstyrelsens fore-
skrift och allmanna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riks-
dagens ledaméter.
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Beslut i fragor om avgangsformaner fattades tidigare av Riksdagsforvalt-
ningen. I och med 2014 ars andringar &r det numera Riksdagens arvodesnamnd
som beslutar huruvida en tidigare ledamot har rétt till inkomstgaranti eller eko-
nomiskt omstéllningsstéd. Namnden utdvar dven tillsyn 6ver anvéndningen av
avgangsformanerna och beslutar i fragor om jamkning. Beslut av Riksdagens
arvodesndmnd om bland annat inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllnings-
stod far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Statens tjanstepensionsverk (SPV) ansvarar for administration och utbetal-
ning av avgangsférmaner pa Riksdagsforvaltningens uppdrag. SPV kan i sam-
band med det besluta om avrakning. Aven SPV:s beslut kan 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

3.3 Narmare om de ekonomiska avgangsférmanerna
och stodet for atergang till forvarvsarbete

3.3.1 Ekonomiska formaner

Sedan den 1 maj 2014 finns tva system for avgangsformaner som tidigare riks-
dagsledamdéter kan omfattas av. Det ar dels ett aldre system med inkomstga-
ranti, dels det nyare systemet med ekonomiskt omstéllningsstod.

Inkomstgarantin géller for de ledaméter som har valts in i riksdagen eller
tratt in som ersattare fore valet till riksdagen 2014. Bestdmmelserna géller
aven for ledamdter som har valts in i riksdagen genom valet 2014 eller som
intrdder senare, om han eller hon tidigare har varit ledamot av riksdagen och
har ett beslut om inkomstgaranti och garantitiden vid aterintradet inte 16pt ut.
Ovriga ledamdter omfattas av bestammelserna om ekonomiskt omstallnings-
stod.

En grundlaggande forutsattning for att inkomstgaranti ska kunna utga ar att
ledamoten lamnar riksdagen efter minst tre &rs sammanhéangande tid i riksda-
gen. For den som varit ledamot i mer an tre &r men en kortare sammanlagd tid
an sex ar galler inkomstgarantin under ett ar. For den som lamnar riksdagen
efter minst sex hela ar galler inkomstgarantin

 ildngst tva & om ledamoten inte fyllt 40 ar
 ilangst fem &r om ledamoten har uppnétt en alder om 40 &r men inte 50 &r
* langst till det att ledamoten fyller 66 ar? om ledamoten uppnétt 50 &rs &lder.

Inkomstgarantin uppgér det forsta aret till 80 procent av ledamotsarvodet
jamte vissa andra arvoden som inte overstiger 1,67 inkomstbasbelopp och
40 procent av den del som Gverstiger 1,67 inkomstbasbelopp men inte 2,5 in-
komsthasbelopp. Inkomsthasbeloppet for 2025 uppgar till 80 600 kronor. Dar-
efter sjunker beloppet beroende pa hur Iang tid ledamoten tjanstgjort i riksda-
gen. Annan inkomst som Overstiger ett prisbasbelopp ska avréknas med

2 Fran den 1 januari 2026 ersitts denna aldersgrans om 66 ar med den ménad da ledamoten
uppnar riktaldern for pension, dvs. den enligt 2 kap. 10 a—10 d 8§ socialforsakringsbalken
arligt beraknade och faststallda riktaldern for pension. Se framstallning 2021/22:RS7.
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samma procentandel. Under de fem forsta aren ar inkomstgaranti pensions-
grundande. Det tillkommer sdledes arbetsgivaravgifter. Utbetalning av in-
komstgaranti efter de fem forsta aren &r inte pensionsgrundande. | stallet for
arbetsgivaravgift pafors sarskild loneskatt.

Ekonomiskt omstallningsstdd lamnas till den som har varit ledamot av riks-
dagen

i tre manader, om ledamoten har tillhért riksdagen under en sammanhang-
ande tid om minst ett ar,

» i sex manader, om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanlagd
tid om minst tva ar,

 iettar, om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanlagd tid om
minst fyra ar, eller

» itvdar, om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanlagd tid om
minst tta ar.

Omstallningsstddet motsvarar 85 procent av arvodet. Under vissa forutsétt-
ningar kan stodet forlangas, och da uppgér stodet till higst 45 procent av ar-
vodet. Annan inkomst som 6verstiger ett prisbasbelopp ska avraknas fullt ut.

Beslut om att en ledamot har rétt till inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stallningsstod fattas ex officio av Riksdagens arvodesndmnd. Ett sddant beslut
innebir inte med automatik att det betalas ut nagot stod. Ledamoten maste
sjélv begéra utbetalning hos SPV. Ledamoten kan dven begéra att en utbetal-
ning ska vila. Ratten till inkomstgaranti upphor da ledamoten fyller 66 &r eller
om han eller hon aterintrader i riksdagen, varefter han eller hon kan fa en s.k.
forskjuten avgangsforman.

Inkomstgarantin och det ekonomiska omstallningsstodet kan dven bli fore-
mal for jamkning, och da paverkas ersattningens storlek. Mer om detta nedan.

2025/26:URF1
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3.3.2 Kostnaderna for de ekonomiska stéden

Av diagrammet nedan framgar att kostnaderna for avgangsférmanerna varie-
rar patagligt fran ar till ar. Den storsta kostnaden under den studerade perioden
— pa drygt 73 miljoner kronor — kan noteras for 2023. Kostnaderna for in-
komstgarantin overstiger vida kostnaderna for ekonomiskt omstéllningsstod.
Detta kan forklaras av att de generdsa villkoren i inkomstgarantin kan generera
utbetalningar for en och samma person under manga 4r.

Kostnader for utbetalda ekonomiska stéd 2014-2024
Utbetalade avgangsférmaner (utfall i kronor/ar

20 000 000

10 000 000

Kalla: Informationen om utfallsnivaerna ar hamtad fran RDF:s ekonomisystem Unit4 ERP
med avseende pé anslaget Ekonomiskt omstallningsstod (kostnadsstalle 4523, uppdrag
21771 och aktivitet 2168) respektive anslaget Inkomstgarantier (kostnadsstélle 4523, upp-
drag 21771 och aktivitet 1806).

Det framgar vidare av diagrammet att generellt kar kostnaderna kraftigt aret
efter ett riksdagsval. Detta beror pa att manga riksdagsledamater lamnar sitt
uppdrag i riksdagen i samband med ett val. Eftersom riksdagsvalen genomfors
i september 6kar utbetalningarna endast marginellt under sjalva valaret. Det ar
forst aren darpd som avgangarna far fullt kostnadsgenomslag. Under den re-
dovisade perioden var det val till riksdagen 2014, 2018 och 2022.

Noterbart ar ocksa att det finns en generell kostnadsokning vid jamforelse
mellan &r ett, tva och tre efter ett val. Denna generella kostnadsokning ar san-
nolikt till stor del hanférbar till att avgangsformanerna arligen indexeras upp i
enlighet med forandringen av prisbasbeloppet.

Vart att notera ar ocksa hur kostnaderna fér ekonomiskt omstéllningsstod
snabbt trappades av och nastan helt forsvann aren fore valet 2022. Detta ar en
effekt av att det nya systemet endast, som huvudregel, ger rétt till erséttning
under tva ar. Under stodets inledande &r har ersattningsperioden i praktiken
varit annu kortare eftersom t.ex. erséttning under tva ar forutsatter att ledamo-
ten har tjanstgjort i riksdagen under minst atta ar. Eftersom det ekonomiska
omstéllningsstodet endast omfattar ledaméter som blivit invalda for forsta
gangen fran och med valet 2014 kan den forutsattningen tidigast ha varit upp-
fylld 2022.
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Vidare kan konstateras att antalet ledamoterna med ratt till inkomstgaranti
successivt kommer att fasas ut. Darmed ar det ocksa att forvanta att de kost-
nadsvariationer som finns i dag kommer att forstérkas ytterligare i takt med att
allt fler av de avgaende ledamdéterna tillhor det nya systemet. P& grund av in-
komstgarantins konstruktion &r det dock forvéntat att den kommer att generera
patagliga kostnader under I&ng tid framéver.

3.3.3 Stodatgarder for atergang till forvarvsarbete

Oavsett vilket av de tvd ovannamnda systemen som en tidigare ledamot om-
fattas av ska han eller hon erbjudas stodatgarder for atergang till forvarvsar-
bete. Stodatgarderna ar heller inte kopplade till om den tidigare ledamoten har
valt att begdra ut inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstod (framstall-
ning 2012/13:RS7 s. 38 f. och s. 42).

Stod for atergang till forvarvsarbete infordes efter att en forsoksverksamhet
hade genomforts. Det angivna syftet var att minska statens kostnader for in-
komstgarantin. Insatsen skulle f& kosta maximalt 50 000 kronor per ledamot
och eventuella utbildningsinsatser efter radgivningen skulle finansieras av le-
damoten sjélv. En kommitté sammankallades med uppdrag att [&mna forslag
till &tgédrder som syftade till att gora det lattare for ledaméter som ldmnat riks-
dagsuppdraget att aterga till yrkesverksamhet. Kommittén efterfragade 2012
synpunkter av samtliga avgangna ledaméter som erbjudits radgivningsinsat-
ser. Utifran den handfull svar som inkom férefaller synpunkterna ha varit blan-
dade (2012/13:URF1 s. 50).

Riksdagsstyrelsen framholl i samband med att forslaget om att permanenta
stodet lades fram att det, i likhet med det stéd som erbjods pa den 6vriga ar-
betsmarknaden, borde kunna besta av bade radgivningsinsatser och komplet-
terande utbildning. Det angavs att insatserna till sin allménna omfattning och
inriktning skulle likna de som forekom pé arbetsmarknaden och som skéttes
av olika stédanordnare men ocksa vara anpassade till dessa uppdragstagares
sarskilda forhdllanden (framstallning 2012/13:RS7 s. 36). Riksdagsforvalt-
ningen fick ansvar for att se till att tidigare ledamater fick ett sdant stéd. Det
angavs dock att Riksdagsforvaltningen inte borde svara for de egentliga stod-
insatserna utan att den uppgiften i stéllet borde skétas av de befintliga trygg-
hetsstiftelserna eller av foretag som tillhandaholl sédana tjanster och som
Riksdagsforvaltningen hade ingatt avtal med.®

Som en forutsattning for att stodet ska utga galler att en ledamot ska lamna
riksdagen fore 66 rs alder*. Bestimmelsen ar numera utformad som en rattig-
het for tidigare ledaméter och &r placerade i 12 kap. 3 § respektive 13 kap. 3 §
lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamdter.

31 2 § forsta stycket 10 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen anges
att Riksdagsforvaltningen ansvarar for att ledamdter som lamnar riksdagen erbjuds stod for
Gvergang till forvarvsarbete. Som utredningen har uppfattat det ges stdinsatserna endast via
u%handlade tjénsteleverantorer i dag.

4 Aldersgransen kommer fran den 1 januari 2026 att knytas till riktaldern fér pension, se
framstallning 2021/22:RS7.
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Vad géller stddinsatsernas utformning uttalas i forarbeten foljande
(2012/13:URF1s. 101):

For att stodet for dvergang till arbetslivet ska fungera sa effektivt som moj-

ligt bor flera typer av atgarder som kan vara aktuella kunna anvandas for

att stodja den avgangne ledamoten i att hitta ett arbete. Stodet ska dven
innefatta vissa méjligheter till utbildningsinsatser av den omfattning som
ar ett vanligt inslag i trygghetsstiftelsernas program for aktiva atgarder.

Rena utbildningsinsatser i syfte att ge ny formell kompetens forutsatts inte

inga i det omstallningsstod som beskrivs har. Det &r inte lampligt att ge-

nom lagstiftning lasa fast innehallet i stodet. Det bor i stallet utformas av

Riksdagsforvaltningen i samrad med de organ som ska tillnandahélla sto-

det i praktiken.
| riksdagsstyrelsens framstallning angavs pa liknande sétt att rena utbildnings-
insatser i syfte att ge ny formell kompetens inte forutsatts ingd i stodet
(2012/13RS7 s. 40, se dock dven s. 74 i forfattningskommentaren dér det anges
att stodet boér kunna l&mnas i form av utbildning eller s.k. karriarcoachning).

I samband med inforandet av Riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna
rad till lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoéter, dvs. RFS
2022:1, reglerades vilka stodatgarder for dvergang till forvarvsarbete som kan
lamnas. Det angavs att regleringen innebar en kodifiering utifran vad som an-
getts i tidigare lagforarbeten nar rétten till stodatgarder infordes och att ndgon
andring i sak inte var avsedd. 1 12 kap. 1 § forsta stycket anges saledes numera
att stodatgarder lamnas i form av dels karriarradgivning, coachning och lik-
nande atgarder, dels kompetensutveckling. I andra stycket anges att den hogsta
kostnad som stodatgarderna sammanlagt far uppga till ar 50 000 kronor per
tidigare ledamot. Det &r vidare uttryckligen reglerat att kostnader for resor och
uppehalle i samband med att en ledamot deltar i stodatgarder inte ersatts. (Mo-
tiv-PM till riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2022:1] och allménna rad till la-
gen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter, dnr 2493-2018/19).

Att ta del av stodatgarderna ar en forméan som ar skattebefriad (se 11 kap.
17 b § inkomstskattelagen [1999:1229]). Det fortjanar dven att papekas att det
finns en sekretessbestimmelse som tar sikte pd uppgifter om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden som forekommer i drenden om stod for
overgang till forvarvsarbete for den som har varit riksdagsledamot (28 kap. 8 §
forsta stycket 5 offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Sekretessen gal-
ler med ett rakt skaderekvisit.

3.3.4 Kostnaderna for stodatgarderna

Avgaende ledamater far utnyttja stodatgarder for maximalt 50 000 kronor per
person. | diagrammet nedan visas kostnadsutvecklingen for stodatgarderna
mellan aren 2014 och 2024.
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Kostnader for karriarradgivning och kompetensutveckling 2014-2024
Stédatgarder fér omstélining (utfall i kronor/ar)
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Kalla: Informationen om utfallsnivaerna ar hamtad fran Riksdagsforvaltningens ekonomisystem Unit4
ERP med avseende pa anslaget Stodatgarder for omstélining (kostnadsstalle 4523, uppdrag 21771 och
aktivitet 2096).

Att déma av kostnadsutvecklingen gick det inledningsvis ganska trogt att fa
de avgaende ledamdterna att nyttja de stodatgéarder de gavs ratt till 2014. |
samband med valet 2018 6kade kostnaderna for radgivning och kompetensho-
jande atgarder kraftigt. Aven om kostnaderna sjonk nagot i samband med det
senaste valet 2022 1ag de da betydligt hogre an inledningsvis.

Vart att notera ar att merparten av kostnaderna for stodatgarderna uppstar
under valdren och aret darpd. Detta indikerar att merparten av de ledamoter
som nyttjar stodatgarderna gor det i nara anslutning till att de lamnar sitt upp-
drag i riksdagen. Detta bor tolkas positivt om intentionen &r att hjalpa ledamo-
terna att sa snabbt som méjligt stéalla om till det vanliga yrkeslivet igen.

Generellt kan sagas att de faktiska kostnaderna for stodatgarderna — sarskilt
inledningsvis — inte har kommit i ndrheten av de medel som budgeterats for de
samma. Som framgar av kommande avsnitt ar det endast drygt halften av de
avgaende ledaméterna som nyttjar det stod som erbjuds — i alla fall var det s
bland dem som avgick i samband med valet 2022.

3.4 Avgangsvillkor for fortroendevalda i kommuner
och regioner

Villkoren for fortroendevalda i kommuner eller regioner beslutas av respektive
forsamling. Sveriges kommuner och regioner (SKR) som &r en medlems- och
arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och regioner har dock se-
dan 2014 tagit fram ett regelverk med forslag till bestimmelser om omstéll-
ningsstdd och pension for fortroendevalda (OPF). For att bestdmmelserna ska
komma att galla krévs dock att de antas av respektive kommun eller region. |
samband med det kan kommunen eller regionen gora egna justeringar i de

2025/26:URF1
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regler som antas. Fortroendevalda i kommuner och regioner kan darfér omfat-
tas av olika utformningar av regelverket.’

Omstallningshestammelserna i SKR:s senaste regelverk bestar av flera de-
lar; de ror dels hjalp med aktiva omstéliningsinsatser, dels ekonomiskt om-
stallningsstdd och forlangt ekonomiskt omstéllningsstdéd. Omstéllningsstodet
syftar till att under en begransad tid underlatta 6vergangen till arbetslivet nar
en fortroendevald ldmnat sitt eller sina uppdrag. Det anges vidare att omstall-
ningsstodet forutsatter att den fortroendevalde sjalv aktivt verkar for att fa ett
nytt arbete.

En fortroendevald kan fa aktiva omstéllningsinsatser om han eller hon har
innehaft ett eller flera uppdrag och lamnat sitt eller sina uppdrag efter minst
fyra ars sammanhangande uppdragstid. Det kravs dock att den fortroendevalda
inte har uppnatt motsvarande den s.k. LAS-aldern nar han eller hon lamnar sitt
eller sina uppdrag. Respektive kommun, region och kommunalférbund ska ut-
ifrdn den fortroendevaldes individuella forutsattningar ta stallning till lampliga
aktiva omstalIningsinsatser samt vilken kostnadsram som ska gélla. De atgar-
der som erbjuds kan exempelvis, som pé& arbetsmarknaden i 6vrigt, bestd av
rddgivningsinsatser och kompletterande utbildning (§ 3).

En fortroendevald har ratt till ekonomiskt omstéllningsstéd om han eller
hon har lamnat sitt uppdrag efter minst ett &rs ssmmanhéngande uppdragstid.
For varje ar i uppdraget utges ett ekonomiskt omstallningsstdd om tre ména-
der. Ekonomiskt omstéllningsstod utges i hogst tre r och underlaget beraknas
pa den fortroendevaldes genomsnittliga manadsarvode ganger tolv under det
senaste aret. Det ekonomiska omstallningsstdet utges med 85 procent av un-
derlaget under de tva forsta aren och med 60 procent under ar tre. Ekonomiskt
omstallningsstod utges som langst till och med kalendermanaden innan den
fortroendevalde uppnatt riktaldern for pension (§ 4). Forlangt ekonomiskt om-
stallningsstod kan utges for ett ar i taget (8 5).

Ekonomiskt omstéllningsstdd och forlangt ekonomiskt omstéliningsstod
ska samordnas/minskas med férvarvsinkomster eller andra inkomster som er-
sétter forvarvsinkomster. Om en fortroendevald utfor arbete utan ersattning
eller mot lag ersattning, eller fir annan ersattning an forvarvsinkomst, kan
Pensionsmyndigheten besluta att minska omstaliningsstddet med ett uppskat-
tat inkomstbelopp motsvarande den inkomst som kan anses vara skalig. Det
forsta arets utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod samordnas inte med
forvarvsinkomster. De tva foljande ren undantas arligen ett prisbasbelopp
frén samordning (§ 6).

° OPF-KL tillampas for fortroendevalda som nytilltrétt ett (eller flera) uppdrag efter valet
2014 eller senare. Bestdammelserna géller i vissa delar dven for fortroendevalda som i tidigare
uppdrag inte har omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestdmmelser for fortroen-
devalda. OPF-KL uppdaterades genom OPF-KL 18. OPF-KL18 galler for fortroendevalda
som tidigare omfattats av OPF-KL14 eller som tilltrader vid valet 2018 och inte tidigare om-
fattats av PBF eller PRF-KL i kommunen, regionen eller kommunalférbundet. OPF-KR25
géller for fortroendevalda som tidigare omfattats av OPF-KL14 och/eller OPF-KL18 eller
som tilltradde vid valet 2018 eller senare och inte tidigare har omfattats av PBF eller PRF-
KL i kommunen, regionen eller kommunalférbundet.
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SKR har inlett en dversyn av omstéllningsbestdmmelserna (SKR2024/
01212).

3.5 Avgangsvillkor for statsrad och statssekreterare

3.5.1 Avgangsersattning for statsrad och avgangsvederlag for
statssekreterare

Som angetts ovan har ledamotsuppdragets sédrart lett till att det tidigare har
befunnits motivera att riksdagsledaméternas ekonomiska villkor pd vissa
punkter skiljer sig frdn vad som i allmanhet géller p& arbetsmarknaden. Det
finns dock &ven andra grupper, forutom fortroendevalda i kommuner och re-
gioner, som kan vara relevanta att studera i detta sammanhang och det &r bland
annat statsrad och statssekreterare. Statsradens ekonomiska villkor &r sdana
som tidigare tagits upp som jamforelse (se t.ex. 2020/21:URF2 s. 111).

Det ar Statsradsarvodesnamnden, en myndighet under riksdagen, som fast-
staller ett statsrdds avgangsersattning (1 § andra stycket lagen [1991:359] om
arvoden till statsraden m.m.). Huvudregeln ar att ett statsrad som avgar och
ansoker om avgangsersattning far ersattning under ett ar. Ersattningen mot-
svarar det belopp som ministern fick i arvode i samband med avgéngen. Det
kan forekomma att ersattning ges under en langre eller kortare tid an ett &r.®
Under 2024 ansokte ett statsrdd om avgéangserséttning. Under 2023 ansokte
inte ndgot statsrdd om avgangsersittning. Under 2022 beslutade Statsradsar-
vodesnamnden att bevilja avgéngserséttning till 23 statsrdd som ansokt om sa-
dan erséattning.’

Andra inkomster kan pdverka vad som faktiskt betalas ut i ersattning. | de
riktlinjer som Statsradsarvodesnimnden antog vid ett sammantrade 2020
anges att erséttningen ska minskas med vad den ersattningsberattade

—  Uppbar som ersattning med anledning av sadan anstallning, uppdrag eller
annan jamforlig verksamhet som anges i 12 § foérordningen (2016:411) om
tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer,®

— uppbér eller har ratt att uppbdra i pension eller liknande (se protokoll fort
vid sammantrade den 8 december 2020 i Stockholm, 1 § tredje stycket).

® Enligt Statsradsarvodesnamndens Information om avgangsersattning kan det t.ex. ske om
statsradet har varit statsrad en kortare tid &n tolv manader.
" Verksamhetsredogorelse for Statsradsarvodesnamnden 2024, 2024/25:SN1, s. 3. Verksam-
hetsredogorelse for Statsradsarvodesnamnden 2023, 2023/24:SN1 s. 3. Verksamhetsredog6-
relse for Statsradsarvodesnamnden 2022, 2022/23:SN1 s. 3.
8 Den fullstandiga bestammelsen i 12 § lyder:

Inkomstgarantin minskas med 65 procent av

1. inkomster som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsékringsbalken,

2. inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pensions- eller avgangsférmaner som grundas pa anstallning som inte samordnas med
tjdnstepensionsrtt enligt statliga pensionsbestammelser, och

5. andra kontanta formaner pa grund av anstallning eller uppdrag 4n de som avses i 1-4.
Det finns ingen motsvarande begrénsning om att endast 65 procent av de uppraknade inkoms-
terna ska avraknas i Statsrddsarvodesnamndens riktlinjer for statsradens avgangsersittning.
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Statsradsarvodesnamnden har funnit att inkomst av aktiv naringsverksamhet
utgor pensionsgrundande inkomst och kan darfor féranleda att avgangsersatt-
ningen minskas (Minskning av avgangsersattningen nar ett f.d. statsrad far in-
komst genom en enskild firma, beslut av Statsradsarvodesndmnden 2019-04-
16). Arvode for uppdrag som EU-parlamentariker ska vidare avraknas fran
avgangsersattningen. Detsamma géller andra ersattningar som inte anvands for
att ticka kostnader (Avgangsersattning nar ett f.d. statsrad far inkomst fran
uppdrag som EU-parlamentariker, beslut av Statsrddsarvodesniamnden 2019-
06-28).

Samtidigt som ndmnden antog de ovanndmnda riktlinjerna for avrakning
beslutade ndmnden att ersattningen inte ska minskas for arvoden av tillfallig
natur, sasom arvoden for tidningsartiklar eller féredrag, om dessa inkomster
sammantaget under den tid som ersattningen betalas understiger 22 000 kro-
nor (se protokoll fort vid sammantrade den 8 december 2020 i Stockholm, 1 §
sista stycket).

Statsradsarvodesnamnden har dven tagit fram skriftlig information som ska
skickas ut till statsrad vid beslut om avgangsersittning. Av den informationen
framgar bland annat att det avgdende statsrddet maste ans6ka om avgangser-
sattning for att en sdan ska utbetalas, att ansdkan ska stillas till namnden och
att inkomster som kan péverka avgangsersattningen omedelbart ska anmalas
till Regeringskansliets forvaltningsavdelning om de 6verstiger 22 000 kronor.

Det finns ingen reglering kring uppféljning eller avstdmning av utbetald
ersattning men Regeringskansliet pAminner om att anmala inkomster som kan
leda till avrakning. Om det uppkommer en situation dar ett tidigare statsrad
ska betala tillbaka erséttning sker det genom kvittning mot kommande utbe-
talningar, alternativt genom att en faktura utstalls pa bruttobeloppet.

Vad galler statssekreterarnas avgangsvederlag behandlas dessa i en Gver-
enskommelse som traffades 1994 mellan riksdagens samtliga partier, den sa
kallade statssekreterardverenskommelsen. Overenskommelsen innebér att en
statssekreterare har ratt till avgangsvederlag med ett belopp som motsvarar
manadslénen vid avgangstillfallet i hogst 24 manader. Har nagon varit stats-
sekreterare kortare tid an tolv manader utbetalas avgangsvederlaget i hogst
tolv manader. Avgangsvederlaget ska minskas dels med inkomst av ny anstall-
ning eller annat forvérvsarbete under vederlagsperioden, dels med vad den for-
utvarande statssekreteraren far eller har ratt att fi i pension och liknande
(https://lwww.regeringen.se/regeringskansliet/statssekreterarnas-loner-och-
avgangsvederlag/, bestkt 2025-07-08).

3.5.2 Overgangsrestriktioner

Till skillnad fran tidigare ledaméter omfattas statsrad och statssekreterare av
vissa begransningar vid 6vergang till annan an statlig verksamhet. Dessa be-
gransningar innebdr att statsrad och statssekreterare, och personer som tidigare
haft ett sddant uppdrag respektive en sadan anstéllning, kan alaggas over-
gangsrestriktioner i form av karens eller amnesrestriktion. Karens innebér att


https://www.regeringen.se/regeringskansliet/statssekreterarnas-loner-och-avgangsvederlag/
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personen under en viss tid inte far pabdorja ett visst uppdrag eller en viss an-
stéllning, eller etablera en viss néringsverksamhet eller ha kontakter av annat
an praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Am-
nesrestriktion innebar att personen under en viss tid inte far befatta sig med
vissa sarskilt angivna fragor eller omraden inom ramen for det nya uppdraget,
den nya anstéllningen eller ndringsverksamheten.

Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har ratt till
avgangsersattning respektive avgangsvederlag, har ratt till ersattning under
den tid som en évergdngsrestriktion géller, om personen till foljd av restriktio-
nen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstéllningen eller eta-
blera naringsverksamhet under denna tid. Ersédttningen motsvarar det belopp
som statsradet eller statssekreteraren fick i arvode eller I6n vid avgangen och
i enlighet med vad som galler for statsrads avgangsersattning och statssekre-
terares avgangsvederlag (10 § lagen [2018:676] om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares dvergang till annan an statlig verksamhet).

3.6 Avgangsvillkor for myndighetschefer

Myndighetschefer ar en annan grupp som i likhet med riksdagsledamoter,
statsrad och statssekreterare har sarskilda villkor for avgangsférmaner. En ar-
betstagare som har en tidsbegrénsad anstallning som chef for en myndighet
som lyder direkt under regeringen har ratt till avgangsformaner i enlighet med
forordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsve-
derlag till myndighetschefer. En arbetstagare kan enligt forordningen ha réatt
till inkomstgaranti som syftar till att skapa ekonomisk trygghet for arbetstagare
som befinner sig nara pensionsaldern och som vid anstallningstidens utgang
star utan en ny anstallning. For att ha ratt till inkomstgaranti ska arbetstagaren
vid anstallningstidens utgang uppnétt 61 ars alder, haft en eller flera chefsan-
stallningar oavbrutet i minst sex ar, och inte erbjudits fortsatt anstallning i
samma befattning. Underlaget for inkomstgarantin beraknas enligt 10 § utifran
den pensionsgrundande lonen for de fem kalenderaren narmast fore avgangs-
aret. Enligt 11 § uppgar inkomstgarantin till 65 procent av underlaget till den
del detta uppgar till hogst 20 inkomstbasbelopp (for 2025 motsvarar det
1 612 000 kronor). For den del av underlaget som 6éverstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp uppgar inkomstgarantin till 32,5 procent. Erséttningen ska
minskas med 65 procent av vissa uppraknade inkomster (12 8).

Erséttningen kan vidare samordnas med andra inkomster. Om den som far
inkomstgaranti samtidigt tar emot avgangsformaner pa grund av uppdrag som
riksdagsledamot eller kommunal fértroendeman som ska minskas med hansyn
till andra inkomster, far minskningen av inkomstgarantin justeras, om det ar
motiverat med hansyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsyste-
men.® Om det ar skiligt far inkomstgarantin vidare minskas om férmans-

® Bestammelsen har stora likheter med 12 kap. 17 § och 13 kap. 14 § lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter som behandlar avgangsformaner pa grund av uppdrag
som statsrad, statlig chefsanstélining eller kommunalt fortroendeuppdrag.
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tagaren forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at ndgon annan och inte tar ut
skélig erséttning for detta arbete, redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet
och denna har reducerats pa grund av avdrag for avsattning till periodiserings-
fond, upphovsmannakonto, expansionsfond, eget pensionssparande, under-
skott av annan verksamhetsgren, eller redovisar inkomst av passiv narings-
verksamhet dér det ingar arbetsinkomster (14 §). Om inkomstgarantin minskas
pé grund av avséttning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto eller ex-
pansionsfond, och beloppet dérefter helt eller delvis aterforts till beskattning,
far inkomstgarantin omprévas for det ar da aterforandet skedde (15 §).1°

Om en myndighetschefs anstallningstid I16per ut och chefsanstéliningen inte
blir fornyad av nagon annan anledning an att arbetstagaren begar det, har han
eller hon rétt till avgangsvederlag under forutsattning att han eller hon inte far
inkomstgaranti eller pension. Avgangsvederlag betalas ut i hogst 24 méanader.
Den ska minskas med samma inkomster som vad galler inkomstgarantin. Till
skillnad fran vad som galler for inkomstgaranti uppgar dock avgangsvederla-
get hela den pensionsgrundande l6nen den sista anstallningsmanaden och det
ska minskas med annan inkomst krona fér krona, dvs. varje intjdnad krona
minskar vederlaget med lika mycket som tjénats in (se 21-25 §8).

3.7 Omstéllningsstod pa 6vriga arbetsmarknaden

I 4 kap. 10 § regeringsformen stadgas att riksdagsledamoter och ersattare far
fullgtra uppdrag som ledamot utan att hindras av tjansteuppgift eller annan
sadan skyldighet. Om en ledamot har varit tjanstledig for uppdrag som riks-
dagsledamot och av ndgon anledning inte far aterga till sin anstéllning nar
tjanstledigheten upphor, kan personen omfattas av omstéllningsorganisation-
ernas verksamhet beroende pa anstallningssektor. Trygghetsstiftelsen stottar
den som ar eller har varit anstélld inom statlig sektor. Omstallningsfonden
stottar anstdllda inom kommuner, regioner eller kommunala foretag som &r
anslutna till Sobona, de kommunala foretagens arbetsgivarorganisation. Har
ingar aven tidigare folkvalda inom kommuner och regioner, som kan ta del av
Omstallningsfondens hjalp.!* Trygghetsraddet och Trygghetsfonden stéttar
tjansteman respektive arbetare i privata foretag. Trygghetsradet bistar an-
stallda med huvudsakligt verksamhetsomrade inom ideell sektor och

10 Bestammelserna motsvarar 12 kap. 16 och 37 8§ respektive 13 kap. 16 § och 33 § lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter.

11| kap. 2 § 2 i Forslag till bestammelser om omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPFKR25) anges att omstallningsstdd syftar till att under en begransad tid
underlétta dvergangen till arbetslivet nar en fortroendevald lamnat sitt (sina) uppdrag. Om-
stallningsstod kan bestd av aktiva omstéllningsinsatser, ekonomiskt omstallningsstod och
forlangt ekonomiskt omstallningsstod. Omstallningsstod forutsétter att den fortroendevalde
sjalv aktivt verkar for att fa ett nytt arbete. Enligt 8 3 har fortroendevald mojlighet till aktiva
omstallningsinsatser om personen innehaft ett eller flera uppdrag och lamnat sitt (sina) upp-
drag efter minst fyra ars ssmmanhangande uppdragstid och inte uppnatt motsvarande i 32 a §
LAS angiven alder nar han eller hon lamnar sitt (sina) uppdrag. Respektive kommun, region
och kommunalférbund har att utifrén den fortroendevaldes individuella forutsattnlngar ta
stéllning till lampliga aktiva omstéllningsinsatser samt vilken kostnadsram som ska gélla. De
atgarder som erbjuds kan exempelvis, som pa arbetsmarknaden i 6vrigt, besta av radgivnings-
insatser och kompletterande utbildning.
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kulturomradet. Den offentliga omstéallningsorganisationen vid Kammarkolle-
giet ger omstéllnings- och kompetensstdd till anstéllda som inte omfattas av
kollektivavtal.

Det ar dock inte alla tidigare ledamdter som kan fa hjalp och stdd av nagon
omstallningsorganisation. Riksdagsstyrelsen framholl i samband med att for-
slaget som ledde fram till att stodatgarderna permanentades att ledamaéter bor
ges stod for att s snabbt som majligt kunna éverga till forvarvsarbete. Stodet
bor, i liknet med det stod som erbjuds pa den évriga arbetsmarknaden, kunna
bestd av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning (framstéllning
2012/13:RS7 s. 38). Det &r darfor av intresse att se om de stodatgarder for
atergang till forvarvsarbete som erbjuds tidigare ledaméter fortfarande ar jam-
forbara med det som finns att tillgd genom omstallningsorganisationerna.

Sedan den 1 oktober 2022 finns &ven ett nytt offentligt omstallningsstudie-
stod. Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som uppfyller ett
etablerings- och ett aktualitetsvillkor som avser forvarvsarbete i Sverige.

3.8 Nagra observationer

Det finns i dag tva parallella system for avgangsformaner for riksdagsledamo-
ter; dels systemet med inkomstgaranti, dels systemet med ekonomiskt omstall-
ningsstod. Det ekonomiska omstallningsstodet inférdes utifran att det skulle
vara mer dterhallsamt 4n inkomstgarantin och utgéra ett tidsbegransat ekono-
miskt stod under enskilda ledaméters dvergéng till yrkeslivet (2012/13:RS7 s.
35). Stodet for atergéng till forvarvsarbete ar det samma oavsett om den tidi-
gare ledamoten har ratt till inkomstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstod.

Vid en jamforelse med andra regelverk kan konstateras att det finns saval
likheter som olikheter och att det &r svart att gora en rattvisande jamforelse.
Det gar dock att gora vissa observationer som ar relevanta for utredningens
uppdrag framst i fraga om avrakningsbestammelserna och stodet for atergang
till arbetslivet.

Vad géller de omstallningsbestammelser som SKR tillhandahaller for for-
troendevalda i kommuner och regioner kan fortroendevalda fa hjalp med béade
ett ekonomiskt stod och stodatgarder for att komma tillbaka till arbetslivet. |
forhallande till vad som galler for riksdagsledamater kan det sérskilt noteras
att det forsta arets utbetalning inte samordnas med forvarvsinkomster enligt
SKR:s regelverk. Det innebar alltsa att andra inkomster inte minskar det stod
som betalas ut.

Awven vad géller reglerna om inkomstgaranti och avgéngsvederlag till myn-
dighetschefer kan utredningen konstatera att dessa avrékningsregler ar mer
formanliga 4n vad som galler for riksdagsledaméterna, i vart fall i frdga om
avrakningsreglerna som galler for det ekonomiska omstéllningsstodet. In-
komstgarantin for myndighetschefer uppgar till 65 procent av ett visst un-
derlag och samordning med andra inkomster sker endast med samma propor-
tion. For det avgangsvederlag som kan limnas enligt forordningen galler
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samma proportionerliga avrakning eftersom avgangsvederlaget lamnas med
100 procent och avrdknas med samma proportion.

Vad galler statsradens avgangsersattning motsvarar ersattningen det belopp
som statsradet fick i arvode i samband med avgangen och avrakning sker med
samma inkomster som for myndighetschefer, dvs. de inkomster som anges i
12 § forordningen om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till
myndighetschefer men som det verkar fullt ut.

Det har dock inte framkommit att det finns nagot sérskilt stod for att atergad
till forvarvsarbete for de tva sistnamnda grupperna.



4 Avriakning av avgangsformanerna

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen gora en genomlysning och revi-
dering av avrakningsreglerna for avgangsférmanerna, vad galler bade omstall-
ningsstodet och inkomstgarantin. Syftet med revideringen &r att forslagen ska
minska eventuella negativa marginaleffekter i avrakningsforfarandet.

4.1 Jamkning respektive avrékning

4.1.1 Jamkning

Riksdagens arvodesndmnd beslutar om den ersattning som en tidigare ledamot
har ratt till, antingen i form av inkomstgaranti eller omstéliningsstdd. Darefter
kan dock ersattningen bli foremal for jamkning och/eller avrakning.

Erséttning som ges i form av inkomstgaranti kan enligt 12 kap. 20 § lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamaéter? jamkas helt eller delvis,
om det ar skaligt och om garantitagaren

1. forvarvsarbetar i vasentlig omfattning &t ndgon annan och inte tar ut skalig
ersattning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet och denna har reducerats pa
grund av avdrag for avsattning till vissa uppréaknade fonder, eget pensions-
sparande eller underskott av annan verksamhetsgren, eller

3. redovisar inkomst av passiv ndringsverksamhet dar det ingar arbetsin-
komster.

Jamkning kan vidare ske i vissa fall om garantitagaren har skilts fran uppdraget
som riksdagsledamot eller har démts for brott av allvarlig art (12 kap, 20 §
forsta stycket 4).

Harutéver kan inkomstgarantin som géller i mer an ett &r jamkas om garan-
titagaren inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att verga till forvarvsarbete.
Vid beddmningen av jamkningsfragan ska det sarskilt beaktas om och hur den
som tar emot formanen har tagit del av de stodatgarder for atergang till for-
varvsarbete som Riksdagsforvaltningen erbjuder (12 kap. 20 § andra stycket).

Ekonomiskt omstallningsstod kan ocksa bli féremal for jamkning (13 kap.
16 8). Forutsattningarna dr identiska med vad som galler vid inkomstgaranti.

For bade inkomstgarantin och det ekonomiska omstallningsstodet galler att
ett beslut om jamkning galler omedelbart, om inte nagot annat beslutas
(12 kap. 21 § respektive 13 kap. 17 §).

12 Att ersdttningen kan jamkas var redan reglerat i 1994 ars ersattningslag. Bestimmelsen om
jamkning 6verfordes fran 1994 ars lag endast med redaktionella &ndringar; se framstallning
2014/15:RS1 s.149.
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Om jamkning har skett far garantitagaren eller stédmottagaren ansoka pa
nytt nar nya forhallanden har intratt!®, Om ett jamkningsbeslut har fattats pa
grund av att den enskilde har gjort avsattning till periodiseringsfond, upphovs-
mannakonto eller expansionsfond, och beloppet dérefter helt eller delvis har
aterforts till beskattning, ska frdgan om stod for det &r dé aterforandet skedde
provas om det yrkas (12 kap. 37 § avseende inkomstgarantin och 13 kap. 33 §
avseende ekonomiskt omstéllningsstod).

Det &r Riksdagens arvodesndmnd som beslutar om jamkning. Namndens
beslut kan éverklagas till allman forvaltningsdomstol (15 kap. 2 §).14

4.1.2 Avrékning

Fran savél inkomstgarantin som det ekonomiska omstallningsstodet ska det
ske avrakning av annan erséttning eller inkomst.

Inkomstgarantin ska for det forsta minskas med vad ledamoten far i form
av sjukerséttning och aktivitetsersattning under den tid som inkomstgarantin
utbetalas (12 kap. 14 8§ lagen om erséttning till riksdagens ledamdter). In-
komstgarantin ska for det andra minskas med det belopp som motsvarar vad
ledamoten far i arvode enligt artikel 10 i Europaparlamentets ledamotsstadga
respektive tar mot i évergangsersattning enligt ledamotsstadgan (12 kap. 15 §
ovannamnd lag). Dessa inkomster paverkar avgangsférmanen fullt ut.

Motsvarande avrékningsbestdammelser finns for ekonomiskt omstélinings-
stod (13 kap. 12 8).

For det tredje ska inkomstgarantin minskas med féljande inkomster:

inkomst som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsékringsbalken
inkomst av anstallning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige
delpension enligt kollektivavtal

pension och livranta i andra fall &n som avses i 14 §

andra kontanta formaner pa grund av anstélining eller uppdrag 4n dem som
avses i 1-4 (12 kap. 16 § forsta stycket respektive 13 kap. 13 § forsta
stycket).

a s e

Minskningen avseende dessa inkomster ska dock inte ske fran forsta kronan
och inte heller fullt ut. Minskningen ska endast ske for inkomster som per ar
overstiger ett prisbasbelopp och endast med en andel av de sammanlagda in-
komsterna enligt upprakningen ovan. Denna andel ska motsvara den procent-
andel som anges for varje sarskilt fall i bestimmelsen om inkomstgarantins
storlek. De hér angivna inkomsterna paverkar séledes inkomstgarantin i samma
utstrackning som garantin betalas ut i forhallande till garantiunderlaget.

13 Det kravs dock bara en ny ansokan om arvodesndmnden beslutar att hela formanen ska
lémkas ned, vilket i praktiken &r mycket ovanligt.

4 Se t.ex. Fbrvaltningsréitten i Stockholms dom den 27 februari 2024 i mal nr 21377-23, dom
den 6 april 2018 i mal nr 21619-17 och dom den 29 april 2013 i mal nr 23329-12.
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For ekonomiskt omstélliningsstod galler endast att ersattningen ska minskas
med den sammanlagda inkomsten enligt de angivna inkomsterna som per ar
dverstiger ett prisbasbelopp (13 kap. 13 § andra stycket).

Det finns for det fjarde en reglering av situationen da den som har inkomst-
garanti samtidigt dven tar emot avgangsférmaner pa grund av uppdrag som
statsrad, en statlig chefsanstallning eller ett kommunalt fértroendeuppdrag. |
fall d& avgangsformanerna ska minskas med hansyn till andra inkomster, far
minskningen justeras om det behévs med hénsyn till de ssmmanlagda effek-
terna av de olika regelsystemen (12 kap. 17 §). En motsvarande reglering finns
for ekonomiskt omstallningsstdd (13 kap. 14 §).

Det ska vidare ske en fordelning ifall en tidigare ledamot inte har rétt till
inkomstgaranti under ett helt kalenderar. | sddana fall ska endast inkomster
som hanfor sig till den tid da han eller hon har ratt till inkomstgaranti raknas
med vid minskningen och minskningen ska fordelas pa det antal kalenderdagar
som garantin betalas. (12 kap. 18 § ovanndmnd lag). Detsamma géller for det
ekonomiska omstéllningsstodet (13 kap. 15 8).

Det dr Statens tjanstepensionsverk (SPV) som beslutar om avrékning.
SPV:s beslut kan éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

4.2 Hur avrakning praktiskt gar till

4.2.1 SPV:s hantering av avrakning

SPV ansvarar for utbetalning av inkomstgaranti och ekonomiskt omstélinings-
stod till tidigare riksdagsledaméter. Forfarandet hos SPV ér till stora delar ma-
nuellt och hanteras enligt féljande.

Né&r Riksdagens arvodesndmnd har fattat ett beslut om inkomstgaranti eller
ekonomiskt omstallningsstdd, som i detta sammanhang &ven kallas for grund-
beslut, skickas beslutet till SPV. Beslutet skickas dven till den berérda perso-
nen tillsammans med en ansokningsblankett som den berorda personen méaste
fylla i for att ansoka om utbetalning av den avgangsforman som beslutet galler.
Personen ombeds &ven gdra en uppskattning av vad denne tror att den kommer
att tjana under den period som beslutet galler for. Nar ansdkan och inkomst-
uppgifter har inkommit berdknar SPV ett preliminart utbetalningsbelopp for
kalenderdret eller for den del av kalenderdret som grundbeslutet galler. Det
preliminara beslutet for aret skickas till den berérda personen. Om den berérda
personen inte ansoker om att formanen ska betalas ut, kommer det inte ske
nagon utbetalning.

Nar som helst under kalenderaret kan personen skicka in dndrade inkomst-
uppgifter. Om en sadan inkomstandring gors sker en ny preliminar berakning.
Om for mycket erséttning i form av inkomstgaranti eller omstéllningsstdd har
betalats ut regleras det mot kommande utbetalningar under kalenderdret, jamnt
fordelat. Om for lite pengar har utbetalats betalar SPV ut hela det tillkom-
mande beloppet vid forsta mojliga utbetalningstillfalle.
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Nar kalenderaret ar slut eller om ett grundbeslut om avgangsférman upphor
ska en avstamning for aret ske. SPV skickar da ett brev till personen tillsam-
mans med en blankett foér kompletterande inkomstuppgifter for perioden. Vid
arsavstamning skickas brevet ut i mitten av januari, aret efter utbetalningsaret.
Blanketten ska vara SPV till handa senast den 15 februari. Vid slutavstdmning
skickas brevet med blanketten nar grundbeslutet upphor och blanketten ska da
vara SPV till handa senast en manad efter att ersattningen upphért. Om upp-
gifterna inte inkommer inom fristen skickar SPV ut en pdminnelse.

Nar de slutliga uppgifterna val har inkommit, stdmmer SPV av erséttningen
for perioden. Avstdmningen kan resultera i ett beslut om utbetalning, ett beslut
om aterkrav eller ett beslut om att rétt ersattning har utbetalats for perioden
som avstamningen avser, under kalenderdret. Vid ett beslut om utbetalning
betalar SPV ut pengarna vid forsta méjliga utbetalningstillfalle. Ett aterkrav
kan genomféras endera via avrékningar mot kommande utbetalningar eller via
en faktura. Om aterkrav sker via faktura ar det pa bruttobeloppet, dvs. inklu-
sive avdragen prelimindrskatt. Beslutet skickas till den berérda personen och
kan dverklagas inom tre veckor.

SPV brukar i de flesta fall avrakna aterkravet mot kommande utbetalningar.
Om en person hellre 6nskar aterbetala via faktura ar det dock ett alternativ.
SPV andrar da beslutet och skickar ut det tillsammans med fakturan. Efter
slutavstamning gors eventuella aterkrav alltid via faktura. Om en person har
fatt utbetalning av pensionsgrundande inkomstgaranti under det ar som av-
stamningen avser och sedan Gvergatt till att fa inkomstgaranti som inte &r pen-
sionsgrundande kan ett eventuellt aterkrav inte avraknas mot kommande utbe-
talningar. Da gors aterkravet ocksa via faktura.

Nar en person har fatt ett grundbeslut som varar i flera ar skickar SPV i
mitten av november ett brev till den berdrda personen med en blankett for re-
dovisning av inkomstuppgifter infor beraknandet av prelimindra utbetalningar
for det kommande kalenderdret. Blanketten med uppgifter om inkomster, for-
utom den beslutade avgangsersattningen, som personen uppskattar att den
kommer att f& ska lamnas till SPV senast den 15 december éret fore utbetal-
ningsaret. Datumet géller om personen vill vara saker pa att fa sin preliminara
utbetalning i januari. Om inkomstuppgifter inte skickas in pdminner SPV om
att det ska goras. SPV berdknar darefter preliminart utbetalningsbelopp for det
kommande kalenderaret och ett beslut for aret skickas till den berdrda perso-
nen.

Erséttningens storlek kan ocksd minskas pa grund av jamkning (se avsnitt
4.1.1). Det ar Riksdagens arvodesndmnd som kan besluta om jamkning av av-
gangsformaner. Jamkning kan bland annat géras om ledamoten inte har vidta-
git tillrackliga atgarder for att éverga till forvarvsarbete. Vid ett sddant beslut
har SPV i uppdrag att aterkrava det jamkade beloppet. SPV skickar da ett be-
slut om aterkrav med hanvisning till beslutet fran Riksdagens arvodesnamnd.
Aterkrav gérs enligt samma rutin som efter en arsavstamning, det vill séga att
SPV i forsta hand avraknar kravet mot kommande utbetalningar.
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4.2.2 Tva rakneexempel

Nedan foljer tva rakneexempel pa hur minskning genom avrakning gar till.
Exemplen &r framtagna i samarbete med SPV.

Minskning av inkomstgaranti

Néar inkomstgaranti minskas med 6vriga inkomster utgar SPV fran belopp per

manad i grundbeslutet som varje ar indexeras med prisbasbeloppet samt de

inkomstuppgifter som inkomstgarantitagaren lamnat for kalenderaret.
Berakning:

» Inkomstuppgift/manad — prishasbelopp/manad = underlag for minskning
* Underlag for minskning x procentsats enligt grundbeslut = minskning
 Indexerat garantibelopp — minskning = belopp som utbetalas per manad.

Exempel pa berakning av preliminar inkomstgaranti

Beslut frn Riksdagens arvodesndmnd
Beslutsperiod 2024-01-01-2028-12-31
Garantibelopp ar 1: 60 400 kronor per ménad, 80 procent av ledamotsarvodet.
Garantibelopp fran &r 2: 49 830 kronor per manad, 66 procent av ledamotsar-
vodet (kommer att indexeras med prishasbeloppet fore utbetalning aret efter).

Ar1

Inkomstuppgift fran garantitagaren: 144 000 kronor
Prisbasbelopp 2024: 57 300 kronor.

» Inkomst/manad: 12 000 kronor — prisbasbelopp/manad 4 775 kronor = un-
derlag for minskning/manad 7 225 kronor

e Underlag for minskning: 7 225 kronor x 80 procent = minskning
5 780 kronor

« Garantibelopp ar 1: 60 400 kronor — minskning 5 780 kronor = uthetal-
ningsbelopp 54 620 kronor/manad.

Fréan ar 2

Inkomstuppgift fran garantitagaren: 144 000 kronor.
Prisbasbelopp 2025: 58 800 kronor.

» Inkomst/manad: 12 000 kronor — prisbasbelopp/manad 4 900 kronor = un-
derlag for minskning/méanad 7 100 kronor

e Underlag for minskning: 7 100 kronor x 66 procent = minskning 4 686
kronor

» Indexerat garantibelopp ar 2: 51 136 kronor — minskning 4 686 kronor =
utbetalningsbelopp 46 450 kronor/manad.

I borjan av april under ar 2 kommer en dndrad inkomstuppgift in.
Ny uppskattad arsinkomst: 612 000 kronor (51 000 kronor/manad).
En ny berakning gors for hela aret.
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» 51000 kronor — 4 900 kronor = 46 100 kronor

e 46 100 kronor x 66 procent = 30 426 kronor

» 51136 kronor — 30 426 kronor = beslutsbelopp/manad for hela aret:
20 710 kronor.

Om garantitagaren hade uppgivit inkomsten 612 000 kronor infor preliminar-
berakningen for 2025 skulle 20 710 kronor ha utbetalats per manad under éret.

Avrakning mot kommande utbetalningar under kalenderéret: Under peri-
oden januari—mars betalades (46 450 — 20 710 =) 25 740 kronor for mycket ut
varje ménad, det vill saga 77 220 kronor for de tre forsta manaderna. Den
summa som betalades ut for mycket fran och med januari till och med mars
justeras under kvarvarande nio manader for kalenderaret med 8 580 kronor per
manad.’®

For perioden frdn och med den 1 april 2025 till och med den 31 december
2025 ska da 20 710 kronor — 8 580 kronor betalas ut per manad, vilket blir
12 130 kronor per manad

Minskning av ekonomiskt omstallningsstod

Nar ekonomiskt omstallningsstod minskas med 6vriga inkomster utgar SPV
fran beloppet per manad i grundbeslutet samt inkomstuppgifter som stodtaga-
ren lamnat for kalenderaret.

Berakning:

 Inkomstuppgift/manad — prisbasbelopp/manad = minskning
» Belopp i grundbeslut — minskning = belopp som utbetalas per méanad.

Exempel pa berakning av preliminart ekonomiskt omstallningsstod

Beslut fran Riksdagens arvodesnamnd

Beslutsperiod 2024-01-01-2025-12-31

Beslutsbelopp enligt grundbeslut: 64 175 kronor per ménad, 85 procent av le-
damotsarvodet.

Ar1

Lamnad inkomstuppgift: 144 000 kronor
Prisbasbelopp 2024: 57 300 kronor

» Inkomst/manad: 12 000 kronor — prishasbelopp/manad: 4 775 kronor =
minskning/ménad: 7 225 kronor

*  Beslutsbelopp: 64 175 kronor — 7225 kronor = utbetalningsbelopp
56 950 kronor/manad

Ar2

Lamnad inkomstuppgift: 144 000 kronor
Prisbasbelopp 2025: 58 800 kronor

5 Enligt uppgift frAn SPV pafors inte ranta under innevarande ar eftersom beslutet da ar
prelimindrt.
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» Inkomst/manad: 12 000 kronor — prisbasbelopp/méanad 4 900 kronor =
minskning/méanad 7 100 kronor

» Beslutshelopp: 64 175 kronor — minskning/ménad: 7 100 kronor = utbetal-
ningsbelopp/ménad 57 075 kronor

I borjan av april under &r 2 kommer en dndrad inkomstuppgift in.
Ny uppskattad &rsinkomst: 240 000 kronor (20 000 kronor/méanad).
En ny berakning gors for hela éret.

» 20000 kronor — 4 900 kronor = 15 100 kronor.
» Beslutsbelopp/manad for hela aret: 64 175 kronor — 15 100 kronor =
49 075 kronor.

Avrakning mot kommande utbetalningar under kalenderaret: Under perioden
januari—mars betalades (57 075 — 49 075 =) 8 000 kronor for mycket ut varje
manad, dvs. 24 000 kronor for de tre forsta manaderna. Den summa som beta-
lades ut for mycket fran och med januari till och med mars justeras under kvar-
varande nio manader for kalenderéret med ~2 667 kronor per méanad.®

For perioden frdn och med den 1 april 2025 till och med den 31 december
2025 ska d& 49 075 kronor — 2 667 kronor betalas ut per manad, vilket blir
46 408 kronor per ménad.

4.3 Mer om aterkrav

4.3.1 Aterkrav

Om inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstéd har betalats ut med ett
for hogt belopp ska garantitagaren eller stddmottagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden. Detsamma galler om garantin eller det ekonomiska omstallnings-
stddet har jamkats. Det ar reglerat att ett belopp som ska betalas tillbaka ska,
nar det &r lampligt, avraknas mot kommande utbetalningar av formanen
(12 kap. 35 § respektive 13 kap. 31 § lagen om erséttning till riksdagens leda-
moter). | vilken utstrackning sadana minskningar far goras framgar av reglerna
for betalningsanstand i 14 § forordningen (1993:1138) om hantering av stat-
liga fordringar. 1 de fall en aterbetalning inte ska géras genom att kommande
utbetalningar minskas ska stédmottagaren faktureras beloppet. Aterkrav ska
dock inte ske om beloppet som ska aterkravas ar 100 kronor eller mindre och
minskning inte kan goras av kommande utbetalning (13 kap. 13 § respektive
14 kap. 12 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad [RFS 2022:1] till
lagen om ersattning till riksdagens ledamoter).

Ranta ska som huvudregel utga (12 kap. 36 och 36 a 88§ respektive 13 kap.
32 och 32 a §§ lagen om erséttning till riksdagens ledamdter).

16 Enligt uppgift frAn SPV pafors inte ranta under innevarande ar eftersom beslutet da &r
prelimindrt.
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Det finns dven en majlighet att efterge ett aterkrav och/eller ranta helt eller
delvis om det finns sérskilda skal (12 kap. 35 och 36 88 respektive 13 kap. 31
och 32 §§ lagen om ersattning till riksdagens ledamdter).

Det ar SPV som beslutar om aterkrav och eftergift av aterkrav (12 kap. 35 §
tredje stycket och 13 kap. 31 § tredje stycket ersattningslagen). SPV:s beslut
kan dverklagas till allméan forvaltningsdomstol. ¥’

En forvaltningsmyndighets beslut som avser betalningsskyldighet &r nu-
mera direkt verkstallbart (3 kap. 1 § 6 utsdkningsbalken). Det innebdr att myn-
digheterna inte behdver ansdka om betalningsférelaggande eller fora talan vid
allméan domstol for att kunna vénda sig till Kronofogdemyndigheten for verk-
stéllighet.

4.3.2 Aterkravsarenden genom SPV:s stickprovskontroller

SPV utfor arliga stickprovskontroller av utbetalda medel. Kontrollerna gors
enligt en faststalld stickprovsrutin, dér 30 procent av det totala antalet utbetal-
ningsarenden slumpmassigt valjs ut fér kontroll. Darutover har sddana drenden
valts ut for vilka:

 det vid arsavstamningen av arsuppgiften har lamnats en uppgift som kraf-
tigt avviker frn den som lamnades i den preliminira inkomstuppgiften,
eller

» det kommit till SPV:s kdnnedom att en formanstagare har haft en storre
inkomst &n vad som har uppgivits.

De utvalda arendena har sedan kontrollerats pa sa satt att de uppgifter om in-
komst som lamnats i respektive drende har jamforts med Skatteverkets upp-
gifter om taxerad inkomst. Om det har skilt mer & 5 000 kronor mellan upp-
gifterna har utredningen fortsatt for att fa fram orsaken till differensen.

En sédan utredning kan resultera i en justering dar SPV aterkraver utbeta-
lade medel fran formanstagaren eller betalar ut medel som férmanstagaren har
ratt till.

Antal aterkravsarenden efter stickprovskontroller av utbetald
inkomstgaranti

Aren 2014 till 2023

Ar Samtliga ~ Granskade Meran5tkr  Aterkravs-  Utbetalnings-

arenden arenden i differens arenden arenden
2014 43 14 3 1 1
2015 91 27 9 6 1
2016 65 20 7 3 2
2017 54 16 5 2 1
2018 46 14 5 2 0
2019 83 34 13 8 1

17 Se t.ex. Forvaltningsratten i Hardsands dom den 23 augusti 2018 i mal nr 3162-16.
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Ar Samtliga ~ Granskade Meran5tkr  Aterkravs-  Utbetalnings-

arenden arenden i differens arenden arenden
2020 62 27 8 7 1
2021 47 20 6 4 1
2022 40 15 6 4 2
2023 7 33 8 2 2

Kalla: Arligt underlag frén SPV till Riksdagsférvaltningen.

Tabellen ovan visar att stickprovskontrollerna av utbetald inkomstgaranti har
lett till mellan 1 och 8 aterbetalningsarenden per ar under den angivna perioden
och att &terkravsarendena vissa ar har utgjort en relativt stor del av det gjorda
stickprovsurvalet. Ar 2020 ledde t.ex. 11 procent av de arenden som ingick i
stickprovet till krav pa aterbetalning. Nar antalet aterkravsarenden mats som
andel av det gjorda stickprovsurvalet finns en tendens till att det blivit nagot
vanligare med éterkravsarenden sedan 2019. Mellan 2014 och 2018 var den
genomsnittliga andelen aterbetalningsarenden 4,3 procent. Mellan 2019 och
2023 var motsvarande andel 8,4 procent.

SPV listar ocksé arligen orsakerna till differensen i de granskade 4rendena.
Av redovisningen framgar inte hur vanliga de olika orsakerna &r respektive ar.
Nér &terrapporterna mellan aren 2014 och 2023 sammanstalls blir det dock
tydligt att vissa av orsakerna aterkommer mer ofta 4n andra. Nedan listas de
orsaker som anges i SPV:s terrapportering av stickprovskontrollerna av utbe-
tald inkomstgaranti. Siffran inom parentes anger antalet r som orsaken fore-
kommer i aterrapporteringen.

» Inkomst som inte tagits med vid arsavstamning (10)

» Utbetalning av privat pensionsforsékring (8)

* Auvdrag for resor och dubbel boséttning i deklarationen (7)
«  For hogt angiven inkomst vid arsavstamning (5)

» Utbetalning av efterlevnadspension (2)

» Kontrolluppgift har tillkommit (2)

For Iagt angiven inkomst vid arsavstamning (1)

SPV har ocksa gjort stickprovskontroller av utbetalda medel i form av ekono-
miskt omstallningsstdd. Inkomstaret 2023 var forsta aret som nagon med eko-
nomiskt omstallningsstdd hade utbetalning under ett helt kalenderdr. For att
SPV ska kunna utfora en stickprovskontroll, det vill sdga jamféra med uppgif-
ter fran Skatteverket, maste utbetalning ha pagatt under hela kalenderaret.*8

Under 2023 uppgick antalet utbetalningsarenden, som utgjorde grund for
stickprovsurvalet, till 12 som fick utbetalningar av ekonomiskt omstéllnings-
stdd. Av dessa granskades 5 vid stickprovskontrollen. Dessa arenden resulte-
rade inte i ndgot aterbetalningskrav.

18 Information frn SPV via e-post till RDF den 19 maj 2025.
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4.4 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag

Avrakningsreglerna for det ekonomiska omstéllningsstodet andras sa att s3-
dan minskning av stodet som enligt 13 kap. 13 § lagen om erséttning till
riksdagens ledaméter ska ske av dédr angivna inkomster och erséttningar,
ska motsvara den procentandel av ledamotsarvodet som stodet Idmnas med.

Det fortydligas att om anstand beviljas i fraga om ett fakturerat aterkrav
far Statens tjanstepensionsverk aven bevilja en avbetalningsplan.

Forslagen bor tréda i kraft den 1 januari 2027 vad galler &ndringen i av-
rékningsreglerna for det ekonomiska omstallningsstddet och den 1 oktober
2026 vad galler upplysningen i foreskrift om att SPV kan bevilja en avbe-
talningsplan.

Utredningens beddmning

Avrakningsreglerna for inkomstgarantin bor inte dndras. De érliga stick-
provskontrollerna av utbetalningarna bér goras generella.

4.4.1 Overvaganden

Enligt direktiven ska utredningen géra en genomlysning och revidering av av-
rakningsreglerna for bade inkomstgarantin och det ekonomiska omstallnings-
stddet. Syftet med revideringen &r att forslagen ska minska eventuella negativa
marginaleffekter i avrakningsforfarandet.

Vad galler avrakningsreglerna bor inledningsvis framhallas att de i viss
man kan ha en avhallande effekt pa tidigare ledamoters vilja att inga ett an-
stéliningsavtal eller anta ett uppdrag i vissa skeden eftersom det kan leda till
ett aterkrav av redan utbetalda avgangsformaner. Avrakningsreglerna kan
ocksa vara en faktor nar tidigare ledamoter dvervager nar de ska borja for-
vérvsarbeta. Samtidigt kan reglerna om jamkning ha en viss motsatt effekt ef-
tersom stddet kan komma att jamkas om garantitagaren eller stodmottagaren
inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att 6verga till forvarvsarbete. Trots det
kan det finnas skal att 6ka incitamenten for att tidigare ledamoter ska &terga
till forvérvsarbete.

Utredningen har gatt igenom avrakningsreglerna for de avgangsférmaner
som tidigare ledamoter kan ta del av och kan konstatera att det ror sig om ett
relativt komplext regelverk, sérskilt for inkomstgarantin. Samtidigt har regel-
verket varit timligen konstant dver tid, vilket tyder pé att det har fungerat for-
hallandevis val. Vad géller forfarandet bor det noteras att den ansvariga myn-
digheten till 6vervagande del hanterar avrakningen manuellt.

Vad galler skillnaderna mellan de tva olika systemen for avgangsformaner
kan det forst konstateras att de inkomster som avrédknas mot inkomstgarantin
&ven avréknas mot det ekonomiska omstéllningsstodet. (Se framstéllning
2012/13:RS7 s. 53 f. dar det dvervégdes men avfardades att &ven kapital-
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inkomster och férmogenhet skulle reducera det ekonomiska omstéllningssto-
det). Den skillnad som finns ror erséttningar och inkomster som 16n, inkomst
fran egen néringsverksamhet, inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands
som inte beskattas i Sverige, vissa pensioner och vissa kontanta formaner pa
grund av anstéllning eller uppdrag. For dessa galler for inkomstgarantin att de
endast raknas av i samma omfattning som stodet betalas ut i forhallande till
underlaget (12 kap. 16 § lagen om erséttning till riksdagens ledaméter). Det
innebar att om stodet uppgar till 66 procent av underlaget avraknas endast 66
procent av inkomsten éver ett prisbasbelopp per ar. For det ekonomiska om-
stallningsstodet galler i stillet att trots att stodet endast uppgar till 85 procent
av underlaget sker avrékning med 100 procent av inkomsten dver ett prisbas-
belopp (13 kap. 13 8§ lagen om erséttning till riksdagens ledamoter).

Vid en jamforelse med andra regelverk kan stora likheter konstateras men
det finns dven vissa skillnader i avrédkningsreglerna. Enligt de riktlinjer som
Statsradsarvodesnamnden antog 2020 ska ersattningen till avgaende statsrad
minskas med vad den erséttningsberéttade uppbér som erséttning med anled-
ning av sadan anstéllning, uppdrag eller annan jamforlig verksamhet som
anges i 12 § forordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och
avgangsvederlag till myndighetschefer. Samtidigt uppgar ersittningen till
100 procent av statsradslonen.

Vad galler myndighetschefer framgér det av 12 § den ovan namnda férord-
ningen vad galler inkomstgarantin att maximalt 65 procent av de uppréknade
inkomsterna ska avrdknas. Den begransningen finns inte i regelverket for tidi-
gare statsrad eller riksdagsledaméter. For myndighetschefer galler dock att
stodet endast uppgar till maximalt 65 procent av underlaget (11 §). For av-
gangsvederlaget galler i stallet att 100 procent av inkomsterna avraknas mot
stodet men da uppgar ocksa stodet till 100 procent av underlaget (24 8).

Enligt SKR:s omstéliningsbestdmmelser for fortroendevalda i kommuner
och regioner ska det forsta rets utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstod
inte samordnas med forvarvsinkomster. Ett forsta avrakningsfritt &r finns inte
i regelverket for tidigare ledamoter.

Orsakerna till skillnaderna i avrékningsreglerna mellan de olika regelver-
ken &r inte alltid klara. Det ar samtidigt viktigt att ha i atanke att regelverken
innehaller dven andra olikheter, bl.a. i friga om hur omfattande avgangsfor-
manerna ar.

Vad géller de olika alternativa mojligheterna att justera avrakningsreglerna
for tidigare riksdagsledaméter i syfte att minska negativa effekter redovisar
utredningen nedan sina 6vervaganden under enskilda rubriker.

Avstamningar mot de uppgifter pa individniva som varje manad
lamnas till Skatteverket

Né&r respektive reglering inférdes lamnades uppgifter om utbetalda ersatt-
ningar for arbete och skatteavdrag pa individniva endast en gang per ar, i den
arliga kontrolluppgiften till Skatteverket. Numera ska dock uppgifter om
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utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per be-
talningsmottagare, lamnas manatligen till Skatteverket. For vissa andamal har
vissa myndigheter medgetts direktatkomst till Skatteverkets beskattningsdata-
bas i syftet att forbattra deras kontrollmdjligheter och effektivisera deras arbete
(se 2 kap. lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet). SPV &r dock inte en av dessa myndigheter.

Om SPV skulle f& direktatkomst till Skatteverkets individuppgifter skulle
myndigheten fa battre underlag for sina beslut och utbetalningar, vilket skulle
mojliggora korrigeringar under arets gang utan anméalan fran den enskilde. Det
skulle &ven kunna effektivisera kontrollverksamheten. Dessutom skulle det
underlatta for garantitagaren respektive stddmottagaren som inte skulle be-
héva anmala andrade forhallanden. Det skulle sannolikt &ven minska risken
for aterkrav och darmed minska de negativa marginaleffekter som aterkraven
kan ge upphov till. Lépande avstdmningar mot de individuppgifter som varje
manad lamnas till Skatteverket skulle saledes ge flera fordelar.

Till nackdelarna hér dock den systemutbyggnad och de eventuella tillho-
rande regelandringar som kravs ifall SPV ska f& direktatkomst till Skattever-
kets beskattningsdatabas. Frédgan om en sadan utbyggnad, som i sa fall skulle-
vara svarmotiverad om den inte omfattar SPV som myndighet i stort, far anses
ligga utanfér vad denna utredning har att titta pa.

Som framgar ovan gor ocksd SPV i dag vissa stickprovskontroller och har
dé tillgéng till Skatteverkets uppgifter (jfr 12 kap. 33 § och 13 kap. 29 § samma
lag), vilket kan tyda pa att behovet av en systemutbyggnad for enbart detta
sammanhang kan ifrigasattas.

En annan betydande omstindighet i sammanhanget ar att de uppgifter pa
individniva som lamnas till Skatteverket inte omfattar alla de inkomster som
ska avraknas. Exempelvis kommer inkomster av uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige inte att framga av Skatteverkets manatliga individuppgif-
ter. Det kan ocksé finnas kontanta férméner som inte framgéar av individupp-
gifterna som ska avraknas. Avdrag som gors i deklarationen framgar inte heller.
De individuppgifter som registreras hos Skatteverket varje manad ar saledes
inte heltackande for vad som ska avraknas fran en tidigare ledamots inkomst-
garanti eller omstallningsstod.

Utredningen har mot denna bakgrund stannat vid att inte vidare utreda na-
got forslag som bygger pad de manatliga uppgifter pa individniva som utbeta-
lare numera ldamnar till Skatteverket.

Justering av fribeloppet

Enligt dagens regelverk &r det den sammanlagda summan av de i lagen upp-
raknade inkomster per ar som Gverstiger ett prisbasbelopp som ska avraknas.
Detta galler bade for inkomstgarantin och for det ekonomiska omstallnings-
stodet (12 kap. 16 § respektive 13 kap. 13 8). Om avgangsférmanen betalas ut
under delar av ett &r fordelas fribeloppet i férhéllande till det antal manader da
inkomstgarantin eller det ekonomiska omstéllningsstodet betalas ut



4 AVRAKNING AV AVGANGSFORMANERNA

(framstallning 2012/13:RS7 s. 54). Ett prishasbelopp ar saledes ett slags fribe-
lopp, eller ett golv, for nér de aktuella inkomsterna ska avraknas. Som framgatt
ovan har SKR:s regelverk for fortroendevalda i kommuner och regioner ett
liknande fribelopp under de tva ar som foljer pa ett forsta avrakningsfritt ar.

Prishasheloppet &r ett belopp som regeringen faststéaller varje ar och som
anvands som en mattstock for att justera sociala formaner och ersattningar sa
att de behaller sitt reala varde Gver tid genom att folja konsumentprisindex och
darmed prisutvecklingen i samhéllet. Det medfor att ersdttningar och bidrag
uppdateras utan att bestdmmelser behéver géras om for att folja inflationen.
Prisbasbeloppet for 2025 &r 58 800 kronor. Det medfor att det endast &r in-
komster av aktuellt slag som Gverstiger 4 900 kronor per manad som ska av-
raknas.

Utredningen har 6vervagt om detta fribelopp bor justeras uppat.

En bestdmmelse som anger att endast inkomster dver ett visst belopp av-
raknas underlattar sdval hanteringen for den enskilde som administrationen for
SPV. Det kan dven vara kostnadseffektivt att sddana mindre ersattningar inte
kréver nagon atgard fran myndighetens sida. En justering av fribeloppet kan
antas ha en viss positiv effekt i dessa hdnseenden samt &r ett transparent och
forfattningstekniskt enkelt alternativ. | tidigare forarbeten angavs vidare att ett
fribelopp &r ett incitament att skaffa sig andra inkomster, dvs. att den som inte
far behdlla négot av en inkomstokning blir mindre motiverad att forsorja sig
genom eget arbete (framstéllning 2012/13:RS7 s. 55). Ett fribelopp har vidare
tidigare funnits i regelverket om inkomstgaranti for myndighetschefer men av-
skaffades med motiveringen att det inte ansags finnas nagot skal till att en ga-
rantitagare skulle fa ha vissa sidoinkomster utan att dessa avraknades mot ga-
rantin (SOU 2011:81, s. 178).

Denna utredning anser att det finns ett vérde i att ha ett fribelopp men att
ett 6kat fribelopp inte kan forvantas ge mer an marginella effekter pa viljan att
ta ett forvarvsarbete, om inte beloppet justeras upp s pass mycket att det sna-
rare blir tal om att undanta vissa inkomster fran avrikning (se mer om ett s&-
dant alternativ nedan). En sddan héjning skulle inte heller férandra att det gors
en full avrdkning 6ver gransbeloppet.

Med hénsyn till framfor allt den forvantade effekten har utredningen stan-
nat vid att inte ga vidare med ett forslag om ett justerat fribelopp. Fribeloppet
beddms framst forenkla administrationen och kan inte anses skapa incitament
att ta mer an tillfalliga uppdrag.

Ingen avrakning alls under det forsta aret med avgangsformaner

Enligt SKR:s regelverk for fortroendevalda i kommuner och regioner samord-
nas inte ekonomiskt omstallningsstdd med forvarvsinkomster under det forsta
arets utbetalningar. De tva foljande aren undantas arligen ett prisbasbelopp
fran samordning.*®

19 Se &ven avsnitt 3.4.

2025/26:URF1

49



2025/26:URF1

50

4 AVRAKNING AV AVGANGSFORMANERNA

For riksdagsledamater gors ingen skillnad vad géller avrakning av ersétt-
ningar och inkomster under det forsta respektive senare ar. Utredningen har
darfor dvervagt om inkomstgaranti respektive ekonomiskt omstéllningsstod
bor utgd utan avrakning for andra ersattningar och inkomster under t.ex. det
forsta aret da avgangsformaner lamnas.

Ett sidant system skulle ta bort den avhallande faktor for att aterga till for-
varvsarbete som avrékningsreglerna kan innebéra. Det ger ett tydligt incita-
ment att ta en anstallning eller uppdrag som genererar sddana inkomster som
annars skulle ha avraknats mot avgangsférmanerna.

I ssmmanhanget fortjanar det aven att papekas att inkomstgaranti och eko-
nomiskt omstallningsstod inte raknas som sadana arbetsinkomster som ger rétt
till jobbskatteavdrag och att de darfor tréffas av ett hogre skattetryck (67 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229), jfr 12 kap. 19 § respektive 13 kap. 11 §
lagen om ersattning till riksdagens ledamoter).

Samtidigt framstar det som en relativt generds atgard att inte g6ra nagon
avrakning av andra ersattningar och inkomster under det forsta aret. Syftet med
inkomstgarantin respektive det ekonomiska omstallningsstddet &r ju att under-
latta for den som har varit riksdagsledamot att 6verga till forvérvsarbete. Fra-
gan kan stéllas om ett forslag dar motsvarande forvarvsinkomster inte avrék-
nas under ett helt &r gér langre an sa.

Ett sadant forslag innebar ocksa att en tidigare ledamot skulle kunna hamna
i en béattre ekonomisk stéllning &n en tjnstgérande ledamot. En tjanstgdrande
ledamot far visserligen inte heller ndgon avrakning pa sitt arvode om han eller
hon har motsvarande inkomster men har heller inte tid att ta uppdrag vid sidan
av riksdagsuppdraget i ndgon storre utstrackning. En tidigare ledamot daremot
har den tiden och skulle darmed med ett sddant forslag kunna fa full avgangs-
ersattning under det forsta aret samtidigt som personen arbetar heltid med na-
got som genererar inkomster.

Utredningen har mot denna bakgrund stannat vid att inte ga vidare med ett
forslag som innebér att det inte sker ndgon avrakning alls av annan erséttning
eller inkomster under det forsta aret med avgangsférmaner.

Justering av i vilken man andra inkomster och ersattningar ska
beaktas vid avrakning

De typer eller slag av inkomster som ska avraknas mot inkomstgarantin re-
spektive det ekonomiska omstallningsstodet ar identiska, och dverensstdimmer
aven med de som avraknas fran den avgangsersattning som myndighetschefer
kan fa respektive vad som anges i Statsradsarvodesnamndens riktlinjer avse-
ende statsradens avgangsersattning. Det finns dock en skillnad vad galler i vil-
ken man de avraknas.

Den ordning som géller inkomstgarantin till tidigare riksdagsledaméter,
dvs. att inkomster och ersattningar endast rdknas av i samma omfattning som
garantibeloppet utgar med, galler dven for den inkomstgaranti som myndig-
hetschefer kan fa enligt forordningen (2016:411) om tjanstepension,
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inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer. | de stddord-
ningar dar ersattningen utgar med hela underlaget sker oftast ocksa avrakning
med hela inkomsten, det galler t.ex. for statsradens avgangsersattningar och
myndighetschefernas avgangsvederlag.

I samband med att systemet med ekonomiskt omstéllningsstdd inférdes
dvervéagdes det om samma princip &ven skulle gélla for det nya stodet eller om
hela inkomsten, oavsett med vilken niva formanen betalas ut, skulle leda till
avrakning. Det framholls dé att en sadan ordning redan géllde for sjukersatt-
ning och aktivitetsersattning samt arvode och 6vergéangsersattning enligt vissa
bestdmmelser fér Europaparlamentet. Det anfordes aven att regelverket med
en avrakning krona for krona skulle bli enklare och mer transparent. | fram-
stéllningen angavs vidare (2012/13:RS7 s. 56):

En invéndning mot det angivna alternativet kan mojligen vara att det mins-

kar incitamenten att s6ka forsdrjning genom arbete eftersom reduceringen

blir stérre. Den risken ska dock inte éverdrivas. Av storre betydelse i detta
sammanhang ar att det nu gallande fribeloppet foresléas vara kvar.

Trots remisskritik fran Statsradsarvodesnamnden om att det fanns en beaktans-
vard risk for att en ordning dar inkomster som omfattades av samordningen
med omstéllningsstddet skulle reducera stédet krona for krona skulle minska
incitamenten att ska egen forsorjning, instamde riksdagsstyrelsen med utred-
ningen och bestdmmelsen reglerades i enlighet med det.

Fragan ar om inte den ordning som géller for det ekonomiska omstallnings-
stodet har kommit att bli alltfor restriktiv och om det har paverkat incitamentet
att atergd till forvarvsarbete i storre utstrackning an vad som &r énskvart.

Utredningen anser att det finns anledning att titta vidare pa ett forslag om
att jamstalla i vilken man avrakning ska ske i det ekonomiska omstallnings-
stodet med nivéan pa stodet, pd motsvarande sétt som galler for inkomstgarantin,
i syfte att 6ka incitamentet for att stddmottagaren ska aterga till forvarvsarbete.
| forhallande till vad som diskuterats om justering av fribeloppet medfér kom-
mer en sadan generell begransning av avrakningsnivan att paverka incitamen-
ten for atergang till arbete aven vid hdgre inkomster samtidigt som huvudre-
geln dven i fortsattningen ar att avrakning ska ske. Ett sédant férslag balanserar
mellan aterhallsamhet i frdga om det stod som betalas ut och incitament for
atergang till forvarvsarbete.

For inkomstgarantin gors utifran dessa overvaganden ingen forandring. Det
ar visserligen inkomstgarantin som kostar mer?® och ¢kade incitament for ater-
géng till arbetet i det systemet skulle séledes f mer positiva budgeteffekter. A
andra sidan ar inkomstgarantin redan ersatt av det ekonomiska omstéllnings-
stodet och de nya ledaméter som framdéver kommer att stélla sig, eller 6verva-
ger att stélla sig, till forfogande for ett riksdagsuppdrag kommer att omfattas
av det ekonomiska omstéllningsstodet. Genom att avrakningsreglerna mellan
inkomstgarantin och det ekonomiska omstallningsstodet likstalls pa detta satt

2 Se avsnitt 3.3.2.
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kommer systemen bli mer likvardiga avseende avrékning och dven att bli mer
likvérdiga med andra system.

Avbetalning vid aterkrav

Aterkrav kan genomfdras endera via avrakning mot kommande utbetalningar
eller via faktura (12 kap. 35 8 respektive 13 kap. 31 § lagen om ersattning till
riksdagens ledamoter och 13 kap. 12 § respektive 14 kap. 11 § riksdagsstyrel-
sens foreskrift och allmanna rad [RFS 2022:1] till lagen om erséttning till riks-
dagens ledamoter). Ersattning i form av inkomstgaranti och ekonomiskt om-
stallningsstdd ar skattepliktiga inkomster. Om aterbetalningen gors via faktura
ar det darfor bruttobeloppet som ska aterbetalas, dvs. den som mottagit in-
komstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstod maste dven betala tillbaka den
skatt som SPV har gjort avdrag for och betalat in till Skatteverket. Detta for-
farande &r en konsvekens av att arbetsgivare numera ska redovisa utbetal-
ningar och skatteavdrag for varje arbetstagare manadsvis. SPV kan alltsé inte
krava tillbaka den avdragna skatten fran Skatteverket utan maste vid dessa till-
fallen i stallet kréva tillbaka bade vad som betalats ut for mycket och den av-
dragna skatten fran den enskilde. SPV kommer dock i sadana fall att justera
den aktuella arbetsgivardeklarationen och nér den slutliga skatteberakningen
for aret ska goras kommer den felaktigt avdragna preliminarskatten att tillgo-
doraknas den enskilde. Det bor framhallas att detta inte pa nagot satt ar en
sarreglering for hanteringen hos SPV eller vid aterkrav av utbetald inkomst-
garanti eller ekonomiskt omstallningsstod. Detta &r en foljd av de generella
reglerna om arbetsgivardeklaration enligt se 26 kap. 19 a 8§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244). Forfarandet kan dock medfora att den tidigare ledamoten
far ligga ute med medel for den avdragna skatten.

En annan situation som kan resultera i ett storre &terkrav, och som darfor
kan utgdra en avhallande faktor, & om en tidigare ledamot tar en vélavlénad
anstéllning i slutet av aret.

Utredningen har upplysts om att SPV inte generellt erbjuder en dverens-
kommelse om en avbetalningsplan vid aterkrav. SPV har dock rutiner, som
omfattar mer dn endast riksdagsledaméternas formaner, enligt vilka en éver-
enskommelse om avbetalning kan ske. Utifran utredningens kontakter med
SPV forefaller det som att avbetalningsplaner for aterkrav av riksdagsledamo-
ters avgangsformaner har beviljats i de fall som en ansokan har getts in. Om
en dverenskommelse om en avbetalningsplan traffas ar hanteringen helt ma-
nuell hos SPV, och det innebér en hel del merarbete fér myndigheten vid hand-
laggningen med bland annat bevakning. Det medfor &ven att Riksdagsforvalt-
ningen far ligga ute med medel. Noterbart & aven att en avbetalningsplan kan
leda till att skulden till SPV véxer eftersom ranta utgar, vilket saklart &r nega-
tivt for den enskilde. Det kan &ven tillkomma avgifter for att t.ex. lagga upp
en avbetalningsplan samt for aviserings- och bokféringsavgifter vid betal-
ningstillfallen och fér pAminnelser.
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Utredningen anser trots det att det uttryckligen bor framga att det finns en
mojlighet att ansoka om att inga en 6verenskommelse om avbetalning.

4.4.2 Forslag

Minskad avrakning for det ekonomiska omstéliningsstédet och
utdkade kontroller

Olika principer galler i dag for inkomstgarantin respektive det ekonomiska
omstéllningsstodet vad galler hur mycket erséttningen ska minskas med om
den tidigare ledamoten far andra inkomster, dvs. hur mycket av den tillkom-
mande inkomsten som personen ska fa behalla. Om personen far behalla mer
av den nya inkomsten kan det cka incitamenten att ta ett nytt arbete eller ta pa
sig nya uppdrag. Det ska dock balanseras mot att syftet med avgangsfor-
manerna ar att underlatta &tergéng till forvarvsarbete och inte att erbjuda en
mojlighet att f& ekonomiskt tillskott i form av béde avgéngsformanen och en
ny inkomst.

Det ekonomiska omstallningsstodet for en tidigare ledamot uppgér till 85
procent av ledamotsarvodet (13 kap. 5 8 andra stycket lagen om erséttning till
riksdagens ledaméter). Detsamma géller for den som ar talman nér han eller
hon lamnar riksdagsuppdraget, men i forhallande till talmansarvodet. Det for-
langda ekonomiska omstallningsstod som kan beviljas uppgar till hogst
45 procent av arvodet (13 kap. 6 § fjarde stycket). Med principen om att av-
rakningen ska ske i forhallande till nivdn som betalas ut medfor det att inkoms-
terna ska avraknas med 85 respektive 45 procent. Om arvodet pa det forlangda
omstéllningsstddet har lamnats med en lagre procentsats ska den procentsatsen
aven tillampas vid avrakningen. P4 samma satt som galler fér inkomstgarantin
géller principen under den tid som det ekonomiska omstéllningsstodet kan
lamnas, dvs. som langst i tvd ar om inte en forlangning beviljas.

Som framgatt ovan paverkas inkomstgarantin och det ekonomiska omstall-
ningsstodet fullt ut av inkomster i form av sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning enligt socialforsakringsbalken samt arvode och Gvergangsersattning en-
ligt vad som galler for Europaparlamentet. Utredningen anser inte att det har
framkommit ndgon anledning att &ndra avrakningsreglerna for dessa inkoms-
ter och ersattningar eftersom syftet med forslaget ar att 6ka incitamenten for
atergang till forvarvsarbete.

Genom detta forslag blir avrakningsreglerna i inkomstgarantin och det eko-
nomiska omstéllningsstodet mer likstallda vid beaktandet av inkomster. For
de som far ekonomiskt omstéllningsstdd innebar forslaget en viss minskad av-
rakning.

Mot bakgrund av vad som framkommit om de arliga stickprovskontroller
som SPV gor, och som visar pa en relativt stor procentuell andel aterkravs-
arenden i forhallande till gjorda kontroller, finns det ocksa anledning att 6ver-
véga om forslaget bor atfoljas av utokade uppféljningar. Det rér sig dartill om
en relativt liten grupp av personer som tar del av de aktuella forménerna, vilket
torde gora att det finns forutsattningar for mer heltdckande kontroller. Om det
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vid en kontroll framkommer att fel siffror har rapporterats in leder det visser-
ligen till ett aterkrav men det utgar inget tillagg pa aterkravet sdsom incitament
att ldamna korrekta uppgifter. Det kan darfor &ven av den anledningen finnas
skal for mer omfattande arskontroller. Den administrativa bordan for att kon-
trollera samtliga ledaméter som far inkomstgaranti eller ekonomiskt omstall-
ningsstdd kan inte heller utgéra ett hinder eftersom antalet individer inte &r
sarskilt stort. Riksdagsforvaltningen bor ta upp fragan om omfattningen av
kontroller i dialogen med SPV om uppdraget.

Reglerad mojlighet till avbetalning vid aterkrav

SPV far medge den betalningsskyldige skaligt betalningsanstand nar en ater-
betalning gérs genom en minskning av kommande utbetalningar. Anstand ut-
over ett ar fran forfallodagen far dock medges bara om det ar till fordel for
staten eller om det i dvrigt finns synnerliga skél. Det framgar av 14 § forord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar, till vilken det ocksa
har gjorts en h&nvisning i 13 kap. 12 § riksdagsstyrelsens féreskrift och all-
manna rad till lagen om ersattning till riksdagens ledaméter fér inkomstgaran-
tin respektive i 14 kap. 11 § for ekonomiskt omstéllningsstod.

En avbetalningsplan ndmns vidare i samband med vilken rénta som tas ut
vid aterkrav. For inkomstgarantin regleras det i 12 kap. 36 a § lagen om ersétt-
ning till riksdagens ledamdéter att den som ar aterbetalningsskyldig enligt 35
och 36 88§ ska betala ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635) pa det aterkravda
beloppet om det har traffats ett avtal om en avbetalningsplan med den éterbe-
talningsskyldige eller om den &terbetalningsskyldige har medgetts anstand
med betalningen. En likalydande reglering for omstéllningsstdd finns i 13 kap.
32 a § lagen om erséttning till riksdagens ledaméter. Bestdimmelsen infordes i
samband med att det infordes en mojlighet att aterkrava felaktiga utbetalningar
(framstéllning 2021/22:RS2 s. 85).

Som framkommit har SPV interna rutiner for avbetalningar. Nagon uttryck-
lig bestdmmelse om SPV:s mdjlighet att medge en avbetalningsplan nér ett
aterkrav faktureras finns dock inte. Det medfor att for den enskilde &r det heller
inte tydligt att det finns ett sdant alternativ. Det kan darfor vara lampligt att
fortydliga att om ansténd beviljas i frdga om ett fakturerat belopp far SPV édven
bevilja en avbetalningsplan.

Det kan finnas situationer nar det inte ar lampligt att en 6verenskommelse
om avbetalningsplan traffas. Det kan t.ex. handla om att personen har skulder
som ar éverlamnade till Kronofogdemyndigheten eller att det av ndgon anled-
ning framstar som utsiktslost att personen kommer att kunna betala aterkravet
enligt avbetalningsplanen. Det far daremot anses lampligt att SPV ingar ett
avtal om avbetalningsplan nar en sddan kan antas leda till att aterkravet blir
betalt. En sddan situation kan uppsta nar en tidigare ledamot tar en valavlénad
anstallning i slutet av aret som resulterat i ett terkrav av inkomstgaranti re-
spektive ekonomiskt omstéllningsstdd.
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SPV bdr i sin egenskap av borgenér for statens fordringar ha till uppgift att
besluta om den ndrmare utformningen av planen. | begreppet avbetalningsplan
ligger dock att anstandsbeloppet ska betalas i minst tva delposter. Avbetal-
ningarna kan i manga fall forvantas bli jamnt fordelade under avbetningspe-
rioden. Det finns dock inget som hindrar ett en forsta storre avbetalning sker
tidigt i avbetalningsperioden, om SPV anser att det ar lampligt och andamals-
enligt.

SPV:s beslut enligt lagen om ersattning till riksdagens ledamoter far éver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (15 kap. 3 §). Av allménna forvaltnings-
rattsliga principer foljer dock att rena verkstallighetsbeslut inte ar éverklag-
bara. En avbetalningsplan &r vidare en typ av anstandsbeslut som det inte gar
att dverklaga med hénsyn till 20 § forordningen om hantering av statliga ford-
ringar.

4.4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar bérja gélla
frén och med nasta valperiod. Ekonomiskt omstallningsstod utges visserligen
med ett ménatligt belopp men utgér i andra delar frn uppgifter pa helarsbasis,
vilket ger upphov till administrativa komplikationer ifall forslaget inte trader i
kraft vid ett arsskifte. Utredningen bedomer darfor att forslaget om avrakning
bor trada i kraft den 1 januari 2027. Vad géller forslaget om avbetalning av
aterkrav kan forslaget trada i kraft i samband med nasta valperiod, dvs. den
1 oktober 2026.

Det bor vidare i en 6vergangsbestammelse anges att de nya bestimmelserna
i 13 kap. 13 § lagen om ersattning till riksdagens ledamoter tillampas pa eko-
nomiskt omstéllningsstéd och inkomster som avser tid efter ikrafttradandet.
For forslaget om en Gverenskommelse om en avbetalningsplan behdvs inga
overgangshestammelser, sérskilt inte som det har framkommit att SPV har in-
terna rutiner for 6verenskommelser om avbetalning redan i dag.
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5 Stod for atergang till forvarvsarbete

I utredningens uppdrag ingar att utvardera stodet till ledamdter for atergang
till forvarvsarbete. Inriktningen pa uppdraget ska vara att starka stodet till le-
daméterna for atergang till arbetslivet. Utredningen ska folja upp och utvar-
dera hur vl stoden for kompetenskartlaggning, personlig karriarradgivning
samt viss kompetensutveckling uppfyller syftet och hur ledaméter som utnytt-
jat stodet upplevt nyttan med det. | uppdraget ingar att jamfora stodet for riks-
dagsledamdter med det som géller for fértroendevalda i andra sektorer.

5.1 Sa fungerar stodet i dag

5.1.1 Nyttjande av stodatgarder

Utover ekonomiskt stod som diskuteras i kapitlet ovan far ledamaéterna ocksa
tillgang till annat stod i form av karriarradgivning och kompetensutveckling. |
det féljande redogors det for hur vanligt det &r att de ledamdter som lamnat
riksdagen fr.o.m. valet 2022 t.o.m. den 31 mars 2025 tar del av dessa stodat-
gérder.

Tabellen nedan visar en sammanstalining av utnyttjandet av stodatgarderna
uppdelad efter formansslag. Tabellen visar att cirka 60 procent av de som lam-
nat riksdagen och som &r berattigade till inkomstgaranti (IG) har tagit del av
nagon form av stodatgarder. For dem som lamnat med ratt till ekonomiskt om-
stéllningsstdd (EOS) &r andelen 50 procent.

Tagit del av stodatgarder

Stodatgarder IG EOS Totalt
Ja 60 % (32) 50 % (30) 55 % (62)
Nej 40 % (21) 50 % (30) 45 % (51)
Totalt 100 % (53) 100 % (60) 100 % (113)

Kélla: Riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat.

Nasta steg blir att titta pa om det finns nagra skillnader mellan de som utnyttjar
stodatgarderna och de som inte gor det, trots att de har ratt till det. Det gar att
konstatera att det inte finns ndgon betydelsefull aldersskillnad mellan grup-
perna. Den genomsnittliga aldern ar 49 ar i bada grupperna. Om gruppen delas
upp i ledaméter med ratt till inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod
finns det dock mindre ldersskillnader inom respektive undergrupp. De leda-
mater som ldmnade riksdagen med ratt till inkomstgaranti och som tagit del
av stodatgarderna ar i genomsnitt 53 &r och for de som inte tagit del av tgar-
derna ar genomsnittsaldern 50 ar. Motsvarande genomsnittsaldrar for ledamo-
ter som lamnat med rétt till ekonomiskt omstaliningsstdd &r 45 respektive
48 ar. Intressant att notera &r alltsa att aldersskillnaderna gér i olika riktningar
inom de olika undergrupperna.
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Vidare gar det att konstatera att det & nagot vanligare bland kvinnor
(58 procent/37 personer) an bland mén (51 procent/25 personer) att ta del av
omstallningsatgarderna.

Slutligen kan man titta pa om det finns nagon skillnad mellan grupperna
nar det kommer till antalet dagar i riksdagen. Har finns det mindre men tydliga
skillnader. Bland de ledaméter som ldmnade riksdagen med rétt till inkomst-
garanti var det genomsnittliga antalet dagar i riksdagen cirka 5 700 for dem
som tagit del av stodatgarderna och cirka 5 100 fér dem som inte har tagit del
av atgarderna. For de ledamoter som lamnade riksdagen med rétt till ekono-
miskt omstaliningsstdd var det genomsnittliga antalet dagar for dem som tagit
del av stodatgarderna cirka 2 200 och for dem som inte tagit del av atgarderna
var det cirka 1 800. Resultaten tyder pa att det finns ett samband mellan leda-
moéternas tid i riksdagen och om de valjer att utnyttja ratten till stodatgarder.
En langre tid i riksdagen tycks 6ka sannolikheten for att stodatgarderna an-
vands. Det kan ocksa forklara varfor de som ar berattigade till inkomstgaranti
i genomsnitt nyttjar stodatgarderna mer an de som &r berattigade till ekono-
miskt omstéliningsstéd, eftersom de som d&r beréttigade till inkomstgaranti
som regel har tjanstgjort fler dagar i riksdagen.

Den vanligaste formen av stodatgard ar ndgon form av Kkarridrradgivning.
Bland dem som lamnade riksdagen efter valet 2022 med ratt till inkomstga-
ranti har 59 procent (31 personer) tagit del av ndgon form av karriarradgivning.
Motsvarande andel for dem som [&mnade med rétt till ekonomiskt omstall-
ningsstod ar 47 procent (28 personer). Det vanligaste ar att ledamoterna far
karriarrddgivning under tva timmar, men variationen ar stor och det finns le-
daméter som fatt karriarrddgivning under sammanlagt 25 timmar.

Att ta del av andra typer av kompetensutvecklingsatgarder ar mer ovanligt.
Bland dem som lamnade riksdagen med rétt till inkomstgaranti har 30 procent
(16 personer) tagit del av ndgon typ av kompetensutvecklingsatgarder. Mot-
svarande andel for dem som Idmnade riksdagen med rétt till ekonomiskt om-
stallningsstod ar 17 procent (10 personer). Den vanligaste &tgarden ar att g en
kurs som heter Rétt fokus i styrelsearbetet och som ges av Styrelseakademin.
Den kursen har tio personer gatt. Tva personer har gatt en kurs som heter Att
skriva for att vertyga och som ges av Berghs. Ovriga kurser har bara en leda-
mot gatt. Nedan ges nagra exempel pa utbildningar som har finansierats via
stodet:

» afférsengelska

» engelsk konversation

» yrkeskompetens for lastbilsforare
 biologisk méngfald for foretag

» digital marknadsforing
 hallbart ledarskap

e PT-utbildning

 kostradgivare

» arbetsratt

2025/26:URF1

57



2025/26:URF1

58

5 STOD FOR ATERGANG TILL FORVARVSARBETE

« digital PR
e diplomerad ICF-coach.

Enligt géllande regelverk kan maximalt 50 000 kronor per person anvéndas
for upphandling av omstallningsatgarder. Bland de ledamoter som lamnat riks-
dagen sedan valet 2022 dr det bara en person som anvént hela beloppet. Den
genomsnittliga summa som anvants av ledaméter som tagit del av ndgon form
av omstallningsatgarder till och med den 30 april 2025 &r cirka 19 000 kronor.

5.1.2 Enkatsvar

Den som har utnyttjat stodatgarder ska pa begaran av Riksdagsforvaltningen
lamna en skriftlig redovisning med uppgifter om de kontakter som &gt rum
med de organ som svarar for stddet, stddformer som har anvénts, kurser som
har genomgatts, arbeten som har sokts, och initiativ som har tagits med tank-
bara arbetsgivare i syfte att skaffa sig anstallning eller uppdrag. Redovisningen
ska lamnas senast nio manader efter det att den tidigare ledamoten har borjat
anvanda sig av stodatgarderna.

Inom ramen for denna utredning har det funnits att tillgd sammanstallningar
av enkatsvar fran 2015, 2017 och 2023.

| enkatrapporten daterad den 18 maj 2015, dar 18 av 21 personer som fatt
enkaten har svarat, aterges att de gett mycket varierande svar pa fragor som
hur ofta de varit i kontakt med leverantdren och vilka stodatgarder som de tagit
del av (dnr 2271-2014/15). Pa fragan om de har lyckats dverga till forvarvs-
verksamhet svarar fem ja och tolv nej.

Av information om en uppfdljning av anvandningen av inkomstgarantin
och omstéllningsstodet daterad den 4 oktober 2017 framgar bland annat fol-
jande (dnr 108-2017/18). Varen 2016 genomfordes en uppfoljning av atgar-
derna for omstéllningsstodet under tiden den 1 maj 2014-15 april 2016. Under
denna period hade 24 tidigare ledamoéter tagit del av stédet: 16 kvinnor och
8 man, och snittaldern var 51 ar. Elva av de som avropat stodatgarder och dar
det uppréttats en slutrapport var i sysselsattning pé hel- eller deltid. Atta av
dessa hade Gvergatt till forvarvsarbete, och tre hade ett annat politiskt heltids-
uppdrag. Nio personer hade startat egen verksamhet och/eller registrerat ett
eget foretag. Sex personer bedémdes inte vara i sysselsattning, och for ytterli-
gare sex personer saknades det uppgifter. Alla som hade tagit del av stodet
hade genomfort en kompetenskartlaggning med leverantdren. Av dem hade 22
arbetat med sitt cv och sin personliga presentation. Vidare hade 19 personer
haft en genomgang av det regionala arbetsmarknadspolitiska laget med leve-
rantdren, 4 personer hade arbetat med professionella nétverk, 3 personer hade
deltagit i starta-eget-aktiviteter och 2 personer hade genomfért nagon form av
test. Kompetenskartlaggningen som gjorts pekade pa ett behov av kompetens-
utveckling for elva av de tidigare ledamdterna. Omddmena om de tjanster som
leverantoren levererat var enligt utvarderingen i huvudsak positiva.

I en redovisning av stodatgardernas resultat daterad den 7 september 2023
anges sammanfattningsvis att 60 procent av de tidigare ledaméter som tagit
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del av stodatgarderna och som svarat pa enkaten var i sysselséttning pa hel-
eller deltid. Stodatgarderna som de nyttjat och kompetensutvecklingen som de
anvisats och genomfort beddmdes som relevanta och givande. Enligt samman-
stéliningen var 15 ledaméter, eller 58 procent av de som svarat, i sysselséttning
pa hel- eller deltid.

5.1.3 Utredningens kontakter med samordnare av stodatgarderna

Sedan inférandet har Riksdagsforvaltningen ingatt avtal med leverantorer efter
offentlig upphandling. Den nuvarande stddsamordnaren ar Starck & Partner
AB, och innan dess samordnade AS3 Svenska AB stodet.

Den nuvarande stddsamordnaren

Utredningen har traffat representanter for Starck & Partner AB, dvs. den nu-
varande leverantéren, som har haft uppdraget i runt tre &r. Vid det métet kom
bland annat foljande fram.

Stodsamordnaren beskriver sig som en konsultpartner inom HR- och orga-
nisationsutveckling samt bemanning, interim och rekrytering. Hittills har
60 tidigare ledamdter anvant sig av deras tjanster. De flesta har vént sig till
dem i anslutning till tidigare val.

Det stod eller den typ av insats som har efterfragats har varierat stort fran
person till person. Det varierar ocksa stort vad personen har gatt vidare till
efter riksdagsuppdraget. Stodet har dock inletts med att den tidigare ledamoten
har fétt traffa en representant for stodanordnare dar de tillsammans har gjort
en bedémning av kortaste vagen for &tergdng till arbetslivet. Det har handlat
om att gora en karridranalys och att fa stod att presentera och synliggéra sin
kompetens. Konkret har det kunnat réra sig om att uppdatera sitt cv och sociala
medier samt att f& information om tekniker for arbetssékande samt intervju-
traning. Nagon géng har det handlat om att genomga en uppdaterad certifie-
ring, t.ex. inom it.

I vissa fall har det bedémts finnas behov av en kortare utbildningsinsats.
Manga ganger har det da handlat om styrelsearbete och kurser som ges genom
olika utbildningssamordnare.

Det i forvag bestamda beloppet som stodet far kosta bedéms i de flesta fall
vara adekvat. Nagon géng har en enskild ledamot kompletterat med egna me-
del. Det finns vissa utbildningar som skulle ha kunnat vara relevanta for tidi-
gare ledamoter att komplettera med men som inte rymts inom de givna be-
loppsramarna. Det har frdmst rort sig om chefs- och ledarskapsutbildningar.

Det finns utrymme for forbattring vad géller information om vad for stod
som avgaende ledamoter kan forvanta sig. For framtiden finns det ocksa ut-
rymme for forbattring vad géller bredden av stodet. Arbetsmarknaden forand-
ras snabbt, och fler kan behéva bygga pa sin tidigare utbildning. Det finns
vidare ingen bortre gréns for hur lange stédet kan nyttjas, och det finns en viss
osdkerhet kring om en person far fortsatta att nyttja stodet efter att t.ex. en
provanstéllning inte lett vidare eller efter ett kortare uppdrag.
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Den tidigare stédsamordnaren

Utredningen har ocksa sammantraffat med representanter for den tidigare sam-
ordnaren AS3 Svenska AB. Déar framkom bland annat foljande.

AS3, som &r ett karriarradgivningsforetag, hade kontrakt med Riksdagsfor-
valtningen 2017-2021. Under den tiden avropade 76 tidigare ledaméter deras
stod. Flest tidigare ledaméter tog del av stodatgarderna 2018, d& 51 stycken
anvénde sig av dem.

AS3 upplevde stodatgarderna som ett spannande och innovativt grepp. De
tidigare ledaméterna fick karridrstdd, stod i att se vad de ville, kunde och be-
hévde samt hjalp att uttrycka sin kompetens pé ett nutida satt. AS3 fungerade
som ett externt bollplank.

Flertalet av de tidigare ledamoterna hade behov av att forsta hur de ska
presentera sig och darfor var vardet av coachande samtal stor. Vissa ledaméter
fick hjalp med att medvetandegora sitt ledarskap samt se hur man kommuni-
cerar och nétverkar.

AS3 hanterade dven faktureringen for utbildningar som de tidigare ledamo-
terna gick. Den vanligaste utbildningen gavs av Styrelseakademien. | évrigt
var det stor spridning pa inriktningen av kurser; nagon tidigare ledamot gick
en kurs i Office och en annan en konstndrlig kurs. Det fanns dven tidigare
ledamaéter som gick kurser pa universitetet.

Det tillgangliga beloppet blev som en ram att fylla med innehall. AS3 har
paket i olika storlekar som de erbjuder till bland annat chefer. Beloppsgrans-
ningen gjorde att stodet till tidigare ledaméter blev avskalat till coachning. Det
ar emellertid inte nodvandigtvis sa att mer pengar ger béttre stod. Om beloppet
hade varit storre hade dock t.ex. workshoppar, tillgang till portalen, ’en coach
i fickan”, intervjutrdning, hjalp med Linkedin etc. kunnat inkluderas.

AS3:s upplevelse ar att manga tidigare ledamoter var mycket néjda med
stodet de fick och att samarbetet med Riksdagsférvaltningen fungerade
mycket bra.

5.2 Forskning om stodatgarder for atergang i arbete

Det har i tidigare avsnitt framhallits att ledamotsuppdraget har manga sérdrag
och att det har lett till att det har ansetts motiverat att riksdagsledamoternas
ekonomiska villkor pa vissa punkter skiljer sig fran vad som i allméanhet géller
pa arbetsmarknaden (se avsnitt 3.1). Oaktat det forhallandet ar det en inte helt
ovasentlig fraga i sammanhanget om det ar rimligt att anta att den typ av om-
stallningsatgarder som erbjuds tidigare riksdagsledamdter generellt sett kan
antas leda till en snabbare atergang i arbete. For att undersoka detta har Riks-
dagsbiblioteket fatt i uppdrag att gora en litteratursokning pa omradet. Littera-
tursdkningen avgransades till svenska resultat publicerade efter 2015 och
sokningen inriktades pa befintliga studier och utvarderingar av liknande om-
stallningsatgarder for personer som blivit uppsagda eller dar en tillfallig an-
stéllning hade upphort.
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I det foljande ges en sammanfattning av de sokresultat med béring pa fra-
gestallningen som hittades. | sammanfattningen inkluderas dven en utvar-
dering fran 2012 som bedémdes ha béring pa fragestallningen. Vart att notera
ar att de omstallningsatgarder som har utvarderats i olika sammanhang kan
skilja sig fran de omstallningsatgarder som erbjuds tidigare riksdagsledamater.
Gruppen tidigare riksdagsledamoter far ocksa antas skilja sig fran andra ar-
betsldsa, t.ex. i termer av kompetens och nérhet till arbetsmarknaden.

IFAU publicerade 2012 en undersékning av jobbcoachning for arbetslosa.?
De fann att jobbcoachningen tycktes hjélpa kvinnor, korttidsarbetsldsa, efter-
gymnasialt utbildade och utomnordiskt fédda till arbete. Dessa grupper hade
en hogre 6vergang i arbete direkt, och en lagre andel var inskrivna som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen upp till 24 manader efter pabérjad coachning.
Som helhet hade coachningen haft sma effekter. Ett ar efter coachningens bor-
jan hade deltagarna i genomsnitt 2 procents (sju dagars) hogre Gvergang till
arbete jamfort med dem som inte fatt coachning, framfor allt i fraga om tillfal-
liga arbeten. Sett dver 24 manader var deltagarna inskrivna som arbetssokande
vid Arbetsformedlingen i lika stor utstréckning som de skulle ha varit om de
inte hade fétt jobbcoachning.

Strategiradet har utvarderat projektet React-EU i socialfondsprogrammet
pé uppdrag av Svenska ESF-radet och Arbetsformedlingen.?2. Malgruppen for
React-EU i socialfondsprogrammet var kvinnor och mén som hade blivit ar-
betslésa under pandemin och var i behov av rustande och matchande insatser
for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Av deltagarna inom de region-
ala sysselsattningsprojekten var 16 procent klassade som sysselsatta sex ma-
nader efter projektavslut. Motsvarande andel inom Arbetsférmedlingens pro-
jekt Kickstart uppgick till 31 procent. I utvérderingen har deltagare matchats
mot en kontrollgrupp bestdende av jamforbara individer som inte deltagit i
projektet. Resultatet visar att effekten av deltagande i de regionala sysselsétt-
ningsprojekten var liten. Deltagargruppen hade 1 procents storre sannolikhet
att befinna sig i arbete ndgon géng under de kommande atta manaderna efter
att de slutat delta i projektet. Sannolikheten att vara registrerad som arbetslos
var 3 procent hogre bland deltagarna. For Kickstart fanns inga signifikanta
effekter.

Rusta och matcha (inom Kickstart) har ocksa utvarderats av Arbetsfor-
medlingen.?® Resultaten visar att de stodinsatser som gavs till arbetssékande
som randomiserades till Rusta och matcha var mer omfattande och dyrare &n
de insatser jamforelsegrupperna fick ta del av.2* Samtidigt ledde insatsen inte
till battre utbildnings- och arbetsmarknadsutfall &n for jamforelsegrupperna:

2 Liljeberg, L., Martinson, S., och Thelander, J. (2012). Vad innebar det att bli coachad? En
utvérdering av jobbcoachningen vid Arbetsformedlingen (IFAU Rapport 2012:24). Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering.

22 Strategiradet (2024) Utvérdering av React-EU. Slutrapport.

2 Arbetsformedlingen (2024). En effektutvardering av arbetsférmedling med fristdende le-
verantorer. Arbetsférmedlingen analys 2024:4.

24 Begransat/grundlaggande eller fordjupat stod (t ex arbetsmarknadsutbildning) fran Arbets-
férmedlingen, beroende pa om den sokande bedomdes st narmare eller langre fran arbets-
marknaden.
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matchningstjansten hade inga betydande effekter vare sig pa loneinkomster
eller pa varaktig sysselsattning.

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens arbete med stéd och
matchning av arbetssokande. De konstaterar bland annat att de metoder som
Arbetsformedlingen anvander utgéar fran “beprévad erfarenhet” och att det
saknas utvarderingar av metodernas effekter pd matchningen av arbetsso-
kande.?® Riksrevisionen beddémer att avsaknaden av utvérderingar av arbets-
séttens effektivitet &r problematisk for Arbetsférmedlingens matchningsar-
bete. Riksrevisionen har ocksé granskat Arbetsférmedlingens tjanst Stod och
matchning (STOM), dar den arbetssokande sjalv kan valja leverantor.?
Granskningen visar att en leverantors kvalitet &r viktig for utfallet. Vidare har
Riksrevisionen granskat om det finns skillnader mellan arbetsférmedlares ar-
betssatt och resultat.?” Analysen visar att formedlare med en positiv attityd till
arbetssétt som ska framja sokaktivitet dr sd framgangsrika att de far minst
5 procentenheter fler i arbete &n forvantat efter tva ar.

Utifran den litteratursokning som gjorts kan slutsatsen dras att det finns
mycket lite underlag som behandlar frdgan om det &r rimligt att anta att den
typ av omstallningsatgéarder som erbjuds tidigare riksdagsledaméter generellt
sett kan antas leda till en snabbare atergang i arbete. Den litteratur som finns
visar inte heller p& nagra storre effekter.

5.3 Fortroendevalda i andra parlament

Utredningen har skickat ut en forfragan via natverket European Centre for Par-
liamentary Research and Documentation (ECPRD) och fragat om det i de re-
spektive landerna i natverket finns stod till tidigare ledaméter for att aterga till
forvarvsarbete.? Av méanga svar framgar att det inte finns nagot stod alls for
atergang till forvarvsarbete. Nedan redovisas de mest relevanta svaren.

Négra lander anger att det finns majlighet att aterga till tidigare (statlig)
anstillning (Cypern, Litauen, Spanien). Osterrike anger att det inte finns négot
system for stod men att det & andra sidan inte heller finns nagra restriktioner i
frdga om Gvergéng till en annan anstallning I Finland kan de politiska partierna
hjalpa tidigare ledaméter att natverka och finna ett nytt arbete. I Irland finns
det tillgang till ett "workplace support programme” en tid efter att en ledamot
avgatt som inkluderar olika tjanster sdsom karriarradgivning. Av svaret fran
Kanada framgar att deras House of Commons erbjuder tidigare parlamentsle-
damoter relativt omfattande “career transition services” som inkluderar utbild-
ningsinsatser via inkopta tjanster. Genom dessa far parlamentsledamoéter hjalp

% Riksrevisionen (2019). Arbetsformedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och
brister i styrningen. RiR 2019:8.

% Riksrevisionen (2020). Stod och matchning — ett valfrihetssystem for arbetssokande. RiR
2020:13.

2 Riksrevisionen (2020). Effektiviteten i formedlingsverksamheten — férmedlarnas attityder
och arbetssétt har betydelse. RiR 2020:5.

2 Frigan 16d som foljer. “Is there any other kind of support, other than financial compensa-
tion, available to former parliamentarians in your country? If so, kindly describe the support.”
Samtliga svar terfinns i RUT-uppdraget med dnr 2025:538.



5 STOD FOR ATERGANG TILL FORVARVSARBETE

med att identifiera strategier for att atergd till arbetsmarknaden, undersoka
mojligheten att bli entreprenor eller planera sin pension. Dessutom kan de ge-
nom de inkdpta tjansterna fa hjalp att uppdatera cv:n och ansokningshand-
lingar samt forbereda sig for intervjuer och att utvérdera och forhandla om
jobberbjudanden. I Nederlanderna kan tidigare ledamoter fa hjalp med att ta
sig in pa arbetsmarknaden igen och fa karriarradgivning och tillgang till tjans-
ter fran nederlandska Employee Insurance Agency (UWV). | Norge kan tidi-
gare ledaméter fa karriarradgivning av externa konsulter, inklusive en kurs och
upp till fem timmars individuell radgivning.

Vissa l&nder har informerat om att tidigare ledaméter fortsatter att ha till-
gang till olika formaner. | Grekland har tidigare “’presidents of the House till-
gang till kontor, chauffor och viss personal, och de kan fa fordon, parkering
och tidningsprenumerationer. | Israel erbjuds fri tillgang till kollektivtrafik
som langst pa livstid och ersattning for utgifter for telefon och tidningar under
ett ar. Av svar frdn Slovakien framgar att tidigare ledamoter far behalla sin
dator och skrivare. | Turkiet far tidigare ledamater tillgang till en speciell sjuk-
forsakring.

De svar som har mottagits pa fragan via ECPRD tyder pa en stor spridning
vad giller vilket stod for att aterga till forvarvsarbete, om nagot, som andra
parlament erbjuder tidigare ledaméter. Vissa parlament ger ett stdd som liknar
det svenska medan andra ger spridda formaner. Ytterligare andra parlament
ger inget stod alls. Det gar saledes av svaren inte att uttyda vad som ar ett
gangse eller brukligt stod till tidigare ledaméter vid en internationell utblick.
Det som gar att saga ar att det finns stora variationer. Det stod for atergang till
forvarvsarbete som ges svenska tidigare ledaméter verkar vidare kunna méata
sig i relation till vad andra parlament erbjuder sina tidigare parlamentariker.

5.4 Overvégande och forslag

Utredningens forslag:
Det fortydligas att den kompetensutveckling som erbjuds inom ramen for
stodet for atergang till forvarvsarbete ska tolkas brett i fraga om vilka at-
garder som kan erbjudas, och det ska inte finnas hinder for att ge tidigare
ledamoter stod for att skaffa sig ny kompetens.

Beloppet for stod for atergang till forvarvsarbete hojs och kopplas till
riksdagsarvodet.

Forslagen ska trada i kraft den 1 oktober 2026. Det justerade beloppet
for stodatgarder omfattar ledamater som lamnar riksdagsuppdraget efter det

datumet.

5.4.1 Overvaganden

Det reglerade syftet med stodet ar att ge tidigare ledaméter majlighet att fa
hjalp med att aterga till forvarvsarbete. Det har dven funnits en intention att
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stodatgarderna skulle minska kostnaderna for de ekonomiska stéden. Som re-
dogjorts for tidigare har det inom ramen for denna utredning inte varit méjligt
att utvardera om de omstallningséatgarder som tidigare ledamdéter har ratt till
sedan 2014 har haft en positiv effekt pa de fore detta ledaméternas faktiska
atergang till forvarvsarbete efter deras tid i riksdagen.?

P4 i stort sett hela arbetsmarknaden finns det emellertid i dag olika omstall-
ningsorganisationer som stottar individer som star infor eller har drabbats av
arbetsloshet, eller som vill starka sin kompetens med malet att underlatta 6ver-
gangen till ett nytt arbete eller en ny Karriar. For tidigare folkvalda inom kom-
mun och region finns sddan hjalp att tillga via Omstallningsfonden. Det &r
saledes tamligen naturligt att aven tidigare riksdagsledamoter dven fortsatt-
ningsvis bor ha sddan hjélp att tillgd och att den hjalpen bér vara jamforbar
med den som erbjuds av omstallningsorganisationer pa arbetsmarknaden.

Vad galler de tva senaste stédsamordnarnas uppfattning visar den pa att
dessa anser att stodatgarderna generellt sett &r bra. Utifran utredningens samtal
med anordnarna ar dven deras uppfattning att de tidigare ledaméterna uppskat-
tar tjansterna. Det som daremot har lyfts fram &r att det finns vissa brister i
ledaméternas information om vad de kan forvénta sig nar de kommer till dem
och att de brukar bli positivt Gverraskade 6ver det stod de kan fa.

Vid en internationell utblick kan det vidare konstateras att det finns stora
variationer mellan olika lander vad géller det stod, bade ekonomiskt och annat,
som ledaméter har tillgéng till. Det kan noteras att flera parlament inte erbju-
der nagot stdd alls, medan andra har liknande tjanster som det svenska stodet
for atergang till forvarvsarbete.

Det bor i sammanhanget framhallas att den litteratursokning som gjorts om
forskning om stodatgarder for atergang till arbete visar pd mycket sma effekter
i vissa fall och pé inga effekter alls i andra fall. Ovriga studier pekar pé vikten
av att anpassa omstallningsatgarderna efter individens behov och pa vikten av
att arbeta for att frimja den arbetssokandes aktivitet med att soka jobb. Ge-
nomgangen bygger dock pa ett starkt begransat antal kéllor, och det &r darfor
svért att dra nagra val underbyggda slutsatser enbart utifran resultaten av litte-
ratursokningen.

Utredningens sammanfattande bedomning utifran tillgangligt underlag ar
att systemet fungerar forhallandevis val, dven om det kan ifragaséattas om de
angivna syftena ar realistiska att uppna. Det som &r viktigt att framhalla ar
dock att stodet for atergang till forvarvsarbete ar en del av de villkor som er-
bjuds tidigare ledaméter i det syftet som inledningsvis angetts; for det demo-
kratiska statsskickets skull ar det av stor vikt att personer kan stélla sig till
forfogande och vill ata sig det fortroendeuppdrag som det innebér att vara riks-
dagsledamot.*

Vad géller utformningen av stodet har det vidare framkommit att det &r vik-
tigt att regelverket ger utrymme for de olika forutsattningar som tidigare

29 Se avsnitt 2.2.
% Se avsnitt 3.1.
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ledamaoter har, och enskilda individers alternativ, i friga om att finna en vag
for atergang till forvarvsarbete.

Det punkter som det darfor kan finnas anledning att justera i regelverket ror
den tolkning av begreppet kompetensutveckling som har kommit att utvecklats
och det belopp som finns tillgangligt for stodatgarder.

Darutover verkar det ocksa finnas ytterligare behov av att na fram till leda-
maéter med information om stodet. Under utredningens gang har framkommit
fran framst leverantorerna av stodatgarder att tidigare ledaméter i vissa fall
inte har fullgod information om vad de kan f& hjalp med. De leverantérer som
utredningen har varit i kontakt med berattade att manga tidigare ledamater bli-
vit positivt 6verraskade Gver det stod de kan fa.

P& Riksdagsforvaltningens intranat finns information om avgangsférmaner
for ledamoter, bade i skrift och i form av en film. Det anges dar att tjansterna
&r individuellt utformade och omfattar kartldaggning av kompetens, utbild-
ningsbakgrund och erfarenhet samt personlig Karriarradgivning, utformning
av en handlingsplan, cv och Linkedinprofil. Dessutom anges det att fore detta
ledamater kan fa stod vid jobbsokning, personlig radgivning om start av egen
verksamhet och tillgang till en egen portal och webbaserade hjalpmedel. | sam-
band med att en ledamot avgar skickar Riksdagsforvaltningen vidare ut in-
formation. Bland annat omfattar den information om det stod for évergang till
forvarvsarbete som erbjuds. Déari anges bland annat vilka tjanster som ingdr i
stodet och att stodet generellt sett handlar om att utveckla eller &terta en tidi-
gare forvarvad kompetens samt att utbildning till en ny formell kompetens inte
ingar. Riksdagsforvaltningen héller ocksa informationsméten infér val. Trots
dessa insatser verkar det alltsa finnas utrymme for att utveckla informationen
till tidigare ledamater om vilket stod for atergang till forvarvsarbete som finns
tillgangligt.

5.4.2 Forslag

En utvidgad definition av begreppet kompetensutveckling

Som framgar ovan uttalades det i tidigare forarbeten att det forutsattes att rena
utbildningsinsatser i syfte att ge ny formell kompetens inte skulle inga i det
omstallningsstod som infordes.3! Uttalandet har lett till en restriktiv tolkning
av vilka utbildningsinsatser som kan ges genom stodatgarderna, vilket bland
annat framgar av den information som skickas ut till ledaméter som lamnar
riksdagsuppdraget. Det kan ifragaséttas om den tillampningen &r adekvat.
Det far anses vara ett narmast notoriskt faktum att arbetsmarknaden i dag
forandras snabbt pa grund av bland annat digitaliseringen och att det stéller
nya krav pa arbetstagare att kunna anpassa sig till framtidens yrken. Det kan
darfor forvantas att det aven finns ett hogre krav an tidigare pa att ledaméter
ska kunna stalla om efter sin tid i riksdagen. Det kan dven vara svart att for-
svara att man ska uppratthalla en skarp grians mellan ny kompetens och pa-

31 Se 2012/13:URF1 s. 101 och avsnitt 3.3.3.
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byggnad av tidigare kompetens, sarskilt med tanke pa att andra omstallnings-
organisationer ofta accepterar karriarvaxling och att det ofta forutsatter ndgon
form av ny kompetens. Det kan dven ha gatt manga ar sedan en ledamot ut-
Gvade det yrke som han eller hon en gang hade.

Den nuvarande leverantéren av stodatgarderna har aven papekat att det
finns utrymme for forbattring vad géller bredden av stddet.

Det finns vidare en grans for vilken typ av insatser som kan bli aktuella
genom det tillgangliga beloppet. Om det &r tal om en ny formell kompetens
som forvarvas eller pabyggnad av tidigare kompetens framstar som mindre
relevant. Det forefaller ocksa som att det i vissa fall kan uppsta situationer dar
det ar svart att bedoma om det ar tal om en ny formell utbildning eller nagot
annat.

Utredningens beddémning &r mot denna bakgrund att det saknas anledning
att gora en atskillnad mellan utbildningsinsatser i syfte att ge en ny formell
kompetens och annan utbildning. En sddan andring ligger dven i linje med
syftet att stodja tidigare ledamoters atergang till forvarvsarbete. Det bor darfor
fortydligas att dven hjélp till att férvarva en ny formell kompetens kan ingd i
det stdd som ges tidigare ledamdéter.

Taket for det tillgangliga beloppet for stodatgarder hojs och
vardesakras

Det belopp som ar tillgangligt for stodatgarder har varit konstant sedan syste-
met infordes, dvs. 50 000 kr. Det har inte justerats i takt med den allméanna
prishojningen. Det ar ocksa vart att notera att nar systemet inférdes 2014 var
arvodet for en riksdagsledamot 59 800 kr (arvodet hojdes till 61 000 kronor i
november 2014).32 Arvodet for en ledamot 2025 &r 78 500 kronor. Under
samma period har prisbasbeloppet hojts fran 44 400 kronor 2014 till 58 800
kronor 2025. | forhéllande till sdvél den allmanna prisutvecklingen som riks-
dagsledamotsarvodet har séledes vérdet av stodatgarderna urholkats. Det ger
anledning att Gvervaga en justering av beloppet, sa att stodet bibehaller sin
relevans i framtiden och s att tidigare ledaméter ar intresserade av att anvanda
det.

Det foreslas i detta betidnkande att utrymmet for mojlig kompetensutveck-
ling ska vidgas och att en tidigare ledamot dven ska kunna ta del av stédsamtal
som en omstallningsatgard (vad galler forslaget om stodsamtal se avsnitt 6.4).
Dessa forslag innebér att det blir mindre medel dver i potten till andra slags
stodatgarder om pottens storlek inte justeras. Aven av denna anledning kan det
darfor finnas skal att justera beloppsgréansen.

Ytterligare en anledning som talar i samma riktning &r de snabba forand-
ringar som sker pa dagens arbetsmarknad och som medfér att de som scker
arbete maste vara beredda att anpassa sig och stélla om efter de arbeten som
finns tillgangliga. De allt hogre krav som saledes stalls dven pa att tidigare

32 Se vidare https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-och-partier/ledamoternas-arvoden-och-
villkor/ledamoternas-arvoden/, besokt 2025-07-27.
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ledamaoter ska kunna stélla om efter sin tid i riksdagen tyder darfor pa att be-
hovet av stodatgarder kommer att 6ka framéver.

Som framkommit tidigare i detta betankande anvéander endast ett fatal tidi-
gare ledamoter hela det tillgangliga beloppet i dag. Det &r dock inte sjélvklart
att det beror pd att det inte finns ett strre behov. Det kan ocksa vara s att
beloppet ar otillrackligt for de insatser som behdvs och att stodet darfor inte
anvéands eller anvands i mindre utstrackning &n vad som vore 6nskvért.

Utredningen anser darfor att det belopp som tidigare ledaméter kan an-
vénda till stédatgarder bor justeras. En ren beloppshojning av stodet skulle
dock medféra att vardet av stodet pé sikt aterigen skulle komma att urholkas.
Utredningen foreslar darfor att beloppet dven vardesékras och darfor inte ut-
trycks i ett nominellt tal. Vid en jamforelse med hur riksdagsarvodet utveck-
lats, de utbildningsinsatser som leverant6rerna av stodatgarder har uppgett
skulle kunna vara behévliga, de forslag som Id&mnas i detta betdnkande samt
den allmanna prisutvecklingen bedéms en lamplig niva vara ett belopp som
motsvarar det manatliga arvodet for en riksdagsledamot. Det ar Riksdagens
arvodesnamnd som beslutar om storleken pa arvodet, vilket framgér av 3 kap.
2 8 lagen om erséttning till riksdagens ledamdter, och arvodet ses regelbundet
Over.

Det bor vidare framgé av lagtexten att beloppets storlek ska sattas i forhal-
lande till det arvode som galler nér en ledamot avgér. Nar en ledamot lamnar
riksdagsuppdraget blir alltsa styrande for vilket takbelopp som ska gélla for de
stodatgarder for atergang till forvarvsarbete som ledamoten kan utnyttja. Be-
loppet ska inte raknas om utifrdn senare justeringar av ledamotsarvodet. Det
bor galla oavsett om hela beloppet utnyttjas under avgangsaret eller forst se-
nare ar.

5.4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar borja gélla
fran och med nésta valperiod. Utifran det bor forslaget om en utvidgad defi-
nition av begreppet kompetensutveckling samt det justerade och vérdesakrade
takbeloppet tréda i kraft den 1 oktober 2026. VVad géller forslaget om att justera
taket for det tillgangliga beloppet for stodatgarder finns det ledaméter som i
dag har ett pagéende stod samt ledaméter som har avslutat sina stodatgarder.
Dessa bor inte omfattas av forslaget om ett justerat belopp, vilket foreslas
komma till uttryck i en 6vergéngsbestammelse. Vad galler definitionen av be-
greppet kompetensutveckling saknas skal att Iata det omfatta bara ledaméter
som lamnar riksdagsuppdraget efter den 1 oktober 2026 eftersom det skulle
kunna skapa tva ordningar for bedomning av begreppets innehall. De ledamo-
ter som lamnar riksdagsuppdraget fore den 1 oktober 2026 kommer dérfor att
paverkas av forslaget till ett nytt allmant rdd, men de kommer inte att fa ta del
av det justerade och vérdesékrade takbeloppet.
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6 Mojlighet till samtalsstod

Enligt tillaggsdirektiven till utredningen har frdgan om méjligheten att fa sam-
talsstod eller liknande efter avslutat ledamotsuppdrag vackts i ledamotsradet.
Utredningen ska understka mojligheten att erbjuda ledamoter samtalsstod ef-
ter avslutat uppdrag vid behov.

6.1 Mdjlighet till samtalsstéd under uppdraget

Under tiden som en person &r ledamot av riksdagen har ledamoten rétt till for-
sakringsformaner i form av grupplivforsakring, tjanstereseforsakring och ar-
betsskadeforsékring i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer.
Ledamoten har dven ratt till féretagshalsovard i enlighet med vad Riksdags-
forvaltningen bestdmmer. Om det finns sdrskilda sk&l kan en riksdagsledamot
efter prévning av Riksdagsforvaltningen fa erséttning for kostnader for insat-
ser i rehabiliteringssyfte (14 kap. 1-3 88 lagen [2016:1108] om ersattning till
riksdagens ledamoter).

Det ar vidare reglerat att foretagshalsovarden bestar av arbetsrelaterad vard
och av tillgang till en skéterskemottagning i riksdagens lokaler. Foretagshél-
sovarden ar avgiftsfri. Sjukvardstjanster ingéar inte i foretagshalsovarden
(15 kap. 2 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen
om ersattning till riksdagens ledaméter). En ledamot ska vidare ha tillgang till
en lakarmottagning i riksdagens lokaler i den omfattning som Riksdagsforvalt-
ningen bestammer. Ledamoten ska vid besok pd mottagningen betala en avgift
(15 kap. 3 8 ndmnd foreskrift).

Riksdagsforvaltningen har avtal med en extern utférare om foretagshélso-
vard. Foretagshalsovarden ar en expertresurs inom arbetsmiljo och har for-
utom lékare och foretagsskoterska dven skyddsingenjor, ergonom och beteen-
devetare. Enligt avtalet med den externa utforaren ingar tva fria anonyma
besok. Om det blir aktuellt med fler besok ska den ansvariga chefen kontakta
HR-enheten som kan gora en bestéllning till utféraren.

Det finns sdledes mojlighet till samtalsstod for tjanstgérande ledamoter,
med de begransningar som framgar ovan.

Savitt framkommit under denna utredning erbjuder Riksdagsférvaltningen
endast foretagshalsovard till tjanstgorande ledamater.®

3 Det kan jamforas med att en ledamot har rtt till ersattning for sitt uppdrag fran och med
den dag da han eller hon tilltrader uppdraget, till och med 30 dagar efter det att uppdraget
upphdrde, om det inte anges nagot annat i lagen (1 kap. 8 § lagen om erséttning till riksdagens
ledaméter).
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6.2 Mojlighet till samtalsstéd genom samordnaren av
stodatgarder

Utredningens uppdrag r att underséka mdjligheten till samtalsstod efter av-
slutat ledamotsuppdrag. Tidigare ledamoter har ratt till stodatgarder for ater-
géng till forvarvsarbete i enlighet med 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen om
ersattning till riksdagens ledamdter. Inom ramen for denna utredning har ut-
redningen traffat den nuvarande och den tidgivare stédsamordnaren och da
bland annat efterhért om de erbjuder samtalsstdd eller liknande tjanster.

Den nuvarande stédsamordnaren angav att de erbjuder samtalsstéd och att
det dven finns stodpersoner med psykologkompetens. Stddsamtal genom psy-
kolog kan individanpassas, och det kan handla om alltifran ett till fem samtal
beroende pé hur nuléget ser ut. Aven den tidigare samordnaren uppgav att be-
hov av samtalsstod kan hanteras inom ramen for coachning samt att de har
coacher som dven ar psykologer. Samordnaren angav dock att det inte ar re-
kommenderat att personen &r i behandling samtidigt som karriarsradgivning
ges och att det stéd som ges alltid ska vara framétsyftande.

6.3 Skatte- och avgiftsrattsliga aspekter

Det finns vissa skatte- och avgiftsrattsliga aspekter som bér tas i beaktande om
tidigare ledamdter ska erbjudas en méjlighet till samtalsstod. Foljande r rele-
vant att beakta.

Grundprincipen for inkomstbeskattningen ar att 16n, formaner och andra
inkomster som en person far p& grund av sin tjanst ar skattepliktiga om inte
inkomsten ar undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen (1999:1229).
Varderingen ska i normalfallet ske till marknadsvérde. Det innebar att om en
arbetsgivare erbjuder en anstalld en forman i form av halso- och sjukvard, of-
fentlig eller icke offentligt finansierad halso- och sjukvard, ar detta en skatte-
pliktig forméan som ska beskattas hos den anstéllda. Detsamma galler sjuk-
vardsforsakringar som tecknats av arbetsgivaren.

Undantag fran grundprincipen om att beskattning ska ske for halso- och
sjukvard som en anstéllningsforman regleras i 11 kap. 18 § inkomstskattela-
gen. Enligt den bestammelsen ska en férman i form av hélso- och sjukvard
inte tas upp om formanen avser foretagshalsovard, forebyggande behandling
eller rehabilitering.

Om beskattning ska ske for en hélso- och sjukvardsférman ska arbetsgiva-
ren som huvudregel betala arbetsgivaravgifter.

Vad galler en forman i form av stodatgarder enligt saval systemet med in-
komstgaranti som systemet med omstéllningsstod i lagen om erséttning till
riksdagens ledamoter ar dessa undantagna fran beskattning och ska inte tas
upp i enlighet med 11 kap. 17 b § inkomstskattelagen.
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6.4 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag:

Det fortydligas att &ven samtalsstod kan fas inom ramen for stodet for ater-
géng till forvarvsarbete.

6.4.1 Overvaganden

Enligt utredningens direktiv ska moéjligheten att vid behov erbjuda ledaméter
samtalsstdd efter avslutat uppdrag undersokas.

Utredningen beddmer att grundlaggande aspekter att 6vervaga inkluderar
vad ett sddant samtalsstod ska ha for syfte, vems ansvar det ar att tillgodose ett
eventuellt behov av samtalsstdd och det storre sammanhanget.

Vad galler tjanstgorande ledaméter framgér det ovan att samtalsstod er-
bjuds genom féretagshalsovarden i enlighet med den reglering som finns i
14 kap. lagen om ersattning till riksdagens ledaméter. Den foretagshalsovard
som erbjuds tar emellertid sikte pa sadan ohalsa som ar arbetsrelaterad.3* For
ohdlsa som inte ar kopplad till arbete kan det finnas andra instanser som &r
battre Iampade att mota behovet. Genom den offentliga varden finns det t.ex.
olika former av psykologisk behandling att tillg. Ménga vardcentraler erbju-
der ett antal stodsamtal eller terapi under en kortare tid.%

Som framgar ovan ar vidare en forman av halso- och sjukvard som huvud-
regel skatte- och avgiftspliktig. Undantagen ror bland annat sadan vard som
har koppling till férebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad reha-
bilitering. Det kan starkt ifrdgasattas om insatser till personer som tidigare har
varit anstéllda eller haft ett uppdrag for en viss arbetsgivare skulle kunna om-
fattas av undantagen fran beskattning. Mycket talar i stallet for att en forman i
form av samtalsstdd till tidigare ledaméter kan komma att ses som ersattning
for privata levnadskostnader och att den som sadan ska tas upp till beskattning.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen att det finns évervdgande om-
stdndigheter som talar emot alternativet att erbjuda tidigare ledamdter samtals-
stod genom foretagshalsovarden eller pa andra liknande sétt.

Det bor aven framhallas att det stéd som finns i dag for tidigare ledaméter
har en uttrycklig koppling till att underlatta for dem att aterga till forvarvsar-
bete. Utifran det resonemanget ligger det narmare till hands att titta pa méjlig-
heten att inkludera samtalsstdd som en atgard som erbjuds tidigare ledamoter
inom ramen for det stod for atergang till férvarvsarbete som redan finns.

Av utredningens samtal med den nuvarande och tidigare samordnaren av
de stodatgéarder som tidigare ledamoter kan ta del av framgar att dessa har
mdéjlighet att erbjuda sddant stod. Utifran vad som framkommit i samtal under
utredningens gang forefaller det som att samtalsstod i ndgra fall faktiskt redan

% p3 riksdagens intranat anges att grundprincipen ar att partigrupperna och partikanslierna
ansvarar for den psykiska och sociala arbetsmiljon.

% Se www.1177.se/liv--halsa/psykisk-halsa/att-soka-stod-och-hjalp/privata-psykologer-och-
terapeuter/besok 2025-07-09.
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har ingatt i de stodatgarder som tillhandahallits, t.ex. genom att en tidigare
ledamot har blivit tilldelad en kontaktperson med sérskild utbildning eller
kompetens i fraga om att ge sadant stod. Det skulle darfor ocksa kunna argu-
menteras for att samtalsstod med koppling till syftet att underlatta atergang till
arbetslivet i praktiken innebar ett fortydligande av innehallet i det stod som
kan ges redan i dag. En annan aspekt som talar i samma riktning &r att den
upphandlande samordnaren har erfarenhet av att arbeta just med den aktuella
gruppen och just i det aktuella sammanhanget, dvs. i samband med att en le-
damot l&mnar sitt riksdagsuppdrag.

Ytterligare en aspekt med en sadan losning ar att formanen av att ta del av
stodatgarderna uttryckligen har undantagits fran beskattning. Att erbjuda sam-
talsstod inom ramen for det existerande stodet for atergang till forvarvsarbete
kommer alltsd inte att utlésa nagra skatte- eller avgiftsrattsliga konsekvenser
for den enskilde eller for forvaltningen.

Inom utredningens referensgrupp har det lyfts fram att sdsom dagens de-
battklimat ser ut kan det finnas anledning att erbjuda samtalsstod till en vidare
grupp och att behovet kan vara an stdrre i samband med val. Utredningen har
forstaelse for den problematiken och behovet men anser att det &r en storre
fraga som inte kan hanteras inom ramen for denna utrednings uppdrag.

Utredningens bedémning ar darfér att om tidigare ledamdter ska erbjudas
mojlighet till samtalsstod ar det [ampligast att det gérs inom ramen for det stéd
for atergéng till forvarvsarbete som en ledamot har ratt till i enlighet med
12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen om erséttning till riksdagens ledaméter.

6.4.2 Forslag

Om det beddms att tidigare ledamdter ska erbjudas mojlighet till samtalsstod
utifran 6vervagandena ovan kan féljande beaktas vid utformningen av en sa-
dan reglering.

Det sakliga innehéllet i stodatgarderna regleras i 12 kap. 1 § forsta stycket
riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (2022:1) till lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamaéter. Dér anges att stodatgarder lamnas i
form av karriarradgivning, coachning och liknande, respektive kompetensut-
veckling. For att tydliggora att stodet &ven ska omfatta samtalsstéd ar det dar-
for lampligt att lagga till det i upprakningen. Genom att samtalsstod laggs till
i denna upprakning blir det ocksa tydligt att stodet ges i syfte att underlatta en
overgang till forvarvsarbete och att det ar det som &r kontexten.®

Forslaget innebar samtidigt att tidigare ledamoter som har atergatt till for-
varvsarbete inte kan ta del av samtalsstédet. Om en tidigare ledamot dock har
fortsatt till en ny anstallning omfattas personen troligen av féretagshalsovar-
den pa sin nya arbetsplats. Om personen pabdrjat studier kan det finnas en

35°SOm alternativ till ordet “samtalsstdd” finns “stédsamtal”. Utredningen ser inte att det finns
nagon stdrre innehallsmassig skillnad mellan dessa och har darfor valt ordet “samtalsstdd”
som star i utredningens direktiv.
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6 MOJLIGHET TILL SAMTALSSTOD

elevhalsa for studenterna. | dessa situationer finns det sdledes mindre framtra-
dande skél for Riksdagsforvaltningen att erbjuda samtalsstod.

En ledamot har efter 66 ars alder heller inte ratt till stodatgarder for atergang
till forvarvsarbete och kommer darfor inte att kunna erbjudas samtalsstéd med
den foreslagna utformningen av forslaget (fran den 1 januari 2026 galler be-
gransningen fran uppnadd riktalder for pension).

Som framgar ovan &r en férmén i form av halso- och sjukvérd som huvud-
regel skatte- och avgiftspliktig. Det ar dock uttryckligen reglerat att stodatgarder
enligt sdval systemet med inkomstgaranti som systemet med omstéllningsstod
i lagen om ersattning till riksdagens ledamater ar undantagna fran beskattning.
Forslaget som det ar utformat har medfor alltsd inte nagon skattekonsekvens
for den enskilde. Det ar ocksa i linje med de principer som i tidigare lagstift-
ningsarenden framhallits ska vara utgangspunkter for ledamaéters ersattningar,
dvs. att undvika formansbeskattning. Det beddms aven ligga i linje med malet
att ledamoterna ska ges mojlighet att verka under rimliga villkor samtidigt som
forslaget bidrar till mélet att ledaméterna ska aterga till forvarvsarbete sa snart
som mojligt.%”

Det bor slutligen papekas att det tidigare éverklagandeforbudet i fraga om
Riksdagsférvaltningens beslut i arenden om stodatgarder for omstallning ar
borttaget (framstéllning 2021/22:RS2 s. 86 f.). Det innebér att om det infors
en reglerad ratt till stddsamtal kan ett beslut om att neka samtalsstod i ett en-
skilt fall dverklagas till Riksdagens dverklagandendmnd.

Kostnaden for stodatgarderna far hogst uppga till 50 000 kronor per tidigare
ledamot. | avsnitt 5.4 foreslas dock att det beloppet ska hojas till motsvarande
det manatliga ledamotsarvodet. | den foreslagna justeringen har utredningen
beaktat forslaget att tidigare ledamoter ska erbjudas méjlighet till samtalsstod
som en del av stodet for atergang till forvarvsarbete.

6.4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Tidigare ledaméter har under vissa forutsattningar ratt till stodatgarder i enlig-
het med vad Riksdagsforvaltningen bestammer (12 kap. 3 8 och 13 kap. 3 8§
lagen om ersattning till riksdagens ledamoter). Eftersom regelverket &r utfor-
mat som en rattighet for ledaméterna bedéms det inte som lampligt att &ndra
foreskrifterna om vilka stodatgarder ledamoterna ska ha ritt till innan atgar-
derna ar upphandlade. Eftersom férslaget innebar att mojligheten till stédsam-
tal bor vara en integrerad del i samtliga stodatgarder bedéms det inte heller
som lampligt att gbra en separat upphandling av stédsamtalen. Ikrafttradandet
kommer darfor styras av behovet av nér nésta upphandling av samtligastod-
tjansterna kommer att genomfaras. Det pagdr for narvarande en upphandlings-
process, och det beddms att det inte kKommer att vara méjligt att inkludera detta
forslag i den upphandlingen. Med anledning av den osakerhet som rader om
nér det kommer att vara dags for nasta upphandling &r det I&mpligast att

37 Se avsnitt 3.1.
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riksdagsstyrelsen beslutar om nér forslaget, som forfattningstekniskt utgors av
en andring i en foreskrift, ska trada i kraft. Det finns inget behov av 6vergangs-
bestdmmelser, utan de tidigare ledamoter som har mojlighet att ta del av
stodinsatser kommer ocksa att kunna ta del av samtalsstod efter ikrafttradandet.
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7 Validering av ledamotsuppdraget

I utredningens direktiv anges att en fraga som ocksa behdver belysas ar hur
ledamotsuppdraget kan valideras. En validering av erfarenheterna fran det
parlamentariska och politiska arbetet kan underlatta och framja en atergang till
forvarvsarbete efter avslutat uppdrag som ledamot av Sveriges riksdag.

7.1 Validering

Validering lyfts ofta fram som ett sétt att synliggdra och erké@nna ett larande
som sker eller har skett utanfér formell utbildning. Europeiska unionens rad
antog den 20 december 2012 en rekommendation om validering av icke-for-
mellt och informellt ldrande (2012/C 398/01). Enligt rekommendationen bor
EU:s medlemsstater i enlighet med nationella omsténdigheter och sérdrag in-
rétta arrangemang for validering av icke-formellt och informellt l&rande i syfte
att ge enskilda mojlighet att bevisa vad de lart sig utanfor den formella utbild-
ningen och att utnyttja detta for sina karridrer och sitt framtida larande. Ar-
rangemangen ska gora det mojligt for enskilda att fa kunskap, fardigheter och
kompetens som forvarvats via icke-formellt och informellt larande validerade
och att erhélla en fullstandig eller partiell kvalifikation pa grundval av det va-
liderade larandet. Validering definieras i rekommendationen som en process
dér ett behorigt organ bekraftar att en person har uppnatt laranderesultat som
métts mot en relevant standard och som bestar av foljande fyra etapper: iden-
tifiering, under ett samtal, av individens sérskilda erfarenheter, dokumentation
for att synliggora individens erfarenheter, en formell bedémning av dessa er-
farenheter och certifiering av resultaten av beddmningen som kan leda till en
full eller partiell kvalifikation.

Aven nationellt i Sverige har validering lyfts fram i olika sammanhang. Ar-
betsformedlingen beskriver t.ex. validering som en strukturerad bedémning
och véardering av kunskaper och kompetenser och menar att det kan galla kun-
skaper som en person har skaffat sig genom studier eller i arbetslivet eller var-
dagen (Arbetsférmedlingens hemsida, under rubriken Validering, besokt
2025-05-30). Det finns aven en méjlighet att vissa fall fa reell kompetens pro-
vad infér antagning till universitet och hogskola (se t.ex. pd www.antag-
ning.se). En person som &r redan &r antagen som student har i vissa fall ratt att
tillgodordkna sig tidigare utvecklade kunskaper och féardigheter. Det kravs att
den enskilde gor en ansokan till larosétet. Se 6 kap. 7 och 8 8§ hdgskolefor-
ordningen (1993:100).

Manga ganger ar valideringar inriktade pa yrkesfardigheter eller praktiska
fardigheter, men det finns dven valideringar som avser andra slags kompeten-
ser, som t.ex. ledarskapsférmaga. Validering forefaller ofta géras av den for
sakomradet relevanta branschen eller en branschorganisation.


http://www.antagning.se/
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I betdnkandet Omstallningsstod for riksdagsledaméter fann en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté att riksdagsledamoter bor fa ett avgangsbevis som
undertecknas av talmannen och som beskriver vilka uppgifter de haft i riksda-
gen. Det angavs &ven att dokumentet bor vara undertecknat av talmannen for
att ge det mer tyngd och for att formellt verifiera uppgifterna (2012/13:URF1
s. 100 och 102). Forslaget har inte lett till ndgon atgard.

7.2 Erfarenhet av validering fran andra parlament

For att fa reda pd om andra parlament har nagon process for validering av
erfarenheterna fran det parlamentariska och politiska arbetet har det inom ra-
men for denna utredning skickats ut en forfrdgan via natverket European
Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD).%

Tva parlament har svarat att de utfardar dokument: parlamenten i Norge
och Bosnien och Hercegovina. Enligt svaret fran Norge kan en tidigare leda-
mot i Stortinget begira att f en bekreftelse av vervet”. Intyget innehéller en
generell beskrivning av de uppgifter som ingar i uppdrag samt information om
vilka utskott som personen suttit i och vilka interparlamentariska delegationer
som personen deltagit i. Som avsandare av dokumentet star Stortingets presi-
dent, men i praktiken tas det fram av Stortingets administration. Enligt uppgift
var det 31 personer som bad om att fa en bekraftelse efter det senaste valet. Av
svaret fran Bosnien och Hercegovina framgar att det inte finns nagot officiellt
system i landet for validering, men att i praktiken utstalls ett slags arbetsgi-
varintyg pa begaran av tidigare ledamater. Intyget skrivs under av “’the secre-
tary of the House of Representatives” eller the secretary of the House of Pe-
oples”, beroende pa var den tidigare ledamoten har tjanstgjort. Intyget utfardas
som bevis pa arbetslivserfarenhet for ledamotens kommande arbetsliv.

Av svar fran Frankrike och Luxemburg framgar att det i dessa lander finns
ett generellt system for validering av inforskaffade erfarenheter: “validation
des acquis de I’expérience (VAE)”. Genom detta system kan tillagnade kun-
skaper bli erkénda i t.ex. statsvetenskap, statsrétt, offentlig forvaltning, kom-
munikation eller internationella relationer. Systemet i Frankrike har funnits
sedan 2002 och kan, enligt det svar som utredningen fatt genom ECPRD, an-
véndas av t.ex. de som fatt erfarenhet genom fortroendeuppdrag.

| ett flertal svar pA ECPRD-forfragan anges att parlamentens respektive
hemsida innehaller information om tidigare ledamoter och de uppdrag som de
haft, vilket kan anvandas som referens nar ledamoterna atergar till arbetsli-
vet,®

% Fragan som stalldes 16d: “The exercise of the office as a Member of Parliament is not
equivalent to an ordinary work or assignment. Is there, in your country, any kind of system
for validation of the experience and knowledge acquired during holding the office as a par-
liamentarian? If so, kindly elaborate.”

% samtliga svar &terfinns i RUT-uppdraget med dnr 2025:538.
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7 VVALIDERING AV LEDAMOTSUPPDRAGET

7.3 Utredningens kontakter med samordnare av
stodatgarder for atergang till forvarvsarbete

Inom ramen for denna utredning har utredningen tréffat den nuvarande och
den tidgivare samordnaren av de stodatgarder for atergéng till forvarvsarbete
som tidigare ledamoter har ratt till i enlighet med 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 §
lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter. Den nuvarande
samordnaren lyfte fram att det stod som de tidigare ledamaéterna far for att
kunna synliggéra sin kompetens motsvarar en form av validering. Den tidigare
samordnaren angav bland annat att det &r viktigare att den enskilde hittar ett
satt att uttrycka sina styrkor och formagor i arbetet, snarare an vad han eller
hon har gjort pd en arbetsplats. Larandet och resan personen har gjort ar vikti-
gare an de exakta arbetsuppgifterna.

7.4 Overvaganden

Utredningens bedémning:

Det behov av validering av erfarenheter fran det parlamentariska och poli-
tiska arbetet som finns, tas redan om hand genom de stodatgarder for ater-
gang till forvarvsarbete som tidigare ledaméter kan ta del av. Det saknas
tillrackliga skal for att infora ett sarskilt system for validering av kunskaper
och erfarenheter som en ledamot har tillagnat sig under sitt uppdrag.

Utredningen har valt att begransa uppdraget till fragan om det ar lampligt att
validera ledaméternas erfarenheter i form av ett avgangsbevis. Det har inom
ramen for detta uppdrag inte bedémts som mojligt att dvervéga ett system som
ligger utanfor Riksdagsforvaltningens kontroll eller som utgér ett allmangiltigt
system for validering av kunskaper och erfarenheter. Ett generellt validerings-
system, liknande det som finns i Frankrike och Luxemburg, skulle innefatta en
storre reform som beddms ligga utanfor detta utredningsuppdrag. Dértill finns
det i hogskoleforordningen redan en majlighet att anséka om att fa reell kom-
petens prévad i vissa situationer.

Det kan argumenteras for att ett system med validering av ledaméternas
erfarenheter i form av ett avgangsbevis skulle kunna vara ett verktyg for att
kartlagga och bekrafta kompetens och att det skulle kunna vara ett hjalpmedel
for att forbattra forutsattningarna for karridrutveckling for den enskilde. Vali-
dering av uppdraget skulle i sddana fall kunna bidra till att underlatta ater-
gangen till forvarvsarbete efter avslutat ledamotsuppdrag.

De yrkeskunskaper eller mer tekniska kunskaper som en ledamot sannolikt
skulle kunna ha fatt med sig genom uppdraget kan inkludera foljande.

* kunskap om och erfarenhet av lagstiftningsprocessen, t.ex. hur ett utred-
ningsforslag blir till lagstiftning
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» kunskap om och erfarenhet av svensk férvaltning, t.ex. i fraga om hur Sve-
rige styrs pa nationell niva, regional niva och lokal niva och om olika for-
valtningsrattsliga principer

* kunskap om den statliga budgetprocessen

» kunskap om Europeiska unionen och internationella samarbeten

» kunskap om och erfarenhet av specifika sakomraden, som t.ex. miljo,
halso- och sjukvard eller regelverk om foretagande, tillvaxt och export

» sprakkunskaper, t.ex. inom ramen for arbete inom interparlamentariska
forsamlingar eller vid utskottsresor.

Det finns ocksa formagor och personliga egenskaper som kravs i ett ledamots-
uppdrag och som skulle kunna vara aktuella att lyfta fram. Dessa skulle kunna
inkludera foljande:

« ledarskap och organisationsformaga, t.ex. i rollen som utskottsordforande
eller ordforande for en delegation eller i en arbetsgrupp

» kommunikationsférmaga, bade muntligen och skriftligen genom t.ex. riks-
dagsmotioner och interpellationer

» samarbetsformaga, t.ex. i samband med lagstiftningsarbete, olika arbets-
grupper och kontakter med sin valkrets samt samarbete med olika perso-
nalkategorier sdsom andra ledaméter, partikollegor och tjansteman

» analytisk férmaga, formaga att satta sig in i komplexa fragestallningar och
hitta en 16sning

- formagor sdsom initiativtagande, beslutsfattande och sjélvstandighet.

Samtidigt skulle det sannolikt innebdra en stor utmaning att i ett intyg beskriva
vilka kunskaper och férmagor som den enskilde ledamoten har erhallit genom
uppdraget. Det ter sig timligen sjalvklart att manga, om inte de flesta, av de
ovan uppraknade kunskaperna och férmagorna svarligen later sig fangas upp
i ett standardiserat intyg. Det slags intyg som det handlar om hér &r inte heller
att jamstélla med ett s.k. arbetsgivarintyg som regleras i 47 8§ andra stycket
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.*°

Utifran utredningens kontakter med den nuvarande och tidigare samordna-
ren av stodatgarder ter sig vidare ett intyg i sig som otillrackligt pa dagens
arbetsmarknad, oavsett om intyget &r standardiserat eller mer individanpassat.
Den bild som framtrader utifran dessa kontakter &r snarare att tidigare ledamo-
ter behdver stod for att kunna presentera de kunskaper och styrkor som férvar-
vats genom ledamotsuppdraget. Genom stédatgarderna kan tidigare ledamoter
aven fa hjalp med att formulera och uppdatera cv:n och ansékningshandlingar.
Fragan om validering bor saledes snarast ses som en integrerad del av stodet
for atergang till forvarvsarbete och inte som en separat atgard.

Om ett system med intyg anda skulle évervigas uppkommer fradgan vem
det &r som ska underteckna intygen. De som generellt sett har mest komplett

0 Dar anges att det till en ansokan om arbetsldshetsersattning ska det bifogas ett intyg av
arbetsgivaren om den sokandes arbetsférhallanden och de uppgifter i 6vrigt som behévs for
att bedoma hans eller hennes rétt till ersattning. Det regleras dven i samma bestammelse att
arbetsgivaren pa begaran ska utfarda intyget pa en sérskild blankett.
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kunskap om en enskild ledamots kunskaper och formagor torde vara partikans-
lierna. Samtidigt kan det finnas situationer dar en ledamot inte langre tillhor
ett parti eller dar ett intyg fran ett partikansli skulle kunna upplevas ha en po-
litiskt fargad pragel. Riksdagsforvaltningen skulle visserligen kunna intyga
vad en ledamot har haft for officiella uppdrag men skulle sannolikt ha svarig-
heter att beskriva ledamotens specifika formagor, vilket skulle géra intyget
mindre anvandbart. Det kan dven péapekas att i likhet med vad som verkar vara
fallet i manga andra parlament finns det pa riksdagens hemsida och i riksda-
gens dppna data redan i dag information om tidigare ledaméter och de uppdrag
som de har haft i riksdagen fran 1991.4 Information om ledamater och vilka
formella uppdrag de har haft ar alltsa redan lattillganglig.

Det beddms mot denna bakgrund som mindre lampligt att skapa en ny
struktur for att ledamdoter ska kunna begéra ut ett intyg, liknande den som finns
i Norge.

I detta sammanhang fortjanas det dven att lyfta fram att Riksdagens arvo-
desnamnd har ansett att det forhallandet att en tidigare ledamot tog del av in-
komstgaranti samtidigt som hon studerade pa heltid, och dirmed i praktiken
finansierade sin nya kompetens med inkomstgarantin, inte medforde att det
fanns skal att jamka férménen (A 13/2019).

Utredningens slutsats &r darfor att det inte finns fog for att infora ett sarskilt
system for validering av kunskap och erfarenhet som en ledamot har tillagnat
sig under sitt uppdrag. Det behov som finns tas redan om hand genom de
stodatgarder for atergang till forvarvsarbete som tidigare ledamoter kan ta del
av. Daremot kan vad som framkommer ovan om behov av att se dver informa-
tionen till avgaende ledamoter om stodatgarderna fylla en viktig funktion dven
i detta avseende (se vidare i avsnitt 5.3).

4l Se https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-och-partier/ledamoterna/ och https://data.riks-
dagen.se/personlista/.
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8 Négra fragor om arvoden till riksdagens
delegationer till de interparlamentariska
forsamlingarna

En annan del av utredningens uppdrag &r att se dver och lamna férslag om
arvodena till de ledamater som ingar i riksdagens delegationer till de interpar-
lamentariska foérsamlingarna. Enligt direkten &r géllande arvodesregler otyd-
liga och svéra att tilliampa och skiljer sig dessutom at mellan delegationer. In-
riktningen pé& uppdraget bor vara att ersattningarna ska harmoniera med andra
typer av ersattningar inom riksdagen och vara lika for alla delegationer, om
det inte finns skal for olikheter. Ett forslag som enligt direktiven bor évervagas
ar att avskaffa sammantradesarvode men infora presidietillagg pa motsvarande
sétt som galler for utskottens presidier.

8.1 Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Av 13 kap. 18 § forsta stycket riksdagsordningen framgar att om det har traf-
fats en internationell 6verenskommelse om att riksdagen bland sina ledaméter
ska vilja ledamater i en delegation till en mellanfolklig organisation far be-
stammelser om det inforas i tillaggsbestammelser till denna paragraf. Sadana
tillaggsbestammelser har inforts betraffande ledamoter i delegationer till Nor-
diska radet, Europarddet samt Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa, forkortad OSSE (13.18.1, 13.18.2 och 13.18.3). Av dessa framgar att
riksdagen arligen valjer 20 ledaméter i Nordiska radets svenska delegation.
Riksdagen valjer vidare 6 ledaméter till den svenska delegationen till Euro-
paradets parlamentariska forsamling for tiden frn den 1 november samma ar
som val till riksdagen &gt rum till motsvarande tidpunkt efter nésta val. Vidare
framgar att en ledamot av eller en suppleant i delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling som har ldmnat riksdagen i samband med ett riks-
dagsval far kvarstd under den aterstiende delen av delegationens valperiod.
Slutligen valjer riksdagen dven 8 ledaméter till den svenska delegationen till
den parlamentariska forsamlingen vid OSSE. Denna delegation valjs for riks-
dagens valperiod. Det ar sdledes kammaren som utser ledamater till dessa de-
legationer och det kan &ven anmérkas att det finns skillnader i valperioden
mellan dessa delegationer.

For andra delegationer till mellanfolkliga organisationer géller att talman-
nen, efter samrad med gruppledarna, far besluta att riksdagsledamaéter ska
delta i ett internationellt parlamentariskt samarbete som inte bygger pé en sa-
dan dverenskommelse som anges i 13 kap. 18 § forsta stycket och utse leda-
moter till delegationen (13 kap. 18 § andra stycket riksdagsordningen).

Nér en riksdagsledamot ldamnar riksdagen, eller utses till talman eller till
statsrad, upphor de uppdrag som forutsatter ledamotskap av riksdagen och som
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ledamoten &r vald till av riksdagen. Om en riksdagsledamot lamnar sin par-
tigrupp, upphor ledamotens uppdrag i delegationen till den parlamentariska
forsamlingen vid OSSE, delegationen till Europarddets parlamentariska for-
samling och Nordiska radets svenska delegation (12 kap. 13 § riksdagsord-
ningen och tillaggsbestdmmelse 12.13.1).

Det har under utredningens gang inte aterfunnits nagon officiell samman-
stélining 6ver samtliga de mellanstatliga organisationer eller samarbeten med
parlamentariska forsamlingar som Sveriges riksdag deltar i. Utifran uppgifter
pa Riksdagsfarvaltningens intranét (sidan Internationellt arbete) och kontakter
med berérda enheter inom Riksdagsforvaltningen utgér utredningen fran att
arvoden for delegationer till féljande mellanstatliga organisationer eller parla-
mentariska forsamlingar omfattas av uppdraget:

+ Nordiska radet

» Europaradets parlamentariska forsamling

e OSSE:s parlamentariska forsamling

* Interparlamentariska unionen (IPU)

« den parlamentariska Barentskonferensen

* Natos parlamentariska forsamling

« den parlamentariska férsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM)

+ den parlamentariska Ostersjokonferensen (Baltic Sea Parliamentary Con-
ference, BSPC)

» den arktiska parlamentarikerkonferensen (Conference of Parliamentarians
of the Arctic Region, CPAR).

Enligt uppgifter pa Riksdagsforvaltningens intranat ingdr totalt cirka 100 le-
damoter i riksdagens delegationer till &tta parlamentariska forsamlingar. Ingen
delegation utsags till PA-UfM under denna mandatperiod.

8.2 Delegationen till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol

I april 2017 etablerade EU-talmanskonferensen den gemensamma parlamen-
tariska kontrollgruppen for Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbek&mpning (Europol), med hanvisning till Europolférordningens arti-
kel 51.1 och artikel 9 i protokoll 1. EU-talmanskonferensen enades om att kon-
trollgruppens medlemmar ska utses individuellt av varje parlament med re-
kommendationen att medlemmar utses fran det ansvariga utskottet och om
mojligt for en hel valperiod, med beaktande av behoven av att sakerstélla sak-
kunskap och kontinuitet. Varje nationellt parlament ska ha rétt att nominera
upp till fyra medlemmar. Suppleanter for ordinarie medlemmar far nomine-
ras.*?

Sedan den 1 januari 2019 regleras delegationen till den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen fér Europol i en separat bestdmmelse i riksdags-

“2 Se vidare i 2017/18:URF1 s. 203 f.
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ordningen under rubriken ”Andra uppdrag som tillsdtts genom val av riks-
dagen”. Bestammelsen finns i 13 kap. 22 a § och alltsé inte tillsammans med
regleringen for delegationerna till Nordiska radet, Europaradet samt Organisa-
tionen for sakerhet och samarbete i Europa. Som orsak till att riksdagens del-
tagande i denna kontrollgrupp skulle regleras sérskilt lyftes fram att detta till-
synsorgan skiljer sig i viktiga delar fran 6vriga interparlamentariska EU-organ
och natverk, inklusive att det stalls EU-rattsliga krav pa riksdagen att delta i
kontrollgruppens verksamhet. Anledningen till placeringen i riksdagsord-
ningen forefaller vidare vara kopplad till forfattningstekniska 6vervaganden
(se 2017/18:URF1 s. 226 f.). | bestdmmelsen anges att riksdagen véljer fyra
ledaméter till en delegation till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol och att delegationen valjs for riksdagens valperiod.

Om en av de utvalda riksdagsledaméterna lamnar riksdagen eller utses till
talman eller statsrad upphdr uppdraget i delegationen. Uppdraget upph6r ocksé
om en riksdagsledamot lamnar sin partigrupp (12 kap. 13 § riksdagsordningen
och tillaggsbestdammelse 12.13.1).

8.3 Ersattning for uppdrag utanfor riksdagsuppdraget

En ledamot har ratt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel (5 kap. 2 §
riksdagsordningen). | lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ regleras erséttning for uppdrag som
tillkommer utéver det ordinarie riksdagsuppdraget. | samband med att lagen
infordes uttalades att sddana uppdrag i allmanhet innebar ett betydande mer-
arbete for riksdagsledaméterna vad galler saval ansvar och inlasningsarbete
som tidsatgang. Flera av uppdragen ar ocksa sddana att de beroende pé saval
integritetskrav som arbetsborda ar svéra att forena med andra uppdrag, t.ex. i
statliga myndigheter och styrelser. Det grundldggande riksdagsarvodet &r att
betrakta som ersattning for ledamotskapet och det normala utskottsarbetet
(Framstéllning/redogdrelse 1999/2000:RFK2).

I och med den nya lagen faststalldes de ménatliga tillaggsarvodena for upp-
drag inom riksdagen och dess myndigheter och organ till en procentuell andel
av riksdagsarvodet pd samma satt som galler for tillaggsarvodet till en vice
talman, utskottsordféranden m.fl. 1 lagen infordes ocksé regler om samman-
tradesarvoden for vissa uppdrag som tidigare reglerats genom foreskrift.*?
Med sammantrédesarvode avses i lagen ett sarskilt arvode for en sammantra-
desdag som infaller en mandag, en fredag eller under perioder d& kammaren
inte sammantréder (2 § forsta stycket lagen om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ).

Vid sidan om dessa arvoden lamnas det resekostnadserséttningar och trak-
tamente i enlighet med regelverket i lagen (2016:1108) om ersattning till riks-
dagens ledamoter (3 § lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen).

% Se RFS 1996:1529 och RFS 1994:4.
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Det bor slutligen papekas att manatliga arvoden enligt 1 § 2 och 4 lagen om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ingér
i underlaget for inkomstgaranti for de forsta fem garantiaren (12 kap. 11 §
lagen om ersattning till riksdagens ledamoter).

8.4 Arvode for ledamoters deltagande i delegationer
till vissa organisationer

Utifran det ovan namnda regelverket lamnas ersattning for riksdagsledamoters
deltagande i delegationer till mellanstatliga organisationer enligt féljande.

8.4.1 Nordiska radets svenska delegation

I Nordiska radets svenska delegation utbetalas ett manadsarvode for ordforan-
den om 4 procent av arvodet som riksdagsledamot. For en ledamot av ett ar-
betsutskott som inte ar ordférande i delegationen utbetalas ett manadsarvode
med 1 procent av arvodet som riksdagsledamot (1 § 4 lagen om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ). Nordiska radet har
flera arbetsutskott. Det ar dock inte dessa arbetsutskott som avses i detta sam-
manhang, utan den svenska delegationen har ett arbetsutskott som arvoderas.
Ledamater i detta arbetsutskott har ocksa ratt till det s.k. sammantradesarvodet.
Aven en suppleant kan ha rétt till ssmmantradesarvode (2 § forsta stycket 3).

I 6vrigt utbetalas sammantrédesarvode for en riksdagsledamot som pa upp-
drag av riksdagen deltar i Nordiska radets verksamhet i den man Nordiska ra-
det inte [&mnar motsvarande ersattning (2 8§ andra stycket 5). Det innebadr i
praktiken att sammantradesarvode betalas ut for deltagande vid sessioner och
utskottsmoten, dvs. for januariméten, temasessionen i mars/april, sommarmo-
ten (pé olika platser for respektive utskott), septembermdten och sessionen i
oktober/november.

Med stdd av 2 § fjarde stycket har styrelsen fattat beslut om att sammantra-
desarvodet for Nordiska radets svenska delegation ska vara 350 kronor (For-
valtningsstyrelsens protokoll nr 7 1999/2000 den 29 mars 2000, 8§ 3, bilaga 1).

8.4.2 Delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling

Sammantradesarvode lamnas till en riksdagsledamot som pé uppdrag av riks-
dagen deltar i Europaradets verksamhet i den man Europaradet inte lamnar
motsvarande erséttning (2 § andra stycket 6 lagen om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ). Det innebér i praktiken att
arvode betalas ut for deltagande vid vinter-, var-, hést- och sommarsessionen,
totalt fyra arliga sessioner.

I samband med att foreskriften (RFS 1997:4) som ror deltagande i Euro-
paradet och Nordiska radets verksamhet och for kommittéuppdrag m.m. upp-
havdes, och lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ infordes, uttalades att ett arvode skulle betalas ut med
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350 kronor och att ingen materiell andring var avsedd (Forvaltningsstyrelsens
protokoll nr 7 1999/2000 den 29 mars 2000, s. 20 och 24). Sdsom utredningen
har uppfattat det utgdr dessa uttalanden grund for att sammantradesarvodet
betalas ut med 350 kronor for deltagande i den svenska delegationen till Euro-
paradets parlamentariska férsamling.

En ledamot som fullgér uppdrag i Europarddets svenska delegation och
som lamnar riksdagen i samband med ett val har under den aterstdende delen
av delegationens mandatperiod ratt till arvode pd samma satt som tjanstgo-
rande ledamoter samt dven rétt till resekostnadsersattning och traktamente
(3 a & lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen). Denna bestam-
melse inférdes mot bakgrund av att en riksdagsledamot som inte omvaljs vid
ett riksdagsval kan sitta kvar som ledamot eller suppleant i Europaradets
svenska delegation fram till den 1 november under valéret, trots att uppdraget
i riksdagen upphdrt. Det bedémdes otillfredsstéllande att bestdmmelserna tidi-
gare medforde att den avgéngne riksdagsledamoten inte hade rétt till arvode,
resekostnadsersattning eller traktamente fran det att det nya riksmotet inletts
till den 1 november samma ar (framstallning 2015/16:RS7 s. 83 f.).

8.4.3 Delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid
OSSE
Sammantradesarvode betalas ut for en riksdagsledamot som pa uppdrag av
riksdagen deltar i den parlamentariska forsamlingens verksamhet i OSSE i den
man den parlamentariska férsamlingen inte betalar ut motsvarande ersattning.
Det innebér i praktiken att arvode betalas ut vid vintermétet i Wien i slutet av
februari, vid sommarsessionen samt vid hostmoétet i oktober, dvs. totalt tre ar-
liga sessioner.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 16 april 2003 att sammantradesarvodet for
den parlamentariska forsamlingen vid OSSE ska vara 350 kronor (protokoll
2002/03:7 § 4 forsta att-satsen).

8.4.4 Delegationen till den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol

Enligt 2 § tredje stycket 8 lagen om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ betalas sammantradesarvode ut nar en ledamot pa
uppdrag av riksdagen deltar i verksamheten i den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen for Europol i den méan kontrollgruppen inte betalar ut
motsvarande ersattning. Arvodet avser endast sammantraden inom ramen for
maten inom den kontrollgruppen. Forberedelseméten och liknande infor sddana
méten omfattas sdledes inte av ratten till arvode (framstéallning 2021/22:RS2
s. 147).

Né&r regleringen om sammantradesarvodet introducerades uttalade riks-
dagsstyrelsen att riksdagens delegation till den parlamentariska kontrollgrup-
pen for Europol viljs av riksdagen pd samma satt som de svenska
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delegationerna till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska forsamling
och den parlamentariska forsamlingen vid OSSE och att det saknades skal att
behandla delegationen till kontrollgruppen vad galler ratt till arvode pa annat
sétt &n Ovriga delegationer som utses av riksdagen. | samma sammanhang
overvagdes fragan om ett arsarvode eller manadsarvode men riksdagsstyrelsen
ansag att det inte var befogat (framstallning 2021/22:RS2 s. 92).

Enligt 2 § fjérde stycket ska arvodesbeloppen faststéllas av riksdagsstyrel-
sen. Sa vitt framkommit under denna utredning har inte nagot sadant arvode
faststéllts for den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol.
Vid kontakt med berdrda enheter inom Riksdagsforvaltningen har uppgetts att
négot sammantradesarvode inte heller har betalats ut fér deltagande i samman-
traden inom denna grupp.

8.4.5 Ovriga delegationer till parlamentariska forsamlingar

For deltagande i Natos parlamentariska forsamling, Interparlamentariska uni-
onen, den parlamentariska Ostersjokonferensen och den arktiska parlamenta-
rikerkonferensen ldmnas inget arvode.

8.5 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag

Det infors ett sarskilt arvode for ordférande och vice ordférande i de dele-
gationer till mellanfolkliga organisationer som riksdagen enligt internation-
ell dverenskommelse har forbundit sig att utse ledaméter till, dvs. den
svenska delegationen till Nordiska radet, den svenska delegationen till
Europaradets parlamentariska forsamling och den svenska delegationen till
den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Arvodet foreslas vara ett fast manadsarvode
om 4 procent av arvodet som riksdagsledamot for en ordférande respektive
2 procent for en vice ordforande. Samtidigt slopas arvodet till ledamot av
arbetsutskott i Nordiska radets svenska delegation.

Den som fullgor uppdrag i den svenska delegationen till Europaradets
parlamentariska férsamling som ordférande respektive vice ordférande och
som lamnar riksdagen i samband med ett val har under den aterstaende de-
len av delegationens mandatperiod ratt till det forslagna arvodet.

De sammantradesarvoden som lamnas till vissa delegationer till parla-
mentariska forsamlingar slopas.

Forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2027.

8.5.1 Overvaganden

Det kan konstateras att dagens regelverk om arvoden for deltagande i riksda-
gens delegationer till de olika parlamentariska och interparlamentariska
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forsamlingarna har vuxit fram 6ver tid och till viss del ar svéra att dverblicka.
Den mest omfattande arvodesregleringen finns for den svenska delegationen
till Nordiska radet. For den delegationen finns det fyra olika typer av uppdrag
som det kan lamnas arvode for, och det kan ske dels i form av ett manadsar-
vode, dels i form av sammantréddesarvode samt dels som en kombination av
bé&gge. For denna delegation och de dvriga delegationer som omn&mns i till-
laggsbestammelser till 13 kap. 18 § riksdagsordningen, dvs. Europaradet och
OSSE, kan det utga sammantradesarvoden, dvs. arvoden for sddana samman-
traden som halls en mandag, en fredag eller under perioder da kammaren inte
sammantrader. Detsamma géller for delegationen till den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol som sedan 2019 finns omndmnd i
riksdagsordningen (13 kap. 22 a §). Oavsett vilken av dessa delegationer det
handlar om och vilken roll en ledamot har i delegationen géller samma regel-
verk for ratten till resekostnadserséttningar och traktamente.

For ovriga delegationer limnas inget arvode alls, varken ett manadsarvode
eller ett sammantradesarvode.

I utredningens direktiv anges att arvodesreglerna &r otydliga. Utredningen
instdmmer i den beddmningen och anser att det finns skal att stréva efter att
gora arvodena mer lika for jamforbara delegationer. Som ett led i den stravan
kan utgédngspunkt tas i vad som uttalades nér regleringen inférdes om att sddana
har uppdrag i allménhet innebér ett betydande merarbete for riksdagsledamo-
terna séval vad galler ansvar och inlasningsarbete som tidsatgang. Intressanta
fragor att stalla ar darfor om arbetsinsatsen for deltagande i dessa delegationer
fortfarande motiverar ett sérskilt arvode och vilken roll ett incitament i form
av ett sérskilt arvode spelar i dag.

Av utredningens samtal med den parlamentariska referensgruppen och med
berdrda enheter inom Riksdagsforvaltningen har det framkommit att arbetsin-
satsen for deltagande i de olika delegationerna skiljer sig at och att det kan
vara tal om stora skillnader. Dessa kan bero pa forsamlingens, eller organisa-
tionens, uppdrag som sadant, men de kan ocksa andras over tid med t.ex. for-
andringar i omvarlden. Aven engagemanget hos den enskilde ledamoten i en-
skilda fragor kan paverka arbetsinsatsen. Det gar sdledes inte att sla fast att
uppdrag i en viss delegation generellt sett krdver mer tid och engagemang jam-
fort med deltagande i en annan delegation. Har gar det for vrigt att dra en
parallell till arbetet i utskotten och att samma riksdagsarvode betalas ut oavsett
vilket utskott en ledamot &r medlem av.

Sé& som utredningen har uppfattat den parlamentariska referensgruppen pa-
verkar inte heller eventuella arvoden ledamdternas vilja att engagera sig i de
olika forsamlingarna eller organisationerna. Det styrs i stéllet av andra
aspekter, sdsom intresse for vissa sakfragor och till stor del av det tidsmassiga
utrymmet att kunna ta sig an uppdrag.

Utredningens beddmning &r mot denna bakgrund att det kan finnas goda
skal for att infora ett mer enhetligt system. Vid en sddan éversyn av de sar-
skilda arvodena bor dock utgangspunkten for utredningens bedémning vara att
det generella ledamotsarvodet normalt sett fir anses omfatta det arbete som

2025/26:URF1

85



2025/26:URF1

86

8 NAGRA FRAGOR OM ARVODEN TILL RIKSDAGENS DELEGATIONER TILL DE
INTERPARLAMENTARISKA FORSAMLINGARNA

ingdr i riksdagsuppdraget. Enligt utredningen talar det for en restriktiv hallning
i frdga om sérskilda arvoden vid sidan av ledamotsarvodet. Samtidigt bor lik-
vardiga delegationer behandlas lika.

8.5.2 Forslag

Det ska utga ett arvode till ordférande och vice ordférande i
delegationer till mellanfolkliga organisationer

Ordfdérande och vice ordférande i de svenska delegationerna till
Nordiska radet, Europaradets parlamentariska férsamling och OSSE:s
parlamentariska forsamling

Den inledande fragan &r for vilka delegationer det bor utga arvoden eller om
det finns sakliga skél att behandla motsvarande delegationer olika. | dag ar det
endast den svenska delegationen till Nordiska radet som omfattas av reglerna
om sdrskilda arvoden (med undantag for sammantrédesarvodena). Riksdags-
styrelsen har i ett tidigare lagstiftningsarende uttalat att arvode for internation-
ella uppdrag bara lamnas nar ledamoter deltar i delegationer som utses av
riksdagen (2021/22:RS2 s. 92). Riksdagsstyrelsen har aven framfort att en ba-
rande princip nér det géller de internationella delegationer som valjs av riks-
dagen bor vara att dessa behandlas pa samma sitt nar det géller arvodering. En
likformig behandling kan &stadkommas antingen genom att bestammelserna
andras s att ingen av de namnda delegationerna i fortsattningen omfattas av
arvodeslagens regler eller genom att dessa utvidgas (2002/03:RS4 s. 11 f.).
Utredningen kan konstatera att detta forhallningssétt inte har fatt fullt genom-
slag eftersom endast delegationen till Nordiska radet far sarskilda arvoden. De
ovriga delegationerna far i dag endast sammantradesarvoden. Denna olikhet i
frdga om behandling framstar inte som motiverad. Enligt utredningen finns det
darfor skal att behandla samtliga delegationer som utses av riksdagen enligt
13 kap. 18 § riksdagsordningen, dvs. den svenska delegationen till Nordiska
rédet, Europaradets parlamentariska forsamling och OSSE:s parlamentariska
forsamling, pa samma sétt. Det innebér att arvode kommer att betalas ut till de
delegationer till mellanfolkliga organisationer som riksdagen enligt internat-
ionella 6verenskommelser har forbundit sig att vélja ledamoéter till. Utifran att
andra delegationer utses av talmannen skulle det ocksa kunna uttryckas sa som
att arvodet foljer av om det & kammaren eller talmannen som utser delegat-
ionen.* Som framhallits tidigare ar det dock svart att 1ata andra dvervaganden,
sdsom delegationens eller den enskilde ledamotens arbetsbelastning, avgora
vilket arvode som ska lamnas. Att infora ett sérskilt arvode for alla delegat-
ioner till parlamentariska forsamlingar skulle vidare kunna leda till fragor om
huruvida andra uppdrag inom riksdagen och dess myndigheter och organ bor
arvoderas. Att delegationer till parlamentariska foérsamlingar med den

4 Det kan dock anmarkas att det 4r delegationerna sjalva som véljer sin ordférande och vice
ordforande vid ett konstituerande moéte. Detta forfarande galler for samtliga delegationer.
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foreslagna principiella utgangspunkten kommer att behandlas olika vad géaller
arvoden blir mot den bakgrunden en underordnad konsekvens.

Det har inom referensgruppen lyfts fram att det finns stora likheter mellan
delegationen till OSSE:s parlamentariska férsamling och delegationen till Na-
tos parlamentariska forsamling samt att arbetet i den senare delegationen har
blivit mer ansvarsfyllt och kravande efter Sveriges anslutning till organisa-
tionen. Detta skulle kunna utgora ett sakligt skal for att delegationen till Natos
parlamentariska férsamling ska arvoderas. A andra sidan skulle en s&dan ord-
ning medfora ett avsteg fran den utgangspunkt som valts ovan, dvs. att arvode
betalas ut endast till delegationer till mellanfolkliga organisationer som riks-
dagen enligt internationella dverenskommelse har forbundit sig att vélja leda-
moter till, vilket inte &r fallet vad géller delegationen till Natos parlamentariska
forsamling. S& som papekats ovan kan ocksa arbetsbelastningen i en delega-
tion forandras med tiden och paverkas aven av den enskilde ledamotens enga-
gemang och intresse. Det gar dven att dra paralleller till utskotten och att le-
daméter arvoderas pa samma satt oavsett utskottets arbetshelastning. Utred-
ningen anser vid en sammantagen bedémning att det inte finns skal att franga
principen att arvode ld&mnas till delegationer till mellanfolkliga organisationer
som riksdagen enligt internationella éverenskommelse har forbundit sig att
vdlja ledamoter till. Om relationen mellan Sveriges riksdag och Natos parla-
mentariska forsamling forandras far ersattningsfragan hanteras i det samman-
hanget. Forslaget ar darfor att det endast ska inforas sarskilda arvoden for den
svenska delegation till Nordiska radet, den svenska delegationen till Europara-
dets parlamentariska férsamling och den svenska delegationen till den parla-
mentariska forsamlingen vid OSSE. Detta ar de delegationer som omnamns i
tillaggsbestdammelserna till 13 kap. 18 § riksdagsordningen.

Nasta fraga ar vilka uppdrag i delegationerna som bor arvoderas. | dag ut-
betalas ett fast manadsarvode for uppdraget som ordférande i Nordiska radets
svenska delegation med 4 procent av arvodet som riksdagsledamot och for
uppdraget som ledamot av arbetsutskottet som inte ar ordférande i delega-
tionen med 1 procent av arvodet som riksdagsledamot. Som ovan framkommit
varierar aktiviteten i olika férsamlingar, och den kan ocksa andras Gver tid. Ett
arvode som bygger pé tanken att arbetsinsatsen ska motsvara arvodets storlek
riskerar att bli godtyckligt eftersom forhallandena kan komma att forandras
Gver tid. En reglering som bygger pa uppdragets mandat och funktion har dar-
emot potential att bli tydligare och enhetligare.

En sadan reglering finns redan for utskotten. Enligt 2 kap. 4 § lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamdéter har en ordférande i ett
utskott eller i EU-ndmnden ratt till ett manatligt tillaggsarvode som uppgar till
20 procent av ledamotsarvodet. En vice ordférande i ett utskott eller i EU-
namnden har ratt till ett manatligt tilliggsarvode som uppgar till 15 procent av
ledamotsarvodet (5 §).

Det ar rimligt att anta att en post som delegationsordférande kréver bade
engagemang och en utdkad arbetsinsats samt kommer med tyngden av ett visst
ansvar. Det 4r rimligt att ett sddant merarbete och ansvar blir arvoderat. Utifran
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den synvinkeln, och for att uppmuntra ledamoter att ta en sidan post, foreslas
darfor att ett arvode l&mnas for ordféranden i en delegation.

Vad géller en vice ordférande gor sig liknande dvervdganden som re-
dogjorts for ovan gallande. En vice ordférande kan forvéntas vara beredd att
trada in i den ordinarie ordfoérandens roll nér det krdvs, och det &r rimligt att
ett arvode lamnas aven for en sadan position. P4 samma satt har en vice ord-
forande i ett utskott eller i EU-namnden rétt till ett manatligt tillaggsarvode.

Utifran att grundarvodet for en riksdagsledamot for narvarande &ar
78 500 kronor framstar det fasta manadsarvodet for en ordférande i Nordiska
radets svenska delegation om 4 procent av ledamotsarvodet som en rimlig nivé
aven till en ordférande for delegationen till Europaradets parlamentariska for-
samling och OSSE:s parlamentariska férsamling. Konstruktionen dar arvodet
foljer ledamotsarvodet har ocksa den fordelen att arvodet inte behover ses éver
sarskilt, eller kréver sérskilda beslut av riksdagsstyrelsen, och att systemet blir
transparent och enhetligt. Utredningen anser darfor att ett manadsarvode om
4 procent av arvodet som riksdagsledamot som i dag utbetalas till ordféranden
i Nordiska radets svenska delegation ocksa bor lamnas till ordférandena i de-
legationerna till Europaradets parlamentariska forsamling och OSSE:s parla-
mentariska forsamling.

Vad galler poster som vice ordforande utbetalas det i dag inte nagot sarskilt
arvode till vice ordféranden i nagon delegation. Daremot finns det som sagt
ett arvode for en ledamot av arbetsutskottet som inte ar ordfoérande i Nordiska
radets svenska delegation i form av ett manadsarvode med 1 procent. | syfte
att skapa ett mer enhetligt system for arvodering anser utredningen att det i
stéllet ska inforas ett sérskilt arvode for vice ordféranden i delegationerna. Ut-
ifran en avvagning mellan att en ordforande bor arvoderas hogre an en vice
ordférande och att arvodet inte bor vara forsumbart foreslar utredningen att en
vice ordférande bor arvoderas med ett fast manadsarvode om 2 procent av ar-
vodet som riksdagsledamot.

Det bor framhallas att forslaget medfor att det infors ett arvode for ordfo-
randena i delegationerna till Europaradets parlamentariska férsamling och
OSSE:s parlamentariska férsamling och att ndgot sédant arvode inte Iamnas i
dag. For dessa ordférandeposter medfor forslaget saledes en forstarkning. Det-
samma géller i friga om ett arvode till vice ordférande i de svenska delega-
tionerna till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska forsamling och
OSSE:s parlamentariska férsamling.

For ordféranden i den svenska delegationen till Nordiska radet medfor for-
slaget ingen forandring. FOr ledamoterna av arbetsutskottet som inte &r ordfo-
rande i Nordiska radets svenska delegation foreslas dock att dessa inte fort-
séattningsvis ska arvoderas. Det arvode som i dag betalas ut for denna funktion
ar endast 1 procent av en riksdagsledamots manadsarvode. Att det ar tal om en
mindre summa, och darmed ett mindre incitament, talar for att det krévs starka
skal for att behalla en sarreglering for denna grupp. Utredningen anser att
nagra sadana skal inte har framkommit, sarskilt stallt i forhallande till stravan
att skapa en mer enhetlig reglering. Forslaget ar darfor att det inte
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fortsattningsvis ska utgé nagot arvode for en ledamot av arbetsutskottet i Nor-
diska rddets svenska delegation.

Av 12 kap. 11 § lagen 2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter
framgar att manadsarvodet till ordférande och ledamot av arbetsutskottet i
Nordiska radets svenska delegation ingar i underlaget for berakningen av in-
komstgarantin de forsta fem garantiaren genom en hanvisning till bestimmel-
ser i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Forslaget i detta betdnkande medfor behov av att
andra den hanvisningen. Det bedoms att det inte finns anledning att ifragasatta
att arvodet till en ordférande i Nordiska radets svenska delegation ska inga i
underlaget. Arvodet till vice ordférande bér hanteras pa samma satt. Det sak-
nas vidare orsak att utstracka underlaget till att &ven inkludera arvode till ord-
forande eller vice ordférande till de andra delegationerna till mellanfolkliga
organisationer som riksdagen enligt internationell 6verenskommelse har for-
bundit sig att utse ledaméter till. Sarskilt med tanke pé att inga av dessa arvo-
den beaktas vid berdkning av det ekonomiska omstallningsstodet.

Ordforanden och vice ordféranden i delegationen till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen foér Europol

Vad géller delegationen till deltagande i den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottshe-
kampning (Europol) finns det i dag en reglerad rétt till sammantradesarvode
som forefaller inte nyttjas. Nedan foreslas att sammantradesarvodet tas bort.
Négon barande anledning att i samband med det infora ett arvode for ordfo-
randen respektive vice ordféranden i delegationen har inte framkommit. Dér-
till har riksdagsstyrelsen s sent som i december 2021 funnit att det inte ar
befogat med ett arsarvode eller manadsarvode (framstéllning 2021/22:RS2
s. 92). Nagot behov att forbattra forutsattningarna for denna delegation har
heller inte framkommit under utredningens géng. Det medfor att forslaget i
praktiken inte innebar ndgon andring vad galler arvoden for ledaméters delta-
gande i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol.

Arvode till ledamot i Europaradets svenska delegation som lamnat
riksdagsuppdraget

En ledamot som fullgor uppdrag i Europarddets svenska delegation och som
lamnar riksdagen i samband med ett val har under den éterstdende delen av
delegationens mandatperiod ratt till arvode pa samma sétt som tjanstg6rande
ledamdter samt &ven ratt till resekostnadsersattning och traktamente (3 a § la-
gen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen). Det &r rimligt att samma
ordning ska galla for det arvode som nu foreslas for en ordforande respektive
vice ordforande i syfte att den tidigare ledamoten ska kunna fortsétta verka
under den aterstaende tiden av mandatperioden pa oférandrade villkor. Det
kan dock anmarkas att denna grupp paverkas av forslaget nedan om att av-
skaffa sammantradesarvoden. Med anledning av sammantradesarvodenas
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ringa storlek bedéms det dock inte paverka tidigare ledaméters mojlighet att
fortsatta verka till mandatperiodens slut i ndgon namnvard utstrackning.

Sammantradesarvodena avskaffas

I dag utbetalas ett sarskilt arvode fér en sammantradesdag som infaller en mén-
dag, en fredag eller under perioder da kammaren inte sammantrader for de
svenska delegationerna till Nordiska radet, Europaradet och den parlamenta-
riska forsamlingen for OSSE (2 § lagen om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen). Arvodet &r ett fast belopp om 350 kronor och har varit s& under en
langre tid. Det kan jamforas med att 2003, ndr ett beslut om sammantradesar-
vodets storlek senast togs (da for OSSE), var det allménna arvodet for en le-
damot 45 000 kronor (Verksamhetsredogorelse for Riksdagens arvodesndmnd
2020, bilaga Utvecklingen av riksdagsledamdternas arvode). | r ar arvodet
78 500 kronor. Sett ur den aspekten har vérdet av sammantradesarvodet mins-
kat i betydelse.

Som framgar ovan har utredningen uppfattat den parlamentariska referens-
gruppen som att ledamdternas vilja att engagera sig i de olika férsamlingarna
eller organisationerna framst styrs av aspekter sdsom intresse for vissa sakfra-
gor och utrymmet att kunna ta sig an uppdrag. Det &r rimligt att anta att sddana
aspekter gor sig alltmer géllande nér sammantradesarvodet endast &r 350 kronor.
Detta sammantaget med den administrativa kostnad som far anses forknippad
med arvodet, bade for ledaméterna och Riksdagsférvaltningen, medfor att det
befintliga sammantradesarvodet starkt kan ifragaséttas. Om sammantradesar-
vodet tas bort paverkar det inte heller ratten till reseersattningar och trakta-
menten. Utredningen foreslar darfor att ssmmantradesarvodena for riksdagens
delegationer slopas. Det medfor att dagens rétt till sammantréadesarvoden for
de svenska delegationerna till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska
forsamling och den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa tas bort. Detsamma géller delegationen till den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol.

En ledamot som fullgér uppdrag i Europarddets svenska delegation och
som lamnar riksdagen i samband med ett val har under den aterstdende delen
av delegationens mandatperiod ratt till sammantradesarvode pa samma sétt
som tjanstgorande ledamdter med dagens reglering (3 a § lagen om arvoden
m.m. fér uppdrag inom riksdagen). Det kan ifragaséttas om det finns skal att
ha kvar ett sammantradesarvode for denna grupp. Med tanke pa sammantra-
desarvodets storlek och for att vara konsekvent med forslaget i 6vrigt anser
utredningen att det inte finns tillrackliga skél for att ha kvar sammantradesar-
voden endast for denna grupp. Det fértjanar dock att papekas att forslaget inte
paverkar ovriga ersattningar som den tidigare ledamoten kan ha rétt till i dessa
sammanhang. En ledamot som lamnar riksdagen men kvarstar i delegationen
under mandatperioden har alltsa fortfarande ratt till resekostnadsersattningar
och traktamente samt teknisk och elektronisk utrustning. Den rétt till
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ersittning for inkomstforlust som ocksa kan finnas péaverkas inte heller av for-
slaget (4 § lagen om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen).

Forslaget innebar ocksd att vissa tidigare beslut av riksdagsstyrelsen inte
langre &r relevanta. Det ror sig om beslut om sammantradesarvoden for

» Nordiska radets svenska delegation i Férvaltningsstyrelsens protokoll nr 7
1999/2000 den 29 mars 2000, § 3, bilaga 1,

» Europaradets svenska delegation i Forvaltningsstyrelsens protokoll nr 7
1999/2000 den 29 mars 2000, och

e OSSE-delegationen i riksdagsstyrelsen 2002/03:7 den 16 april 2003, § 4
forsta att-satsen.

8.5.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar bérja gélla
fran och med nasta valperiod. Det forslas darfor att forslaget ska trada i kraft
den 1 januari 2027.

Sammantradesarvodena for delegationerna foreslas har avskaffas. Det &r
rimligt att sammantraden som &ger rum innan forslaget trader i kraft omfattas
av tidigare regler. Detsamma galler for arvoden till ledaméter av Nordiska ra-
dets arbetsutskott som inte ar ordférande i delegationen. | évrigt bedoms det
inte finnas behov av nagra 6vergangsbestammelser.

2025/26:URF1

91



2025/26:URF1

92

9 Konsekvenser

Enligt direktiven ska utredningen beddma vilka ekonomiska och organisato-
riska konsekvenser forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

9.1 Forslag om avrakningsreglerna

Andrade avrakningsregler for det ekonomiska omstallningsstodet

I detta beténkande foreslas att principen for avrakningen av inkomst som &r
pensionsgrundande, inkomst av anstallning eller uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige, delpension enligt kollektivavtal, pension och livranta i
vissa andra fall samt andra kontanta férmaner pa grund av anstéllning eller
uppdrag mot det ekonomiska omstéllningsstdd som betalas ut ska géras enligt
samma princip som galler for inkomstgarantin. Med principen om att avrék-
ningen ska ske i forhallande till nivan som betalas ut medfor det att avrak-
ningen av inkomsterna ska ske med 85 respektive 45 procent. Om arvodet pé
det forlangda omstallningsstodet har utgatt med en lagre procentsats ska den
procentsatsen aven tilldmpas vid avrékningen.

For Riksdagsforvaltningen kommer en viss minskad avrakning innebéra en
motsvarande 6kning av ekonomiskt omstéllningsstdd att utbetala. For att ge en
grund for en uppskattning av forslagets ekonomiska konsekvenser ges i tabel-
len nedan en jamforelse, for dren 2021 till 2024, med géllande regler jamfort
med hur utfallet hade sett ut med avrékningsmodellen enligt forslaget (fiktivt
raknat).

Kostnad mellan avrékning enligt nuvarande regler och avrakning med
forslaget

Ar Avréakning enligt Avrakning enligt Mellanskillnad  Procentuell

gallande regler inkl.  forslag inkl. arbets- okning
arbetsgivaravgifter givaravgifter

2021 710 409 kr 733819 kr 23 410 kr 3,30 %

2022 9293 259 kr 9574 781 kr 281 522 kr 3,03 %

2023 21171 006 kr 22 283 256 kr 1112 250 kr 5,25 %

2024 6708 191 kr 7 095 053 kr 386 862 kr 577 %

2021-

2024 37882 865 kr 39686 909 kr 1804 044 kr 4,76 %

Kélla: SPV.

Som framgatt i tidigare avsnitt varierar kostnaderna for avgangsforménerna
patagligt fran ar till ar (avsnitt 3.3.2). Generellt sett sker en kraftig uppgang av
kostnaderna aret efter ett riksdagsval, vilket ocksa framgar i tabellen ovan.
Ekonomiskt omstallningsstod kan vidare som bekant utga under tva ar om le-
damoten har tillhért riksdagen en sammanlagd tid om minst atta ar. Eftersom
systemet med omstéllningsstéd infordes 2014 finns det i statistiken Over
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tidigare ar fa personer som har haft ratt till fulla tva ars omstallningsstod. Det
kan ocksa forvantas att ledamoter som uppnar sammanlagt atta ar i riksdagen
kommer att 6ka framover. Av dessa anledningar finns det grund for att anta att
kostnaden for forslaget som leder till en 6kad avrékning blir hogre &n de no-
minella tal som framgar i tabellen. Det &r dock vanskligt att saga hur stor dif-
ferensen kan tankas vara eftersom det beror bland annat pa vilka ledamoter
som l&mnar riksdagen, om de omfattas av inkomstgaranti eller ekonomiskt
omstéllningsstod och hur lange de suttit i riksdagen, och om de gér vidare till
forvarvsarbete inom tva ar.

I sammanhanget bor ocksé beaktas att forslaget i viss man ékar incitamen-
ten for en tidigare ledamot att 6ka sina inkomster samtidigt som han eller hon
mottar ekonomiskt omstallningsstod.

Den fiktiva jamfdrelsen i tabellen ovan visar dock att forslaget skulle inne-
bara en 6kad avrakning pa ca 5 procent. Med beaktande av de osakerhetsfak-
torer som finns bedéms forslaget utifran det medféra en kostnadsékning om
ca 5 procent av det ekonomiska omstallningsstdd som utgar.

Vad géller organisatoriska konsekvenser for Riksdagsforvaltningen be-
doms forslaget inte f4 ndgon péverkan. Daremot medfor det behov av att upp-
datera informationsmaterial.

For Statens tjanstepensionsverk som administrerar bland annat det ekono-
miska omstallningsstodet, medfor forslaget behov av att uppdatera beslutsstéd
samt information internt och externt. Enligt uppgift fran SPV rér det sig om
en engangskostnad for en arbetsinsats om uppskattningsvis 300 timmar eller
motsvarande 300 000 kronor.

Reglerad majlighet till avbetalning vid aterkrav

Att det fortydligas att det finns en mdjlighet till avbetalning av fakturerat
belopp bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Riksdags-
forvaltningen, aven om det péverkar tidpunkten for nar ett aterkravt belopp
tillgodogors forvaltningen, eftersom det pafors ranta pa aterkraven. Forslaget
bedoéms vidare inte medfora nagra dkade administrativa kostnader for Riks-
dagsforvaltningen eftersom det & SPV som skoter hanteringen av inkomstga-
rantin och det ekonomiska omstallningsstodet. For sd val Riksdagsforvalt-
ningen som SPV kan forslaget dock kréva viss uppdatering av information till
ledaméter, dock i begransad omfattning.

Det har i tidigare avsnitt framkommit att om en 6verenskommelse om av-
betalningsplan traffas &r hanteringen helt manuell hos SPV, vilket innebér en
del merarbete fér myndigheten vid handlaggningen (se avsnitt 4.4.1). Mojlig-
heten till avbetalningsplan finns redan i dag och anvéands ocksa vid behov.
Administrationen hos SPV kan dock i viss man forvantas 6ka nar mojligheten
till avbetalning av aterkrav blir uttryckligen reglerad och mer kand. Med be-
aktande av att gruppen av tidigare ledamoter som tar del av avgangsférmaner
redan &r mycket begransad och att det endast ar de som far aterkrav som inte
kan raknas av mot kommande utbetalningar som kommer att bli aktuella for

2025/26:URF1

93



2025/26:URF1

94

9 KONSEKVENSER

avbetalningsplan, torde det i praktiken endast bli tal om ett fatal fall per ar.
Fragan bor dock foljas upp i dialogen mellan SPV och Riksdagsférvaltningen.

9.2 Forslag om stodet for atergang till forvarvsarbete

En utvidgad definition av begreppet kompetensutveckling

Begreppet kompetensutveckling har mot bakgrund av tidigare forarbeten kom-
mit att f& en restriktiv tolkning nér det géller vilka utbildningsinsatser som kan
ges genom stodatgarderna. Genom forslaget ges begreppet kompetensutveck-
ling i detta sammanhang en vidare innebdrd &n i den tidigare tolkningen.

Vad géller de ekonomiska konsekvenserna for Riksdagsforvaltningen kan
forslaget medfora en dkad nyttjandegrad, med en medféljande dkning av for-
valtningens kostnader for stodet. Okningen begrénsas dock av det tak for vad
stodatgarderna far kosta per ledamot, vilket utvecklas i nasta avsnitt.

Stodatgarderna administreras av en upphandlad leverantor. Riksdagsfor-
valtningen kan fatta beslut om att neka kostnaden for en viss atgard, ett beslut
som i sin tur kan Gverklagas. Det bedéms dock inte ske i sddan utstrackning
som medfor att forslaget far ndgon paverkan pd administrativa kostnader for
Riksdagsforvaltningen.

Taket for det tillgangliga beloppet for stodatgarder héjs och
vardesékras

Det foreslas har att taket for hur mycket stodatgarderna far kosta per ledamot
hojs. Det talar for att Riksdagsforvaltningens utgifter for stodet kommer att
oka. En sadan slutsats ar dock inte sjalvklar utifran att det har framkommit i
detta betankande att endast ett fatal tidigare ledamater anvander hela det till-
gangliga beloppet i dag. Det kan & andra sidan vara sa att dagens belopp ar
otillrackligt for de insatser som skulle behdvas och att stodet darfor inte an-
vands fullt ut. 1 sa fall skulle en héjning av taket kunna medféra att stodet
anvénds mer. En uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
ar mot denna bakgrund behéftad med stor osékerhet. Utifran vad som fram-
kommit i avsnitt 3.3.4 verkar det dock som att kostnaderna framfér allt upp-
kommer under valar och aret darpd. Med anledning av den betydande oséker-
het som finns i en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
finns det anledning for Riksdagsforvaltningen att félja kostnadsutvecklingen
for stodatgarderna.

I sammanhanget bor det dock beaktas, s& som papekats i tidigare avsnitt,
att 6kade kostnader for stodatgarderna inte noédvandigtvis ska ses som nagot
negativt. En 6kande nyttjandegrad i friga om stodatgarderna, och da eventuellt
medféljande 6kade kostnader, bor tvartom tolkas positivt utifran syftet att
hjalpa tidigare ledamoter att sa snabbt som mojligt stalla om till forvarvsar-
bete. Det skulle av samma anledning ocksa eventuellt kunna medféra mins-
kade utgifter for inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod.
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Vad galler de organisatoriska konsekvenser for Riksdagsforvaltningen av
forslaget beddms de innefatta en viss administration for att uppdatera besluts-
stdd och informationsmaterial men i évrigt torde de vara férsumbara.

9.3 Forslag om majlighet till samtalsstod

| detta betdnkande beddéms att om tidigare ledamoter ska erbjudas mdjlighet
till samtalsstod &r det rimligt att det begrénsas till tidigare ledamoter som om-
fattas av stodet for atergang till forvarvsarbete. Samtalsstodet kommer da till-
handahéllas av den leverantdr som upphandlas av Riksdagsforvaltningen for
dessa tjanster.

Det har vidare ovan bedémts att forslaget med denna utformning inte utlé-
ser nagra skatte- eller avgiftsrattsliga konsekvenser for enskilda eller for Riks-
dagsforvaltningen. Daremot skulle forvaltningens kostnader for avtalet med
stddleverantdren kunna komma att 6ka nar det tillkommer ett uttryckligt krav
pa att leverantdren ska erbjuda stédsamtal. En bedémning av eventuellt
Okande kostnader ar dock forenad med stor osékerhet, sarskilt med beaktande
av vad som framkommit om att den nuvarande och tidigare leverantéren indi-
rekt dven tidigare har erbjudit liknande stod. Den osdkerhet som finns vad gél-
ler de ekonomiska konsekvenserna gor att det finns desto storre anledning for
Riksdagsforvaltningen att noga félja kostnadsutvecklingen. For enskilda be-
doms forslaget enbart vara positivt eftersom tidigare ledamdter med forslaget
uttryckligen far ratt till samtalsstod. Eftersom det tillgangliga beloppet samti-
digt foreslas ka bedoms forslaget inte heller ge ndgra undantrangningseffek-
ter i form av att andra aktiviteter inom ramen for stodatgarderna valjs bort till
forman for samtalsstod.

9.4 Forslag som ror arvoden till ledamoter som deltar
I delegationer till mellanfolkliga organisationer

Det ska lamnas ett arvode till ordférande och vice ordférande i
delegationer till mellanfolkliga organisationer

| detta betdnkande foreslas att det infors ett sarskilt arvode till en ordférande
och en vice ordfgranden i de delegationer till mellanfolkliga organisationer
som riksdagen enligt internationella éverenskommelse har foérbundit sig att
utse ledamoter till. Det galler i praktiken den svenska delegationen till Nor-
diska radet, den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska for-
samling och den svenska delegationen till den parlamentariska férsamlingen
vid Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Arvodet fo-
reslas vara ett fast manadsarvode om 4 procent av arvodet som riksdagsleda-
mot for ordféranden respektive 2 procent for en vice ordfoérande. For ordfo-
randen i den svenska delegation till Nordiska radet finns redan ett sadant
arvode sa forslaget medfor darfor ingen andring i den delen. For vice ordfo-
randen i den svenska delegationen till Nordiska radet och for ordféranden och

2025/26:URF1

95



2025/26:URF1

96

9 KONSEKVENSER

vice ordféranden i den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska
forsamling respektive OSSE:s parlamentariska forsamling medfor forslaget att
ett manatligt arvode kommer att utga.

Arvodet till en riksdagsledamot &r 78 500 kronor per manad for 2025. Det
innebir att forslaget skulle medfora foljande utbetalningar per manad (forut-
satt att det finns en ordférande och en vice ordférande i varje angiven delega-
tion).

Utbetalningar per manad for forslaget att infora ett sarskilt arvode for
ordférande och vice ordférande i vissa delegationer till mellanfolkliga
organisationer

Kostnad utifran nuvarande ledamotsarvode*

Arvode ord- Arvode vice ord- Total
férande/manad férande/manad kostnad/ar

Delegation till Nordiska
rddet 3140 kr 1570 kr 56 520 kr

Delegationen till Europa-
radets parlamentariska

forsamling 3140 kr 1570 kr 56 520 kr

Delegationen till OSSE:s

parlamentariska forsamling 3140 kr 1570 kr 56 520 kr
169 560 kr

Kaélla: Utredningen.

Det 1dmnas enligt nuvarande regler redan ett arvode till ordféranden i den
svenska delegationen till Nordiska radet (3 140 kronor per manad, dvs.
37 680 kronor ar 2025). Exklusive det arvodet beddms kostnaden for forslaget
motsvara 131 880 kronor utifran ledamotsarvodet 2025. Till det kommer ar-
betsgivaravgifter som utgar pa de bruttobelopp som utbetalas och Riksdags-
forvaltningens kostnader for administration.

Den som fullgér uppdrag i Europaréadets svenska delegation och som lam-
nar riksdagen i samband med ett val, har under den aterstdende delen av dele-
gationens mandatperiod rétt till vissa ekonomiska ersattningar och formaner.
Det foreslas att i en sddan situation ska dven det foreslagna arvodet till en ord-
forande respektive en vice ordforande utga. Det ror sig alltsa om en tidsperiod
som stracker sig fran det att ett riksméte inleds i borjan av september till den
1 november samma ar, dvs. en kortare period. En ordférande eller en vice ord-
forande i Europaradets svenska delegation, som ldmnat uppdraget som riks-
dagsledamot men kvarstar i delegationen som ordférande eller vice ordfo-
rande, far med forslaget rétt till ett manatligt arvode om 4 respektive 2 procent.
For Riksdagsforvaltningens del innebér det dven att arbetsgivaravgifter kom-
mer utgd. Det ror sig dock om en undantagssituation som maximalt kan

4 Forslaget foreslas trada i kraft 2027, och nagot arvode till riksdagsledamoter for 2027 ar
annu inte faststallt, sd summorna ovan 4r endast avsedda att ge en uppskattning av forslagets
ekonomiska konsekvenser.
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omfatta tva personer under hogst tre manader vart fjarde ar och det far darfor
beddmas utgdra en férsumbar kostnad.

Forslaget innebar vidare att det arvode om 1 procent av en riksdagsledamots
manadsarvode som i dag utgar till en ledamot av arbetsutskottet som inte ar
ordférande eller vice ordforande i Nordiska radets svenska delegation, slopas.
Av tabellen nedan framgar hur stora utbetalningar som gjorts till ledamater i
arbetsutskottet de senaste tre aren.

Utbetalda arvoden till ledaméter i arbetsutskottet till Nordiska radets
svenska delegation

Utfall per &r

2022 2023 2024

42 520 kr 85 015 kr 87 835 kr

Kalla: Riksdagsforvaltningen, enheten ledamotserséttningar.

Detta ar ett arvode som slopas enligt forslaget, och som d& motsvarar en be-
sparing for Riksdagsforvaltningen.

Underlaget for berdkning av inkomstgarantin de forsta fem garantiaren pa-
verkas av forslaget genom att underlaget minskar i ndgon man vid slopandet
av arvodet till ledamot av arbetsutskottet till Nordiska radets svenska delega-
tion. Arvodet till en ordférande i Nordiska radets svenska delegation ar med
forslaget oférandrat och kommer med forslaget att aven fortsattningsvis inga i
underlaget for inkomstgarantin de forsta fem garantidren. Aven arvodet till
vice ordforande i Nordiska radets svenska delegation kommer att inga i un-
derlaget. De ekonomiska konsekvenserna vad géller paverkan pé inkomstga-
rantin beddms dock vara férsumbara.

Sammantradesarvodena avskaffas

De s.k. sammantradesarvodena som i dag betalas ut till vissa delegationer ska
enligt forslagettas bort. Av tabellen nedan framgér utbetalningar som Riks-
dagsforvaltningen har gjort de senaste &ren i form av sammantradesarvoden.
Siffrorna motsvarar den besparing som gors med forslaget, oaktat kostnaden
for administrering av sammantradesarvodena.

Utbetalningar fran Riksdagsférvaltningen av sammantradesarvoden

Utfall per svensk delegation och ar

Svensk delegation 2022 2023 2024
Delegationen till Nordiska radet 21350 kr 32900 kr 33250 kr
Delegationen till Europaradets parlamentariska for-

samling 15400 kr 19 950 kr 8 050 kr
Delegationen till OSSE:s parlamentariska

forsamling 22750 kr 24500 kr 22400 kr
Totalt 59500 kr 77 350 kr 63 700 kr

Kélla: Riksdagsforvaltningen, enheten ledamotsersattningar.
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Né&r sammantradesarvode infordes for ledamoterna i riksdagens delegation till
kontrollgruppen for Europol bedémdes det medféra en viss, men férsumbar,
kostnadsokning (2021/22:RS2 s. 95). Utifran vad som framkommit under
denna utredning har ndgot sammantradesarvode till delegationen till kontroll-
gruppen for Europol aldrig bestdmts eller utbetalats. Forslaget om att ta bort
ratten till sammantrédesarvoden till denna delegation bedéms darfor inte ha
nagra kostnadsmassiga konsekvenser. Av samma anledning, dvs. att regler-
ingen om dessa arvoden inte har kommit att tilldmpas, bedéms forslaget inte
heller ha nagra andra konsekvenser.

Sammanfattningsvis innebér férslagen som rér arvoden till ledaméter som
deltar i delegationer till mellanfolkliga organisationer saledes minskade utgif-
ter for sammantradesarvoden och arvoden till ledaméter i Nordiska radets ar-
betsutskott. | jamforelse med 2022, 2023 och 2024 r6r det sig om minskning
av utbetalda arvoden for Nordiska radets arbetsutskott och sammantradesar-
voden om sammanlagt 102 020 kronor, 162 365 kronor respektive
151 535 kronor. Det ska jamfaéras med en arlig kostnad om ca 169 560 kronor
for arvodena for ordférande och vice ordférande. Vid jamforelsen maste dock
beaktas att i det senare beloppet ingér aven arvodet till ordféranden i delega-
tionen till Nordiska radet (37 680 kronor), vilket inte dndras med férslaget i
detta betdnkande. Exklusive det arvodet blir kostnaden for forslaget
131 880 kronor. Sammantaget bedéms mot denna bakgrund férslaget om ar-
voden till parlamentariska forsamlingar medféra marginellt minskade kostna-
der for Riksdagsforvaltningen.

Vad géller de administrativa konsekvenserna medfor forslaget en viss ad-
ministrativ forenkling. Riksdagens internationella kansli kommer inte langre
att behdva dokumentera nérvaro vid de sammantrdden som omfattas av sam-
mantrédesarvodesbestdmmelserna och inte rapportera narvaron till enheten le-
damotsersattningar, som i sin tur inte langre kommer att beh6va administrera
utbetalningar av sddana arvoden. Enheten ledamotsersattningar kommer med
forslaget daremot att behéva administrera de nya arvoden som foreslas, vilket
dock torde vara mindre tids- och resurskrdvande &n sammantradesarvoden.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om andring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

18§

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska betalas enligt
foljande:

Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

Organ/Befattning

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordférande: 27,5
Fullméktiges vice ordforande: 23
Annan fullméktig: 14
Suppleant for fullmaktig: 35

2. Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
Foretradaren for en partigrupp utan vald leda-
mot i riksdagsstyrelsen: 15

3. Riksdagens rad for Riksrevisionen

Ordforande: 10
Vice ordforande: 75
Ledamot som inte &r ordférande eller vice ord-
forande: 2
Suppleant:

4. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
Ordforande: 115
Vice ordforande: 8
Annan ledamot och suppleant: 5

5. Nordiska radets svenska delegation
Ordforande:
Vice ordférande: 2

6. Den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling
Ordférande: 4
Vice ordférande: 2

7. Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Ordférande:

Vice ordférande: 2

99



2025/26:URF1

100

10 FORFATTNINGSKOMMENTARER

I lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ finns bestdmmelser om arvoden for vissa uppdrag utver det ordinarie
riksdagsuppdraget. Arvode lamnas i form av manadsarvode, arsarvode och
sammantradesarvode. Arvodena uppgar vidare till en procentuell andel av ar-
vodet till en riksdagsledamot pd samma sétt som tillaggsarvodena till de vice
talméannen samt ordférandena och vice ordférandena i utskotten och i EU-
namnden. | 1 § anges séledes arvoden for vissa angivna uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ.

Fjarde punkten motsvarar den nuvarande femte punkten.

Femte punkten motsvarar den nuvarande fjarde punkten och géller arvo-
dena till riksdagens delegation till Nordiska radet. Andringen innebr att endast
delegationens ordférande och vice ordférande har ratt till arvoden. Arvodena
uppgar till 4 respektive 2 procent av manadsarvodet som riksdagsledamot.

| sjatte och sjunde punkterna, som &r nya, inférs motsvarande arvoden till
ordférande respektive vice ordforande i riksdagens delegationer till Europara-
dets parlamentariska forsamling och OSSE:s parlamentariska férsamling, dvs.
de delegationer till mellanfolkliga organisationer som, pa samma satt som
Nordiska radet, omnamns i tillaggsbestammelserna till 13 kap. 18 § riksdags-
ordningen, under rubriken Delegationer till mellanfolkliga organisationer.
Andringen innebér att det inférs ett mer enhetligt system med ett sarskilt ar-
vode for ordférande och vice ordférande for dessa delegationer.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

28§

For fullgérande av sédana uppdrag som anges i 1 § 1-4 betalas ett sarskilt arvode for en
sammantradesdag som infaller en mandag, en fredag eller under perioder da kammaren inte
sammantrader (sammantrédesarvode).

Sammantradesarvode betalas dock inte till vald ledamot och foretradare for partigrupp
utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen.

Sammantrédesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjanstgorande ersattare i ledamotsradet,

2. tjanstgdrande suppleant och tjanstgdrande ersattare for foretradare for partigrupp utan
vald ledamot i riksdagsstyrelsen, och

3. ledamot och suppleant i Utrikesnamnden for sammantrade som ar forlagt till period da
riksdagen har plenifri tid.

Arvodesbeloppen faststélls av riksdagsstyrelsen.

Till suppleant som deltar i ssmmantrade utan att delta i beslut betalas sammantradesar-
vode endast om respektive organ beslutar det.

Av paragrafen framgar att det betalas ut ett sarskilt arvode for en sammantra-
desdag som infaller en mandag, en fredag eller under perioder dd kammaren
inte sammantrader for sadana uppdrag som anges i 1 8.

Genom é&ndringen i forsta stycket begransas tillampningen till att endast
gélla for de organ och befattningar som anges i 1 § 1-4. Det innebdr att det
sarskilda sammantradesarvodet som for narvarande utgar till ordférande i Nor-
diska radets svenska delegation och till ledamot i delegationens arbetsutskott.

Andringen i tredje stycket innebér att sammantradesarvode inte heller utgar
till suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott, riksdagsle-
damot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska radets verksamhet,
riksdagsledamot vid deltagande p& uppdrag av riksdagen i Europaradets
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verksamhet, riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i den
parlamentariska forsamlingens verksamhet i OSSE, och riksdagsledamot vid
deltagande pa uppdrag av riksdagen i verksamheten i den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottshekdmpning (Europol).

Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

3a§

Den som fullgér uppdrag i den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska for-
samling och som lamnar riksdagen i samband med ett val har under den aterstdende delen av
delegationens mandatperiod rétt till

—arvode enligt 1 § 6 for uppdrag som ordférande eller vice ordférande,

— resekostnadsersattningar och traktamente enligt 3 § andra stycket 1, och

— teknisk och elektronisk utrustning enligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1108) om erséattning
till riksdagens ledamaoter.
| paragrafen regleras vissa ersattningar och formaner till en riksdagsledamot
som fullgor uppdrag i den svenska delegationen till Europaradets parlamenta-
riska forsamling och som lamnar riksdagen i samband med ett val men kvarstar
i delegationen under den aterstiende delen av delegationens mandatperiod.

Andringen i forsta meningen &r en justering till det ordval som anvands i
riksdagsordningens tilldggsbestdmmelse 13.18.2.

Genom andringen i forsta strecksatsen till 1 § 6 framgar att en ordférande
eller en vice ordférande i Europaradets svenska delegation, som lamnat upp-
draget som riksdagsledamot men kvarstar i delegationen som ordférande eller
vice ordforande, har ratt till ett ménatligt arvode om 4 respektive 2 procent av
ett ledamotsarvode. En ordforande respektive en vice ordférande kan séledes
fortsitta verka under den éterstdende tiden av mandatperioden i Europaradets
svenska delegation med ofdrandrade ekonomiska villkor.

Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for arvoden som avser tid fore ikrafttradandet.
Forslaget trader i kraft den 1 januari 2027. Det medfor att en ordférande och
vice ordféranden i den svenska delegation till Nordiska radet, Europaradets
parlamentariska forsamling och OSSE:s parlamentariska forsamling darefter
arvoderas med ett fast manadsarvode. Samtidigt avskaffas sammantradesarvo-
den. Sammantradesarvoden som avser tid fore ikrafttradandet ska dock utga
enligt &ldre foreskrifter. Detsamma géller det arvodet om en procent av en
riksdagsledamots manadsarvode som i dag utgar till en ledamot av arbetsut-
skottet som inte &r ordférande i Nordiska radets svenska delegation.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.
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10.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

12 kap.

118§

Underlaget for berakningen av inkomstgarantin de forsta fem garantiaren utgors av féljande
arvoden som betalas ut vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 3-5 88, och

3. manatliga arvoden enligt 1 § 2 och 5 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Fran och med det sjatte garantiaret beraknas inkomstgarantin bara pa det ledamotsarvode
som betalades vid avgangstillfallet.

Talmannens arvode vid avgangstillfallet utgor underlag for berakningen av hans eller
hennes inkomstgaranti.
| bestammelsen regleras vad som ingdr i underlaget for berakning av inkomst-
garantin under de forsta fem garantiaren.

Andringen i forsta stycket tredje punkten &r en féljdandring av forslaget om
att infora ett arvode for ordférande och vice ordférande i de delegationer till
mellanfolkliga organisationer som riksdagen enligt internationell Gverens-
kommelse har férbundit sig att utse ledaméter till. Genom &ndringen kommer
fortsatt det arvode som utgar till en ordférande i Nordiska radets svenska de-
legation att ingd i underlaget for berikning av inkomstgarantin de forsta fem
garantiaren. | stéllet for att arvodet till ledaméterna av arbetsutskottet som inte
&r ordforande i delegationen beaktas kommer i fortsdttningen arvodet till vice
ordférande beaktas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

13 kap.

13 §
Ekonomiskt omstallningsstdd ska minskas med féljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsakringsbalken,

2. inkomst av anstallning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livranta i andra fall &n som avses i 12 §, och

5. andra kontanta formaner pa grund av anstéllning eller uppdrag &n dem som avses i 1-4.

Minskningen ska motsvara den procentandel som galler vid berakning av stddet enligt
5 § andra stycket eller vid berakning av ytterligare stod enligt 6 8 fjarde stycket och ske med
den sammanlagda inkomsten enligt denna paragraf som per ar dverstiger ett prisbasbelopp.
| bestdmmelsen regleras hur vissa uppraknade inkomster ska avrédknas mot
ekonomiskt omstallningsstod.

Genom andring i andra stycket ska dessa inkomster inte langre avréknas
fullt ut. Avrakningen ska i stallet ske i forhallande till den niva som férmanen
betalas ut med. Med principen om att avrikningen ska ske i forhallande till
nivan som utbetalas ska avrakning av de inkomster som anges i bestimmelsen
ske med 85 procent mot stdd enligt 5 8 andra stycket och med 45 procent mot
ytterligare stod enligt 6 § fjarde stycket.

Samma principiella ordning géller for inkomstgarantin till tidigare riks-
dagsledamater, vilket framgar av 12 kap. 16 § lagen (2016:1108) om ersatt-

ning till riksdagens ledaméter.
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Inkomster i form av sjukerséttning och aktivitetserséttning enligt socialfor-
sakringsbalken samt arvode och Gvergangsersattning som géller for Europa-
parlamentet paverkas inte av forslaget utan ska dven fortséttningsvis avraknas
fullt ut. Andringen paverkar inte heller fribeloppet i form av ett prisbasbelopp
som anges i samma stycke.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestammelserna i 13 kap. 13 § ska tillampas pa ekonomiskt omstéllningsstod och in-
komster som avser tid efter ikrafttrddandet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

De nya bestammelserna i 13 kap. 13 § ska dock endast tillampas pa ekono-
miskt omstéllningsstod och inkomster som avser tid efter ikrafttradandet. Det
innebér att det &r det ekonomiska omstallningsstod som betalas ut tidigast ja-
nuari 2027, samt de inkomster som enligt 13 kap. 13 § ska avréknas och som
hanfor sig till tidigast januari 2027, som omfattas. Vid bedémning av vilka
inkomster som ska omfattas av de nya avrakningsreglerna ska saledes utbetal-
ningstidpunkten vara styrande.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

10.3 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om erséattning till
riksdagens ledamoter

12 kap.

18
Stodatgarder enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter l1damnas i form av

a) karriarradgivning, coachning och liknande, och

b) kompetensutveckling.

Kostnaden for atgarderna far per tidigare ledamot hégst uppga till ett belopp som mot-
svarar det manatliga arvode som bestams av Riksdagens arvodesnamnd i enlighet med 3 kap.
2 § lagen om erséttning till riksdagens ledaméter och som galler vid avgangstillfallet.

Resa och uppehalle i samband med stodatgarder ersatts inte.

Begreppet kompetensutveckling
Allménna rad

Som kompetensutveckling bor raknas alla atgarder som medfor forbattrade kunskaper och
fardigheter samt bade pabyggnad av tidigare kompetens och ny formell kompetens.

I paragrafen finns angett vilka stodatgarder for 6vergang till forvarvsarbete
som kan lamnas (se Motiv-PM till riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2022:1]
och allmanna réd till lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens ledamo-
ter s. 49).

2025/26:URF1

103



2025/26:URF1

104

10 FORFATTNINGSKOMMENTARER

I andra stycket regleras bland annat ett tak for kostnaderna for stodatgarder
per ledamot. Genom &ndringen hdjs detta belopp. | stéllet for ett nominellt
belopp uttrycks taket i form av en hanvisning till det manatliga ledamotsarvo-
det i syfte att vardesakra stodet. Vilken summa som avses framgar av beslut
fran Riksdagens arvodesnamnd som beslutar om ledaméters arvoden i enlighet
med 3 kap. 2 § lagen om ersattning till riksdagens ledamaéter. Med avgéangs-
tillfallet avses tidpunkten da den aktuella ledamoten lamnar riksdagen, och
inte den tidpunkt da arvodet upphor att betalas ut.

Tredje stycket, som &r nytt, motsvarar nuvarande sista meningen i andra
stycket.

Andringen innebar vidare att det infors ett allmént rad med en definition
av begreppet “kompentensutveckling”. Av definitionen framgar att begreppet
ska tolkas brett och att stod kan lIdamnas for att ledamoten ska tillgodogora sig
ny formell kompetens. Begransningen for vilka stodatgarder som kan lamnas
for kompetensutveckling begransas i stallet av det totala belopp som kan utga
per ledamot.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

13 kap.

12 §

Ett belopp som ska betalas tillbaka ska i forsta hand minska kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. | de fall aterbetalning inte ska géras genom att kommande utbetalningar
minskas ska garantitagaren faktureras beloppet. 1 vilken utstrackning sddana minskningar far
goras eller anstand av fakturerat belopp far beviljas framgar av reglerna for betalningsan-
stand i 14 § forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Om ansténd be-
viljas av fakturerat belopp far Statens tjanstepensionsverk aven bevilja en avbetalningsplan.
I bestammelsen regleras hur aterkrav av utbetald inkomstgaranti ska hanteras.
Andringen fortydligar att om anstand beviljas av fakturerat belopp fér Statens
tjanstepensionsverk &ven bevilja en avbetalningsplan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

14 kap.

118

Ett belopp som ska betalas tillbaka ska i forsta hand minska kommande utbetalningar av det
ekonomiska omstallningsstodet. 1 de fall aterbetalning inte ska géras genom att kommande
utbetalningar minskas ska stédmottagaren faktureras beloppet. | vilken utstrackning sédana
minskningar far géras eller anstand med fakturerat belopp far beviljas framgar av reglerna
for betalningsanstand i 14 § forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.
Om anstand beviljas av fakturerat belopp far Statens tjanstepensionsverk aven bevilja en
avbetalningsplan.

I bestdmmelsen regleras hur aterkrav av utbetalat ekonomiskt omstallnings-
stod ska hanteras. Andringen fortydligar att om anstand beviljas av fakturerat
belopp far Statens tjanstepensionsverk dven inga 6verenskommelse om en av-
betalningsplan med den enskilde.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna foreskrift trader i kraft den 1 oktober 2026.
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2. Aldre foreskrifter i 12 kap. 1 § andra stycket galler fortfarande fér ledamoter som har
lamnat riksdagsuppdraget fore ikrafttradandet.
| ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelserna regleras nar foreskriften ro-
rande det justerade och vardesakrade takbeloppet for stodatgarder for atergang
till forvarvsarbete samt ett allmant rad ska borja galla.

Bestdmmelsen avseende det justerade och vardesékrade takbeloppet for det
belopp som kan utga for stodatgarder for atergang till forvarvsarbete samt det
allménna radet angdende begreppet kompetensutveckling foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2026.

De ledamater som lamnar riksdagsuppdraget fore den 1 oktober paverkas
av forslaget till nytt allmént rad men tar inte del av det justerade och vardesak-
rade takbeloppet. Dessa tidigare ledaméter kommer darfor fortsatt att ha ett
belopp om 50 000 kronor tillgangligt for stodatgarder.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

10.4 Forslag till riksdagsstyrelsens féreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledamoter

12 kap.

18
Stodatgarder enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen (2016:1108) om ersattning till riksda-
gens ledamoter Idamnas i form av

a) karriarradgivning, coachning, samtalsstod och liknande, och

b) kompetensutveckling.

Kostnaden for atgarderna far per tidigare ledamot hogst uppga till ett manatligt arvode
som riksdagsledamot som bestdéms av Riksdagens arvodesnamnd i enlighet med 3 kap. 2 §
lagen om ersattning till riksdagens ledamater och som géller vid avgangstillfallet.

Resa och uppehalle i samband med stodatgarder ersatts inte.

I paragrafen finns angett vilka stodatgarder for 6vergang till forvarvsarbete
som kan lamnas (se Motiv-PM till riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2022:1]
och allménna rad till lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens ledamo-
ter s. 49).

Genom andringen i forsta stycket a fortydligas att stod for atergang till for-
varvsarbete dven kan ges i form av samtalsstod.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Ikrafttradandebestammelse
Denna foreskrift trader i kraft ...

Foreskriften om mdjlighet till samtalsstod inom ramen for stodet till tidigare
ledamaoter for atergang till forvarvsarbete ar beroende av Riksdagsforvaltning-
ens upphandling av stodet. Det Overldmnas darfor till riksdagsstyrelsen att be-
sluta om ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.
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Direktiv till en utredning om vissa fragor
gillande riksdagsledamoternas ersattningar
m.m.

SVERIGES bddtdd
RIKSDAG &

2025-02-19
Dnr 692-2024/25

Direktiv till en utredning om vissa fragor géllande
riksdagsledam 6ternas ersattningar m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En utredning tillsétts med uppdrag att utreda vissa fragor géllande
riksdagsledaméternas ersittningar m.m. Utredningen ska utfgras av en sdrskild
utredare till vilken det knyts en parlamentarisk referensgrupp.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera stodet for atergang till forvirvsarbete och géra en
genomlysning och revidering av avrékningsreglerna for
avgangsformanerna, i bade omstillningsstddet och inkomstgarantin

e undersdka hur en validering av ledamotsuppdraget kan ske

e se ¢ver och limna forslag betriffande arvodena till riksdagens
delegationer till de interparlamentariska férsamlingarna

e utreda och limna forslag betriffande reglerna for studieresor for enskilda
ledam&ter inom landet och for deltagande i internationellt utbyte inom
Sverige samt for studieresor for riksdagens delegationer till de
interparlamentariska forsamlingarna.

Utredaren ska bitriidas av en utredningssekreterare och av experter. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 oktober 2025.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade vid sammantride den 11 december 2024 om
forberedelser for en utredning om vissa fragor gillande ledaméternas erséttningar
m.m., bland annat ersittningar i samband med att ledaméterna lamnar sitt
riksdagsuppdrag och atergér till ordinarie arbetsmarknad.

Bakgrunden till beslutet &r att efter att Utredningen om riksdagsledaméternas
erséttningar (2020/21:URF2) avslutade sitt arbete, har ytterligare fragor géllande
ledamdoternas ersittningar aktualiserats som motiverar att en utredning tillsétts.

Bland annat har det framkommit synpunkter pé att arvodena till ledaméter for
arbetet i riksdagens delegationer till de interparlamentariska forsamlingarna

Riksdagsforvaltningen
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avviker fran vrigt riksdagsarbete. Det forefaller ocksa finnas omotiverade
skillnader mellan de olika delegationerna.

Vidare har det under den nu pagaende riksdagsutredningen (dnr 62-2023/24)
vickts fragor om ledaméters ersittningar i samband med atergang till ordinarie
arbetsliv som faller utanfor den utredningens uppdrag. Det giller det sédrskilda
stodet till avgaende ledaméter for atergang till forvérvsarbete och
avrikningsreglerna for avgangsférmanerna.

En fraga som ocksa behdver belysas i det sammanhanget &r hur
ledamotsuppdraget kan valideras. En validering av erfarenheterna fran det
parlamentariska och politiska arbetet kan underlitta och frimja en atergang till
forvirvsarbete efter avslutat uppdrag som ledamot av Sveriges riksdag.

Ytterligare en fraga som har véckts giller hur reglerna 6r ledamoters tjdnsteresor
kan utformas tydligare och mer enhetligt nér det giller studiebesdk inom landet
samt inrikes resor som {Granleds av parlamentariskt utbyte med andra ldnder.

Slutligen har fragan vickts om det borde vara majligt for riksdagens delegationer
till de interparlamentariska férsamlingarna att genomfora studieresor. Idag ér
studieresor endast mgjliga inom ramen for utskottens verksamhet och som
enskild utrikes resa.

Uppdraget

Riksdagsledaméternas situation och villkor skiljer sig i flera avseenden at fran
vad som i allménhet giller pa arbetsmarknaden. Ledam&terna ér inte anstillda av
riksdagen utan har fatt sitt uppdrag av viljarna, och de ansvarar sjélva for att leva
upp till det fortroendet. Riksdagsledaméter omfattas inte heller av de
forfattningar som reglerar arbetsmarknaden betriffande exempelvis
anstéllningsskydd, semester och arbetstid. En ledamot kan behdva ldmna en
anstillning eller avsluta niringsverksamhet for att kunna utféra sitt uppdrag. En
ledamot ut6var ocksé sitt uppdrag dygnet runt, aret runt och pa olika platser.

Uppdraget som riksdagsledamot ér en viktig del av den svenska demokratin. Det
ar av stor vikt att personcr kan stilla sig till f6rfogande och ata sig det
fortroendeuppdrag det innebir att vara riksdagsledamot. For att underlitta detta
fordras att den som atar sig ett uppdrag ocksa far en viss trygghet nér uppdraget
upphor. Det édr ocksa viktigt att undanrgja risken for otillborlig paverkan pa en
ledamot genom att sikerstilla f6rsérjning under en omstéllningstid d4 uppdraget
avslutats.

I utredningens uppdrag ingar att utvérdera stddet till atergang till forvirvsarbete
for ledamoter samt att géra en genomlysning av avrdkningsreglerna for
avgangsférmanerna, bade vad giller omstillningsstddet och inkomstgarantin.

Informationsklass: Intern 2(4)
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Inriktningen pa uppdraget ska vara att stirka stodet for atergang i arbetslivet for
ledamdter. Idag ges stdd som bland annat kan besta av kompetenskartldggning
och personlig karridrradgivning. Viss kompetensutveckling har ocksa varit
aktuell. Utredningen ska f6lja upp och utvérdera hur vil dessa stéd uppfyller
syftet och hur ledam&ter som utnyttjat stédet upplevt nyttan med det.

Vad giller omstillningsstéd och inkomstgaranti &r syftet att minska negativa
marginaleffekter i avrikningsforfarandet. T uppdraget ingar att jamfora stddet for
riksdagsledaméter med det som giller for fortroendevalda i andra sektorer. |
uppdraget ingdr dven att undersdka hur en validering av ledamotsuppdraget kan
underlitta for tidigare riksdagsledamdter att aterga till forvirvsarbete.

En annan del av uppdraget 4r att se Sver och ldmna forslag pa arvoden till de
ledaméter som ingar i riksdagens delegationer till de interparlamentariska
forsamlingarna. Géllande arvodesregler dr otydliga och svara att tillimpa och
skiljer sig dessutom at mellan delegationer. Inriktningen pa uppdraget bor vara
att erséttningarna ska harmoniera med andra typer av ersittningar inom riksdagen
och vara lika {6r alla delegationer, om det inte finns skil for olikheter. Ett forslag
som bdr dverviigas &r att avskafta sammantridesarvode men infora
presidietilligg pa motsvarande sitt som géller for utskottens presidier.

Den tredje delen i uppdraget ér att utreda och limna forslag pa hur en reglering
av studieresor for enskilda ledaméter inom landet och [Sr deltagande i
internationellt utbyte inom Sverige kan utformas tydligare och mer enhetligt samt
om en reglering av studieresor for de parlamentariska delegationerna 4r
motiverad och hur den i sa fall bor utformas. Det har anforts att studieresor kan
vara ett viktigt inslag i delegationernas arbete, inte minst som introduktion till
arbetet i delegationerna och for att ge en koncentrerad méjlighet att pé ett
fordjupat sitt forsta uppdraget och forsamlingarnas verksamhet. Om utredningen
gbr samma beddmning bor en reglering dvervigas som liknar den for utskottens
resor.

Mot den bakgrunden tillkallas en utredare for att dvervéga de fragor som
redovisats ovan.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

Uppdragets genomférande

Utredningen ska utfdras av en sirskild utredare till vilken det knyts en
parlamentarisk referensgrupp. Utredaren ska bitrddas av en utredningssekreterare

Informationsklass: Intern
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och av experter. Den sirskilda utredaren ska samrada med talmanspresidiet,
partiernas gruppledare och Riksdagsforvaltningen.

Utredaren dr oférhindrad att ta upp andra nirliggande fragor i samband med de

fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025 sa att beslut kan fattas under
innevarande valperiod och de nya reglerna gilla fran och med nésta valperiod.

Informationsklass: Intern 4(4)
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Tillaggsdirektiv till utredningen om vissa
fradgor gillande riksdagsledamoternas

ersattningar m.m.

2025-06-10

Tilléiggsdirektiv till utredningen om vissa fragor gillande
riksdagsledamdéternas ersiattningar m.m.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om vissa fragor géllande riksdagsledaméternas ersittningar m.m. far
i uppdrag att &ven utreda nedanstaende fragor.

Utredaren ska utver det som tidigare har beslutats

e tafram forslag om att resor inom Norden och till EU:s institutioner ska
behandlas pa samma sitt som inrikes resor

e belysa vilka konsekvenser riksdagsutredningens forslag kring
riksdagsledaméternas trygghet och sikerhet far for regleringen av
ledaméters ersittningar

e med justering av de tidigare beslutade direktiven (dnr 692-2024/25)
utreda och ldmna forslag om att resor for frimjande av parlamentariskt
utbyte omfattar alla resor for detta dndamal, inte endast inrikes resor

e undersdka mgjligheten att erbjuda ledamdter samtalsstod efter avslutat
uppdrag vid behov.

Utredningen ska avge ett delbetdnkande senast den 15 oktober 2025 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2026.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 om en utredning om vissa
fragor gillande ledamdters erséttningar m.m. (ersittningsutredningen), dor 692-
2024/25. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2025.

Den 9 april presenterade 2023 ars riksdagsutredning sitt betidnkande Ledamoten i
fokus for riksdagsstyrelsen. Kommittén gjorde bland annat $verviganden om
vikten av att ledaméter med uppdrag med EU-anknytning har majlighet till
fordjupad institutionell kompetens nir det giller EU-systemet och riksdagens roll
i samspelet med detta. Kommittén menade ocksa att ledaméters kontakter inom
Norden borde underlittas och efterlyste forslag om hur resor savil inom Norden
som resor till EU:s institutioner skulle kunna behandlas som inrikes resor.

Kommittén konstaterade dven att skyddet mot hot och vald for riksdagens
ledamdter méste stirkas och forebyggande trygghets- och sékerhetshéjande
atgarder prioriteras. Det handlar till exempel om atgérder i ledaméternas

Riksdagsforvaltningen
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privatbostader pa hemorten och om att 6ka tryggheten och séikerheten i de
dvernattningsligenheter som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller.

Riksdagsutredningens betinkande ar ute pa remiss och remisstiden gar ut den 1
augusti 2025. Utredningen och remissvaren ska ligga till grund for fortsatt
hantering i riksdagsstyrelsen.

Riksdagsstyrelsen ser att omhédndertagande av utredningens forslag i delar kan
inledas utan att avvakta remisstidens utgang. Ett led i detta ar att 1ata den
pagaende erséttningsutredningen belysa riksdagsutredningens Sverviganden i
fragor som angrénsar till erséttningsutredningens uppdrag.

Vad giller resor till EU:s institutioner anser riksdagsstyrelsen att utredningen
behover ta stillning till om samtliga institutioner ska omfattas eller enbart de
institutioner som finns i Bryssel samt om en sadan resa dven ska fa innefatta

andra besok @n besdk till EU:s institutioner.

Betriaffande resor for fraimjande av parlamentariskt utbyte anser
riksdagsstyrelsen, med dndring av tidigare direktiv, inte att uppdraget bor
begrénsas till inrikes resor.

Utiver ovanstdende har fragan om mojligheten att fi samtalsstdd eller liknande
efter avslutat ledamotsuppdrag viickts i ledamotsradet. Fragan har anknytning till
den pagaende utredningen dir stodet for ledaméters atergang till forvérvsarbete
utreds.

Uppdraget

Utredningen ska med utgdngspunkt i relevanta delar av betdnkandet fran 2023 &rs
riksdagsutredning, Ledamoten i fokus, genomfora de uppdrag som anges i punkt
ett och tva ovan under Sammanfattning av forslaget. Utredningen ska ocksa
genomfdra de uppdrag som anges i punkt tre och fyra.

Utredningen ska avge ett delbetinkande senast den 15 oktober 2025 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2026

Informationsklass: Intern 2(2)
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