Motion till riksdagen
1988/89:J0705

av Lars Ernestam m.fl. (fp)
Miljohoten mot Mélaren och Hjalmaren

1 Inledning

Malaren och Hjdlmaren ar Sveriges tredje respektive fjarde ins)oar i storlek.

Runt sjoarna finns Sveriges mest tédttbefolkade omrdden. Det gor att

miljobelastningen pa sjoarna ar ovanligt stor. Folkpartiet anser att en rad

atgarder snarast bor vidtas for att radda Malaren och Hjalmaren undan

miljoforstorelse. Det behdvs beslut och handlingskraft pd riksnivd och i

kommunerna och landstingen runt sjoarna. Detta ar vart forslag till

handlingsprogram dar atgarder pé alla dessa tre nivder ar medtagna.

— Sj)6arna ar Sveriges storsta dricksvattentékt

- S§j6arna innebar rekreation, bad och naturupplevelser for miljoner
ménniskor

— S§j6arna dr omgivna av en kulturbygd med mangtusendrig historia. Flera
av vdra tidigaste stadsbildningar t.ex. Birka och Sigtuna fanns har

Men Milaren ar ocksa:
- en starkt trafikerad transportled som passeras av manga miljofarliga
laster

Sj6arna ar omgivna av:

- enjordbruksbygd som avvattnas av flera vattendrag som fér med sig stora
méngder kvave och fosfor

— sjoarna ar recipient (mottagare) for avloppsvatten frdn hundratals kanda
reningsverk

— industrier som gor omfattande utslapp

2 Hoten mot Milaren och Hjdlmaren

2.1 Olje- och kemikalieutslapp

Godstransporterna pd Malaren sker huvudsakligen via farleden Landsort-
Sodertilje- Vasterds. Sjotransporter ar allmént sett miljévanliga och energi-
snéla och ar klart att foredra framfor t.ex. landsvégstransporter.

Men foljdeffekterna av en olycka p& Malaren kan bli katastrofala. Ett
utslapp av ammoniak pa ett olyckligt stalle eller t.ex. utslapp av fosforsyra
frdn de batar som transporterar detta kan f4 oanade konsekvenser. Vi har
hittills varit forskonade frdn omfattande oljeutslapp i Mélaren. Men dven



relativt sma sadana utslipp kan innebira katastrof for djurlivet och for
strainderna.

2.2 Narsalterna kvave och fosfor

Sjoarna far ta emot stora méangder av narsalterna kvive och fosfor. Denna
overgddning gynnar vixtlighet, t.ex. alger. Nedbrytningen av vaxtmaterial
kraver syre. | naringsrika sjoar kan denna nedbrytning medfora syrebrist pa
bottnarna.

| dessa sjoar har annu inte utvecklingen gatt sa langt att syrefria
bottenomraden borjat uppkomma. Algblomningen dr betydande och 6kan-
de. Detta giller ocksa riskerna for s.k. giftalger. Langtgaende atgdrder har sa
att fosforutslaippen fran kommunala reningsverk kunnat minskas pa senare
ar. Medan fosforutslippen minskat har dock kvavetillforseln hallit sig
konstant eller okat. Tillférseln har minskat fran industrin medan den har
Okat fran jordbruket och luften. Detta beror pa rationaliseringen av och
andrade driftsformer i jordbruket och 0kade kvéaveutslapp fran framfor allt
trafiken.

Det finns att skdl understryka att hoten pa intet satt ar avvarjda. Tvirtom
har algblomningen varit ovanligt kraftig1 ar. Siktdjupen bade i bade maj och
juni var enligt Naturvardsverket bland de lagsta som uppmatts sedan 1966.

Utvecklingen i en nédringsbelastad sjo kan ga mycket fort. Pa kort tid kan
den forvandlas till oigenkannlighet. Tas inte krafttag nu ar risken stor att vi
far uppleva allt intensivare, tatare forekommande och farligare algblomning-
ar. Darfor maste totalutslappen av fosfor och kvive fortsdtta minska.

Det ar dock inte endast totalutslippen som har betydelse. Aven det
inbordes forhallandet mellan fosfor och kvave ar av stor vikt nar det giller
algforekomsten. I allmanhet ar det tillgingen pa fosfor som avgor hur stor
algtillstromningen blir, men sdrskilt under vissa perioder kan istéllet kviave
spela den avgdrande rollen.

Milaren och Hjalmaren far sitt tillskott av narsalter framst fran jordbru-
ket, kommunala reningsverk. industri och trafik.

2.3 Giftutslapp

Ettstort antal amnen med mer eller mindre uttalad giftverkan tillfors sj6arna
fran industrier, kommunala reningsverk, dagvatten, jordbruk m.m. Hit hor
metaller och svarnedbrytbara organiska amnen som redan i laga koncentra-
tioner ar giftiga och som ackumuleras i naturen. Exempel ar kvicksilver,
kadmium och bly samt PCB och dioxiner. Giftverkan har ocksa en mangd
nedbrytbara organiska @mnen. t.ex. petroleumprodukter, cyanid och be-
kampningsmedel. Aven om situationen i allmanhet inte &r virre i Milaren
och Hjdlmaren dn i manga andra stdrre s)6ar. inger den totala giftbelastning-
en stor oro.

Metallutslappen ar sarskilt stora i trakten av Eskilstuna och i Kolbacksans
vattensystem. Viktiga utsldppskéllor dr industrier och gruvverksamhet.
Dessa omraden tillhor de mest metallbelastade i landet. Aven Visterasfjir-
den och Stockholmsomradet samt Hemfjiarden 1 Hjdlmaren dr patagligt
belastade.
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2.4 Utarmning av naturen

En omistlig del av Malarens miljo utgér de lummiga insjoskargardarna och
strandomradena. Har finns mycket 16vskog, rester av gammait odlingsland-
skap med angar och hagar, orérd natur som urskog och myr m.m. Vaxt- och
djurlivet ar mycket rikt.

Hjalmarens karaktar ar annorlunda. Aven har finns 6ar med en omvixlan-
de och hotad natur. Sjons samlade karaktar omfattas dock i storre
utstrackning av Oppna vattenytor.

Trots naturvardsinsatser i form av strandskydd. naturreservat o.dyl.,
skarpta regler om naturvardshansyn i jord-och skogsbruk, utvidgad kommu-
nal 6versiktsplanering m.m. har trycket pa den vardefulla naturen 6kat. En
langtgdende forstorelse och utarmning av bl.a. vaxt- och djurlivet hotar pa
manga hall. De viktigaste orsakerna ar rationalisering och expansion av jord-
och skogsbruk men ocksa bebyggelse, bdthamnar m.m. bidrar.

Malarens och Hjalmarens natur utgor en ovarderlig tillgang for rekreation
och friluftsliv. En viktig uppgift for naturvarden ar att sla vakt om attraktiva
omraden for allmanhetens friluftsliv. Samtidigt kan friluftslivet orsaka
slitage, storning av fagelliv m.m. Sddana problem finns pa vissa hall sarskilt i
Malaren. men ocksa fran vissa av 6arna i Hjalmaren.

3 Handlingsprogram

3.1 Trafiken

Land-, sj0- och lufttrafik pdverkar miljon i malaromradet. Kunskaperna om
deolikatrafikslagens miljoeffckterar otillrackliga. Derassamlade inverkan i
omradet har inte kartlagts, varfor en viktig forutsattning for framtidens
trafiksystem saknas. Trafikanlaggningar som vagar, jarnvagar, broar, ham-
nar, kanaler och muddrade farleder utgor stora och odterkalleliga ingrepp i
naturmiljon. Miljokonsekvenserna ar allt for ofta daligt belysta vid beslut om
sddana investeringar.

Trafiken p4d de mdnga vagarna och broarna i omrédet far stora foljdeffek-
ter sarskilt for Malaren. Risken ar stor for miljofarliga utslapp vid olyckor
med t.ex. tankbilar. Ytvattnet fororenas av avrinning fran vagar. Luftférore-
ningar av kvaveoxider och kolvaten faller ned i sjéarna och deras tillrinnings-
omraden.

Utslappen fran trafiken bidrar starkt till den 6kade forsurningen av mark
och vatten med dess allvarliga foljder i form av urlakning av metaller med
mera. Viktigast fOr att begransa dessa effekter ar generella atgarder, som nu
beslutats av riksdagen, t.ex. katalytisk avgasrening och hardare krav for
dieselutslapp. Aven atgarder for att fora ver trafik fran vag till framfor allt
jarnvag maste till.

Kommunikationerna runt Malaren skulle kraftigt forbattras om idén om
dens.k. malarpendeln kunde forverkligas. Med en snabbtagforbindelse runt
sjoarna skulle dessutom troligen kollektivtrafiken bli sd attraktiv att biltrafi-
ken minskade, vilket skulle leda till positiva miljoeffekter.

Sakerhetskraven vid sjotransporter maste hojas ytterligare, framst for de
omfattande kemikalietransporterna, framfor allt av ammoniak till Koéping.
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Atgirder maste vidtas for att minska fritidsbatstrafikens miljeffekter.

Flygtrafiken 6ver Malaren ér intensiv, framfor allt genom koncentrationen
till Arlanda flygplats. Dess luftfororeningar ar alltfor lite uppmarksammade
och maste kartliggas. Kanske mdaste avgasrening och trafikrestriktioner
aktualiseras.

Forslag till drgarder

- En kartlaggning av det samlade transportsystemets miljoeffekter i
omradet maste genomforas. Aven flygtrafiken bor inga i denna studie.
Lampligen kan uppdraget ges till Transportforskningsberedningen.

— | framtiden méaste miljokonsekvensbeskrivningar ingé i beslutsunderlaget
vid storre trafikinvesteringar.

- Utredningsarbetet om Milarbanan och Svealandsbananmaste drivas pa.

- Sarskilda restriktioner for transporter av farligt gods och skarpt 6vervak-
ning av sadant bor inforas.

— Anvidndning av sdrskilda miljésdkra fartyg bor stimuleras t.ex. med
ekonomiska styrmedel.

— Farledsanordningarna kan férbattras och trafikrestriktionerna skarpas,
sarskilt i morker och vid nedsatt sikt. Planering, beredskap och samord-
ning for atgarder vid olyckor och utslapp maste forbattras.

- Den omfattande fritidsbatstrafiken bor i 6kad omfattning foras i sarskilda
fritidsbatsleder sa att storningarna for den tunga sjofarten minskas.

3.2 Jordbruk

Folkpartiets jordbrukspolitik skulle om den tillimpades medféra manga
positiva effekter for miljon i Malaromradet. Folkpartiet vill ersatta en stor
del av de nuvarande regleringarna inom jordbrukssektorn med en arealer-
sdttning.

Med folkpartiets system far de som brukar jorden en ekonomisk erséttning
per hektar. Dagens stod gynnar ett hogintensivt jordbruk, en arealerséttning
ar neutral i det avseendet. Didrigenom Okar mojligheterna att minska
anviandningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Inom ramen f6r en
arealersdttning kan man ocksa ersatta lantbrukarna for landskapsvardande
insatser av allmént intresse - t.ex. att halla naturbetesmarker som hotas av
forbuskning 6ppna.

I och kring sj6arna kravs kraftfulla miljovardsinsatser for att minska
lickaget av ndrsalter och bekdampningsmedel till sjdarna liksom andra
negativa miljokonsekvenser av jordbruket. Det kravs ocksd kraftfulla
insatser for att bevara virdefulla kulturlandskap, framst naturliga betesmar-
ker och andra rester av det dldre odlingslandskapet.

Jordbruket bor stimuleras till och alaggas att vidta mer langtgdende
atgdrder for att minska tillférseln av fororeningar till sj6arna.
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Forslag till digarder

~ Prisstodet bor delvis erséttas av en arealerséttning.

— Omréden med omfattande jordbruk och stor féroreningsbelastning, som
avvattnas till sjdarna, bor ses 6ver och bli foremal for sarkilda atgarder
enligt miljoskyddslagen.

- Miljo- och hdlsoskyddsnamnderna bor intensifiera sin tillsyn av jordbru-
kets miljofarliga verksamhet.

- Lantbruksndamnderna bor utoka sin r&dgivning om miljéhdnsyn och
miljovinliga produktionsmetoder.

- Alternativodling bor uppmuntras, bl.a. genom stod till marknadsféring
och regionalt—lokalt samarbete.

- Naturforstorande fordandringar av jordbruket bor begransas och natur-
vardande insatser stimuleras.

- Sarskilt vardefulla omrdden med éldre odlingslandskap bor skyddas och
vérdas som naturreservat eller naturvardsomrade.

— Stodet till lantbrukare, som havdar dldre odlingslandskap (NOLA-
bidrag), bor utokas genom engagemang frdn kommuner och landsting.

— Mer beredskapsarbeten for att istdndsatta och varda aldre odlingsland-
skap bor komma till stand.

- Lantbruksnamndernas tillsyn och rddgivning kring naturvardshansyn i
jordbruket bor forstarkas.

— Extensiv kreatursskotsel bor stimuleras.

3.3Skogsbruk

Den natur- och landskapsomvandling, som pagar till f6l)d av det moderna
skogsbrukets expansion maste stoppas. Det giller framfor allt 6verforingen
av lov- och blandskog, kulturmark m.m. till tdt granskog med férédande
konsekvenser for flora och fauna. Skogsbruket maste ta betydligt storre
héansyn till naturvdrden an vad som nu sker. B&de i friga om var och hur
skogsbruket skall bedrivas méste naturvardsaspekterna ges storre tyngd.

Framfor allt galler det att bevara den nuvarande I6vskogs- och blandskogska-
raktdren narmast stranderna.

Forslag ull digirder

- Sarskilt vardefulla skogsomraden, framfor allt urskogar och naturskogar,
bor avsdttas som naturreservat.

- Markaégare bor ges bidrag for frivilliga naturvardsinsatser, t.ex. bevaran-
de av l6vskog.

- Skogsvardsstyrelsernas tillsyn och rddgivning kring naturvardshansyn i
skogsbruket bor forstarkas.

- Inga statsbidrag bor utgé till &tgarder som ar negativa for naturvarden,
t.ex. granplantering pa tidigare I6vskogs- eller kulturmark.

— Stod bor utgd till 16vskogsplantering av aker i utpraglade slattbygder.

- Ingen kemisk l6vbekampning bor fa ske.
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3.4 Industrin

De dominerande industrierna inom Malarens tillrinningsomrade ar jarnverk
och metallindustri, kemisk industri samt cellulosa- och pappersindustri. Till
Hjdlmaren avvattnas ocksd SAKABs anlaggning.

Under de senaste 20 aren har ett stort antal férorenande industrier lagt ner
driften, samtidigt som kraven pa reningsatgarder 6kat. Resultatet ar i flera
avseenden minskad miljopaverkan. Salundahar de arliga utslippen av kvive
och fosfor fran industrin mer dn halverats under den senaste tjugoarspe-
rioden.

De stérsta industriutsldappen sker i Kolbackséns, Arbogaéns och Eskilstu-
nadns avrinningsomraden direkt till Malaren samt Svartan i Hjalmaren. For
Eskilstunadn giller att de industriella utslippen sker ndra mynningen, och
tillfors darfor Mélaren utan mojlighet till sedimentering pa végen.

For vissa slag av fororeningar star industrin for en dominerande del.
Massa- och pappersindustrin star sdlunda for mer dn hilften av de totala
utslappen av syreférbrukande @mnen och suspenderande @mnen. Dessa ar
koncentrerade till pappersbruken i Frévifors, Rockhammar och Orebro.
Jarn-, stdl- och metallverk svarar fér mer @n hélften av de totala utslappen av
tungmetaller. Ett exempel ar krom, diar Nyby-Uddeholm i Torshilla,
Stainless i Fagersta och Bulten i Hallstahammar star for de storsta utslappen
till vattendragen.

Nar det giller de direkta utsldppen av narsalter till Malaren dominerar
Supra i Koping i den vastra delen av Malaren. Till den centrala delen av sjon
sker betydande direktutslipp av nérsalter och organiskt material fran
Fermenta i Strangnis.

Generellt géller att de industriella utsldppen ar mindre kdnda dn utslappen
frdn de kommunala reningsverken. Samst kdnda ar utslappen av miljogifter.
Flera av industrierna utnyttjar de kommunala avloppssystemen. Flertalet av
industrierna ar sma. Dessa utslipp paverkar sdval vattenrecipienten som
innehdllet i reningsverkens slam. Kunskapen om utsldppen dr pa ménga hall
otillrdckliga.

Forslag ull dtgarder

- Miljoavgifter pa vissa industriutslapp bor inforas.

- Lanstyrelsernas resurser for miljotillsyn bor utékas. De kommuner som
har de praktiska mojligheterna bor ta over tillsynen av miljofarlig
verksamhet i kommunen. Darmed mojliggérs en vésentligt utdkad och
mer effektiv tillsyn.

- Kommunerna bér inte tolerera att foretagen sldpper ut miljofarliga dm-
nen i det kommunala avloppssystemet. P4 sikt maste féretagens produk-
tion ske i slutna system. Principen hdr som pé andra omrdden méste vara
att farliga amnen hindras frdn att komma ut i avloppsvattnet, att de
stoppas redan vid kéllan.

- Ett system med miljorevisorer i storre industriforetag bor infoéras.

- Omprovning av koncessioner bor goras i storre utstrackning i syfte att
skdarpa miljokraven.

Mot. 1988/89
Jo705

12



3.5Fiske

Milaren och Hjdlmaren ar rika fiskes)6ar. Féngsten av gos, gadda, a1 m.fl.
fiskarter dr betydande.

Ett relativt stort antal yrkesfiskare far sin utkomst ur sjdarna. Samtidigt ar
sjoarna med sin narhet till stora befolkningscentra av stor betydelse for
fritidsfisket.

Fisket har delvis hotats genom algblomning och fiskdéd. Olika uppfatt-
ningar foreligger om anledningen till dessa férhdllanden. Klart ar att
paverkan fran industriutslapp, kommunala reningsverk, jord- och skogsbruk
har haft stor betydelse.

Fisket paverkas delvis positivt av riklig naringstillgadng i sjdarna. Samtidigt
foreligger risken for framtida forsamringar. Den stora naringstillférselns
ldngsiktiga paverkan kan vara negativ ocksé for fisket.

Diskussioner pdgar om omfattande inplantering av kraftor i sydarna, som
fore kréftpestens tid horde till de mest kraftrika i landet. I férsta hand giller
diskussionerna om kréftplantering Hjalmaren men i ett senare skede kan
ocksd Mailaren beroras.

Behovet av framtida forbattringar for fisket behover utredas i samband
med ett handlingsprogram for sjoarna.

3.6 Kommunala avioppsverk

Runt om Malaren och Hjdlmaren byggdes ledningsnat for avioppsvatten ut
forst i stader och titorter. Fran borjan skedde rening endast genom enkel
slamavskiljning. Senare, med borjan kring 1960, har en omfattande satsning
skett pa rening av avloppsvatten med successivt 6kade krav sarskilt vid storre
reningsverk. Vattenkvaliteten har ocksa forbattrats t.o.m. inne i Stockholm.
I Riddarfjarden ar vattnet nu klart tjanligt for bad under storre delen av éret.
Situationen ar liknande pa flera andra héll runt Malaren. De stora
avloppsreningsverken har klart bidragit till den béttre vattenkvaliteten.

Det finns dock fortfarande atskilliga brister. Reningstekniken for aviopps-
vatten kan forbattras ytterligare. Ytterligare reduktion av kvdve och fosfor i
olika VA-verk bor ske pé sikt for att minska belastningen bade i Malaren,
skirgarden och Ostersjon. Forindring av tillstdnd fir endast ske mot en
battre rening. Atskilliga brister finns i funktionen i reningsverken. De bor
noggrannare dn hittills foljas upp. Det drinte de teoretiska reningseffekterna
som skall vara avgérande utan vad som verkligen hander.

Det finns ett 6kande problem med lickande avloppsledningar. P4 grund av
bristande underhall kommer en hel del avloppsvatten inte till reningsverken
for rening. Vidare ar det problem pé flera héll, dir man har s.k. kombinerade
system som tar hand om bade dagvatten, d.v.s. regnvatten, vatten efter
snosmaltning och avloppsvatten. Detta leder under vissa tider pa &ret till att
kapaciteten i avioppsverken overskrides med breddning av orenat avlopps-
vatten som fol)d. Genom utbyggnad av separata system for dagvatten och
avloppsvatten skulle denna orsak till breddning foérhindras.

Pa flera héll ar dagvattnet sa fororenat att sarskild rening ar nodvéndig.

Det giller framfor allt att minska de stora metallutslappen som harror fran
dagvatten.
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Atskilliga enskilda mindre avlopp finns fortfarande. Kommunen bor mera

aktivt kontrollera dessa for att pa sikt kunna minska utslappen.

De industriutslapp som gar ut i de kommunala reningsverken maste béttre

inventeras. Orsaker till dalig funktion i reningsverken kan ibland vara stora
utslapp franindustrianlaggningar. Dessa maste sparas och principen ska vara
attfororenaren —industrin —sjalv tar hand om sitt férorenade avloppsvatten.

Féorslag till digarder

Lackande ledningar inventeras och en plan inrattas for byte av dessa.
Utbyggnad med seperata system for dagvatten och avloppsvatten sker.
Detta arbete kraver stora investeringar och en plan maste upprattas for
detta.

1 omrédden, dar sarskilt fororenat dagvatten finns, skall rening av
dagvatten ske.

Utvecklingen méaste noggrant foljas nar det galler betingelserna for
algblomning pé olika hall i Malaren. Ytterligare reducering av fosfor, och
aven kvave dar det ar nodviandigt, maste ske for att minska tendensen till
algblomning.

Enskilda avlopp inventeras i syfte att forbattra de mindre enskilda
reningsanlaggningarna.

Inventering sker av industriutslapp till avloppsreningsverken i syfte att
inratta separat rening fér tyngre utslapp.

Hemstallan

Med héanvisning till ovanstidende hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av ett samlat &tgardsprogram for
Milaren och Hjalmaren.

Stockholm den 12 januari 1989

Lars Ernestam (fp)

Hugo Bergdahl (fp) Barbro Sandberg (fp)

Hdkan Holmberg (fp) Kjell Johansson (fp)

Gudrun Norberg (fp)
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