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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och motiv till granskning

Malet for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv. Regeringen har brutit ner malet i delmal. Ett av
dessa delmal giller ekonomisk jimstilldhet och omfattar méjligheterna att starta
och driva foretag.

Almi Foretagspartner AB (Almi) ir en statlig féretagsfrimjande aktér med
uppdrag att utveckla och finansiera sma och medelstora féretag. Redan nir Almi
bildades betonade riksdagens niringsutskott att insatser for att frimja kvinnors
foretagande dr angeliget, inte minst nir det giller nyforetagande. Regeringen har
gett Almi ett uppdragsmal att andelen kvinnor i Almis kundstock ska 6verstiga
andelen kvinnor i den totala féretagspopulationen och nyféretagandet. Den
fortsatt laga representationen av kvinnor bland foretagare och svarigheter f6r
statliga insatser att fi genomslag gor att Riksrevisionen har ansett det motiverat att
granska Almis arbete med uppdraget om kvinnors féretagande.

Syfte och fragestillningar

Granskningens syfte dr att bedéma om regeringens och Almis arbete med Almis
uppdrag om kvinnors féretagande bidrar till att uppfylla det jamstilldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstilldhet. Granskningen ir avgrinsad till Almis
laneverksamhet under dren 2013-2017. Almis laneverksamhet utfors av bolagets
16 regionala dotterbolag. Revisionsfrigorna ir:

e Bidrar regeringens styrning av Almi till att uppfylla delmalet om ekonomisk
jamstilldhet?

e Far Almis uppdrag om kvinnors féretagande genomslag i moderbolagets
styrning av dotterbolagen?

e Fir moderbolagets styrning av dotterbolagen genomslag i hur dotterbolagen
utfér uppdraget om kvinnors féretagande?

o Ar Almis aterrapportering till dgaren rittvisande avseende uppdraget om
kvinnors foretagande?

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att Almi och dess dotterbolag strivar efter
att utfora uppdraget om kvinnors foretagande pa ett samstimmigt och konsekvent
sitt. Det rdder emellertid otydligheter i regeringens styrning av uppdraget och i
Almis aterrapportering till regeringen.
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Agaranvisningen beaktar inte de jamstélldhetspolitiska malen och
klargor inte hur uppdraget ska utféras

Regeringen styr Almi bland annat med hjilp av sa kallade dgaranvisningar.
Riksrevisionen anser att formuleringen av uppdraget i dgaranvisningen till Almi
och inriktningen mot kvinnor f6r Almis si kallade mikroldn ir i linje med
niringsutskottets uttalande om att Almi ska frimja kvinnors féretagande. Bade
niringsutskottets uttalande och regeringens uppdragsmal betonar vikten av en
okning av kvinnors féretagande. Regeringen har diremot inte klarlagt vilka
grundliggande principer som ska vigleda Almi nir de utfér uppdraget genom att
till exempel bevilja 1an. Det ir ocksa oklart om uppdragsformuleringen och
tillhorande nyckeltal varit fsremal for jimstilldhetsintegrering.

Det finns malkonflikter och oklarhet kring Almis
marknadskompletterande roll

Granskningen visar att det finns en risk fér malkonflikter, eftersom det inte
framgar av regeringens dgaranvisning till Almi hur maélet om kvinnors
foretagande ska uppnis i relation till 6vriga uppdrag. For att uppnd ett
uppdragsmal kan Almi tvingas nedprioritera ett annat uppdrag.

Foérhallandet till Almis marknadskompletterande roll 4r sirskilt otydlig. En
tolkning av den marknadskompletterande rollen ir att Almi skulle kunna
anvindas for att kompensera for eventuell diskriminering pa den privata
marknaden f6r foretagsfinansiering. Beroende pa hur Almis uppdrag om kvinnors
foretagande tolkas kan olika tillvigagdngssitt for att utfora uppdraget vara
aktuella. Almi kan antingen fokusera pi att sikerstilla likvirdighet eller pa att
kompensera for eventuell diskriminering pa den privata marknaden.
Riksrevisionen bedomer att det krivs god kinnedom om kvinnors och mins
behov av finansiering och i vilken utstrickning som dessa behov tillgodoses pa
den privata marknaden for att kunna gora sddana avvigningar. Granskningen
visar att varken Almi eller regeringen har sddan kunskap.

Uppdraget har fatt genomslag i Almis styrning av dotterbolagen och i
hur de utfér uppdraget

Trots att regeringens styrning ir otydlig har uppdraget fatt genomslag i Almis
styrning av dotterbolagen och i hur dotterbolagen utfér uppdraget. Almi har
omsatt uppdraget i dgaranvisningar och koncerngemensamma riktlinjer till
dotterbolagen. Budskapet ir att tilldelning av 1an ska grunda sig pa en bedémning
av iterbetalningsfsrmaga. Dotterbolagen utfor uppdraget pa likartade sitt, med
hjilp av bedomningar med grund i de koncerngemensamma riktlinjerna och
riktade insatser for att nd kvinnor.
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Almis redovisning ar otydlig och inkonsekvent — regeringen bér
efterfraga mer relevant information

Det finns flera brister i Almis aterrapportering av uppdraget till dgaren. Almis sitt
att redovisa kon f6r laneansokande foretagare ir otydligt och inkonsekvent. Det
framgar inte tydligt att andelen kvinnor av lantagarna i Almis redogérelser
egentligen dr en summering av kvinnor och si kallade mixade team. Mixade team
bestar av bade kvinnor och min. Summeringen resulterar i ett mer férdelaktigt
utfall i férhallande till malet 4n andra sitt att rikna.

Resultaten av Riksrevisionens egna analyser indikerar att det finns sma men
statistiskt signifikanta skillnader i beviljandegrad mellan kvinnor och min som
anséker om ldn hos Almi, men pa grund av begrinsningar i data kan
Riksrevisionen inte dra nigra slutsatser om eventuell diskriminering i Almis
laneverksambhet.

Efterfragan pa uppfoljning i dgaranvisningen resulterar i koncernsvergripande
redogorelser som inte forser regeringen med information om variationer i Almis
verksambhet.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser och slutsatser limnar Riksrevisionen
tsljande rekommendationer till regeringen och Almi. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att

¢ lita analysera behoven av marknadskompletterande 1an utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, i syfte att kunna fortydliga principerna for Almis
uppdrag om kvinnors féretagande

e overviga en omformulering av Almis uppdragsmal si att det bittre avspeglar
de jamstilldhetspolitiska malen

o efterfriga mer detaljerad redovisning fran Almi avseende hur verksamheten
nar kvinnor. Redovisningen bor
— spegla regionala variationer i Almis verksamhet
— visa hur Almi gitt tillviga for att ta fram information om konsfsrdelning
— sirskilja Almis prestation avseende uppdraget om kvinnors féretagande

inom lan, radgivning och riskkapital

Riksrevisionen har erfarit att Almi arbetar med att utveckla uppféljningen med
bittre statistik 6ver konsférdelningen i langivningen. Inom ramen {6r det arbetet
rekommenderar Riksrevisionen Almi att

o sikerstilla att redovisningen av verksamheten &r tydlig och konsekvent
avseende hur konsfordelningen i laneverksamheten miits.
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1 Inledning

Malet f6r jimstilldhetspolitiken! ir att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv. Regeringen har brutit ner malet i delmal. Ett av
delmalen giller ekonomisk jamstilldhet, och anger att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut. Delmélet omfattar mojligheterna att starta och driva
foretag.2

Statligt dgda Almi Foretagspartner AB (Almi) har med sin kombination av
radgivning (4ven kallat affirsutveckling), 1an och riskkapital ett av de mest
omfattande uppdragen i det statliga foretagsfrimjande systemet. Denna
granskning stiller regeringens styrning av Almi och Almis arbete med lan i
relation till delmalet om ekonomisk jimstilldhet.

1.1 Bakgrund och motiv till granskning

Foretagande ir betydligt vanligare bland min &n bland kvinnor i Sverige. Andelen
foretag som drivs av kvinnor har ¢kat fran cirka 25 till cirka 30 procent sedan
1980.3 Aven inom grupperna kvinnor och min som driver féretag kan olika
monster skonjas. Enligt Tillvixtverket 4r en storre andel min dn kvinnor
intresserade av att lata sitt féretag vixa i omsittning och antal anstillda. Andelen
min som uppger att de ansokt om lan for sitt foretagande 4r hogre dn
motsvarande andel f6r kvinnor.+

Enligt regeringen hiinger fenomenet att kvinnor driver féretag i mindre
omfattning 4n min samman med den generella bristen pa jimstilldhet i
sambhillet, diribland olika syn pa kvinnor och min som féretagare.s Det finns
indikationer pa olikheter i bemétandet av kvinnor och min hos statliga
foretagsfrimjande aktorer.s

Redan nir Almi bildades understrsk niringsutskottet att insatser for att frimja
kvinnors foretagande ir ett angeliget arbetsomrade, sirskilt nir det giller
nyféretagande.” Uppdraget om kvinnors foretagande ingar i Almis sarskilt

T Prop.1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.

2 Skr.2016/17:10, bet. 2016/17:AUS, rskr. 2016/17:150, se dven prop. 2005/06:155, bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.

Entreprenérskapsforum, 2018.

Tillvixtverket. Féretagens villkor och verklighet 2011, 2074 och 2017.

Bet. 2005/06:AUT1 s. 30 med hinvisning till prop. 2005/06:155.

Se Malmstrém, Johansson och Wincent, 2017, Malmstrém m.fl., 2018, Tillvixtanalys, 2015,
Tillvéxtverket, 2015a. Se dven Riksrevisionen, 2007a, om féretagsframjande insatser nar kvinnor.
7 Prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.
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beslutade samhillsuppdrags och mal for uppdraget har framgitt av bolagets
igaranvisningar de senaste tio dren.” Malformuleringen har férindrats 6ver tid
och det nuvarande maélet ir att andelen kvinnor i Almis kundstock ska overstiga
andelen kvinnor i den totala foretagspopulationen och nyforetagandet.1o Enligt
Almis ars- och hallbarhetsredovisning uppnaddes malet 2017, eftersom 31 procent
av totalt 4 200 nya lan beviljades till kvinnor. I Almis huvuduppdrag ingar bland
annat att verksamheten ska fungera som ett komplement till den privata
marknaden och med vissa regionala anpassningar vara tillginglig i hela landet.
Totalt uppgick nyutlaningen under éret till 2,6 miljarder kronor, och den
sammanlagda utldningen till 5,8 miljarder kronor.1

Den laga representationen av kvinnor bland féretagare och svarigheter for statliga
insatser att fi genomslag hos malgruppen??, har gjort att Riksrevisionen ansett det
motiverat att granska Almis bidrag till att kvinnor och min ska ha samma
méojlighet att starta och driva foretag. Det huvudsakliga motivet till att granska just
Almi ir bolagets monetirt stora betydelse i niringspolitiken och att Almi, till
skillnad fran andra statliga aktorer, erbjuder finansiering utan
branschbegrinsningar i hela Sverige.

1.2 Syfte, fragestillningar och avgriansningar

Granskningens syfte dr att bedéma om regeringens och Almis arbete med Almis
uppdrag om kvinnors féretagande bidrar till att uppfylla det jamstilldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstilldhet.

Regeringen forvaltar statens dgande i Almi och har att folja riksdagens beslut om
bland annat styrning av bolag med statligt dgande och aterrapportering till
riksdagen. Almi forhaller sig inte direkt till riksdagens utsagor utan f6ljer
regeringens styrning av bolaget. Almi ska ocksa sikerstilla att den egna
styrningen 4r konsekvent i hela koncernen, inklusive i de 16 dotterbolag som till
49 procent ir deligda av regionala dgare och som utfor laneverksamheten pa
kommission av moderbolaget. Almis uppdrag tilliter variationer mellan
dotterbolagen, men regeringen har angett att geografisk placering inte ska paverka
villkoren for féretagsfrimjande insatser.1s

8 Med sirskilt beslutat samhillsuppdrag avses uppdrag hos bolag med statligt dgande som syftar till
att skapa andra effekter 4n att generera ekonomisk avkastning till agaren.

9  Néringsdepartementet, 2007-2014, 2015b, 2016b, 2017b.

10 Néringsdepartementet, 2017b.

1 Almi, 2018a.

12 Se Riksrevisionen, 2007a.

13 Bet. 2015/16:NU15 s. 19f, se dven bet. 2016/17:NU12 och bet. 2017/18:NU12.
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Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

1. Bidrar regeringens styrning av Almi till att uppfylla delmalet om ekonomisk
jamstilldhet?

2. Far Almis uppdrag om kvinnors foretagande genomslag i moderbolagets
styrning av dotterbolagen?

3. Far moderbolagets styrning av dotterbolagen genomslag i hur dotterbolagen
utfor uppdraget om kvinnors foretagande?

4. Ar Almis aterrapportering till dgaren rittvisande avseende uppdraget om
kvinnors foretagande?

Riksrevisionen inriktar granskningen mot Almis lineverksamhet. Dirmed
granskas inte Almis arbete inom affirsomridena radgivning och riskkapital i sin
helhet, men férekommer i granskningen i den man de lyfts fram som
samverkande med laneverksamheten. Begreppet dotterbolag i granskningen avser
de 16 dotterbolag till Almi som arbetar med langivning. Om inget annat anges
avser begreppet styrelse Almis koncernstyrelse.

Samtliga av Almis verksamhetsomraden har tidigare varit f6remal f6r utvirdering.
Radgivning ir den insats i det féretagsfrimjande systemet som det finns mest
kunskap om, vilket bidrar till Riksrevisionens val att avgrinsa bort radgivningen
ur granskningen. Almi pibérjade under 2018 implementeringen av en ny
verksambhetsstrategi som bland annat innebir att 1an och radgivning slas samman
i ett affirsomrade, men det berors inte i granskningen. En anledning till att dven
Almis riskkapitalverksamhet avgrinsas bort dr begrinsningar i tillging till data
om framfor allt innovativa féretag som far stéd av Almi. Riskkapitalverksamheten
ir dessutom betydligt mindre 4n ldneverksamheten. Under 2017 gjorde Almi
Invest drygt 150 investeringar om totalt cirka 180 miljoner kronor, medan
nyutldningen uppgick till 2,6 miljarder kronor férdelat pa 4 200 lan.1s Almi
genomforde ett byte av IT-st6d 2013, vilket dr den frimsta anledningen till att
granskningen avgrinsas till tidsperioden 2013-2017.

Det finns ingen sirskild bolagsstyrning for jimstilldhet, utan regeringens
styrning av Almis uppdrag om kvinnors féretagande sker genom ordinarie
bolagsstyrning. Aven Almis uppdrag utfors, med undantag for tillfilliga
regeringsuppdrag, inom ramen f6r Almis ordinarie verksamhet. Dirfor dr
granskningen inriktad mot att bedéma dessa ordinarie aktiviteter. I granskningen
har ingatt att undersoka de underlag f6r beredning och beslut om lan som
moderbolaget férmedlat till dotterbolagen, men det har inte ingétt att bedoma
graden av foljsambhet till dessa underlag hos enskilda dotterbolag eller att bedoma
dotterbolagens beredning eller beslut i enskilda fall.

4 Se Tillvixtanalys, 2015. Se dven ITPS, 2002, Tillvixtanalys, 2018a och 2018b.
15 Almi, 2018a.
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1.3 Bedémningsgrunder

Granskningens bedémningsgrunder tar sin utgdngspunkt i de
jamstilldhetspolitiska malen. Ett jimstilldhetspolitiskt delmal 4r att kvinnor och
min ska ha samma médjligheter och villkor i friga om arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut. Delmélet omfattar féretagande — att kvinnor ska ha samma
mojligheter som min att starta och driva féretag som kan viixa och generera
inkomst.1¢ Jamstilldhetsintegrering dr sedan 1994 det huvudsakliga verktyget f6r
att uppna de jimstilldhetspolitiska mélen.” Bedémningsgrunderna utvecklas
nedan.

1.3.1 Almis uppdrag f6r kvinnors féretagande

I samband med bildandet av Almi instimde riksdagens niringsutskott i
regeringens bedémning att det dr angeliget att frimja ett okat féretagande bland
kvinnor. Insatser riktade till kvinnor som star i begrepp att starta eller nyligen har
startat foretag skulle dirfor ingd som en naturlig del av Almis insatser riktade till
nyforetagare. I propositionen framkom ocksa att nodvindiga prioriteringar med
hinsyn till den regionala niringslivsstrukturen bér géras av varje regionalt
dotterbolag.1s

De jimstilldhetspolitiska delmalen ir konstruerade i tva led, med innebérden att
strivan inte bara ir att dstadkomma samma rittigheter eller méjligheter for
kvinnor och min, utan ocksd att ett visst resultat eller tillstdind uppnas.®
Niringsutskottets stindpunkt vid bildandet av Almi indikerar att ett 5kat
foretagande bland kvinnor ir 6nskvirt, och att Almis verksamhet ska bidra till en
sddan utveckling. Men formuleringen anger inte hur ett 6kat foretagande bland
kvinnor bor astadkommas.

16 Prop. 2005/06:155 s. 49, bet. 2005/06:AU11 s. 30, rskr. 2005/06:257. Se &ven skr. 2016/17:10 s. 75,
bet. 2016/17:AU5 s. 10, rskr. 2016/17:150. Utbildning blev ett eget delmél genom behandlingen av
de jamstilldhetspolitiska malen 2017 (se skr. 2016/17:10 s. 75ff). Formuleringen genom prop.
2005/06:155 s. 47, bet. 2005/06:AU11 s. 23, rskr. 2005/06:257 inkluderade utbildning och lod
"kvinnor och min ska ha samma majligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut”. Malstrukturen férindrades genom budgetprocessen 2008
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 2) till att endast det 6vergripande malet blev riksdagsbundet (bet.
2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46). Arbetsmarknadsutskottet valkomnade delmalsstrukturen i bet.
2016/17:AU5, se s. 15 och 19.

7 Prop.1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290. Europaradet, 2004, definierar
jamstilldhetsintegrering som "Omorganisering, férbittring, utveckling och utvirdering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstilldhetsperspektiv inférlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet”.

18 Prop. 1993/94:40 s. 15 och 30ff, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.

19 Prop. 2005/06:155 s. 42, bet. 2005/06:AUT1 s. 13. Se dven konsekvensanalysen till prop. 2009/10:148
Féretagsutveckling — statliga insatser f6r finansiering och radgivning.
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Regeringen aviserade senare, under 2015, att inriktningen for frimjandeinsatser
kommer att bli mer generell och att erfarenheterna frin tidigare riktade insatser
gentemot kvinnor skulle tas till vara.20 Regeringen? har ocksa angett att man f6r
att astadkomma en mangfald av foretag och foretagare har som malsittning att
alla foretag och foretagare, oavsett kon, etnisk bakgrund, alder, branschtillhsrighet
eller geografisk placering, ska fi tillgang till foretagsframjande insatser pa
likvirdiga villkor. Detta har dven framhillits av niringsutskottet.22

Niringsutskottet hdnvisar, bland annat i ett stillningstagande mot en motion?, till
en strategi for foretagsfraimjande pa likvirdiga villkor som regeringen latit
Tillvixtverket ta fram. Med likvirdiga villkor menas i strategin att det inte ska
forekomma vare sig medveten eller omedveten otillbérlig sirbehandling eller
diskriminering nir det giller till exempel bemétande eller fordelning av resurser
som kan kopplas till féretagarens kon, alder och/eller etniska bakgrund. Strategin
understryker ocksa i dtta mal vikten av att bland annat motverka stereotyper och
lyfta fram forebilder. Aven om strategin avrader frin sirbehandling understryker
den att det i vissa situationer inte ir exakt lika villkor som krivs for att ge lika
mojligheter. Sirskilda behov kan behéva motas med sirskilda resurser for att
likvardiga villkor ska uppnas for alla grupper av féretag och foretagare.2+

Mot bakgrund av dessa utgdngspunkter anser Riksrevisionen att Almis beslut om
lan till kvinnor respektive min bor fattas utifran samma grund. Eventuella
kompensatoriska atgirder som gar utsver likvirdiga villkor bér vara noggrant
overvigda och motiveras tydligt.2s

1.3.2 Styrning av bolag med sarskilt beslutade samhillsuppdrag

Regeringen férmedlar sin dgarpolitik om styrning av statligt igda bolag med
sirskilt beslutade samhillsuppdrag i statens dgarpolicy. Den ir tillsammans med
uttalanden fran riksdagen utgdngpunkten f6r Riksrevisionens
bedomningsgrunder for hur det jimstilldhetspolitiska delmalet bor komma till
uttryck i styrningen av Almi. Regeringen har beslutat att jamstilldhetsintegrering

20 Bet. 2014/15:NU10 s. 24. For riktade insatser som pagick under delar av den granskade perioden, se
prop. 2010/11:1 utg.omr. 24, bet. 2010/11:NUT, rskr. 2010/11:132.

21 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 s. 66 och dven s. 39.

22 Bet. 2015/16:NU15 s. 19ff, se dven bet. 2016/17:NU12 och bet. 2017/18:NU12.

23 Bet. 2015/16:NU15 s. 19ff.

24 Tillvaxtverket, 2015b.

25 Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar att den som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska beakta
allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Fran och med den 1
juli 2018 finns en hinvisning till férvaltningslagens (2017:900) krav pa objektivitet vid de regionala
utvecklingsbolagens handlaggning av drenden om stéd enligt fsrordningen (2012:872) om statlig
finansiering genom regionala utvecklingsbolag.
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ska tillimpas i styrningen av de statligt dgda bolagen. Statligt igda aktiebolag
lyder liksom andra aktiebolag under aktiebolagslagen. Det innebir att
igarinflytandet fraimst utovas i bolagsstimman,?” bland annat genom beslut om
indring i bolagsordningen och direktiv, instruktioner och riktlinjer for styrelsens
och bolagsledningens arbete.

Det ingar i statens ansvar som 4gare att aktivt arbeta med mal f6r bolagen med
statligt igande.?® Regeringens grundinstillning ir att uppdragsmal ska formuleras
for bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag f6r att man ska kunna utvirdera
och f6lja upp hur samhaillsuppdragen utférs. Det ska tydligt framga hur uppdraget
finansieras, redovisas och f6ljs upp. Framtagandet av uppdragsmal och
ekonomiska mal ska i normalfallet ske samordnat sa att ambitionsnivin for
uppdragsmalen kan vigas mot den paverkan pa risk och avkastning som nivin
innebir.? Riksrevisionen anser att sidana avvigningar dven ir relevanta mellan
olika uppdragsmal.

Mot bakgrund av detta anser Riksrevisionen att de jaimstilldhetspolitiska malen
bor beaktas vid utformning av uppdragsmaél och i den l6pande dialogen mellan
dgare och styrelse respektive ledning i bolag med statligt igande. Vidare bér malen
vara tydligt utformade. Det bor tydligt framga hur resultat ska redovisas och foljas

26 Regeringen, 2012, regeringen, 2016. Enligt regeringen, 2012, d&r malet fér arbetet med
jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet "att regeringen ska ha bdsta majliga férutsattningar for
att jamstilldhet ska genomsyra regeringens politik. Malet nas genom att ett jamstilldhetsperspektiv
integreras i alla steg av beslutsprocesserna i Regeringskansliet, om detta inte dr uppenbart irrelevant
for sakfragan.” Vidare skrivs "att analyser av kvinnors och mins [...] situation och villkor ingar i
beslutsunderlagen och att konsekvenser av férslag analyseras med hinsyn till jamstalldhet mellan
kvinnor och min”. Motsvarande mal enligt regeringen, 2016, 4r att "ge regeringen férutsittningar att
forverkliga jamstalldhetspolitikens mal.” Vidare understryks konsekvent tillampning av
jamstalldhetsintegrering och att ett jamstilldhetsperspektiv ska anlidggas i beredning av drenden nir
beslut direkt eller indirekt paverkar manniskors villkor (regeringen, 2016).

27 Kgaren utévar sitt inflytande &ver bolaget genom att résta pa bolagsstimman, 7 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551). Utgangspunkten fér férvaltningen av bolag med statligt dgande &r att
regeringen enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) férvaltar och férfogar éver statens tillgangar, med
vissa undantag. Styrelseordféranden intar en sérstillning i styrelsen och ansvarar bland annat fér
den I6pande dialogen med bolagets dgare (Se Finansdepartementet, 2013; 2014,
Naringsdepartementet, 2015a; 2016a; 2017a).

28 Bet. 2014/15:NU4, bland annat s. 9ff med hénvisning till prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26 om
huvudprinciper fér férvaltningen av statliga bolag. Utskottet ndmner bade bolagens ekonomiska mal
och uppdragsmal fér bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Se dven Riksrevisionen, 2017.

29 Se Niringsdepartementet, 2017a. Se ocksa skr. 2015/16:140, bet. 2016/17: NU4, rskr. 2016/17:61,
bet. 2014/15:NU4 och Riksrevisionen, 2017. Regeringskansliet pabérjade under 2013 ett arbete i
Regeringskansliet med att etablera en enhetlig metodik och process for att faststilla och félja upp
sarskilt beslutade samhallsuppdrag, s.k. uppdragsmal (bet. 2014/15:NU4). Aven innan dess ingick
det i regeringens 6vergripande mal fér férvaltningen av bolagen med statligt dgande att se till att de
sarskilt beslutade samhillsuppdragen skulle utféras (se till exempel Finansdepartementet, 2012, bet.
2010/11:NU7 eller bet. 2011/12:NUS5).
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upp. For att samhillsuppdraget ska kunna utféras vil anser Riksrevisionen vidare
att malen bor vara utformade pa ett sitt som undviker malkonflikter.

Eftersom niringsutskottets uttalande om kvinnors féretagande infér bildandet av
Almi inte pekar ut vilka insatser uppdraget bor innehilla anser Riksrevisionen att
det 4r angeliget att regeringens styrning av Almi &r tydlig avseende vilka principer
som ska vigleda bolagets arbete med kvinnors foretagande. Eftersom det ir
dotterbolagen som utfér Almis lingivning 4r Riksrevisionens utgdngspunkt att det
krivs att Almi omsitter regeringens styrning i sin styrning av dotterbolagen for att
uppdraget ska generera resultat.3

Enligt regeringens riktlinjer f6r extern rapportering i bolag med statligt igande
ska arsredovisningen ge en rittvisande bild av bolagens verksambhet, stillning och
resultat i enlighet med gillande lagstiftning, normer och rekommendationer samt
god redovisningssed. Diri ingdr, i forekommande fall, uppdragsmal. Ett syfte med
uppdragsmal ir att mojliggéra uppfoljning och rapportering till riksdagen.»
Regeringens redovisning till riksdagen f6r bolagen med statligt dgande sker
framfor allt i en arlig skrivelse och i budgetpropositionen f6r bolag med anslag.
Riksdagen férvintar sig ett hogt informationsvirde i redovisningen.3?

Mot bakgrund av detta anser Riksrevisionen att Almis iterrapportering till dgaren
infor bolagsstimman och Almis ars- och hallbarhetsredovisning bor vara
transparent och stringent, samt mojliggora jimforelser éver tid och med av
regeringen angivna kontrollgrupper.

1.4 Genomférande och metod

Det empiriska underlaget for granskningen bestar av intervjuer, dokumentstudier
och en kvantitativ analys av Almis ldnestock.

For att besvara den f6rsta revisionsfrdgan om regeringens styrning har
Riksrevisionen jamfo6rt dgaranvisningarna till Almi 6ver tid och list arsakter for
Almi hos Regeringskansliet. Som komplement har skriftliga fragor stillts till
Regeringskansliet. Underlagen har ocksd kompletterats med intervjuer med atta
styrelseledaméter och personer i ledande position hos Almi. Intervjuerna har dven
utgjort underlag for att besvara den andra revisionsfrigan, om Almis uppdrag om
kvinnors féretagande far genomslag i moderbolagets styrning av dotterbolagen.
For att besvara den andra revisionsfragan har Riksrevisionen ocksa granskat Almis
dgaranvisningar till och samverkansavtal med dotterbolagen, samt list

30 Det framgick av prop. 1993/94:40 s. 19 om moderbolaget att huvuduppgiften blir att i samverkan
med 6vriga deldgare driva den regionala organisationen, sa att uppstallda verksamhetsmal nas.

31 Niringsdepartementet, 2017a.

32 Prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29, rskr. 1980/81:147. Regeringen 4r enligt 10 kap. 1 §
budgetlagen redovisningsskyldig infér riksdagen fér de tillgangar som regeringen férvaltar och
forfogar over.
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styrelseprotokoll och relevanta underlag till Almis styrelse. Riksrevisionen har
ocksi gitt igenom de underlag f6r beredning och beslut som Almi har fsrmedlat
till dotterbolagen.

En kombination av kvantitativa analyser och intervjuer med féretridare for ett
urval av dotterbolag har genomforts for att besvara tredje revisionsfragan. De 16
dotterbolagen fick ta del av och kommentera kundstatistik 6ver
laneverksamheten® som Riksrevisionen himtat in fran moderbolaget Almi och
direfter bearbetat. Syftet var att fa information om dotterbolagens arbetssitt for att
utféra sitt uppdrag om kvinnors féretagande och ta del av deras férklaringar till
den faktiska fordelningen av lan. I syfte att nyansera och férdjupa forstielsen for
arbetet foljde Riksrevisionen upp analysen med intervjuer med VD for fyra
dotterbolag. Urvalet av dotterbolag gjordes genom en ranking av dotterbolagen
utifrin storlek i termer av antal ansékningar och andel av beviljade 1an som gatt
till kvinnor under 2016. De fyra dotterbolag som valdes ut representerar olika
kombinationer av utfall f6r dessa rangordningar. I avvigningen av nirliggande
kombinationer av dotterbolag togs hinsyn till att bade dotterbolag med hogre
respektive ligre andel avslagna ansckningar under 2016 skulle finnas
representerade. Anledningen till att urvalet baseras pd data f6r 2016 ir att data
fran Almi for 2017 endast innehaller konsfoérdelning for beviljade ansékningar.

For att besvara den fjirde revisionsfrigan om Almis aterrapportering har
Riksrevisionen gitt igenom Almis redogorelser om uppdraget till dgaren infér
bolagsstimman och Almis ars- och héllbarhetsredovisningar. Aven
Riksrevisionens sammanstillningar av Almis kunddata som anvinds f6r att
besvara revisionsfraga tre har bidragit till analysen. Dirutover har fordjupade
analyser av Almis fordelning av avslag och beviljanden mellan kvinnor och min
genomforts med hjilp av si kallad Blinder-Oaxacadekomponering (se avsnitt 6.3
och bilaga 1).

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Emilia Johansson
(projektledare), Gunilla Lundquist och Niklas Kaunitz. Tva referenspersoner har
varit knutna till projektet och gett synpunkter pa ett granskningsuppligg och ett
utkast till granskningsrapport. Foretridare fér Regeringskansliet
(Nidringsdepartementet) och Almi har fitt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

1.5 Kvinnors och mins tillgang till finansiering

Den vetenskapliga litteraturen om huruvida tillging till kredit skiljer sig mellan
kvinnor och min som vill starta eller driver foretag &r spretig. En stor andel

33| Riksrevisionens bearbetningar ingar férutom Almis samtliga lanetyper Almis férstudiemedel, som
fungerar som ett bidrag. Det har motsvarat drygt 0,1 procent av Almis totala antal beviljanden i
laneverksamheten under den granskade perioden.
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kvantitativa studier har riktat in sig pa utvecklingslinder och ir inte nédvindigtvis
representativa f6r Sverige.

I Sverige har flera forskare och myndigheter berort kvinnors och mins tillging till
det statliga foretagsfrimjande systemet, framforallt nir det giller ridgivning men
ocksa finansiering.>* Flera av dem har lyft fram indikationer om att bemétandet av
kvinnor och min skiljer sig at i vissa avseenden.’ Till exempel far min samma
svarstid men mer konkret respons in kvinnor pa en forfrigan om radgivning,
enligt en undersskning av Tillvixtanalys.’ Malmstrém, Johansson och Wincent
drar slutsatsen att statliga riskkapitalaktorer i motet med entreprensrer uppfattar
att min har egenskaper som i hog grad 6verensstimmer med egenskaper som
anses vara viktiga for att lyckas som entreprenér, medan kvinnor inte uppfattades
ha saddana egenskaper.”

Delar av Almis verksamhet har utvirderats av Tillvixtanalys.»s De konstaterar i sin
utvirdering av den andra omgingen av programmet Frimja kvinnors féretagande,
2011-2014, att programmet haft avsedd effekt att cka tillvixten i deltagande
foretag, men kan inte avgdra om programmet resulterat i att fler kvinnor startar
foretag.® Tillvixtanalys har dven dragit slutsatsen att de foretag som far lan av
Almi far en okad férsiljning och arbetskraftsproduktivitet, men effektens
varaktighet dr oklar.#

1.6 Disposition

Kapitel tva innehéller bakgrundsinformation om Almi. Direfter foljer ett kapitel
per revisionsfraga. Kapitel tre handlar om regeringens styrning av Almi, kapitel
fyra om Almis styrning av dotterbolagen och kapitel fem om genomslaget av
Almis styrning i dotterbolagens utférande av uppdraget. Kapitel sex handlar om
Almis aterrapportering till regeringen. Rapporten avslutas med kapitel sju, som
innehiller Riksrevisionens slutsatser av granskningen.

34 Se till exempel Tillvixtanalys, 2015.

35 Se Lindberg och Johansson, 2017, Malmstrém, Johansson och Wincent, 2017, Malmstrém mfl.,
2018, Tillvaxtanalys, 2015 och Tillvéaxtverket, 2015a.

36 Tillvaxtanalys, 2015.

37 Malmstrém, Johansson och Wincent, 2017.

38 Se till exempel Tillvixtanalys, 2014. Se dven Tillvixtanalys, 2018a fér den del av verksamheten som
ingick i Framja kvinnors féretagande, men som inte ingar i denna granskning. Se dven ITPS, 2002.

39 Tillvaxtanalys, 2018a. Programmet initierades av regeringen och drevs férst 2007-2009 och sedan
genom nytt regeringsbeslut 2011-2014. Almi ingick som projektagare i programmet. Programmet
motiverades av att firre kvinnor &n mén driver féretag i Sverige och att andelen av de
yrkesverksamma kvinnorna som leder féretag ocksa var lag jamfért med andra europeiska lander.

40 Tillvixtanalys, 2018b.
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2 Almis uppdrag och laneverksamhet

I detta kapitel ges en bakgrund till Almis uppdrag, organisation och
laneverksambhet. I det f6rsta avsnittet beskrivs Almis uppdrag och organisation.
Direfter presenteras Almis lineverksamhet Gvergripande. I det tredje avsnittet
redovisas en 6verblick ver Almis utlaning.

2.1 Almis uppdrag och organisation

Koncernen Almi bildades 1994 genom en omorganisering av de tidigare regionala
utvecklingsfonderna. Almi 6vertog arbetsuppgifter fran utvecklingsfonderna med
de 6vergripande mailen att frimja utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
niringsliv och nyféretagande. Malgruppen dr sma och medelstora foretag, det vill
siga foretag med upp till 250 anstillda, men med tyngdpunkt pa foretag med firre
in 50 anstillda.

Almi har sedan bildandet haft ett sirskilt beslutat samhéllsuppdrag, det vill siga
ett uppdrag som syftar till att generera andra effekter 4n ekonomisk avkastning till
igaren staten. I samhillsuppdraget ingér ett uppdrag om kvinnors féretagande.
Regeringen och niringsutskottet var vid bildandet eniga om att insatser for att
frimja kvinnors foretagande ir ett angeliget arbetsomrade for utvecklingsbolagen.
I propositionen sigs att sddana insatser bor ingd som en naturlig del av
utvecklingsbolagens insatser riktade till nyforetagare.

I enlighet med vad som forvintades i de ursprungliga besluten erbjuder Almi
finansiering och informations- och radgivningstjinster.#2 Numera ir statligt
heligda Almi Foretagspartner AB moderbolag i en koncern med 16 regionala
dotterbolag som erbjuder lan och affirsutveckling (rddgivning). De regionala
dotterbolagen igs i majoritet av moderbolaget och till 49 procent av regionala
offentliga dgare, vilka under den granskade perioden var landsting och regioner. I
koncernen ingir ocksd underkoncernen Almi Invest som bedriver
riskkapitalverksamhet. Almi Invest 4r heligt av Almi och har itta regionala
dotterbolag (riskkapitalfonder).+* Almis verksamhet regleras i lag (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag och férordning (2012:872) om statlig
finansiering genom regionala utvecklingsbolag.

Almi far anslag for driften fran staten och de regionala deligarna. Ytterligare
finansiering kan férmedlas via sirskilda medel fran staten, regioner och EU.

41 Prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NUT1, rskr. 1993/94:80.

42 |bid.

43 Almi, 2018a. Nér Riksrevisionen granskade Almi 2007 framkom att 7 av d 21 dotterbolag var
delagare i riskkapitalbolag (Riksrevisionen, 2007b). Almi Invest bildades 2009 och slogs samman
med Innovationsbron AB 2013 (Almi, 2014a).

RIKSREVISIONEN 17



JAMSTALLDHET | ALMIS LANEVERKSAMHET

Staten har tillskjutit eget kapital till moderbolaget i form av aktiekapital,
reservfond och en linefond avsedd for utlining. Linefonden uppgick till 5,5
miljarder kronor 2017.4

2.2 Almis laneverksamhet

Almis 16 regionala dotterbolag beviljar foretag och féretagare 1an ur Almis
gemensamma lanefond pa kommission av moderbolaget. Almis verksamhet ska
vara tillginglig i hela landet, men redan vid bildandet betonades vikten av regional
anpassning utifrin olika niringslivsstrukturer.+s Lineerbjudandet ir indelat i flera
olika typer av l1an med inriktning mot olika typer av foretag eller olika behov av
finansiering. De lanetyper som beviljats under granskningsperioden
sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Almis lanetyper

Lanetyp Sérskild inriktning

Exportlan Exportsatsningar. Lanet kan ges i olika valutor.

Foretagslan och féretagslan | Utveckling och Iénsamhet, motsvarar topplan fér privatpersoners
med riskpremie bostadslan.

Garantier Selektivt ndr banklan inte &r aktuellt, framst for tillfilliga behov av
rérelsekapital.

Innovationslan Innovationsprojekt i tidiga skeden. Minst 50 000 kr, max hilften av
finansieringsbehovet.

Mikrolan46 Sarskild fokus pa nystartade féretag. Mikroféretag, max 9 anstillda.
Fran 2016 sirskilt fokus pa kvinnor, unga och personer med utlandsk
bakgrund. Fran 2016 max 200 000 kr, innan dess max 250 000
kronor. Garantiavtal med Europeiska investeringsfonden (EIF).

Tillvaxtlan respektive Utveckla innovationer och affirsidéer som ger tillvéxt och [6nsamhet.
utvecklingslan Tillvaxtlanet introducerades i januari 2015.

Kéilla: Almis drs- och hdllbarhetsredovisning fér dren 2013, 2014, 2015, 2016 och 2017.
www.almi.se. Riksrevisionens bearbetning.

Almi har en marknadskompletterande roll, vilket enligt d4garanvisningen till
bolaget f6r 2017 innebir att malgruppen ir foretagare och foretag med potential
f6r hallbar tillvixt som inte far sitt behov av finansiering eller ridgivning
tillgodosett av marknadens privata aktorer. For att inte konkurrera med bankernas

44 Almi, 2018a.

45 Prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:80.

46 Mikrolanet med garanti fran Europeiska Investeringsfonden (EIF) 2016-2018 har till syfte att
underldtta och stimulera etablering av nya unga mikroféretag med sarskilt fokus pa unga, personer
med utlandsk bakgrund och kvinnor. Innan dess hade mikrolanet en mer allmin inriktning mot
nyféretagande.
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utlaning ska lan fran Almi vara aktuellt i fall dir banker anser att risken &r f6r hog
for att erbjuda finansiering eller ensamma st for hela finansieringsbehovet. Almi
kompenserar sitt risktagande med en hogre rinta dn bankernas. For de flesta
lanetyper ir utgingspunkten att lan fran Almi ska vara ett komplement i
foretagets finansiering. En av lanetyperna — mikrolinet — har sedan 2016 en
sdrskild inriktning mot finansiering av kvinnors féretagande. Vid mikrolan kan
Almi sta 61 hela foretagets kapitalbehov, upp till 200 000 kronor.

2.3 Almis utlaning i siffror
Tabellen nedan innehaller information om totalt antal nya 14n och total
lanesumma for nya lan som tagits hos Almi varje ar mellan 2013 och 2017.

Tabell 2 Antal beviljade nya lan och total lanesumma fér nya lan (miljoner kronor) hos Almi
2013-2017

Ar Antal nya lan Lanesumma, nya lan (mkr)
2013* 1322 671
2014 3807 2306
2015 4360 3204
2016 4651 3295
2017 4190 2 541

Kélla: Almi. Riksrevisionens bearbetning. *Fér 2013 ingdr endast ldn fran mitten av augusti.

Storleken pa laneverksamheten har varierat 6ver tid och skiljer sig dt mellan
dotterbolagen. De tva dotterbolag som har beviljat flest lan mellan 2013 och 2017
ir Almi Stockholm Sérmland och Almi Vist. De har beviljat drygt 3 700 respektive
drygt 2 800 lin. Inget annat dotterbolag har beviljat fler in 2 000 lan. De
dotterbolag som beviljat minst antal lan ir Almi Gotland och Almi Blekinge, som
beviljat knappt 200 respektive knappt 350 1an under samma tidsperiod. Monstret
avspeglar i stora drag befolkningsmingden i respektive region.

De tva nistkommande avsnitten beskriver Almis utlining i mer detalj. Statistiken
ir sammanstilld av Riksrevisionen utifrdn uppgifter ur Almis IT-system, dir
rddgivare pa det dotterbolag som handligger en ansokan registrerar om det
ansokande foretaget leds av en kvinna, man eller ett mixat team bestiende av bade
kvinna och man.+

47 Epost fran Almi 2018-12-07. Fér 2013 finns data fran och med mitten av augusti manad.
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2.3.1 Det ar vanligast att kvinnor beviljas mikrolan och att mén
beviljas foretagslan
I tabellen nedan redovisas férdelningen av olika typer av lan inom grupperna

kvinnor, min och mixade team.

Tabell 3 Férdelning av antal beviljade lan av olika lanetyper till kvinnor, min och mixade
team 2013-2017. Andel (%) av lan till malgruppen

Lanetyp Kvinna Man Mixat team Totalt
Féretagslan 29 % 47 % 53% 45 %
Innovationslan 3% 6 % 5% 5%
Mikrolan 65 % 35% 30 % 40 %
Tillvixtlan for innovativa féretag 1% 4% 4% 3%
Ovriga lanetyper 2% 8% 8% 7%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kéilla: Almi. Riksrevisionens bearbetning. Fér 2013 ingdr endast ldn fran mitten av augusti.

Foretagslan och mikrolan utgsér merparten av Almis utldning. Mikroldn ir den
vanligaste ldnetypen bland kvinnor medan den vanligaste lanetypen bland min ir
foretagslan. Foretagslan dr dnnu vanligare bland mixade team 4n bland min.
Almis innovationslan och tillvixtldn f6r innovativa foretag utgjorde endast 3
respektive 1 procent av lanen till kvinnor, men 6 respektive 4 procent av linen till
min och ungefir lika stor andel av lanen till mixade team.

Fordelningen av lanetyper mellan kvinnor och min avspeglar sig i de linesummor
som beviljas. De stricker sig fran drygt 10 000 kronor till maximalt 15 miljoner
kronor. Bide median- och medellinesumma ir hogre for min dn for kvinnor —
300 000 kronor for min och 200 000 kronor for kvinnor. Motsvarande
medelvirden ir 740 000 kronor respektive drygt 280 000 kronor.

2.3.2 Kvinnor och min driver foretag inom olika branscher, av olika
storlek och olika juridisk form

Antalet beviljade 1an till kvinnor 4r stérst i branscherna detaljhandel (SNI 47),
tjanster inom bland annat vard och omsorg samt utbildning (SNI 53, 75-88,
94-96) samt hotell och restaurang (SNI 55-56). Flest lin till min beviljas inom
tillverkningsindustri och dylikt (SNT 10-33), finansiella tjinster och
konsulttjinster med mera. (SNI 64-73), samt inom detaljhandel (SNI 47).
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Riksrevisionen konstaterar med hjilp av data fran SCB# att branschférdelningen i
Almis langivning i stort f6ljer branschférdelningen i féretagsstocken som helhet
tor kvinnor och min.

I Riksrevisionens sammanstillning syns 4ven att aktiebolag idr en vanligare
foretagsform hos min idn hos kvinnor som beviljas lan hos Almi. Omvint ir en
dryg tredjedel av foretag som beviljats 1an och drivs av kvinnor enskilda firmor,
medan motsvarande andel f6r min dr omkring en sjittedel. Enligt Riksrevisionens
sammanstillning av statistik tenderar féretag som drivs av min ocksa att ha fler
anstillda in foretag som drivs av kvinnor.

48 Data fran SCB har sammanstillts av Riksrevisionen. Det bér noteras att data fran SCB anvénder en
annan definition av kén pa féretagsledare dn Almi. | underlag fran SCB anviénds operativ
foretagsledare, vilket &r samma definition som Almi anvinder vid jimférelser med féretagsstocken.
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3 Kvinnors féretagande i regeringens
styrning av Almi

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser avseende den forsta
revisionsfrigan — om regeringens styrning av Almi bidrar till att det
jamstilldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jimstilldhet uppfylls. En sddan
styrning karaktiriseras av tydliga mal som undviker malkonflikter och méjliggor
uppfoljning. Eftersom riksdagen angett att Almi har en uppgift att bidra till att
frimja kvinnors féretagande men inte preciserat hur den ska utforas ir det enligt
Riksrevisionen angeliget att regeringens styrning tydliggor f6r Almi vilka
principer som ska vigleda bolagets arbete med kvinnors foretagande. Regeringen
har beslutat att styrningen av bolag med statligt igande ska
jamstilldhetsintegreras.

De forsta avsnitten i kapitlet beskriver den formella styrningen av Almi. Direfter
behandlas Regeringskansliets dgardialoger med Almi, évriga uppdrag och
uppmaningar till bolaget samt hur bolaget prioriterar mellan dem.

lakttagelser

e Det framgar inte tydligt i Almis dgaranvisning hur bolaget ska prioritera mellan olika
uppdrag eller vilka principer som ska vigleda arbetet fér kvinnors féretagande.

e Fran och med att Almi fick uppdragsmal 2016 anger regeringen att uppféljningen ska
fokusera pa andelen kvinnor bland Almis kunder snarare &n antalet I1an som tilldelas
kvinnor. Da togs ocksa en uppmaning till Almi att halla sig uppdaterade om kvinnors
efterfragan pa finansiering bort ur dgaranvisningen. Almi har ocksa under den
granskade perioden fatt uppdrag om kvinnors féretagande utanfér dgaranvisningen.

e Uppdraget om kvinnors féretagande har inte varit ndgon prioriterad fraga i
dokumentationen av Almis dialog med dgaren under den granskade perioden.

e Almis styrelseledaméter och ledning uppfattar att regeringens styrning har blivit
tydligare i och med férandringarna av regeringens dgaranvisningar 2016 och framat.
Men asikterna gar isdr vad giller risken for malkonflikter mellan olika uppdrag och
uppdragsmal. Det rader inte heller samsyn om hur uppdraget om kvinnors
foretagande ska utféras i praktiken.

3.1 Regeringens formella styrning av Almi

I detta avsnitt redogérs for Almis uppdrag enligt bolagsordning och
igaranvisningar. Direfter beskrivs férindringar av Almis dgaranvisning 6ver tid.
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3.1.1 Bolagsordningen och lagstod for Almis verksamhet

Bolagsordningen ir det viktigaste formella styrdokumentet for alla aktiebolag.* 1
bolagsordningen anges foremalet for bolagets verksamhet, vilket i Almis fall inte
nimner uppdraget om kvinnors féretagande. Det anger i stillet att verksamheten
ska stirka det svenska niringslivets utveckling och verka for en hallbar tillvixt
genom att bland annat driva ridgivnings- och finansieringsverksamhet genom
regionala utvecklingsbolag, bidra till kommersialisering av kunskapsintensiva
affirsidéer och utveckling av sma och medelstora foretag.s

3.1.2 Agaranvisningar innehéller en mer detaljerad styrning

Almis uppdrag for kvinnors foretagande framgar av dgaranvisningarna som Almis
bolagsstimma beslutat om. Fram till 2016 innehsll dgaranvisningarna ett mal om
kvinnors foretagande: ”Almis utlaning avseende antal 1an till kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund ska vara hogre dn den procentuella andel som giller for
foretagsstocken och nyféretagandet bland dessa grupper.”s!

Under 2015 pabérjades ett arbete med att renodla, forbittra och tydliggéra
dgaranvisningarnas? och vid stimmorna 2016 och 2017 antogs dgaranvisningar
med si kallade uppdragsmal. Forindringen av Almis 4garanvisning var en del av
bolagsforvaltningens arbete med att formulera uppdragsmal f6r bolag med sirskilt
beslutade samhaillsuppdrag.s3 I dgaranvisningen som antogs av bolagsstimman
2017 4r Almis uppdrag om kvinnors foretagande formulerat som att sirskilt fokus
ska riktas mot kvinnor. Till uppdraget hor ett uppdragsmal som lyder: "Méilnivan
ir att kvinnor och personer med utlindsk bakgrund bland de féretag och
foretagare vilka tar del av Almis insatser ir verrepresenterade jimf{6rt med
motsvarande andel i foretagsstocken och nyféretagandet som helhet.”s

49 3 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551).

50 Den exakta lydelsen &r: "Féremalet for bolagets verksamhet ska vara att stérka det svenska
niringslivets utveckling och verka fér en hallbar tillvixt genom att bland annat dga och administrera
samt samordna verksamheten i sddana regionala utvecklingsbolag som avses i tillimplig lag om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag, att férvalta kapital samt dga och férvalta aktier i
portféljférvaltande bolag. Vidare ska bolaget bedriva verksamhet i enlighet med statlig fsrordning
om regionala utvecklingsbolag i form av radgivning och finansiering, erbjuda kapital och kompetens
for utveckling och kommersialisering av kunskapsintensiva affirsidéer samt att i 6vrigt medverka till
att utveckla och finansiera smé och medelstora féretag. Bolaget ska dock inte bedriva sadan
verksamhet som avses i lagen om bank- och finansieringsrérelse.” Bolagsordning antagen vid
bolagsstimman den 23 april 2015.

51 Exempelvis Ndringsdepartementet, 2015b.

52 Regeringskansliets skriftliga svar pa fragor fran Riksrevisionen, 2018-08-31.

53 Regeringskansliets skriftliga svar pa fragor fran Riksrevisionen, 2018-08-31. Arbetet hade pabérjats
efter att ansvaret fér férvaltningen av Almi évertogs 2014/2015 av Naringsdepartementets enhet fér
statlig bolagsférvaltning fran departementets enhet fér entreprenérskap.

54 Motsvarande skrivning i dgaranvisningen for 2016 var: "Nyckeltal som miter i vilken utstrackning
Almis verksamhet nar kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Malnivan &r att fokusgrupperna
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Agaranvisningen innehéller ocksé en beskrivning av hur maluppfyllelsen ska
mitas: "Mitningen utgérs av andel kvinnor respektive personer med utlindsk
bakgrund av totala antalet unika kunder, jamfort med rikssnittet f6r féretag och
nyforetagare.”

I och med forindringarna kvarstar Almis fokus pa kvinnor men
malformuleringen forskjuts fran antalet lan till Almis kunder. Férindringen av
malformuleringen frén antal 1an till kunder féranleddes av syftena att renodla
igaranvisningen och tydliggéra att den forutom lan och radgivning ocksa omfattar
Almis riskkapitalverksamhet. I bdda formuleringarna kvarstar att Almis
verksamhet ska jaimf6ras med kvinnors andel i féretagsstocken och
nyforetagandet. Jimforelsepunkterna motiveras enligt Regeringskansliet av att
regeringens mal har varit fler och vixande foretag.ss En formulering som
forsvinner efter formuleringen av uppdragsmal 2016 ir att Almi noga ska folja
kapitalmarknaden for foretagss som igs eller leds av kvinnor respektive personer
med utlindsk bakgrund och uppmirksamma vilken typ av laneprodukter som
efterfragas.s

3.1.3 Almi har ett stort antal uppdrag i dgaranvisningen

Almi har fésrutom uppdraget om kvinnors féretagande ett antal andra uppdrag och
mal i sin dgaranvisning. Riksrevisionen har jaimfort dgaranvisningarna for 2013
och 2017 f6r att se hur malen har férindrats under perioden. Nigra exempel pd
uppdrag som finns i bida anvisningarna ir:

e Almi ska vara ett komplement till den privata marknaden.

e Almi ska erbjuda tjinster inom radgivning och finansiering.

e Almi ska ta tillvara pa de mojligheter som EU erbjuder.

e Lianeverksamheten ska bedrivas si att kapitalet bevaras nominellt intakt.

o Inriktning mot féretag eller foretagare i tidiga skeden.

e Mal om utlining till kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.

¢ Redovisa anvindningen av det statliga anslaget.

e Almi ska fordela anslagsmedel till de regionala bolagen i enlighet med
samverkansavtal med dessa.

Riksrevisionen konstaterar att dgaranvisningen har blivit lingre och innehaller fler
detaljerade uppdrag, mal och angivelser om hur dessa ska foljas upp. Kravet pa
sirskilt fokus pa kvinnor har funnits med under hela perioden.

ir 6verrepresenterade bland Almis kunder jaimfért med motsvarande andel i féretagsstocken och
nyféretagandet som helhet.”

55 Regeringskansliets skriftliga svar pa fragor fran Riksrevisionen, 2018-08-31.

56 | dgaranvisningen fér 2015 var formuleringen "efterfragan pa finansiering”.

57 Niringsdepartementet, 2013, 2014, 2015b.
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Nagra exempel pa formuleringar som 4r nya 2017 jimfort med 2013 4r:

¢ Tjinster inom radgivning och finansiering ska i huvudsak riktas till
foretagare och foretag med lonsamhets- och tillvixtpotential.

¢ Finansieringstjinsterna ska innefatta bide 1an och dgarkapital.

e Verksambheten ska bidra till att utveckla och kommersialisera
kunskapsintensiva affirsidéer.

o Den inre effektiviteten ska mitas i form av andel kundtid, kostnad per
insatsomrade och nytta per insats.

e Mal kopplat till Almis uppdrag att verka for en hallbar tillvixt (sa kallade
uppdragsmal).

e Uppdragsmal kopplat till Almis marknadskompletterande roll.

e Uppdragsmal kopplat till sirskilda fokusgrupper, det vill siga foretag i tidiga
skeden och kvinnor samt personer med utlindsk bakgrund.

o Almi ska efterstriva att samverka med privata aktorer.

e Almi ska ocksd samverka med relevanta myndigheter, statliga bolag och
organisationer vars syfte ir att stodja foretagsutveckling och
internationalisering av svenskt niringsliv.

I Almis dgaravisning for 2017 definieras Almis marknadskompletterande roll som
att Almis verksambhet ska riktas mot foretagare och féretag med potential for
hallbar tillvixt som inte far sitt behov av finansiering eller radgivning tillgodosett
av marknadens privata aktorer. Riksrevisionen konstaterar att uppdraget reglerar
Almis roll gentemot raddgivning och finansiering pa den privata marknaden.

3.2 Regeringskansliets dgardialoger med Almi

Riksrevisionen har tagit del av noteringar av kvartalsméten och dgardialoger som
torts mellan bolagsforvaltaren vid Niringsdepartementet och Almi sedan 2013.
Dokumentationen av dialogerna ir sparsmakad fram till att 4dgaranvisningarna
forindras och Almi far uppdragsmal 2016. Riksrevisionen ser med undantag for
ett par tillfillen under 2017 inga tecken pa att uppdraget om kvinnors féretagande
har varit uppe f6r diskussion med dgaren. Vid dessa tillfillen rér diskussionen
Almis prestation avseende uppdraget jimfért med kontrollgruppen.ss

3.3 Prioritering och avvdgning mellan uppdrag i
dgaranvisningen

Riksrevisionen konstaterar att det inte explicit finns angivet i dgaranvisningen hur
uppdraget om kvinnors féretagande ska utforas eller pa vilka grunder som Almi
ska tilldela ldn. Nagra ledamoéter i Almis styrelse uppger att Almi inte kan
forvintas fraimja kvinnors féretagande i termer av att forindra till exempel

8 Riksrevisionens genomgang av Regeringskansliets arsakter fér Almi 2013-2017.
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kvinnors instillning till féretagande, risktagande eller kvinnors och mins olika
utbildningsval. Almi kan snarare underlitta f6r kvinnor att driva féretag och
arbeta for att na ut till kvinnor. Av intervjuerna framkommer dock att de flesta av
Almis styrelseledamoéter anser att férindringarna av dgaranvisningen fran 2016
och framat innebir ett fortydligande.

Riksrevisionen konstaterar att inte heller avvigningen mellan utfésrandet av olika
uppdrag, sisom uppdraget om kvinnors féretagande och den
marknadskompletterande rollen, finns explicit angiven i dgaranvisningen. I svar
fran Regeringskansliet till Riksrevisionen framkommer att Almi ska ha ett sirskilt
fokus pa bland annat kvinnor i sin marknadskompletterande verksamhet och att
detta sirskilda fokus mits med nyckeltal. Enligt svaret finns ingen dokumentation
som visar att alternativa jimforelsetal vervigdes.s

I intervjuer med styrelseledaméter och ledning i Almi framkommer olika
uppfattningar om hur malen i Almis 4dgaranvisning forhéller sig till varandra och
Almis mojligheter att uppna alla mél. Den marknadskompletterande rollen lyfts
genomgdende fram som en sirskilt viktig del av Almis uppdrag. En uppfattning ir
att det rader simre finansieringsmojligheter pa den privata marknaden for de
grupper som valts ut for sirskilt fokus i Almis dgaranvisning, vilket ppnar upp
for en marknadskompletterande funktion i férhillande till dessa grupper. En
annan ir att Almi just pd grund av sitt marknadskompletterande uppdrag inte kan
ta nagon hinsyn till om foretagsledaren ir kvinna eller man. Endast i fall dir Almi
skulle behova vilja mellan tva i 6vrigt lika féretag kan ett foretag med hogre
representation av kvinnor f3 foretride.

Vissa personer i styrelse och ledning hos Almi anser inte att malkonflikter ir
nigot verhingande problem i verksamheten, men det framkommer i intervjuer
att Almi kan tvingas nedprioritera ett uppdragsmal for att uppni ett annat. Ett
exempel ir att det dr svart att uppnd uppdragsmalen att nd kvinnor respektive
foretag med tillviixt- och l6nsamhetspotential samtidigt, eftersom andelen foretag
med en kvinna som féretagsledare ir ligre bland dem 4n bland andra foretag.

3.4 Uppdrag och uppmaningar utéver dgaranvisningen

Riksrevisionen konstaterar utifran dgaranvisningarna och dialogerna med igaren
att Almi har ett stort antal uppdrag och uppdragsmal att hantera, varav ett rér
kvinnor. Det som diskuteras i dgardialogerna ir inte formellt beslutat av stimman,
men dialogerna innehaller uppmaningar om hur Almis verksamhet ska bedrivas,
till exempel med avseende pa hallbart féretagande. Andra exempel pa
uppmaningar som Almi ftt utéver dgaranvisningen ir att Almi tillsammans med

59 Regeringskansliets skriftliga svar pa fragor fran Riksrevisionen, 2018-08-31.
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ovriga statligt dgda bolag mottagit brev fran statsrdd och statssekreterare om att
tillvarata kompetensen och drivkrafterna hos nyanlinda genom att till exempel
erbjuda praktikplatsere och att lyfta digitaliseringsfragan pa styrelsens agendast.

Utover dessa uppmaningar har Almi haft flera andra uppdrag. Bland annat fick
Almi genom regeringsbeslut i uppdrag att samordna och genomfora en del av
regeringens satsning Frimja kvinnors foretagande som pagick under
granskningsperiodens tvd forsta are2. Syftet med programmet var bland annat att
bidra till att 6ka nyféretagandet bland kvinnor och att fler av de féretag som drivs
av kvinnor skulle vixa. Almi fick genom programmet 20 miljoner kronor for bland
annat mentorskapsinsatser riktade till kvinnor som féretagare eller
styrelseledaméter, innovationsfinansiering och radgivning i samband med
mikrofinansiering till kvinnor med utlindsk bakgrund.s* Inom ramen for de
sdrskilda insatserna for kvinnors foretagande forstirktes Almis
innovationsfinansiering flera ar i rad. Det framgick inte av uppdraget till Almi
inom Friamja kvinnors foretagande hur satsningen skulle frhalla sig till Almis
laneverksamhet. Mellan 2011 och 2014 hade Almi i uppdrag av
Niringsdepartementet att driva satsningen Investera i invandrarkvinnor med syfte
att f3 fler kvinnor med utlindsk bakgrund att starta och utveckla foretag.
Aktiviteterna bestod framfor allt av utbildnings-, mentorskaps- och
seminarieverksamhet. Enligt Almis slutrapport bidrog insatserna till att 6ka
andelen kvinnor med utlindsk bakgrund i Almis utldning under projekttiden,s
men malet med insatsen uppnidds inte.ss Ytterligare ett uppdrag som Almi haft
under samma period ir programmet Styrelsekraft, som syftade till att frimja
hallbar tillvixt genom att 6ka andelen kvinnor i bolagsstyrelser.s”

60  Statssekreteraren Eva Lindstrém, 2016-12-13.

61 Nérings- och innovationsministern, 2017-10-10.

62 Programmet pégick 2011-2014.

63 Regeringen, Nidringsdepartementet. Bidrag for att genomféra insatser fér att framja kvinnors
féretagande, regeringsbeslut | 6 2011-02-17, N2011/472/ENT.

64 Setill exempel prop. 2013/14:1 utg.omr. 24 s. 38, prop. 2014/15:1 utg.omr. 24 s. 44f, prop.
2015/16:1 utg.omr. 24 s. 43f och prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 24 s. 73.

65 Almi, 2015a.

66 Bet. 2016/17:NU12.

67 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 s. 31f och prop. 2014/15:1 utg.omr. 24 s. 33ff.
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4 Kvinnors foretagande i Almis styrning av
dotterbolagen

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser avseende den andra
revisionsfrigan — om uppdraget om kvinnors féretagande far genomslag i Almis
styrning av de 16 dotterbolag som utfér laneverksamheten. Utgingspunkten &r att
det krivs att Almi omsitter regeringens styrning i styrningen av dotterbolagen for
att uppdraget ska generera resultat.

Inledningsvis beskrivs den formella styrningen av dotterbolagen genom
bolagsordning, dgaranvisningar och samverkansavtal. Direfter sammanfattas de
styrdokument och processer som anger hur dotterbolagen ska bereda respektive
besluta om lan. Fokus i beskrivningen ligger pa aspekter av relevans f6r uppdraget
om kvinnors foretagande.

lakttagelser

o Almi styr de 16 regionala dotterbolagen genom samverkansavtal med regionala dgare
och genom dgaranvisningar till dotterbolagen. Utformningen av dgaranvisningarna
féljer i stort dgaranvisningen till moderbolaget, med undantaget att dotterbolagen
fortfarande f6ljs upp pa antal lan och inte antal kunder.

o Almi har etablerat styrdokument som dotterbolagen ska félja i beredningen av och vid
beslut i lanedrenden. Styrdokumenten har varit konsekvent utformade éver tid, och
faststiller aterbetalningsférmaga som huvudsakligt kriterium fér beslut. De innehaller
dock ingen information om uppdraget om kvinnors féretagande.

4.1 Styrning genom bolagsordning, dgaranvisningar och
samverkansavtal

Detta avsnitt bestar av tre delar. Den forsta delen handlar om dotterbolagens
bolagsordning. Den andra delen handlar om moderbolagets dgaranvisningar till
dotterbolagen. Den tredje delen handlar om de samverkansavtal som reglerar
igandet i dotterbolagen.

4.1.1 Bolagsordningen ar densamma for alla dotterbolag

Verksamhetsforemalet dr, med négra sprakliga skillnader, samma for alla 16
dotterbolag. Bolagsordningarna innehaller inte nagot om kvinnors féretagande,
utan anger sammanfattningsvis att det 6vergripande malet med verksamheten ir
att frimja utveckling av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag och att
stimulera nyforetagande i syfte att skapa tillvixt och férnyelse. Verksamheten ska,
med utgangspunkt i respektive regions behov, omfatta dels information och
radgivning till nya och existerande sméforetag, dels finansiering och strategisk
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radgivning. Bolaget ska pd moderbolagets uppdrag bereda, besluta och f6lja upp
irenden om foretagsfinansiering enligt statlig férordning. Det innebir att
laneverksamheten sker pad kommission av moderbolaget.ss

4.1.2 Agaranvisningarna tar regionala hinsyn

Almi har, tillsammans med respektive deligare, utformat dgaranvisningar for
dotterbolagen. Anvisningarna fsrmedlar Almis uppdrag, inklusive uppdraget om
kvinnors foretagande. Agaranvisningar som beslutades 2015, 2016 respektive 2017
anger f6ljande mal om fokus pé kvinnor: ”Andelen kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund ska, avseende antal 1dn samt andel kunder inom
rddgivningsverksamheten, vara hogre dn den procentuella andel som giller f6r
foretagsstocken och nyféretagandet bland dessa grupper i regionen.”®
Formuleringen om andelen lan till kvinnor i jaimforelse med foretagsstocken
respektive nyforetagandet 6verensstimmer med formuleringen som gillde for
moderbolaget fore dndringen av dgaranvisningen 2016. Enligt underlag till Almis
styrelse foreslog vd att forenklingar motsvarande de som infordes for
moderbolaget 2016 skulle géras i dgaranvisningarna till dotterbolagen.”

Utover det gemensamma uppdraget hade 14 av 16 dotterbolag specifika uppdrag
2017. Uppdragen giller regional utveckling och handlar inte om jimstilldhet.
Aven dgaranvisningarna som beslutades 2013 och 2014 inneholl uppdrag om att
verksamheten skulle na kvinnor. Formuleringen var, med nagra sprakliga
skillnader, att insatser mot kvinnor skulle vara hégre 4n vad som motsvarar
gruppens andel av det totala antalet foretag i regionen.”

4.1.3 Samverkansavtal reglerar dgarskapet i dotterbolagen

Almi dger 51 procent av aktierna i dotterbolagen och de regionala dgarna innehar
resterande 49 procent. Almi och de regionala dgarna har reglerat sitt samarbete i

68 Riksdagen har beslutat om en ny organisation fér insatser inriktade pa smafsretagsutveckling
(prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr 1993/94:80). Beslutet innebir bland annat att de lansvisa
utvecklingsfonderna skal ersittas av regionala utvecklingsbolag som skall dgas av ett moderbolag
och regionala intressenter. Det &vergripande malet med verksamheten ir att frimja utveckling av
konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag och stimulera nyféretagande i syfte att skapa tillvéxt
och férnyelse. Verksamheten skall i enlighet med statsmakternas beslut och med utgangspunkt i
regionens behov omfatta dels grundliggande information och radgivning till nya och existerande
smaféretag, dels finansiering och strategisk radgivning. Bolaget skall pa4 moderbolagets uppdrag
bereda, besluta och f6lja upp drenden om féretagsfinansiering enligt statlig férordning. Bolaget skall
ej bedriva sadan verksamhet som avses i bankrérelselagen 1987:617.

6 Exempelvis Almi, Agaranvisning fér Almi Féretagspartner Varmland AB, 2017-12-11, Agaranvisning
for Almi Féretagspartner Varmland AB, 2016-10-27 och Agaranvisning for Almi Féretagspartner
Virmland AB, 2015-11-20.

70 Riksrevisionens genomgang av Almis styrelseprotokoll med underlag 2013-2017.

71 Exempelvis Almi, Agaranvisning fér Almi Féretagspartner Mitt AB 2012-11-27 och Agaranvisning for
Almi Foretagspartner Mitt AB 2014-10-22.
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samverkansavtal.”2 De har samma utformning for alla dotterbolag och reglerar till
exempel dgandet, bolagets verksamhet, moderbolagets roll, aktiv bolagsstyrning
och finansiering. Beslut om dotterbolagens finansiering sker i sirskilda arliga
overenskommelser mellan 4garna och stir i proportion till 4gandet.

4.2 Koncerngemensamma riktlinjer och processer

Utover den formella bolagsstyrningen av dotterbolagen har Almi tagit fram
koncerngemensamma styrdokument for att reglera dotterbolagens beredning och
beslutsfattande i lanedrenden. Dirtill certifieras alla radgivare inom sitt respektive
affirsomrade. Av dgaranvisningarna till dotterbolagen som beslutades 2016 och
2017 framggdr att dotterbolagen ska verka inom koncernens policyer och
riktlinjer.”s

De viktigaste styrdokumenten for dotterbolagens hantering av laneirenden ir en
av styrelsen antagen kreditpolicy och en kreditinstruktion. Kreditpolicyn sitter
ramarna for langivningen och anger bland annat att langivning ska baseras pa
ansokande foretags dterbetalningsférmaga och att Almi i regel ska sta for
delfinansiering av en lantagares behov. I bedomningen av aterbetalningsférméga
ingar en bedomning av kredittagaren. Almis kreditinstruktion beskriver
laneprocessen inklusive beredning och beslut, samt den 16pande forvaltningen av
lan. Kreditpolicyn beslutas arligen av styrelsen och har varit konsekvent under
hela den granskade perioden avseende grunderna for beslut om lan.
Kreditinstruktionen var likadan mellan 2013 och 2015, varefter en snarlik version
antogs.’+

For varje lineansokan registreras information om bland annat affirsidé, ledning
och finansiell situation f6r det ansékande féretaget i Almis IT-system. Analysen av
informationen resulterar i en bedémning av det ansokande foretagets
kreditvirdighet och risk. Kreditvirdighetsbedémningen beslutas i samband med
kreditbeslutet och kan justeras manuellt, till exempel om handliggande radgivare
ser en sirskild tilltro till foretagsledningens férmaga eller identifierar sirskilda
risker for foretaget. Som komplement inhimtas en extern
kreditvirdighetsbedomning som ocksa anvinds f6r uppf6ljning av lan.

Kreditbeslut fattas tillsammans av minst tvi personer. Respektive dotterbolags
kreditmandat, det vill siga den 6vre grinsen fér hur stora 1an dotterbolaget kan
besluta om, bestims av moderbolaget. I de fall lanebeloppet éverstiger ett

72 Exempelvis Almi, Samverkansavtal avseende Almi Féretagspartner GivleDala AB.

73 Exempelvis Almi, Agaranvisning fér Almi Féretagspartner Varmland AB, 2017-12-11 och
Agaranvisning fér Almi Féretagspartner Varmland AB, 2016-10-27.

74 Riksrevisionens genomgang av Almis styrdokument fér beredning och beslut om lan 2013-2017.
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dotterbolags beslutsmandat 6vergar beslutsmandatet till moderbolaget eller dess
styrelse.”s

Riksrevisionen konstaterar att de riktlinjer for beredning av laneansékningar som
formedlats till dotterbolagen anger pa vilka grunder beslut ska fattas och vilken
information som ska samlas in om ansékande féretag infor beslut om lan. Inget
av dokumenten nimner nigot om tilldelning till kvinnor och min eller Almis
uppdrag om kvinnors féretagande. Beslut om lan fattas utifran en helhetsbild
baserad pa insamlad information och att det dirutéver inte finns nagra kriterier
som ligger till grund for kreditbeslut. Det rader enligt intervjuer samsyn i styrelse
och ledning om att Almis utldning ska grunda sig pa en affirsmissig bedomning
av det enskilda féretaget.

75 Riksrevisionens genomgang av Almis styrdokument fér beredning och beslut om lan 2013-2017.
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5 Sa utfér dotterbolagen uppdraget

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser avseende den tredje
revisionsfragan — om moderbolagets styrning av dotterbolagen far genomslag i
hur dotterbolagen utfér uppdraget om kvinnors foretagande. Enligt Riksrevisionen
ir det angeliget att det finns tydliga principer f6r utférandet av uppdraget och att
tilldelningen av lan sker utifrdn en gemensam grund om likvirdiga villkor oavsett
till exempel kon eller geografisk placering, om det inte finns uttalade anledningar
att fringd en sddan bedémning. Samtidigt har Almis uppdrag sedan bildandet
tillatit regional anpassning av verksamheten.

Kapitlet inleds med iakttagelser om hur Almis dotterbolag enligt egen utsago utf6r
sitt uppdrag om kvinnors féretagande. Det andra avsnittet diskuterar skillnader i
beviljandegrad, det vill siga andelen av ansékningarna som beviljas, mellan
dotterbolagen.

lakttagelser

¢ Dotterbolagen utfér uppdraget om kvinnors féretagande med hjilp av en kombination
av tilldelning av lan utifran moderbolagets bedémningskriterier och riktade insatser fér
att na ut till kvinnor.

o Malkonflikter forekommer, men uppfattas inte vara nagot problem i verksamheten.

e Det finns olika uppfattningar om vilken roll begrepp som jamstilldhet, mangfald och
hallbarhet har i Almis arbete.

e Flera av Almis dotterbolag beviljar nistan alla inkomna laneansékningar, vilket tyder
pa olika arbetssitt i hantering av drenden.

5.1 Dotterbolagens arbetssitt

I detta avsnitt beskrivs iakttagelser om dotterbolagens arbetssitt for att utfora sitt
uppdrag om kvinnors féretagande i laneverksamheten.

5.1.1 Koénsfordelning i foretagsledning ska inte paverka bedémningen
i [anedrenden

I intervjuer med dotterbolagen framgar en samstimmig bild av att beslut om lan
ska fattas utifrdn moderbolagets styrdokument. De viktigaste
bedomningskriterierna ir enligt dotterbolagen aterbetalningsférmaga och
entreprendrens formaga att driva foretaget i avsedd riktning. I bedsmningen ingar
analys av exempelvis affirsidé, kundkontakter, marknad och ledningens formaga.
Svaren fran dotterbolagen ir entydiga om att Almi inte tar hinsyn till om den som
ansoker om ldn dr kvinna eller man. Flera av dotterbolagen understryker vikten av
att lan beviljas utifrin en bedémning av dterbetalningsférmaga si att Almi inte
riskerar att finansiera foretag utan 6verlevnadspotential, eftersom det skulle
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medfora aterbetalningsproblem. I flera intervjuer understryks att Almi inte kan
forvintas paverka strukturella skillnader i féretagande, till exempel vad giller
kvinnors och mins olika efterfrigan pa 1an. Nagra dotterbolag uppger i intervju
eller skriftliga svar att malgruppen kvinnor framfér allt fingas genom mikrolén till
nystartade foretag, som sedan 20167 har en sirskild fokus p4 kvinnor, och att det
ir en utmaning att na storre féretag som drivs av kvinnor.

De flesta av foretridarna f6r Almis dotterbolag som intervjuats uppger att det inte
finns malkonflikter som paverkar den dagliga lineverksamheten. Det finns en
potentiell konflikt mellan dgarnas fokus pa tillvixtféretag och malet om kvinnor,
eftersom andelen kvinnor ir lag i féretag som vixer kraftigt. Malkonflikten
realiseras dock aldrig eftersom de starkt vixande foretagen 4r si fa i den aktuella
regionen att dotterbolaget enligt egen utsago kan fullfslja bidda uppdragen. Aven
om det inte uppfattas férekomma malkonflikter anses vissa mélgrupper, till
exempel kvinnor med utlindsk bakgrund, vara svarare att na in andra.

5.1.2 Likartade insatser for att na ut till kvinnor

Av svaren fridn dotterbolagen som inkommit till Riksrevisionen via intervjuer och
skriftliga svar framgér att dotterbolagens frimsta arbetssitt f6r att uppfylla sitt
uppdrag om kvinnors féretagande, férutom bedémningar utifrin
koncerngemensamma riktlinjer, ir insatser for att sikerstilla att Almi nar ut till
kvinnor som driver f6retag.

Almi har en koncerngemensam marknadskommunikationsavdelning som skoter
gemensam och digital marknadsforing. Dirutover lyfter dotterbolagen fram flera
andra sitt att na kvinnor som de viktigaste arbetssitten i utférandet av uppdraget
om kvinnors féretagande. Exempel pd insatser ir riktade marknadsféringsinsatser
till kvinnor som ir foretagsledare eller till branscher med en hég representation av
kvinnor samt nitverk och aktiviteter for att lyfta fram kvinnliga férebilder.
Dotterbolagen betonar vidare vikten av att kontinuerligt utbilda radgivarna inom
omriden som jimstilldhet och méangfald. Vissa dotterbolag har utéver de
utbildningar som anordnas av moderbolaget anordnat egna utbildningar inom
omradet. Till exempel har ett dotterbolag anordnat utbildning i likabehandling och
ett annat en utbildning dir forskare f6relist och hallit workshop om jaimstilldhet.
Det uppges vara vanligt att Almis utbildningar och seminarier lockar fler kvinnor
in Almis 6vriga verksamhet, och de anses dérfér vara en viktig kanal for att na
kvinnor. Flera dotterbolag anordnar seminarier i egen regi eller tillsammans med
andra foretagsfrimjande aktorer.

76 Almi, 2017a.
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Flera av de dotterbolag som Riksrevisionen intervjuat framhaller att de ligger stor
vikt vid att triffa alla kunder som ir aktuella fér ldn. Dotterbolagen betonar vikten
av sa kallad hallbarhetsdialog eller jimstilldhetsdialog i métet med
kundféretagen. Behov av lan kan ocks4 identifieras inom Almis évriga
verksambheter, till exempel genom att en kund far radgivning. Medan tilldelning av
lan kraver att en ans6kan kan beviljas utifrin moderbolagets riktlinjer, kan
radgivning erbjudas till fler féretag utan liknande provning, vilket gor troskeln for
radgivning ligre in troskeln for lan.”

Riksrevisionen konstaterar att dotterbolagen i stort anvinder likartade arbetssitt
for att utfora sitt uppdrag om kvinnors féretagande. Fokus ligger pa insatser for att
nd ut till kvinnor och att bedéma alla inkomna ansékningar utifran de riktlinjer
som férmedlats av moderbolaget.

5.2 Skillnader i beviljandegrad mellan dotterbolag

Av foregiende avsnitt framgar att dotterbolagen anvinder likartade arbetssitt for
att utfora sitt uppdrag om kvinnors féretagande. Arbetssittet kombinerar
bedomningar som grundar sig i koncerngemensamma riktlinjer med insatser fér
att na ut till kvinnor. I detta avsnitt redogors for iakttagelser om dotterbolagens
beviljandegrader, det vill siga hur stor andel av inkomna ansékningar som
beviljas.

Diagrammet nedan visar hur stor andel av ansékningarna om lin till Almis
dotterbolag som resulterat i beviljanden respektive avslag under den granskade
perioden.

77 Att kdnsménster i finansiella stéd kan hidnga samman med kdnsménster i icke-finansiella stod, till
exempel radgivning, bekriftas av forskning. Se till exempel Lindberg och Johansson (2017) eller
Orser och Riding (2006).
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Diagram 1 Andel avslag och beviljanden (%) per dotterbolag 2013-2017

Almi Stockholm Sérmland
Almi Blekinge
Almi Halland

Almi Mitt

Almi Skane

Almi Uppsala
Almi Vist

Almi Ostergstland
Almi Virmland
Almi Kalmar lan
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Almi Gotland
Almi Gavledala
Almi Nord
Almi Jénképing
Almi Kronoberg
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
= Andel avslag u Andel beviljaden

Kélla: Almi. Riksrevisionens bearbetning. Fér 2013 ingdr endast ldn fran mitten av augusti.

Det finns betydande skillnader i beviljandegrad mellan dotterbolagen — fran nagra
fa procent avslag till avslag av fler 4n var tionde ansékan. Andelen beviljade
ansokningar har i genomsnitt varit 2 procentenheter hogre for min in for kvinnor
under perioden 2013-20167%:.

En forklaring till skillnaderna i beviljandegrad som framkommer i intervjuer med
dotterbolag och personer i Almis ledning och styrelse kan vara skillnader i Almis
inflode av ans6kningar i olika delar av landet. Dotterbolag i storstadsregioner antas
ha ett hogre infléde av spontana lineansskningar, medan dotterbolag i andra delar
av landet ir mer beroende av lokal férankring i niringslivet f6r att attrahera
lanekunder. Det 4r tinkbart att de senare tenderar att avvisa féretag som inte 4r
aktuella for 14n utan att ndgon ansékan ens registreras hos Almi. Skillnaderna kan
da bero p4 att drendehanteringen skiljer sig it mellan regioner med olika inflode
av ansokningar.” Resonemanget om skillnader i inflsde mellan dotterbolag i
storstadsregioner och i 6vriga delar av landet tycks dock inte férklara hela
skillnaden, eftersom flera dotterbolag utanfor storstadsregionerna, till exempel

78 Konsfoérdelning i avslag var ej tillginglig fér 2017, dirfér redovisas information fram till och med
2076.
79 Se dven e-post fran Almi 2019-02-05.
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Almi Blekinge och Almi Halland, redovisar hogre andel avslag in dotterbolagen i
storstadsregionerna Vist och Skane.

Nir det giller forankring i det lokala niringslivet uppger foretridare for
dotterbolag i hela landet att de samverkar med bland andra lokala bankkontor,
revisorer och kommunala niringslivsfrimjande funktioner i utférandet av den
marknadskompletterande rollen. Exempelvis kan banker identifiera féretag som
utgor for hog risk for banklan och rekommendera dem vidare till Almi. Nagra av
de intervjuade foretridarna for dotterbolag noterar att de inte behover prioritera
mellan enskilda kunder utan kan bevilja 1an till alla ansckande foretag som
uppfyller kraven pa dterbetalningsformaga, vilket ocksa kan bidra till att férklara
en relativt hog andel beviljade 1an.

Riksrevisionen konstaterar att det inte ingar i Almis aterrapportering till igaren att
redogora for skillnader i beviljanden och avslag mellan sina dotterbolag eller
mellan kvinnor och min. Givet att det inte gir att anta att det finns systematiska
regionala skillnader i kvaliteten pa ansékningar konstaterar Riksrevisionen att
resultaten tyder pa viss variation i dotterbolagens arbetssitt for att attrahera
lanekunder och registrera ansdkningar, och att Almi saknar en fullstindig
overblick over orsakerna till olika anscknings- och beviljandemonster.
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6 Almis aterrapportering av uppdraget

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser avseende den fjirde
revisionsfridgan — om Almis aterrapportering till igaren f6r uppdraget om
kvinnors féretagande ir rittvisande. Utgangspunkten ir att regeringen stiller krav
pa att bolagens aterrapportering ska vara rittvisande. Enligt Riksrevisionen bor
dterrapporteringen vara transparent och stringent, samt mojliggéra jamforelser
over tid och med av regeringen angivna kontrollgrupper.

I det forsta avsnittet redovisas iakttagelser om Almis aterrapportering av
uppdraget om kvinnors féretagande till 4garen infor bolagsstimman och i ars- och
hallbarhetsredovisningen. Direfter diskuteras hur Almis tillvigagingssitt for att
redovisa konsfordelning paverkar bilden av lineverksamheten. Det tredje avsnittet
innehaller iakttagelser om utvirderingsbarheten av Almis langivning, med hjilp
av Riksrevisionens sammanstillningar och analyser av data.

Riksrevisionens sammanstillningar i avsnitt 6.2 och 6.3 baserar sig pa uppgifter
ur Almis IT-system. Radgivare pa det dotterbolag som handligger en ansékan
registrerar manuellt i IT-systemet om det ansékande foretaget leds av en kvinna,
man eller ett mixat team bestiende av bide kvinna och man.s Termen beviljade
lan avser 1an som beviljats hos Almi under det aktuella aret.

lakttagelser

e Almis aterrapportering till 4garen avseende uppdraget om kvinnors féretagande sker
aggregerat fér samtliga dotterbolag.

o De arliga redogérelserna infor bolagsstimman och i ars- och hallbarhetsredovisningen
ar varken konsekventa eller tydliga avseende hur Almi gar tillviga for att méta
kénsférdelning i sin [aneverksamhet.

e Almis uppféljning av den marknadskompletterande rollen ger enbart subjektiva
bedémningar av Almis prestation och ingen information om hur rollen férhaller sig till
uppdraget om kvinnors féretagande.

e Precis som pa koncernniva paverkas utfallet av dotterbolagens arbete fér kvinnors
foretagande av Almis tillvigagangssitt fér att mita konsférdelning i [angivningen.
Dotterbolagens resultat varierar bade sinsemellan och éver tid.

e Utvirdering av Almis tilldelning av lan férsvaras av héga beviljandegrader och av att
Riksrevisionen saknar detaljerade data om Almis lanekunder.

6.1 Almis aterrapportering av uppdraget

Almis aterrapportering till igaren avseende uppdraget om kvinnors féretagande i
igaranvisningen har utvecklats 6ver tid. De storsta forindringarna skedde enligt

80 E-post fran Almi 2018-12-07. Fér 2013 finns data fran och med mitten av augusti manad.
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intervjuer med foretridare for Almi i samband med att ansvaret for férvaltningen
av Almi vertogs av Niringsdepartementets enhet for bolagsstyrning. Agaren tar

del av uppf6ljning utifran dgaranvisningen inf6r dgardialogen tva ginger per ar
och infér bolagsstimman.

Tabellen nedan sammanfattar Almis aterrapportering infor bolagsstimman f6r
respektive ar under granskningsperioden.

Tabell 4 Almis aterrapportering till dgaren fér aren 2013-2017 infor bolagsstimmorna 2014

2018
Ar Typ av redogérelse Variabel Utfall for  Jamférelsetal
kvinnor
2017 Skriftlig redovisning med | Fordelning nyutlaning per | 31 % 29 % kvinnor i den totala
hanvisning till ars- och kvinnor/min féretagspopulationen
hallbarhetsredovisning
2016 Skriftlig redovisning med | Fordelning lan i antal, per | 31 % Andelen kvinnor som
hanvisning till ars- och kvinnor/min startar féretag i Sverige,
hallbarhetsredovisning 40 %
Férdelning mikrolan i 38 %
antal, per kvinnor/mén
2015 Ingen skriftlig
redovisning
2014 Redovisning i Andel lan till kvinnor 32% 29 % kvinnor i foretags-
bildspelspresentation stocken enligt SCB
Andel lan till kvinnor (nya | 39 % 40 % kvinnor bland
foretag) nyforetagare enligt SCB
2013 Skriftlig redovisning Andel kvinnor som 30 % Rikssnitt: Andelen
beviljats lan kvinnor i féretagsledning,
24 %
Andel kvinnor som 36 % Rikssnitt: Andelen
beviljats lan i kvinnor bland
malgruppen nya féretag nyforetagande, 33 %

Kéilla: Almi, 2014b; 2015c; 2016b; 2018b, Epost frdn Almi till Riksrevisionen 2018-05-15.
Riksrevisionens bearbetning.

Tabell 5 nedan sammanfattar Almis redogorelser avseende uppdraget om
kvinnors féretagande i ars- och hallbarhetsredovisningen.
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Tabell 5 Almis redogérelser om uppdraget om kvinnors féretagande 2013-2017 i ars- och
hallbarhetsredovisningar 2014-2018

Ar Variabel Utfall for Jamférelsetal
kvinnor
2017 Férdelning nyutlaning per 31% 29 % kvinnor i den totala
kvinnor/min féretagspopulationen
2016 Férdelning lan i antal, per 31% Andelen kvinnor som startar féretag i
kvinnor/min Sverige, 40 %
Foérdelning mikrolan i antal, per 38 %

kvinnor/min

2015 Férdelning nya lan i antal, % per | 30 % Inget jamforelsetal anges
kvinnor/min

Foérdelning nya mikrolan i antal, 39% Inget jamforelsetal anges
% per kvinnor/mén

2014 Fordelning nya lan i antal, % per | 32% Inget jamforelsetal anges
kvinnor/min

Férdelning nya mikrolan i antal, 42 % Inget jamforelsetal anges
% per kvinnor/min

2013 Nyutlédning, férdelning lan i antal, | 30 % Inget jamforelsetal anges
% per kvinnor/mén

Fordelning av total 76 mnkr/ Inget jamforelsetal anges
mikrolanesumma per 131 mnkr
kvinnor/min

Kéilla: Almi, 2014a; 2015b; 2016a; 2017a; 2018a. Riksrevisionens bearbetning.

Enligt bade ars- och héllbarhetsredovisningarna och redogérelsen infér
bolagsstimman har Almis utlining till kvinnor legat kring 30 procent under hela
perioden 2013-2017. Dessa matt redovisas genomgiende pa aggregerad niva for
koncernen och inte fér de enskilda dotterbolagen.

Trots att bada redogérelserna innehaller till synes tydlig och konsekvent
information om kénsférdelning i antal 1an, konstaterar Riksrevisionen att Almi
varken tydligt eller konsekvent anger hur bolaget gar tillviga f6r att mita
konsfordelningen i laneverksamheten som ligger till grund for redogérelsen. I rs-
och héllbarhetsredovisningarna f6r 2013, 2015 och 2016 saknas helt information
om hur Almi miter konsférdelning. For 2017 uppges att egenregistrerade data
anvinds men att man infor 2018 har for avsikt att 6verga till en metod for att mita
koénsférdelning som Tillvixtanalys arbetat fram. Alternativet 4r enligt &rs- och
hallbarhetsredovisningen att tillimpa SCB:s variabel operativ féretagsledare (OpF)
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men den orsakar bortfall bland kunderna.s: Fér 2014 uppges att kvinna i
statistiken innebir att minst en kvinna finns bland féretagets dgare eller i ledning.
For 2015 redovisas konsfordelning dven per bransch. Motsvarande information
saknas i redogorelsen till dgaren for 2013 och 2014. For 2015 saknas skriftlig
redogorelse infér bolagsstimman och f6r 2016 och 2017 hinvisar redogérelserna
till respektive ars- och hallbarhetsredovisning. Redogorelserna infér
bolagsstimman f6r 2013 och 2014 skiljer sig fran ars- och
héllbarhetsredovisningen pa sé sitt att Almi redogér for andelen lan till kvinnor i
malgruppen nya féretag. Riksrevisionen konstaterar att niringsutskottets
uttalanden om att Almi bér fokusera pa kvinnor sérskilt nir det giller nya foretag
har fatt genomslag i utlaningen.

Det ir inte tydligt om det 4r samma jimforelsetal som anvinds i alla redogorelser
eller vilka artal jimforelsetalen giller. Redovisningen av konsférdelning i
laneverksamheten anvinds i ars- och hallbarhetsredovisning till att konstruera ett
jamstilldhetsindex for hela verksamheten, dir bland annat kénsfordelning i Almis
personalstyrka ingar.

Riksrevisionen konstaterar att Almi i enlighet med dgaranvisningen sedan slutet
av 2016 foljer upp sin marknadskompletterande roll genom en kvartalsvis
telefonundersokning riktad till 150 chefer for lokala bankkontor. Utgingspunkten
f6r undersskningen ir att Almis dgaranvisning sitter en malniva fér uppdraget att
vara marknadskompletterande, som anger att Almi ska uppfattas som uteslutande
en marknadskompletterande aktér. Som uppféljning anvinds nyckeltal som miter
Almis marknadskompletterande roll baserat pi beddmningar fran kunder,
samarbetspartner, medfinansiirer och potentiella medfinansiirer.s

6.2 Mitmetodens inverkan pa bilden av koncernens
prestation

I den forsta delen av detta avsnitt redovisas iakttagelser om Almis val av
tillvigagangssitt for att mita konsfordelning i laneverksamheten. Direfter
diskuteras hur redogérelserna for koncernen forhéller sig till motsvarande resultat
per dotterbolag.

81 Almi, 2018a. Operativ féretagsledare dr SCB:s metod for att identifiera om ett féretag leds av en
kvinna eller av en man. Operativ féretagsledare avser den person som skéter bolagets |6pande
férvaltning. Tillvixtanalys tillimpar en metod fér nyféretagandestatistiken som skiljer sig fran SCB:s
definition pa sa vis att enbart uppgifter gillande funktiondrer i féretag himtade fran Bolagsverket
anvinds. Skalet 4r att 6vriga bakomliggande uppgifter i SCB:s definition kriver en produktionstid av
upp till tva ar, vilket orsakar ett bortfall av nya féretag. Se e-post fran Tillvixtanalys, 2018-05-31.

82 Niringsdepartementet, 2016b.
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6.2.1 Mixade team har riknats som kvinnor i koncernens
aterrapportering
Diagrammet nedan visar hur det totala antalet beviljade 1dn hos Almi varje ar ir

fordelade mellan kvinnor, min och sa kallade mixade team.

Diagram 2 Férdelning av antal nya beviljade lan mellan kvinnor, min och mixade team
(kvinna och man), 2013-2017
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90 % A
80 %
70 % 1
60 % 1
50 % A
40 % -
30 %
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0% -
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B Kvinna M Mixat team (kvinna och man) B Man
Kéilla: Almi. Riksrevisionens bearbetning. Fér 2013 ingdr endast lan fran mitten av augusti.

Andelen lan som beviljats till kvinnor ir i diagram 2 ovan ligre 4n vad som anges i
Almis redogorelser i ars- och héllbarhetsredovisningen och till d4garen infor
bolagsstimman, dir andelen kvinnor i nyutliningen legat strax 6ver 30 procent
under hela den granskade perioden. Orsaken till diskrepansen ir att Almi i sina
egna sammanstillningar av data slar samman antalet beviljade lan till kvinnor
med antalet beviljade lan till mixade team, och riknar summan som det totala
antalet lan till kvinnor.ss S& har skett bade i redogérelserna till dgaren och i ars-
och hallbarhetsredovisningarna under hela den granskade perioden.

Diagrammet nedan visar hur kvinnors andel av totalt antal 1an skulle férindras
om Almis egenregistrerade data skulle hanteras pd andra sitt vid berikning av
konsfordelning i laneverksamheten.

8 Epost fran Almi 2018-12-07. Se dven intervju med féretradare for Almi 2018-06-26.
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Diagram 3 Andel av totalt antal [an som beviljats till kvinnor med olika satt att berdkna
kénsférdelning, 2013-2017
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e |\lixade team exkluderas
Mixade team férdelas lika mellan kvinnor och mén

Operativ féretagsledare (OpF)

Kdlla: Almi och SCB. Riksrevisionens bearbetning. Data fér kénsférdelning enligt OpF for 2013—
2016. For 2013 ingdr endast ldn fran mitten av augusti.

Riksrevisionen har provat att istillet addera antalet 1an till mixade team till
gruppen min, att férdela antal lan till mixade team jimnt mellan kvinnor och
min, att exkludera mixade team helt ur analysen och att anvinda SCB:s variabel
operativ foretagsledare (OpF) for att undersoka hur stor andel av ldnen som
tilldelats kvinnor. Det sitt som Almi anvinder for mita konsfordelning i
laneverksamheten resulterar i ett hogre utfall dn 6vriga tillvigagdngssitt.

Riksrevisionen konstaterar att summeringen av antalet 1an till kvinnor och mixade
team spelar en betydande roll fér bilden av hur vil Almi lyckas utféra sitt uppdrag
om kvinnors féretagande. Riksrevisionen konstaterar vidare att det inte gar att
avgora vilken position som innehas av en person som i Almis handliggning anges
som foretagsledare for ett foretag. For gruppen mixade team gar det inte heller att
avgora konsfordelning i teamet eller vilka positioner i féretaget som personerna
innehar.
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6.2.2 Skillnaderna mellan dotterbolagen syns inte i redogérelser for
koncernen

Riksrevisionen har brutit ner motsvarande koénsférdelning per dotterbolag i syfte
att undersska om det finns regionala skillnader. Sammanstillningen visar att
andelen kvinnor som har beviljats ldn varierar mellan drygt 13 till nédstan 20
procent mellan olika dotterbolag. Nir antalet lin till mixade team adderas till
kvinnor varierar andelen mellan drygt 24 och 33 procent. Fér exempelvis Almi
Jonkoping stir gruppen mixade team f6r 6ver 15 procent av de beviljade lanen.

Inte heller den 6ver tid stabila férdelningen av lan mellan kvinnor, min och
mixade team i statistiken for hela koncernen aterkommer lika tydligt i
Riksrevisionens sammanstillning av statistik over enskilda dotterbolag. Som
exempel pa dotterbolag med stérre variation mellan dren kan nimnas att andelen
kvinnor som beviljades 1an hos Almi Kalmar var 11 procent 2015, 13 procent 2016
och sedan steg till 22 procent 2017. Aven andelen 1an som beviljades till mixade
team varierade hos Almi Kalmar — fran 14 procent 2015, till 2 procent 2016 och 17
procent 2017.

Riksrevisionen konstaterar dirmed att skillnader mellan dotterbolagens prestation
inte synliggors i Almis koncerngemensamma redogorelser. Dirtill konstaterar
Riksrevisionen att summeringen av antalet lin till kvinnor och mixade team spelar
en betydande roll for bilden av hur vil dotterbolagen lyckas utféra sitt uppdrag om
kvinnors foretagande.

Dotterbolagen {6ljs i likhet med moderbolaget upp genom att konsférdelningen i
beviljade 1an jimférs med motsvarande fordelning i foretagsstocken och
nyforetagandet. Skillnaden &r att dotterbolagen jaimfors med konsférdelningen for
respektive kontrollgrupp i den egna regionen. De regionala jimforelsetal som
anvinds f6r uppfoljningen infor dotterbolagens bolagsstimmor formedlas till
dotterbolagen fran moderbolaget och utgar frin samma sitt att ange
konsfordelning i foretagets ledning som anvinds f6r koncernens uppféljning.
Under Riksrevisionens intervjuer framkommer ocksi att det férekommer viss
fordrojning i jaimforelsetalen. Exempelvis jaimfordes utfallet f6r 2017 med siffror
for 2013.

6.3 Data saknas for att utvirdera Almi

Avsnitt 5.2 visar att andelen beviljade laneansokningar skiljer sig it mellan
dotterbolagen. Eftersom granskningen ir inriktad mot Almis uppdrag om
kvinnors foretagande har Riksrevisionen f6rsokt analysera beviljandegraderna i
Almis langivning med fokus pa skillnader mellan kvinnor och min for hela
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koncernen. Den metod som anvinds kallas Blinder-Oaxacadekomponerings+
(se bilaga 1). I tabellen nedan redovisas resultaten av analysen.

Tabell 6 Blinder-Oaxacadekomponering av kénsskillnader i beviljandegrad fér tidigare
verksamma féretag i de sex stérsta regionerna, 2013-2016

Samtliga ar 2013 2014 2015 2016
Kvinna 0,86 0,96 0,83 0,84 0,87
Man 0,90 0,94 0,90 0,89 0,90
Skillnad -0,044%#%* 0,021 -0,072%%% -0,054%%* -0,028
Forklarad -0,015%%* -0,017 -0,026* -0,01 -0,018
Oférklarad -0,029%* 0,038 -0,046* -0,043* -0,01
Antal kvinnor 798 72 224 267 235
Antal min 3927 287 991 1331 1318
Totalt antal 4725 359 1215 1598 1553

Kdlla: Almi och SCB. Riksrevisionens bearbetning. (Signifikant pd nivdn * 10 %, ** 5 %, *** 1 %.)
Fér 2013 ingdr endast ldn frdn mitten av augusti.

Analysen visar att det finns en statistiskt signifikant skillnad i beviljandegrad
mellan kvinnor och min f6r den sammantagna perioden 2013-2016, dir kvinnors
beviljandegrad ligger 4,4 procentenheter ligre in mins (vinstra kolumnen).
Skillnaden i beviljandegrad kan till en tredjedel (1,5 procentenheter) hinféras till
skillnader i underliggande faktorer, sdsom foretagsstorlek och produktivitet.
Resten, 2,9 procentenheter, forblir oforklarat och kan bero pa en mingd olika
faktorer. Skillnaderna kan uppsté i handliggningsprocessen eller spegla
underliggande skillnader hos foretag — likt de som beskrivs i kapitel tva.

Resultaten bor av flera skil tolkas med forsiktighet. For det forsta dr det inte
mdjligt for Riksrevisionen att observera konsfordelningen i gruppen mixade team.

84 Metoden syftar till att dela upp den observerade skillnaden mellan kénen i en del som beror pa
skillnader i egenskaper, en del som beror pa skillnader i hur dessa egenskaper virderas). Dessutom
tillkommer en tredje term fér interaktionseffekten av egenskaper och virdering. Denna metod
beskrev forst i Blinder (1973) och Oaxaca (1973). En annan vanlig metod fér att underséka
kénsskillnader (se exempelvis Medlingsinstitutet 2018) ar att anvanda en linjar regressionsmodell
med en mingd kontrollvariabler, dér en indikatorvariabel fér kén fangar den oférklarade
kénsskillnaden. Denna senare metod 4r snarlik var, men gér nagot starkare antaganden. Exempelvis
antas hir att alla bakgrundsfaktorer paverkar kvinnor och min pa samma sitt, till skillnad fran
Blinder-Oaxacametoden. Fér samtliga specifikationer har vi dven utfért regressionsmetoden som
beskriven hiar. Detta har givit kvalitativt likartade resultat som med Blinder-Oaxacadekomponering.
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Dirfor har hela gruppen exkluderats ur analysen. Fér det andra tvingar Almis
hoga beviljandegrad i vissa dotterbolag fram en avgrinsning av analysen till sex av
dotterbolagen. Det innebir att analysen omfattar ungefir tvd tredjedelar av alla
ansokningar. For det tredje faller nystartade foretag bort ur analysen eftersom det
saknas data om vissa férklarande variabler f6r denna grupp.

Riksrevisionen kan utifran tillgingliga data endast uttala sig om féretag som har
startats tidigare in aret for laneansgkan. Riksrevisionen konstaterar att bortfall av
nystartade foretag kan begrinsa mojligheterna att utvirdera Almis langivning till
kvinnor eftersom nystartade foretag och foretag i tidiga skeden &r viktiga
malgrupper for Almi, och en betydande andel av de kvinnor som &r kunder hos
Almi finns just bland nyfoéretagare som tar mikroldn. Aven om niringsutskottets
uttalande om att frimja kvinnors féretagande har fitt genomslag i utlaningen av
mikrolan till kvinnor ger statistik 6ver fordelning av lanetyper ingen information
om graden av likvirdighet i Almis bedémningar av lan.

Befintlig statistik beskriver endast Almis kundftretag i breda drag. Det ir troligt
att mer detaljerad bakgrundsinformation om féretag och Almis
handliggningsprocess skulle gora att en stérre andel av konsskillnaden kunde
forklaras. Till exempel f6ljer Almi inte pa aggregerad nivi upp manuella
justeringar av ansokande foretags kreditvirdighet, eller i vilken utstrickning som
ansokande foretag ocksa tagit del av andra insatser.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regeringens och Almis arbete
med Almis uppdrag om kvinnors foretagande bidrar till att uppfylla det
jamstilldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jimstilldhet. I detta avslutande
kapitel drar Riksrevisionen slutsatser utifran de iakttagelser som redovisats i de
foregiende kapitlen. Kapitlet inleds med slutsatser och avslutas med
rekommendationer till regeringen och Almi.

7.1 Slutsatser

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats ir att Almi och dess dotterbolag strivar efter
att utféra uppdraget om kvinnors foretagande pa ett samstimmigt och konsekvent
sitt. Det rader emellertid otydligheter i regeringens styrning av uppdraget och i
Almis aterrapportering till regeringen.

7.1.1 Uppdragsmalet och dess uppféljning beaktar inte de
jamstélldhetspolitiska malen

Regeringens styrning av Almi sker bland annat genom 4garanvisning till
moderbolaget. Agaranvisningen till Almi innehaller varken hinvisningar till de
jamstilldhetspolitiska malen eller till niringsutskottets uttalande infor bildandet
av Almi om att bolaget ska frimja kvinnors féretagande. Regeringen har sedan
2016 fortydligat dgaranvisningen med uppdragsformuleringen att ett sérskilt
fokus ska riktas mot kvinnor och ett mitbart uppdragsmal.

Riksrevisionen bedémer att uppdragsformuleringen &r i linje med
niringsutskottets uttalande om att Almi ska bidra till att frimja kvinnors
foretagande pa s sitt att bida betonar ett 6kat foretagande bland kvinnor. Aven
mikrolanets sirskilda inriktning mot kvinnor ir i enlighet med niringsutskottets
uttalande.

Utgidngspunkten for fortydligandet av uppdraget i dgaranvisningen har varit att
Almi ska bidra till fler och vixande foretag. De jimstilldhetspolitiska malen tycks
inte ha beaktats vid formuleringen. Detta, i kombination med att Almis uppdrag
for kvinnors foretagande inte varit framtridande i dialogen mellan dgare och
bolag, gor att Riksrevisionen ifragasitter i vilken utstrickning som utformningen
av uppdragsmalet och nyckeltal f6r uppféljning ingatt i jaimstilldhetsintegrering
av styrningen av Almi.

46 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

7.1.2 Agaranvisningen klargér inte grundldggande principer for
uppdraget

Riksrevisionen anser att det ir angeléget att regeringens styrning av Almi ir tydlig
béade avseende vilka mal bolaget ska na och vilka grundliggande principer som ska
vigleda bolagets arbete med kvinnors foretagande. Regeringen ger ingen
vigledning i dgaranvisningen om hur uppdraget ska utforas, vilket riskerar att leda
till svarigheter f6r Almi att tolka sitt uppdrag. Regeringen nimner exempelvis
ingenting i dgaranvisningen om huruvida fokus pa kvinnor ska avspegla sig i
Almis bedémning av l[dneansékningar eller om uppdraget istillet bor l6sas genom
andra insatser. Riksrevisionen bedémer dirmed inte att regeringen har klarlagt fér
Almi vilka grundliggande principer som ska vigleda utférandet av uppdraget.

7.1.3 Malkonflikter och oklarheter kring Almis
marknadskompletterande roll

Det framgir inte av dgaranvisningen till Almi hur uppdragsmalet om kvinnors
foretagande ska uppnis i relation till andra uppdrag. Almis styrelse, ledning och
dotterbolag bedémer inte att malkonflikter himmar verksamheten, men har
samtidigt olika uppfattningar om hur Almis uppdrag om kvinnors féretagande ska
forhalla sig till 6vriga uppdrag. Riksrevisionen bedémer att det finns en risk for
malkonflikter. Fér att uppna ett uppdragsmal kan Almi tvingas nedprioritera ett
annat uppdrag.

Riksrevisionen bedomer att férhallandet mellan uppdraget om kvinnors
foretagande och Almis marknadskompletterande roll ir sirskilt otydlig. En
tolkning av den marknadskompletterande rollen som férekommer hos foretridare
for Almi dr att det ingar i Almis uppdrag att kompensera f6r den privata
marknadens eventuella tillkortakommanden att finansiera kvinnors foretagande.
Beroende p4 hur Almis uppdrag tolkas kan Almi utféra uppdraget pa olika sitt. Ett
sitt dr att frimja kvinnors féretagande genom att sikerstilla lika villkor genom
likviardiga bedomningar i den egna verksamheten. Ett annat sitt dr att Almi skulle
kompensera for eventuell diskriminering i syfte att dstadkomma samma
mojligheter for kvinnor och min att finansiera sitt féretagande.

Riksrevisionen anser att det skulle krivas god kinnedom om kvinnors och mins
behov av finansiering och i vilken utstrickning som dessa behov tillgodoses pa
den privata marknaden for att kunna gora sddana avvigningar. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen tagit bort de skrivningar i dgaranvisningen som tidigare
angav att Almi skulle f6lja bland annat kvinnors efterfrigan pa lan pa den privata
kapitalmarknaden. Riksrevisionen bedémer vidare att den uppfsljning som Almi
genomfor av sin marknadskompletterande roll dr begrinsad till att samla in
subjektiva bedémningar om Almi och att den inte ir tillricklig for att avgéra
behovet av marknadskompletterande finansiering. Det finns vidare inga
indikationer i den dokumentation som Riksrevisionen tagit del av i Almis drsakter
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hos Regeringskansliet om att dgaren forsett sig med sddan information infér
formuleringen av Almis uppdragsmal.

Riksrevisionen drar dirfor slutsatsen att varken Almi eller regeringen har
kunskapsunderlag nog att avgsra behovet av kompensatoriska insatser. Om Almis
fokus pa kvinnor ska tolkas utifran att Almi ska bidra till att sikerstilla samma
mojligheter for att starta och driva foretag, krivs ytterligare kunskap om
férutsittningarna for kvinnor och min att lanefinansiera sitt féretagande pa den
privata marknaden. Riksrevisionen bedémer att sidan kunskap ir sirskilt
angeligen eftersom Almis laneverksamhet bedrivs i samverkan med banker bade
avseende samfinansiering och genom att potentiella kunder férmedlas till Almi
fran bankerna.

7.1.4 Uppdraget har fatt genomslag i Almis styrning av dotterbolagen

Riksrevisionen bedomer att uppdraget har fatt genomslag i Almis styrning av
dotterbolagen och i hur dotterbolagen utfér uppdraget om kvinnors foretagande.
Almi har omsatt uppdraget i styrningen av dotterbolagen genom #garanvisningar
och koncerngemensamma riktlinjer med ett tydligt budskap att tilldelning av lan
ska grunda sig pa en bedémning av iterbetalningsfsrmaga. Det rader samsyn
bland dotterbolagen om att ingen hinsyn ska tas till om ansékande foretag
representeras av en kvinna eller man i bedémningar av enskilda anssékningar.
Riksrevisionen bedémer dock att det finns vissa oklarheter i koncernen avseende
tolkning och anvindning av begrepp som jimstilldhet, mangfald och hallbarhet,
samt hur dessa forhéller sig till uppdraget om kvinnors féretagande.

7.1.5 Almis redovisning ar otydlig och inkonsekvent

Riksrevisionen bedomer att det finns flera brister i Almis dterrapportering till
dgaren och i ars- och hallbarhetsredovisningen avseende uppdraget om kvinnors
foretagande. Almis sitt att redovisa kon f6r laneansokande foretagare dr otydligt
och inkonsekvent bide i aterrapporteringen till dgaren och i ars- och
hallbarhetsredovisningen. Det framgar inte tillrickligt tydligt i Almis redogérelser
att andelen kvinnor bland lantagarna egentligen utgérs av bade kvinnor och s
kallade mixade team.

Riksrevisionen har konstaterat att sammanslagningen av kvinnor och mixade
team resulterar i ett mer fordelaktigt utfall in om gruppen mixade team hanteras
pa andra sitt i uppf6ljningen. Sammanslagningen gor dven statistik éver
konsfordelning inom till exempel olika linetyper missvisande. Andelen kvinnor
som tar innovationslan eller tillvixtlan skulle se hogre ut om mixade team
adderades till gruppen. Det beror pa att laneménstren f6r mixade team liknar
mins ldnemonster mer dn de liknar kvinnors. Riksrevisionen bedémer det som
relevant att spegla i uppféljningen, inte minst eftersom Almi har tillforts sirskilda
medel f6r innovationsfinansiering till kvinnor.
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Sittet att ange konsfordelning &r inte jimforbart med jaimforelsetal for
foretagsstocken och nyféretagandet fran SCB respektive Tillvixtanalys. Inte heller
det framgiér tydligt av redogorelserna. Dirtill dr valet av tidpunkt for jamforelse
varken konsekvent eller tydligt angiven i redogorelserna.

Resultaten av Riksrevisionens egna analyser indikerar att det finns sma men
statistiskt signifikanta skillnader i beviljandegrad mellan kvinnor och min som
ansoker om ldn hos Almi. Analysen &r dock avgrinsad till 6 av 16 dotterbolag och
innehiller betydande osikerheter, eftersom det visar sig krivas mer detaljerade
data for att forstd var skillnaderna uppstir. Riksrevisionen kan dirmed inte dra
nagra slutsatser om huruvida det férekommer diskriminering i Almis
laneverksambhet.

7.1.6 Regeringen bor efterfraga mer relevant information om Almis
verksamhet

Riksrevisionen identifierar brister i regeringens efterfragan pa uppféljning fran
Almi avseende uppdraget om kvinnors foretagande.

Efterfragan pa uppféljning i dgaranvisningen resulterar i koncernévergripande
redogorelser som inte forser regeringen med information om variationer i Almis
verksamhet. Utfallet f6r koncernen som helhet forefaller stabilt 6ver tid men
doljer skillnader mellan dotterbolag och detaljer i Almis langivning till kvinnor
och min. Dirtill missar den koncernévergripande uppféljningen flera skillnader
mellan dotterbolagen avseende beviljandegrad och soktryck. Riksrevisionen har
varken granskat regeringens styrning eller Almis arbete inom 6vriga
verksamhetsomraden, radgivning och riskkapital. Eftersom regeringens
dgaranvisning dven giller dem bedémer Riksrevisionen det vara rimligt att
motsvarande resonemang skulle kunna foras dven for uppfoljningen inom dessa
omréden.

Dotterbolagen skiljer sig avsevirt at vad giller beviljandegrad, dir flera dotterbolag
bara avslagit enstaka ansokningar under granskningsperioden. Aven om
moderbolaget har limnat stor frihet till dotterbolagen att sjilva organisera
verksamheten vicker de stora skillnaderna i beviljandegrad fragor. Riksrevisionen
anser inte att skillnader i niringslivsstruktur mellan storstad och landsbygd
tillrickligt vil forklarar skillnaderna i beviljandegrad. Majoriteten av Almis
dotterbolag ir beroende av samverkan med lokala bankkontor och andra aktrer
for att skapa kundkontakter, vilket enligt Almi ocksd ir viktigt for att de ska kunna
uppfylla sin marknadskompletterande roll. Riksrevisionen bedémer att det finns
en risk att drendehanteringen skiljer sig 4t mellan dotterbolag och att Almi inte
har god 6verblick over inflodet av ansokningar till dotterbolagen.
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7.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser och slutsatser limnar Riksrevisionen
fsljande rekommendationer till regeringen och Almi. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att

o lita analysera behoven av marknadskompletterande lan utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv, i syfte att kunna fértydliga principerna for Almis
uppdrag om kvinnors féretagande

e overviga en omformulering av Almis uppdragsmal si att det bittre avspeglar
de jamstilldhetspolitiska malen

o efterfriga mer detaljerad redovisning frin Almi avseende hur verksamheten
nar kvinnor. Redovisningen bor
— spegla regionala variationer i Almis verksamhet
— visa hur Almi gatt tillviga for att ta fram information om kénsférdelning
— sirskilja Almis prestation avseende uppdraget om kvinnors foretagande

inom lan, rddgivning och riskkapital

Riksrevisionen har erfarit att Almi arbetar med att utveckla uppfsljningen med
bittre statistik 6ver kénsférdelningen i langivningen. Inom ramen {6r det arbetet
rekommenderar Riksrevisionen Almi att

o sikerstilla att redovisningen av verksamheten ir tydlig och konsekvent
avseende hur kénsfordelningen i laneverksamheten miits.
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Bilaga 1. Kénsskillnader i beviljandegrad — en
statistisk analys

Hir beskrivs mer detaljerat in i kapitel sex hur Riksrevisionen gitt tillviga for att
analysera skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och min. Vi utgér hir fran
en linjiar modell av vilka faktorer som styr beviljandegrad. Med matrisnotation kan
detta skrivas

Yi=Xi,B+Ei'
(1)

dir Y; 4r sannolikhet att i sin ansékan beviljad, X; dr en vektor med
foretagsegenskaper,  anger hur dessa egenskaper samvarierar med
beviljandegrad, och ¢; ir en statistisk felterm. s5 Det enklaste sittet att hir forsoka
mita en "konseffekt” dr att utdka modellen med en indikatorvariabel K; for kon:

Y, = XiB + YK + ¢
(2)

Vi kan nu analysera konsskillnaden genom att ta genomsnittet av ekvation (2) f6r
kvinnor respektive min, och direfter ta differensen av dessa (ett streck ovanfor en
variabel anger genomsnitt 6ver den grupp som anges i index):

f— — —_— —_— !
YK_YM:(XK_XM)ﬁ-I_ Y +£K_€M'
——— ~——————  oforklarad ~———
total forklarad =0

y kommer alltsa att mita den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnor och min,
di egenskaperna i X-vektorn justerats for.ss

Denna typ av modell férekommer ofta i tillimpningar (se exempelvis
Medlingsinstitutet, 2018). Det finns emellertid flera méjliga fallgropar hir.

1. Vektorn B (hur egenskaper paverkar beviljandegrad) antas vara lika for
kvinnor och min. I méanga tillimpningar kan kénsdiskriminering verka
just genom att kvinnors och mins egenskaper virderas olika. Sddana
mekanismer fingas inte upp av ekvation (2) (annat 4n i den man detta

inverkar pi genomsnittet).

85 Formulerat utan matriser ar detta detsamma som Y; = By + YK_, B X + &;. | var data kommer Y;
vara antingen 1 eller 0, beroende pa om ansékan beviljats eller ej.
86 Vi har har utnyttjat att fsSrekomsten av en dummyvariabel fér kén implicerar & = &, = 0.
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2. Tolkningen av ekvation (2) ir starkt avhingig att X-vektorn beskriver alla
egenskaper som paverkar utfallet och dir férdelning skiljer mellan
kvinnor och min. I annat fall kommer sidan variation mellan kénen
hamna i y.# Detta ir ett mycket starkt antagande som i tillimpningar
sillan, om nagonsin, ir uppfyllt.

3. Ekvation (2) fangar endast upp linjira samband mellan Y och variablerna
1X.

Sammantaget innebir detta att y i princip aldrig bor tolkas som ett
orsakssamband — alltsd att y skulle mita kénsdiskriminering.

Ett alternativt angreppssitt till ovannimnda metod ir att i stillet skatta modell (1)
for kvinnor och min separat. Dirmed gors inte antagandet att # 4r samma for
kvinnor och min. Vi kan nu liksom ovan dekomponera kénsskillnaden i tva
termer, men denna ging utnyttja ett trick:

Yk —Yu :iixﬁk _X/J\/IBM = Xk _XM>/BM + X% (zéK —31\4) .

total férklarad oforklarad

Denna uppdelning av skillnaden kallas Blinder-Oaxacadekomponering.ss Den
forsta termen i hogerledet, den "forklarade” delen, fungerar som tidigare och
uppskattar hur stor del av skillnaden som beror pi att kvinnors och méns
egenskaper skiljer sig t (med mins virdering av egenskaper som referensram).
Den andra termen miter huruvida kvinnors egenskaper virderas annorlunda dn
mins egenskaper, inklusive en konstant term f6r egenskapen att vara kvinna.

Det bor hir noteras att 4ven om den forsta av invindningarna som togs upp ovan
nu ir hanterad kvarstar de évriga tvd: om det finns utelimnade
foretagsegenskaper som ir korrelerade bide med kon och sannolikhet att beviljas
lan, eller om sambandet mellan kon och en inkluderad egenskap ar ickelinjir, bor
dekomponeringen tolkas med forsiktighet.

Analys av hela populationen

For flera av dotterbolagen ir beviljandegraden mycket hog: i regel 6ver 90 procent,
och ofta nira 100 procent. Som diskuteras i kapitel fem kan detta handla om att
det sker nigon slags selektion innan de ansékande registreras i Almis IT-system.
For dessa dotterbolag finns det inga skillnader att underséka och en analys blir

87 Ett exempel pa en sadan utelamnad egenskap skulle kunna vara riskaversion. Forskning fran
nationalekonomi, psykologi och sociologi visar att kvinnor i genomsnitt har hégre riskaversion dn
min (Eckel och Grossman, 2008). | var tillimpning skulle detta vara ett problem om riskaversion
dven vore korrelerat med sannolikhet att beviljas lan, dven givet de évriga egenskaper vi kontrollerar
for.

8 Metoden beskrevs férst i Blinder (1973) och Oaxaca (1973).
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dirmed inte meningsfull. Att avgrinsa analysen till regioner med ligre
beviljandegrad skulle emellertid vara problematiskt: genomsnittlig beviljandegrad
skulle kunna hinga samman med andra faktorer sa att gora ett urval pa basis av
detta skulle kunna ge of6rutsigbara snedvridningseffekter.

Av denna anledning har vi valt att gora avgrinsningen beroende p4 dotterbolagets
totala antal ansokningar, och inkluderar siledes endast de sex stérsta regionerna i
analysen. Dessa ansvarar f6r omkring tva tredjedelar av alla ansskningar och
beviljandegraden pendlar hir mellan 78 och 99 procent, med medianen 95
procent. Det bor noteras att dessa dotterbolag inte nédvindigtvis dr representativa
for de mindre dotterbolagen. Ar 2017 faller bort eftersom Almi hir inte anger
foretagsledarens kon for avslagna ansckningar i den data som Riksrevisionen tagit
del av. Vi har i analysen undantagit ansokningar dir féretagsledarens kén ar satt
till “mixade team”, da det inte 4r uppenbart hur dessa bor kategoriseras.s

Tabell 7 visar resultatet av Blinder-Oaxacadekomponering f6r de sex storsta
regionerna.

Tabell 7 Blinder-Oaxacadekomponering av kénsskillnader i beviljandegrad fér de sex stérsta
regionerna, 2013-2016

Samtliga ar 2013 2014 2015 2016
Kvinnor 0,89 0,94 0,87 0,89 0,90
Man 0,91 0,95 0,90 0,91 0,90
Skillnad -0,016* -0,0075 -0,038%* 0,014 -0,0028
Forklarad -0,0012 -0,013 -0,0084 0,0022 -0,0041
Oférklarad -0,014 0,0059 -0,03 -0,017 0,0013
Antal kvinnor 1535 143 403 486 503
Antal mén 5985 475 1535 1956 2019
Totalt antal 7520 618 1938 2442 2522

Kdlla: Almi och SCB. Riksrevisionens bearbetning. (Signifikant pd nivdn * 10 %, ** 5 %, *** 1 %.)

De oversta raderna i tabellen visar pa sm4, ibland svagt signifikanta, skillnader
mellan kvinnor och min i beviljandegrad, f6r perioden som helhet (f6rsta

89 Vi har dven undantagit ansékningar dar féretagsledarens kon saknas, foretagets etableringsar ar
senare &n innevarande r, handldggares saknas, information om branschtillhérighet saknas, ovanliga
laneformer (exempelvis exportlan), samt dér juridisk form 4r annan an enskild firma och aktiebolag.
Antal kvarvarande ansékningar &r 7 520, ner fran 15 457 ansékningar fér samtliga regioner 2013—
2016 fore bortfall.

58 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

kolumnen) ar skillnaden 1,6 procentenheter och &r statistiskt signifikant pa
tioprocentsnivan. Men i 6vrigt dr det svart att dra slutsatser: dekomponeringen ir
aldrig signifikant och féljer inget tydligt monster.

De variabler som anvinds f6r dekomponeringen dr dummyvariabler for region, ar,
juridisk form, branschtillhorighet, ansokt lanetyp, kon pa handliggare, tidigare
rddgivning, export och antal medfinansiirer, samt intervallindelningar for
foretagsilder och storlek pa ansskt belopp.

Begransning till tidigare verksamma foretag

Vid analysen ovan har vi anstringt oss for att i mojligaste man halla bortfallet lagt.
Det innebir att vi tar hinsyn till vissa skillnader mellan f6éretag, exempelvis
branschtillhérighet, men att vi tvingas utelimna andra viktiga faktorer.
Anledningen ir att variabler sisom foretagsstorlek och omsittning varierar 6ver
tid och sjilva kan paverkas av huruvida foéretaget beviljas lan. Eftersom dessa
variabler endast ir registrerade pa arsbasis tvingas vi siledes anvinda foregiende
ars virden f6r dessa variabler.

I en alternativ analys inkluderar vi dven féregdende ars omsittning,
rorelsemarginal, foridlingsvirde samt antal anstillda foér dekomponeringen. Detta
innebir att vi endast kan inkludera foretag som var verksamma foregiende ér,
vilket dr drygt 60 procent av urvalet ovan. Vi utesluter alltsi nystartade foretag
(drygt en tredjedel), liksom foretag som inte limnat in deklaration foregdende ar.
Forutom de variabler som ingick i féregiende dekomponering ingir dirmed dven
intervallindelningar for foretagets antal anstillda, f6ridlingsvirde, omsittning och
rorelseresultat.

Tabell 8 visar resultatet av dekomponering for detta mindre urval.

9% Med "nystartade” féretag avses hir féretag som etablerades samma ar som de beviljades lan.
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Tabell 8 Blinder-Oaxacadekomponering av kénsskillnader i beviljandegrad fér tidigare
verksamma féretag i de sex storsta regionerna, 2013-2016

Samtliga ar 2013 2014 2015 2016
Kvinnor 0,86 0,96 0,83 0,84 0,87
Min 0,90 0,94 0,90 0,89 0,90
Skillnad -0,044%** 0,021 -0,072%*%* -0,054%* 0,028
Forklarad -0,015%* -0,017 -0,026* -0,01 0,018
Oférklarad -0,029%* 0,038 -0,046* -0,043%* -0,01
Antal kvinnor 798 72 224 267 235
Antal mian 3927 287 991 1331 1318
Totalt antal 4725 359 1215 1598 1553

Kalla: Almi och SCB. Riksrevisionens bearbetning. (Signifikant pd nivdn * 10 %, ** 5 %, *** 1 %.)

Jimfort med det tidigare storre urvalet dr nu skillnaderna mellan kénen storre,
vilket aterspeglar att detta mindre urval inte ir fullstindigt representativt f6r det
storre. Andelen kvinnor ir exempelvis ligre, da kvinnors foretag i hogre
utstrickning ir nystartade. (Vi har hir dven en ligre andel enskilda firmor och
ligre andel mikrolan.) Fér perioden som helhet 4r konsskillnaden pa 4,5
procentenheter, vilket till en tredjedel kan hinféras till skillnader i egenskaper
mellan foretag som drivs av kvinnor och min. Resterande tva tredjedelar hinférs
till skillnader i kopplingen mellan egenskaper och beviljandegrad.

Att den oférklarade variationen utgér en sa stor andel av den totala skillnaden kan
bero pa att kvinnor och min behandlas olika i ansékningsprocessen. Men det
finns dven andra faktorer som kan forklara resultatet. For det forsta kan vi
beskriva foretagen endast i breda drag och det ar troligt att mer detaljerad
bakgrundsinformation skulle gora att en storre andel av konsskillnaden kunde
forklaras. For det andra kan sambandet mellan kén och
dekomponeringsvariablerna vara mer komplext 4n s som det modellerats hir,
den forklarande termen fingar endast upp linjira samband. Det gir dirmed inte
att siga nagot definitivt om vad skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och
min skulle bero pa.
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