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Motion till riksdagen
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av Kew Nordqvist och Helena Leander (MP)
med anledning av skr. 2011/12:124

Milj6-, klimat- och energiinsatser
inom jordbruket

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fortsatta redovisningar narmare ska knyta an
till miljokvalitetsmalen och uppgift om huruvida beslutade atgirder
ricker till for att nd mélen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av nya dtgirder for att uppné regeringens
syfte, dvs. kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for att minska
overgddning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det ska tillséttas en utredning for att foresla en
lamplig utformning av skatt pa kadmium och eventuellt andra &mnen
i konstgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att mer bor goras for att utveckla det ekologiska
jordbruket och klara miljomaélen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att de offentligt finansierade stod som gér till
jordbruksektorn ska ga till omstillning till ekologisk produktion och
till att sdkra den langsiktiga livsmedelsproduktionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor utreda konsekvenserna av en
effektivare markanvéndning med mindre animalieproduktion.

Motivering

Det ir bra att regeringen har presenterat en samlad oversikt dver det som har

gjorts under en ldngre period. Av dversikten framgér dessvirre att for lite har
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gjorts. I det fo6ljande ger vi nagra exempel. Vi anser att det &r en brist att re-
dovisningen inte har knutits ndrmare till systemet for miljokvalitetsmalen.

Skrivelsen forstirker for ovrigt en bild som alltmer vixer fram av att
manga av de initiativ som tas pa miljdomradet tas till f61jd av tvingande EU-
regler. Detta &r en illustration av alliansregeringens sviktande miljéambition-
er: i stéllet for att vi ska driva pa och hoja miljoambitionerna inom EU sa ar
det alltsd EU som star for hojda miljoambitioner i Sverige. Vattendirektivet
(avsnitt 6.4), industriutslappsdirektivet (avsnitt 6.4.2) och direktiv om férny-
bar energi och hallbarhetskriterier for biodrivmedel (avsnitt 8.1) &r négra
exempel.

En ndrmare koppling till miljokvalitetsmélen

For fyra ér sedan dverlimnade det davarande Miljomalsradet sin fordjupade
utvérdering av miljomaélen. Rapporten gavs titeln Nu dr det brdttom! for att
understryka bradskan med att besluta om och genomfora dtgérder for att na
malen. Regeringen valde dock inte att som planerat behandla atgardsforslagen
i en proposition. I stillet beslutade regeringen att utreda och sedan genomfora
en kraftig forandring av systemet. Fordndringen har inneburit en forsvagning
och ett langsammare tempo i arbetet savdl hos myndigheter som hos andra
aktorer. Atgirdsforslagen blev for det mesta liggande. Enligt uppgift fran
Naturvardsverket nyligen géller de flesta av forslagen fran Nu dr det brdttom
fortfarande fyra ar senare som just forslag.
I den forsta arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen under det nya sy-
stemet konstaterar Naturvardsverket foljande:
Det kvarstar en stor miljoskuld. I ett kortare perspektiv tycks dartill den
positiva trenden for miljétillstandet och miljoarbetet ha mattats av... Det
gar for langsamt for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas till ar 2020.

Det ar tydligt att de styrmedel som finns i vissa fall inte rdcker till och i
andra fall brister tillimpningen av befintliga styrmedel.

Verket trycker pa att bristande resurser for myndigheternas arbete &r en sva-
righet for at na flera miljokvalitetsmal: Tillgdngen pé resurser utgor i flera
fall en flaskhals, savil i atgérdsarbetet som for myndigheternas handliagg-
ning.”

Av Naturvardsverkets rapport framgar att det fortfarande saknas tillrackligt
med atgérder for att nd de jordbruksrelaterade malen. For malen Gififii miljo,
Ingen 6vergodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvali-
tet, Hav i balans samt levande kust och skdirgdard, Myllrande vdatmarker, Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv r beddmningen att “det ar
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inte mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade eller pla-
nerade styrmedel”.!

I den aktuella skrivelsen har regeringen radat upp méngder med uppdrag
och utredningar som myndigheterna har genomfort. Skrivelsen hénvisar till
miljomélen, men har for det mesta inte ens ndmnt Miljomalsradets forslag. Da
har regeringen inte heller behdvt redovisa om de fyra ar gamla forslagen har
genomforts. En nidrmare koppling till miljomalssystemet skulle tydliggdra for
riksdagen vad som har gjorts och vad som inte har gjorts av det som har fore-
slagits. I fortsatta redogorelser for riksdagen bor regeringen synliggora vilka
av forslagen inom miljoméalssystemet som har genomforts och vilka som inte
har genomforts.

Exemplet vixtgenetiska resurser

Alliansregeringens sviktande ambitioner och skrivelsens bristande koppling
till arbetet for miljokvalitetsmélen kan illustreras med exemplet vixtgenetiska
resurser. Vixtgenetiska resurser omfattas av en del av ett av de fyra delmalen
under miljomalet Ett rikt odlingslandskap i det gamla miljomalssystemet.
Miljomalsberedningen lade i Nu dr det brdttom fram forslag till ett revide-
rat delmal for véaxtgenetiska resurser. Forslaget, med preciseringar, lyder:
Senast 2015 ska den virdefulla odlade méngfalden bevaras pé ett lang-
siktigt héllbart sitt.

For att delmalet ska beddmas vara uppfyllt ska féljande preciseringar
vara uppnédda:

? Bevarandesystem for alla vaxtgrupper ska finnas och materialet ska vara
latt tillgéngligt for nyttjande.

? Kriterier for vad som &r langsiktigt bevarandeviért ska vara fastlagda.

? Bevarandet ska ske med tanke pa ldngsiktigt héllbart nyttjande.

? Dokumentation och information om materialet ska finnas och vara 1attill-
ginglig.

? Det biologiska kulturarv som materialet utgor ska levandegdras.

I Nu dr det brattom listades foljande mojliga atgirder och styrmedel:

Program for odlat mangfald (POM).

Genbanker och klonarkiv.

Demonstrationsodlingar, forskning och dokumentation.
Lokal livsmedelsproduktion och foradling.

Information och uppfoljning.

O N D D 9

Genbanker, klonarkiv och dokumentation berdknades kosta ca 7,5 miljoner
kronor érligen. Forskning och pre-breeding berdknades kosta ca 16,5 miljoner

! http://www.miljomal.se/Global/24 las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2012/ar-
liguppfoljning-2012.pdf.
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kronor arligen. Forsoks- och utvecklingsverksamhet berdknades kosta ca 2
miljoner kronor arligen.?

Jordbruksmiljoskrivelsen ndmner nu inte flertalet av dessa forslag, dn
mindre vad som hint med dem. Av forslagen och atgirderna behandlar skri-
velsen enbart programmet for odlad mangfald (POM) och lokal livsmedels-
produktion. Darutdver behandlas stodet till i forsta hand odling av bruna bo-
nor pa Oland (ca 1 miljon kronor per &r) och det redogérs for internationella
overenskommelser om véxtgenetiska resurser och biologisk mangfald. Rege-
ringen uppger da bl.a. att man har “initierat ett arbete som ska leda till en
konsekvensanalys av en eventuell svensk ratifikation av [Na-
goya]protokollet”. Nagon tidsplan for detta anges inte.

Kostnadseftfektiva atgiarder mot 6vergddning

Naturvéardsverkets senaste beddmning ar att det inte d&r mojligt att na miljo-
kvalitetsmélet Ingen dvergddning till 2020 med i dag beslutade eller plane-
rade styrmedel. Verket skriver att det bl.a. krdvs att befintliga styrmedel till-
lampas mer kraftfullt och att det skapas nya styrmedel som leder till ytterli-
gare atgérder for att minska 6vergddningen.®

Regeringens skrivelse Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket
(skr. 2011/12:124) innehaller en hinvisning till en tidigare skrivelse, Atgdirder
for ett levande hav (skr. 2009/10:213). Jordbruksmiljoskrivelsen, skrivelse
2011/12:124, sdger sig ge en beskrivning av vad som har hént sedan havsmil-
joskrivelsen lamnades till riksdagen.

Jordbruksmiljoskrivelsen ger en rad exempel pé ersdttningar for atgérder
for att minska véxtnaringsforluster till vatten (avsnitt 6.4.1). Erséttningarna
bryter mot en princip som annars géller i miljopolitiken, att fororenaren ska
betala. Principen syftar pa att det dr fororenaren, inte skattebetalarna, som ska
betala dtgérder for att minska miljobelastningen genom fororeningar. Det kan
hénda att det &r motiverat att undanta just jordbrukssektorn fran denna prin-
cip, men ndgon saddan motivering stér inte att finna i regeringens skrivelse.
Tva av atgirderna har dock delfinansierats av intékter fran den skatt pa konst-
godsel som regeringen Reinfeldt tidigare avskaffade (se nedan). Det handlar
om insamling av jordprover som underlag for den jordartskarta som ska vara
klar 2013 och en bred forskningssatsning om fosfor i foder och mark.

Inte heller finns ndgon analys om i fall atgdrderna har varit kostnadseffek-
tiva. Detta &r ett krav som regeringen i dkande utstrackning har stillt pa &t-
gérder inom andra delar av miljopolitiken.

Den borgerliga regeringens partier sdger sig vara for generella, kostnadsef-
fektiva styrmedel i miljopolitiken. I deras valmanifest infor valet 2010 stér
foljande.

2 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1265-6.pdf's. 161.
3 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1265-6.pdf's. 42—43.
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Alliansen vill ocksd infora ekonomiska styrmedel som minskar utslépp
av fosfor och kvive.*

I Centerpartiets skrift Kampen mot dvergddningen — Ridda Ostersjén med
utslappsrétter som gavs ut infor valet 2006 skrev partiet:

Vi ser stora fordelar med systemen med utsldppsritter ... Vi ser t ex
framfor oss att en markégare kan vélja att inte avverka en skog (som ut-
g0r en kvivefdlla) for att istdllet sdlja sina utsldppsritter till ett av-
loppsreningsverk i Polen.

Och i regeringens faktablad En sammanhallen havspolitik star féljande.

Genom ett pilotomrade testas ett system med utsldppshandel for fosfor-
och kviveforeningar till haven. Detta dr ett forsta steg for att pa sikt in-
fora ett mer omfattande system som pé ett kostnadseffektivt sitt minskar
overgddningen i Ostersjon och Visterhavet.®

Avsikten har varit att systemet skulle omfatta bade punktkéllor som renings-
verk och diffusa kallor som skogsbruket och jordbruket.

I jordbruksmiljéskrivelsen hidnvisar regeringen som namnts till havsmiljo-
skrivelsen (skr. 2009/10:213). T havsmiljoskrivelsen skrev regeringen fol-
jande:

For att klara Sveriges mél och ataganden krévs styrmedel som omfattar
manga kéllor av fosfor- och kvdveforeningar och styr mot de atgirder
som dr kostnadseffektiva. Ekonomiska styrmedel har bedomts 6ka mdj-
ligheten for att kostnadseffektiva atgiarder mot dvergddning vidtas. Av-
gifter pa och handel med fosfor- och kvéveforeningar bedoms, under
vissa forutsdttningar, ha potential som styrmedel for att nd mal och ata-
ganden. En sirskild utredning bor dérfor tillséttas for att ge forslag pa hur
avgifter pa och handel med kvéve- och fosforforeningar kan utformas
och genomforas.

Regeringen skrev vidare foljande.

Vi anser darfor att de kan vara det 1ampligt att parallellt ocksa se pa moj-
ligheten med att infora ett avgrinsat avgifts- och handelssystem till geo-
grafiska omraden, begrinsade till en viss bransch eller sektor. Vi avser
déirf6r7att tillsétta en sérskild utredning for att ge forslag pa genomfo-
rande.

I riksdagsdebatten om havsmiljoskrivelsen sade den moderata riksdagsleda-
moten Lars Hjdlmered f6ljande:

Var inriktning nér det giller avgiftssystemet for kvéve och fosfor ar att vi
har en 6nskan om att fi in principen om att den som nyttjar och brukar

4 http://www.alliansen.se/wp-content/uploads/2010/08/VALMANIFEST.pdf s. 38.
5http://www.centc:zrpartiet.se/Documents/rapporter/2006/Kampen%2Omot%20algblomningen
%20%20R%C3%A4dda%20%C3%96stersj%C3%B6n%20genom%20utsl%C3%A4ppsr%
C3%AA4tter.pdf.

6 http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/74/38/a5070907 .pdf, numera borttaget fran rege-
ringens hemsida. Samma skrivningar finns dock i Miljodepartementets PM Atgéirder mot
overgddningen  daterat  2009-03-05Shttp://www.regeringen.se/content/1/c6/12  /16/81/
4d00445¢.pdf.

7 http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/59/58/ca7346df.pdf s. 61 och 65.
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detta ska betala. Vi ska ocksé vara érliga och séga att det dr komplext att
titta pd hur ett sddant system kan inforas, till exempel om ett sadant sy-
stem stélls mot taknivaer pa utslapp. Var inriktning &r att systemet ska in-
foras och att vi far en sadan princip, men vi ska ocksé ha en 6dmjukhet i
detaljerna i sammanhanget.

Vad som har hént sedan dess framgér inte av jordbruksmiljoskrivelsen. Savitt
vi kan se ndmns forslaget 6ver huvud taget inte. Vi har erfarit att forslaget
sedermera har avfardats. Det gick ut pa att punktkillor som reningsverk och
industrier skulle betala en avgift som skulle anvéndas for att bekosta atgérder
inom jordbruket. Naturvardsverket har fatt ett nytt uppdrag att ta fram ett
forslag som enbart omfattar punktkéllor.

Denna utveckling borde ha framgétt av skrivelsen, eftersom forslaget har
spelat en sé stor roll i regeringens havsmiljopolitik. En annan slutsats ar att
det behovs andra atgérder for att uppna regeringens ambitioner om kostnads-
effektiva ekonomiska styrmedel for att minska 6vergddning.

En utredning om skatt pa kadmium 1 konstgodsel

Den 1 januari 1994 infordes en skatt pa kadmium i konstgddsel. Skatten
skérptes kort dérefter. Griansen sattes vid fem gram kadmium per ton fosfor.
Skattesatsen var tillrdckligt hog att den kom att fungera som ett griansvarde
for kadmiumbhalten i handelsgddsel.® Skattenivén och att det i praktiken mot-
svarade ett sé lagt gransvéirde ndmns inte i skrivelsen.

Skatten avskaffades av alliansregeringen fr.o.m. 2010. I skrivelsen redo-
gors for olika forsok att minska skadeverkningarna av borttagandet. Ett pro-
blem i sammanhanget ar att EU har en gédselmedelslagstiftning. Enligt skri-
velsen har Sverige nu anmélt till EU-kommissionen att vi har for avsikt att
sinka det nationella grinsvirdet for kadmium i mineralgddsel till 46 milli-
gram per kg fosfor. Det motsvarar alltsd 46 gram kadmium per ton, eller nio
génger sa hoga halter som grénsen for skatten.

Efter hand har allt fler kommit att inse att det var ett misstag att ta bort
skatten pa kadmium i konstgddsel. I mars i &r krdvde Folkpartiet att skatten pd
kadmium i konstgddsel skulle aterinforas. Kort ddrefter rostade partiet dock
emot ett forslag om att aterinfora skatten.

Det kan ténkas att partiet hade invdndningar mot detaljer i det forslag som
da lag pa riksdagens bord. Miljopartiet foreslar att det gors en bredare utred-
ning om olika modeller for att aterinfora en skatt pa kadmium i konstgddsel.
Det har tidigare sagts att de medel som skatt pa kadmiumhalten i konstgodsel
inbringar ar for lite for att det ska vara motiverat med skatten. Om skatten pa
kadmium kombineras med skatt pa nirsalter (som bidrar till problem med
6vergddningen) undviks det problemet. S& var ocksa den nu avskaffade kon-

8 Se SOU 2003:9 Skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel? http://www.regeringen.
se/sb/d/108/a/1625.
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struktionen. Utredningen bor alltsa belysa olika modeller, dér skatten omfattar
enbart kadmiumbhalten, och dar skatten omfattar dven halter av kvéve
och/eller fosfor. Utredningen bor ocksa belysa konstruktioner dér medlen
aterfors till ndringen, som i den avskaffade skatten, och dér medlen inte éter-
fors till naringen. Utredningen bor bedrivas skyndsamt.

Ekologisk produktion och konsumtion

2005 beslot riksdagen om mal for ekologisk produktion samt konsumtion
inom offentlig sektor. Till 2010 borde den certifierade ekologiskt odlade
arealen uppga till minst 20 procent av landets jordbruksmark. Produktionen
av animalier bor 6ka markant. 25 procent av den offentliga sektorns konsumt-
ion borde vara ekologiskt producerat.

2010 var ca 14 procent av odlingsarealen certifierat ekologisk. Nérmare
11 procent var under omstéllning och kan antas bli certifierat ekologisk inom
nagra ar. Enbart 12 procent av den offentliga konsumtionen var ekologiskt
producerad.

Det ar uppenbart att alliansregeringen inte har satsat tillrackligt mycket for
att 0ka den ekologiska produktionen och framfor allt den offentliga sektorns
konsumtion av ekologiskt producerad mat. Vi har i andra sammanhang lagt
fram en rad forslag for att frimja ekologisk produktion och konsumtion (se
t.ex. motionerna 2009/10:MJ479 Ekologisk livsmedelsproduktion, 2011/12:
MIJ266 Minska kranglet inom jordbruket och 2011/12:MJ238 Strategi for ett
ekologiskt jordbruk).

Det behdvs. For vissa varugrupper overstiger efterfragan det svenska utbu-
det. Forskning visar att ekologisk produktion bidrar till att uppfylla flera mil-
jokvalitetsmal. Det dr den ekologiska produktionen som ndrmast motsvarar
regeringens mal att ’bruka utan att forbruka”. Vér vision dr 100 procent eko-
logiskt. Det dr beklagligt att de borgerliga partierna inte har velat vidta atgér-
der som hade kunnat vidtas for att frimja en dvergang till ett mer miljdan-
passat jordbruk. Mer behdver goras for att utveckla det ekologiska jordbruket
och klara miljomalen.

Stoden och livsmedelsproduktion

Miljopartiet anser att de offentligt finansierade stod som gér till jordbruksek-
torn ska gé till omstéllning till ekologisk produktion och till att sikra den
langsiktiga livsmedelsproduktionen. Som vi antydde inledningsvis kommer
den globala livsmedelsforsorjningen att stéllas infor stora utmaningar i fram-
tiden. Stdden maéste utgd fran en anpassning till dessa utmaningar. En viktig
miljorelaterad utmaning for jordbrukssektorn &r ddrmed att bevara jord-
bruksmarken och dess bordighet. Det kan t.ex. betyda att stdd till odling av
energiskog ska sékra att slam, som innehaller kemikalier som inte bor lagras i
jordbruksmarken, inte anvénds som gédningsmedel. Energiskogsmarken ska
kunna é&ter tas in i livsmedelsproduktion.
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Konsekvenserna av en effektivare utnyttjande av
marken med mindre animalieproduktion

En stor del av jordbruksarealen anvinds for produktion av djurfoder. Den
intensiva djurproduktionen innebér brutna kretslopp och stora koncentrationer
av godningsdmnen. En dndrad kosthéllning med mindre animalier skulle
mojliggora en effektivare anviandning av jordbruksarealer med en hogre andel
produktion for ménsklig konsumtion. Enligt vissa forskare skulle det ocksa ge
en forbéttrad folkhdlsa. En séddan dndring av kosthéllningen skulle dka Sveri-
ges sjalvforsorjningsgrad. Det skulle ocksa rikta in djurhéllningen till sadan
djurhallning som &r av betydelse for kollektiva virden som biologisk mang-
fald och ett oppet landskap. Det skulle ocksa ge ett mer méangsidigt jordbruk i
hela landet. Sérskilt om detta kombineras med en vergang till ekologisk
produktion skulle detta kunna innebdra betydligt mindre milj6belastning,
mindre sarbarhet for 6kade oljepriser och mojligen storre arealer for energi-
produktion. Skrivelsen belyser inte konsekvenserna av ett sidant scenario for
miljon, klimatet och energisystemet i Sverige. Regeringen bor utreda konse-
kvenserna av en effektivare markanviandning med mindre animalieprodukt-
ion.

Stockholm den 25 april 2012

Kew Nordgvist (MP) Helena Leander (MP)
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