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Brottsoffer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over det offentliga
stodet till brottsofferjourer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka avgiften till
Brottsofferfonden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att medling ska erbjudas
oberoende av girningsmannens alder och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en nationell
samordnare for medling och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om polisens arbetssitt,
kunskapslyft for de som kommer 1 kontakt med brottsoffer och information till
brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommuners skyldighet
att finansiera brottsofferstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
skadestandsnivderna och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om automatisk utbetalning
av skadestand och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en s.k. civilkuragelag
och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stédcentrum for unga
brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en utredning
for att mojliggora att vittnen 1 vissa fall avlagger sina vittnesmal anonymt i
domstolsforhandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Den kristdemokratiska réttspolitiken bygger pd insikten om ménniskans ofullkomlighet.
Brottslighet har alltid férekommit och kommer alltid att forekomma. Ett fungerande
rattssamhéille forutsétter att de som bryter mot lagen lagfors och straffas. Det ar viktigt
for att skydda laglydiga, ge brottsoffer upprittelse och for att uppritthilla ett signal-
system om vad som &r rétt och fel, men ocksa for att ge forbrytaren mojlighet att sona
sitt brott. Ménniskan dr en moralisk varelse som hela tiden har ansvar att férhalla sig till
vad som ér ritt och fel.

Réttvisa handlar om det rétta handlandet i relation till vira medméanniskor. Réttvisa
ar ett grundvirde, som i en samhéllsgemenskap forutsétter en balans mellan alla
ménniskors intressen, rittigheter och skyldigheter. Denna réttvisebalans rubbas nér
nagon begar ett brott och handlar orétt. I manga fall har garningsmannen med uppsét
latit sin handlingsfrihet gé ut dver andras réttigheter att forverkliga grundldggande
varden. Det ar da det offentligas uppgift att skipa rittvisa och att aterstélla balansen sa
langt det dr mojligt.

Det ér en vésentlig skillnad mellan att vara brottsoffer och att vara drabbad av
exempelvis en olyckshédndelse eller naturkatastrof. Brottsoffret &r beréttigat till
upprittelse. Denna erhélls bland annat genom att gédrningsmannen tar sitt straff och
sonar sitt brott. Samhaillet ska aterstélla en réttvisa nér en oréttvisa har blivit begangen.

Straffet innebér en upprittelse for brottsoffret dd omvérlden erkdnner krankningen,
det offentliga tydliggor skuldfrdgan och brottslingen fér ta ansvar for sina handlingar.
Den som har tagit sitt straff har sonat sitt brott och har med det ateruppréttats som
moralisk person. Man har fatt en chans att i andras 6gon terintrdda i samhéllet som en
ansvarstagande person. Straff dr darfor ett nodvéndigt inslag i réittsskipningen. Pafoljden
tjénar flera &ndamal: den ska ge upprittelse at brottsoffret, den ska avhalla férdvarna
frén nya brott och uppmuntra till &nger och den ska avhalla andra frén liknande
handlingar och skydda samhaillet. Det ska ocksé s& ldngt som mojligt tillforsdkras att
forovaren gottgor brottsoffret ekonomiskt.

Hela réttskedjan ska genomsyras av ett tydligt brottsofferperspektiv dir brotts-
drabbade far 6kad uppmaéarksamhet. Detta innefattar ett respektfullt och korrekt
bemotande av de aktdrer som kommer i kontakt med brottsoffret, samt uppréttelse
genom att réittsvisendet gor sitt yttersta for att klargora skuldfragan, utdoma rattvisa
straff och att skadestdnd betalas ut. Hanteringen av brott mot ungdomar &r rattssam-
hillets ”skyltfonster” gentemot denna generation. Fungerar polisens, aklagarnas och
domstolarnas insatser stdrks fortroendet, annars riskerar det att undergriavas. Stod-
centrum for unga brottsoffer har dessutom visat att det finns forhojd risk att unga
brottsoffer som inte fér ritt stod sjdlva begér brott. Darfor &r det av stor vikt att ta brott
mot unga pa storsta allvar.

Ett brott dr en allvarlig krdnkning, oavsett offrets dlder. Till de erfarenheter som
unga brottsoffer vittnar om hor att vuxna funnits i ndrheten och sett, eller borde ha sett,
vad som pagick men valt att titta bort. Det dr, inte minst for unga brottsoffer, centralt att
brottsoffret far upprittelse for den kriankning som brottet utgor. I de fall ocksa gérnings-
mannen dr ung utreds inte alltid brottet, och domstolsprocess och straff uteblir.
Dérigenom gér brottsoffret miste om viktiga delar i bearbetnings- och upprittelse-
processen.

Samordningen mellan samhéllets insatser for brottsoffer &r ofta bristfillig. Bland
annat uppfattar ménga polisens forundersokning som ifrdgasittande. Alltfor ofta véljer



aklagaren att 14gga ner utredningen eller att inte vicka atal. Det hédnder ocksé att
forsdkringsbolag eller Brottsoffermyndigheten inte betalar ut ndgot skadesténd, trots att
detta blivit utdomt. Kunskapsnivéan kring hur sarbar en ung person kan vara efter ett
brott &r inte tillricklig 1 de yrkeskategorier som mdter unga brottsoffer. Att vara ung och
brottsutsatt kan dirigenom ménga ginger upplevas som en serie av krankningar, snarare
an ett enda traumatiskt tillfalle.

Satt brottsoffret 1 fokus

Liange dominerades svensk kriminalpolitik av ett tinkande som fokuserade pd 6kad
forstaelse for brottslighetens orsaker och vilka samhélleliga faktorer som paverkade den
kriminelles beteende och handlingar. Detta var naturligtvis viktiga perspektiv, men om
tyngdpunkten hamnar dér riskerar brottsoffret att fa en alltfér undanskymd roll.
Exempelvis kom fragorna om straffsatser nistan uteslutande att handla om huruvida
langa eller korta straff var bést for att forebygga brott. Hur brottsoffret och dess
anhoriga, de som de facto rakat ut for en krinkning, upplevde straffet — om de upplevde
det som att rittvisa skipats — ansags ldnge som narmast irrelevant.

I slutet av 1980-talet borjade allt fler intressera sig for brottsoffrets situation, bland
annat utifran FN:s deklaration fran 1985 om brottsoffers réttigheter. Brottsofferjourer
vaxte fram runtom i landet. I Sverige inférdes 1988 lagen om rétten till malsdgarbitride
och samma ar lagen om besoksforbud for vissa garningsmén. Den borgerliga regeringen
bildade 1994 Brottsoffermyndigheten och instiftade Brottsofferfonden. I socialtjénst-
lagen infordes det 2001 en skyldighet for kommunerna att erbjuda stdd till brottsoffer.

Bemdétandet av brottsoffer dr dock fortfarande i flera avseenden dn idag bristfalligt.
Den drabbade moter ifrdgaséttande, upplever sig fastna i byrakrati och far inte alltid rétt
stod. Den som har tilldomts ett skadestdnd 1 domstol kan inte rdkna med att fa beloppet
utbetalt.

For vissa brottstyper dr anmélningsbendgenheten oacceptabelt 1ag. Det ror exempel-
vis personrdn mot ungdomar. Detta kan tyda pd lag tilltro till att rattsvisendet kan klara
upp dessa brott och skydda brottsoffret.

Giérningspersonens alder ir 1 alltfor hog grad avgorande for straffet. Detta &r ett
uttryck for att man néstan ridknat bort straffets betydelse for brottsoffrets upprittelse. Ett
exempel pa detta dr ndr unga valdtaktsman far relativt 14ga straff, vilket riskerar att
sdnda fel signaler till brottsoffret. Vi anser att ungdomar som begar brott méste métas
av konsekventa reaktioner. Det ér viktigt att dtgérderna dr tydliga for att forhindra att
ungdomar fastnar i1 kriminalitet. En person som idag dr mellan 18 och 21 ar och som
doms for brott far lindrigare straff dn vad en vuxen person hade fétt for samma brott.
Det kan f3 till f6ljd att tva personer som begétt samma brott, men har olika alder, kan fa
vésentligt olika straff. Da vissa ungdomar har hunnit dterfalla i brott flera ganger vill vi
att man ser 6ver den generella nedséttning av straffet som unga bedoms efter. Nér det
géller ungdomar over 18 ar dr de dessutom myndiga i lagens mening och har samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra medborgare 1 Sverige, och en myndig person
ska ta ansvar for sina handlingar. Vi anser dérfor att straffrabatten for unga girningsmén
mellan 18 och 21 &r bor ses dver. Det har tillkdnnagivits av riksdagen till regeringen,
som tillsatt en utredning som snart véntas ldmna sina forslag. Det dr angelédget att frdgan
skyndsamt bereds.

De skadestdnd som tilldoms i Sverige &r 1dga bade i ett internationellt perspektiv och
1 forhallande till vad allmédnheten anser vara en rimlig niva. Skadestdnden for krankning

3



i samband med brott star inte i rimlig proportion till de belopp som utdéms i samband
med andra typer av krinkningar. Nér en person nekas intrdde pa en krog utifran ndgon
av diskrimineringsgrunderna, eller nér en person dr misstinkt for brott och frihets-
berdvas, uppgér skadestdnden till betydligt storre summor 4dn vad som utgar till ett
véldsbrottsoffer. Justitieutskottet hidnvisade vid behandling av denna fraga under
riksmotet 2015/16 till att det ar rdttstillampningens uppgift att avgora
skadestandsnivaer. Utskottet hianvisar ocksa till en 15 ar gammal proposition
(2000/01:68). Vi menar att tiden 4r mogen for en dversyn av skadestdndsnivierna. Detta
bor ges regeringen tillkédnna.

Stod till foreningar

De ideella organisationerna har stor betydelse for att forebygga véld, hjdlpa dem som
har utsatts for brott och vara ett stod for personer som vill ldmna kriminalitet och/eller
missbruk. Det finns i dag ndrmare 100 brottsofferjourer i Sverige, med 6ver 6 000
medlemmar som sammanlagt ldgger ner cirka 100 000 ideella timmar varje dr. Genom
brottsofferjourerna kan offret f& en ideell brottsofferstodjare. Brottsofferstodjaren kan
exempelvis folja med vid réttegangen.

I alla landets tingsritter finns det volontdrer som, helt utan erséttning, stéller upp
som stod for malsdgande och vittnen. De finns déir for att informera och ge stod at den
som kanner sig radd och orolig. Stodverksamheten finansieras idag i huvudsak ur
Brottsofferfonden och genom donationer fran foretag, men saknar helt finansiering fran
statens sida. Stodet till brottsoffer och vittnen i rattegédngar dr idag underfinansierat. Det
vore rimligt att staten gick in och finansierade en del. Kristdemokraterna vill 6ka statens
finansiering av vittnesstodet. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket bor fa i
uppdrag att se over hur ett sddant ekonomiskt stod ska vara utformat for att forbattra
vittnesstodsverksamheten.

Till stor del har det statliga stddet till den ideella sektorns arbete med brottsoffer
utgjorts av projektbaserade pengar som utbetalats under begriansade tidsperioder. Staten
har flera olika finansieringskanaler for det lokala brottsofferstodjande arbetet. Dels
fordelas bidrag till centralorganisationerna Roks och SKR via Socialstyrelsen, dels kan
lokala kvinnojourer tillsammans med kommunen soka bidrag hos lénsstyrelsen. For att
skapa kontinuitet och langsiktighet i verksamheterna ar det angelédget att stodet blir
forutsdgbart. Déarfor foreslas att statens bidrag till foreningar som verkar inom
brottsoffersektorn ska fordelas direkt till de lokala verksamheterna av Brottsoffer-
myndigheten. Det statliga ekonomiska stodet till de lokala ideella brottsofferstodjande
verksamheterna bor vara langsiktigt och inte projektbaserat. Brottsofferjourerna arbetar
med ideella resurser och knappa medel. Kristdemokraterna vill stirka detta arbete. Vara
forslag framfors i1 utgiftsomrddesmotion 4 Rattsvésendet.

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR, som 2015 bytte namn till Unizon,
bildade 1996 16 kvinnojourer. Kvinnojourerna, som finns runt om i landet, ar nu 130 till
antalet och bedriver bland annat radgivning och stdd samt skyddade boenden for
kvinnor som utsatts for véld i ndra relationer. Att stodet till brottsutsatta kvinnor sker
genom den ideella sektorn sénker troskeln for enskilda kvinnor att ta kontakt. Det ar
viktigt att kommunerna tar ett stort ansvar for att stodja denna verksamhet ekonomiskt.
Kristdemokraterna vill dven stirka den statliga finansieringen, vilket framfors 1
utgiftsomrddesmotion 4 Rattsvisendet.



Den forsta tjejjouren startade 1996 och finns fortfarande som Stockholms Tjejjour.
Idag finns 6ver 70 tjejjourer runt om i landet. Tjejjourer arbetar ofta mer forebyggande
an kvinnojourerna med syftet att tjejerna inte ska behdva ta kontakt med en kvinnojour
senare 1 livet.

Kristdemokraterna satsar darfor 100 miljoner kronor per ar pa kvinno- och tjejjourer
till och med ar 2020. Satsningen finns 1 utgiftsomrade 13, anslag 3:1.

Utdver de satsningar som vi gor pa brottsoffer- och kvinnojourer i vart budgetalter-
nativ ser vi ett behov av en dversyn av det offentliga stodet till brottsofferjourerna med
motivering enligt ovan for att sdkerstélla 1angsiktighet. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Straffen for brott mot person

Straffen for brott mot person ska i hogre grad grunda sig pa den brottsliga handlingens
straffvdrde snarare dn brottslingens alder. Sett ur brottsoffrets perspektiv dr straffet i
viss mén ett matt pa hur allvarligt samhéllet ser pa den krankning som man blivit utsatt
for. Straffets storlek har déarfor betydelse for offrets kénsla av uppréttelse. Darfor bor
straffen 1 hogre utstrackning &n idag grunda sig pé den brottsliga handlingens
straffvirde. Hansyn ska tas till brottslingens &lder, tidigare brottshistoria och andra
faktorer, men inte i lika hog grad som idag. Riksdagen bif6ll Kristdemokraternas forslag
att straffen 1 hogre utstrackning én 1 dag ska grunda sig pa den brottsliga handlingens
straffvdrde. Darmed har riksdagen tillkdnnagivit detta for regeringen. Regeringen har
tillsatt en utredning, Ungdomsreduktionsutredningen (dir. 2017:122), som ska redovisas
21 december 2018. Direktiven saknar hidnvisning till det tillkinnagivande riksdagen
riktade mot regeringen, vilket dr olyckligt, men forslagen kan delvis komma att
motsvara riksdagens ambition. Det dr déarfor angeldget att regeringen skyndsamt
aterkommer med fOrslag till riksdagen nér utredningen ldmnats. Kristdemokraterna
genomforde, 1 regeringsstdllning med Alliansen, flera reformer for att sétta fokus pa
brottsoffret och brottsoffrets upprittelse. Straffen for grova valdsbrott skdrptes. Nyligen
har den utredning som Alliansen tillsatte om bland annat en samtyckeslag och andra
straffskarpningar for sexualbrott (SOU 2016:60 Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten) blivit lag. Det var bade efterlingtat och valkommet att Sverige fick en
samtyckeslag. Tyvérr finns mer att gora. Ett av regeringens forslag var att hoja straffen
for grov véldtékt, vilket Kristdemokraterna instimmer i. Men det &r betydligt vanligare
att gdrningsmén doms for valdtakt av normalgraden, och vi anser att det behovs
straffskiarpningar dven hir. Vi foreslar darfor att minimistraffet for valdtékt hojs fran tva
till tre ars fangelse. Detta bor ges regeringen tillkédnna. De som begér brott ska bli
straffade och brottsoffer ska synliggoras sé att de kan atervinna tryggheten. Straffen ska
sta 1 proportion till brottet s att brottsoffret far uppréttelse, och brottslingen ska kunna
sona sitt brott och fa mojlighet till en ny chans. Kristdemokraterna har varit med och
genomfort en rad straffskdrpningar med fokus pa grova véldsbrott. Avsikten var att
vasentligt skdrpa de straff som doms ut. Men reformen har inte fullt ut fatt 6nskat
genomslag. For att de allvarligaste brotten ska straffas hardare har vi darfor foreslagit att
minimistraffen ska hojas for ett antal brott. Syftet med fordndringarna har varit att fa till
en Okad spridning av utdomda pafdljder och ddrmed en mer proportionerlig tillimpning
av straffskalan. Det finns ibland en obalans 1 straffskalorna, dar valdsbrott och sexual-
brott ofta straffas mycket lindrigare 4n exempelvis ekonomisk brottslighet och
narkotikabrott.



Okad inbetalning till Brottsofferfonden

Den summa som brottslingen betalar till Brottsofferfonden bor utdkas till 1 000 kronor.
Brottsofferfondens syfte ér att ge ekonomiskt stod till brottsofferprojekt och viktimo-
logisk forskning. Brottsofferfonden byggs huvudsakligen upp av en sérskild avgift som
varje domd person ska betala om brottet kan straffas med féngelse samt den dagliga
avgiften for fotboja. Idag ar denna avgift 800 kronor. Den bor utdkas till 1 000 kronor.
Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Medling

Kommunerna ska bli skyldiga att alltid erbjuda medling dven 1 de fall dar gdrnings-
personen uppfyller medlingslagens kriterier, oavsett de inblandade personernas élder.
En nationell samordnare for medling ska tillsdttas med uppdraget att sprida fungerande
verksamhet i landet.

Medling innebér att en gédrningsman och en mélsdgande méts infér en medlare for
att tala om brottet och foljderna av detta. Den skall ske i bagge parters intresse. Att en
forovare kan be om ursikt och fa insikt om skadorna av sitt handlande kan vara dn mer
effektivt nar det géller ungdomar. Medling fyller en viktig funktion for att girnings-
person ska inse vilka konsekvenser det egna handlandet far for andra manniskor och
fungera som en delatgérd mot att gdrningspersoner inte ska aterfalla i brottslighet.
Medling kan ocksé ses som en rehabiliteringséatgéard for den som utsatts for brott. Hér
kan brottsoffret fa svar pa fragor om varfor brottet intriffade och i bésta fall minska
radslan for gdrningsmannen.

Idag 4r kommunerna skyldiga att erbjuda medling d& girningspersonen &r under
21 ar. Detta innebér aterigen att gdrningspersonens forhallanden star i fokus.
Kommunerna borde vara skyldiga att erbjuda medling oavsett de inblandade personer-
nas alder.

Socialstyrelsen har f6ljt upp medlingsverksamheten i Sverige och funnit att den inte
fungerar som det var tankt i alla kommuner. Darfor bor en nationell samordning for
medling inréttas, som kan tydliggora och folja upp samverkansparternas uppdrag och
ansvar. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Anmailningsstatistik

2017 anméldes 1 514 902 brott i Sverige. Det brott som uppmérksammats mest under
den senaste tiden torde vara det dodliga valdet. Det har 6kat kraftigt. 2008 anméildes 209
fullbordade mord, drap samt misshandel med dodlig utgang, som statistiken
kategoriseras. 2017 hade den siffran mer &n fordubblats, till 436. Av de brott mot
enskild person som rapporteras i Brottsforebyggande radets forra nationella
trygghetsundersokning (NTU 2016) uppges 26 % vara anmalda till polisen. Det &r en
tillbakagéng till nivdn da undersdkningen inleddes 2005. Da lag
anméilningsbendgenheten pé 24 procent 2005. Darefter 6kade den till 33 procent 2010,
for att ligga pa samma niva till 2014, d& andelen brott mot person som uppgavs vara
anmadlda till polisen minskade och dtergick till samma niva som néir unders6kningen
inleddes.

I NTU 2016 uppgav 13,3 procent att de under 2015 utsattes for ndgon eller nigra av
de brottstyper som kallas brott mot enskild person. Dessa brottstyper dr misshandel, hot,
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sexualbrott, personrén, bedrégeri eller trakasserier. Det dr en 6kning jaimfort med
foregdende ar 2014 da andelen var 11,3 %. Storst var 6kningen for hot, sexualbrott och
trakasserier.

Anmilningsbendgenheten dr hogst for allvarlig misshandel (61 %) och lagst
for sexualbrott (9 %). Ar 2015 var andelen personer som uppgav att de blivit utsatta for
sexualbrott 1,7 procent. Det dr en kraftfull 6kning jimfort med 2014, dd 1,0 procent
uppgav att de hade blivit utsatta. Utsatthet for sexualbrott dr betydligt vanligare bland
kvinnor dn bland mén och vanligast i dldersgruppen 20—24 ar. Den vanligaste
brottsplatsen dr en allmén plats, och det vanligaste ar att garningspersonen édr okédnd for
den som har utsatts.

Sedan borjan av 1980-talet har antalet anmaélda fall av misshandel 1 Sverige mer &n
tredubblats. Sedan 1997 har antalet sjukvardsbehandlade pa grund av misshandel legat
relativt konstant.

Den senaste Nationella trygghetsundersokningen frén 2018, har bara delvis
presenterats. Men den ger ocksa en allvarlig bild av laget. Mellan 2014 och 2017 dkade
den sjdlvrapporterade utsattheten for brott markant. Hoten 6kade med 45 procent,
trakasserier med 34 procent, misshandel med 37,5 procent, personran med 116 procent
sexualbrott med hipnadsvickande 220 procent. Sexualbrottens sdrskilda 6kning
behover lyftas mer och undersdkas grundligt. 2017 svarade 34 procent av alla kvinnor
mellan 16 och 24 ar att de utsatts for sexualbrott det senaste dret. Sammanlagt hade
10,7 procent av alla kvinnor och 1,6 procent av alla mén utsatts for sexualbrott.

20 procent av alla kvinnor oroar sig for att bli utsatt for sexualbrott och 44 av alla
kvinnor kénner sig otrygga om de gar ut i det egna bostadsomréadet sent pa kvillen.
Detta ir rekordsiffror. Utsattheten for just sexualbrott har exploderat sedan 2014. Aven
otryggheten har dkat. En del kan troligen forklaras med en 6kad medvetenhet om vad
som &r ett brott, att fler vdgar tala 6ppet och anméla. Antalet anmélda sexualbrott har
oOkat fran 14 342 2008 till 21 991 2017. En del av den 6kade utsattheten kan ocksé
grunda sig 1 den uppmérksamhet som metoo-rorelsen fick under 2017 och 2018. En vag
av overgrepp avslojades, och med dem en vag av avsldjanden av personer, kulturer och
institutioner som majliggjort dessa. Metoo kan dock inte forklara hela uppgangen. For
utsattheten for sexualbrott har 6kat kraftigt sedan 2014, varje ar. Det &r en av de storsta
frihetsinskrdnkningarna for unga kvinnor. Att mer &n en tredjedel av dem utsatts for
sexualbrott och néra héilften avstar fran att gi ut i sina egna bostadsomraden pa kvéllen
ar ett oerhort problem, som vi méste g till botten med.

Utveckla polisens arbetssitt

I varje lokalpolisomrade ska det finnas en brottsofferstodjande person. Den som
anmadler ett brott kan pd sé sétt tidigt & hjélp och stod. Brottsofferstddjaren bor helst
vara en person fran brottsofferjouren eller ndgon annan forening, men det kan ocksa
vara en socialsekreterare fran kommunen.

Polismyndigheten 1 Uppsala ldn var forst 1 landet med en enhet med fokus enbart pa
brottsoffren. Brottsofferenheten startade 2003 och bestar till hélften av poliser och till
hilften av civila, bland annat psykologer, jurister och kriminologer. Syftet med enheten
ar att utveckla hela myndighetens brottsofferstodjande och brottsforebyggande arbete
samt att utveckla alla anstélldas arbete 1 dessa fragor. Det handlar bland annat om att
utveckla samverkansformer, finna rutiner, bedriva utbildning samt att genomfora
kartldggningar och utvirderingar.



Relativt sma fordndringar i polisens arbetssitt kan gora stor skillnad for att
brottsoffret ska orka medverka 1 en utredning. Exempelvis kan polisen hélla forhor
hemma hos den utsatta. Varje polisman har ett viktigt ansvar 1 det brottsofferstodjande
arbetet.

I Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersokning 2016 framkommer att
betydligt fler dr ndjda med Polisens bemotande och tillgdnglighet &n med den informa-
tion som de fatt om drendet och med polisens effektivitet vad géller formégan att utreda
brottet.

Det dr angeléget att sdkerstélla att Polisens 6kade resurser gar till kirnverksamheten,
fler 1 yttre tjénst och fler utredare. Vidare &r det viktigt att renodla polisens arbetsupp-
gifter och exempelvis forenkla avrapporteringssystemet, som i dag stjél tid frdn andra
arbetsuppgifter. P4 sé sitt kan informationen till brottsoffer forbéttras och utrednings-
effektiviteten oka.

Kunskapslyft for professioner som kommer 1 kontakt med unga
brottsoffer

Ett kunskapslyft ska genomforas inom de professioner som ofta kommer 1 kontakt med
unga brottsoffer.

Rattsvasendet, skolan, sjukvérden och socialtjdnsten behdver bli béttre 1 sitt
bemotande av brottsoffer. Manga unga brottsoffer kranks av bli ifrdgasatta av de vuxna
som har till uppgift att hjidlpa dem. I utbildningarna till de yrken som kommer i kontakt
med unga brottsoffer bor det ldggas in moment om bemotande av barn och unga som
utsatts for brott. Det behovs ocksa en 16pande fortbildning bland dem som redan arbetar
inom dessa yrken. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Utredning, uppfoljning och dterkoppling till brottsoffer

Den som utsatts for ett brott ska automatiskt kontaktas av polisen efter tre manader.
Under riksdagséret 2015/16 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for vilka atgiarder som vidtagits for att
forbattra brottsutredningen, uppfoljningen och aterkopplingen till brottsoffer.
Regeringen har dterkommit med en redogorelse i skrivelse 2016/17:75.

Regeringen héinvisar till 4ndringar i férundersdkningskungorelsen (1947:948) som
bland annat innebér en stirkt informationsskyldighet till malsdganden generellt under
forundersokningen, till exempel med information om den fortsatta handlaggningen av
arendet. De har ocksa gett ett uppdrag till Brottsoffermyndigheten om digital
information och anser dirmed punkten slutbehandlad. Uppdraget redovisades 31 maj
2017, men fa av de rekommendationer som Brottsoffermyndigheten kommer med é&r
genomforda. Till exempel dr varken Polisen, Kriminalvarden eller domstolarna anslutna
till tjinsten Mina meddelanden, detta trots att andra myndigheter som behandlar kanslig
information, som Socialstyrelsen, Kronofogden och Migrationsverket ar det. Inte 4r har
Brottsoffermyndigheten fatt uppdrag att verka for att information till brottsutsatta som
presenteras pa rittsvisendets webbplatser blir mer likformig och omfattar en beskriv-
ning av hela rittsprocessen eller att ta fram myndighetsgemensam webbinformation
riktad till brottsutsatta i regleringsbrevet for 2018. Regeringen har helt enkelt gett
myndigheten ett uppdrag vars rekommendationer de sedan valt att strunta i. Dessa bor
snarast foljas upp.



Kristdemokraterna menar att den som polisanmélt ett brott ska erbjudas rutinméssig
kontakt med en brottsofferstddjare. Det &r inte sdkert att det dr direkt efter brottet som
den drabbade kénner att hon eller han behover stod. Dérfor bor den som polisanmalt
kontaktas efter tre manader och fa dterkoppling om vad som hint med utredningen och
aterigen fa information om mdjligheten att tréffa en brottsofferstodjare.

Polisen behdver bli béttre pa att [dimna information om vad som hénder med
utredningen av brottet och vilka atgirder som vidtagits med anledning av anmaélan. For
det fall att polis och &klagare avstdr fran att utreda brottet bor brottsoffret f4 information
om varfor detta har gjorts. Till foljd av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen
under 2016 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att kartldgga brottsutsattas behov av stod
under brottmalsprocessen och analysera i vilken utstrickning dessa behov kan
tillgodoses genom digitaliseringens mojligheter. Uppdraget redovisades i maj 2017.

Resultatet fran Brottsoffermyndighetens kartlaggning visar att brottsoffer haft svart
att ta till sig information och att de upplevt att de inte fick den information som de
behovde vid det aktuella tillfdllet. I efterhand har det dock visat sig att de fatt
informationen, men i en standardiserad form.

En viktig slutsats, enligt Brottsoffermyndighetens generaldirektor, var att brottsoffer
dven kan fa for mycket information och att informationen inte alltid &r relevant i det
enskilda fallet. Informationen behdver darfor struktureras och anpassas. Det bor ges
regeringen till kinna.

Sakerstall kvalitet 1 brottsofferstodet

Kommunerna ska vara skyldiga att finansiera professionellt brottsofferstod skilt fran
socialtjansten. Stddet till brottsoffren fungerar idag olika bra i olika kommuner.
Kommunerna har, enligt socialtjdnstlagen, ett ansvar for att ge stod at brottsoffer och
deras anhdriga men 1 praktiken gér kommunerna olika tolkningar. Vissa kommuner
later socialtjdnsten skdta stodet till brottsoffren, vilket ar olyckligt eftersom de framst
arbetar med girningspersonerna. Manga kommuner ger bidrag till brottsofferjourerna
och/eller kvinnojourerna pa orten. Vid svarare brott behdvs kunskap om kris- och
traumabearbetning samt réttsliga fragor och forsdkringsfragor. Kommunerna bor vara
skyldiga att finansiera professionellt brottsofferstod skilt fran socialtjansten. Stodet kan
ges av anstillda i ideella foreningars regi eller av kommunen sjélv. Detta bor ges
regeringen tillkénna.

Viktimologisk forskning

Den viktimologiska forskningen i Sverige ska stérkas. Forskning kring brottsoffer, dven
kallad viktimologisk forskning, pagar sedan 2002, da Brottsoffermyndigheten pa
regeringens uppdrag startade det forsta viktimologiska forskningsprogrammet i Sverige.
I ménga lander ar viktimologi idag en vél etablerad akademisk disciplin, vilket annu
inte &r fallet i Sverige. Undervisning om brottsoffer ges endast pa ett fatal stéllen i
grundutbildningarna och det finns fa viktimologiska specialkurser tillgéngliga. Den
forskning som hittills bedrivits har huvudsakligen varit av kartliggande natur och den
behdver fordjupas. Man kan dnnu inte finna nagon uttalad viktimologisk forsknings-
miljo i Sverige, 4ven om arbete pagér i den riktningen pé nagra platser. Regeringen bor



ge Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att utveckla den viktimologiska forskningen. Detta
bor ges regeringen tillkénna.

Information om mojligheten att 6verprova nedlagd
forundersokning

Beslut om att en forundersokning har lagts ner ska innehalla information om pa vilka
grunder beslutet har fattats och hur man kan begira att beslutet 6verprovas. Idag
underrittas brottsoffret nér en forundersdkningsledare (polis eller dklagare) fattat beslut
om att en forundersokning lagts ner. Det finns en mojlighet att begira en omprov-
ning/dverprovning av beslutet men det dr ovanligt att det sker. Det finns idag inte
information om mdgjligheten till verprovning pa det besked som brottsoffret far.

Fortsatt maktloshet efter brottet

Forvirring och kaos dr vanliga och naturliga reaktioner hos brottsoffer. Tyvirr forstirks
dessa inre tillstind ocksa ibland av en lika kaotisk yttre situation. Ménga brottsoffer vet
inte nér, hur och av vem de kan fa hjilp. Samordningen ar ofta bristfillig mellan olika
instanser sdsom sjukvard, polis, rittsvasende, brottsofferjour, forsékringsvisende och
socialtjanst. Effektiv hjdlp till brottsoffer méste dérfor bygga pa ett ndra och vil
fungerande samarbete.

Om det gér sa l4ngt att den skyldige blir filld i domstol och doms att betala skade-
stdnd &r det inte alls sékert att den brottsdrabbade far nigra pengar. I stéllet maste
brottsoffret ge sig i kast med en byrakratisk process for att fa pengar frén sitt
forsakringsbolag eller fran Brottsoffermyndigheten.

Automatisk utbetalning av skadestand

En brottsutsatt bor fa skadestand av den som har begétt brottet. Det dr dock inte rimligt
att, som ofta sker i dag, den brottsutsatte sjélv tvingas dgna bade tid och kraft for att fa
sin sjdlvklara ritt. Personer aktiva inom brottsofferstddet vittnar om att brottsoffret ofta
inte vet hur de ska fa sitt skadestand.

Nir ett skadestand har domts ut i en domstol gar drendet i dag automatiskt vidare till
Kronofogden som kontaktar brottsoffret med forfradgan om denne vill ge Kronofogden i
uppdrag att driva in skulden. Om den skyldige har tillgdngar ser Kronofogden till att
brottsoffret fir skadestandet utbetalat till sig. Om Kronofogden kommer fram till att det
inte finns nagot att utmaita dterkommer fogden till brottsoffret och meddelar detta.
Brottsoffret kan da vinda sig till sin hemforsékring. Vissa forsikringsbolag anvinder
sig inte av skadestandsrittsliga bedomningar utan betalar ut schablonbelopp. Om
schablonbeloppet inte motsvarar praxis kan brottsoffret ansdka om resterande del (upp
till praxis) fran Brottsoffermyndigheten. Nér brottsoffret soker erséttning via
hemf6rsikringen eller Brottsoffermyndigheten dras alltid sjdlvrisken pa 1 500 kronor.
Om gérningsmannen har en 14g inkomst och kan betala, men inte allt pd en géng, drivs
beloppet in under en utdragen tid. I vissa fall gir Brottsoffermyndigheten da in och
forskotterar en brottsskadeerséttning sé att brottsoffret ska slippa vinta pa pengarna.
Systemet med att kronofogden automatiskt kontaktar brottsoffret angadende skadestdndet
tycks inte fungera tillforlitligt 1 hela landet. En skuld till staten skrivs aldrig av. Det ska
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vara statens uppgift att krdva in pengarna. Detta kan lampligen ske genom att domstolen
skickar ett inbetalningskort, och om den domde inte betalar 6verldmnas drendet till
kronofogden for indrivning. I Norge finns sedan 1976 regler liknande det som hér
foreslas. Kristdemokraterna vill att en utredning tillsdtts med syfte att skadestand bor
betalas ut direkt fran staten till brottsoffret nir en dom vunnit laga kraft. Detta bor ges
regeringen tillkdnna.

Infor civilkuragelagstiftning

I en undersokning fran Bra (2000:6) uppgav en fjardedel av pojkar som blivit rdnade att
det funnits vuxna i ndrheten som inte ingrep trots att de forstod vad som pagick. Enligt
samma rapport utfordes hilften av alla ungdomsran pé dagtid 1 miljéer dér vuxna var
nédrvarande. Enligt en tidigare undersdkning fran Umea universitet fanns det vittnen till
45 procent av de brott de deltagande ungdomarna utsattes for, men ingen hade ingripit.

Att vuxna ofta finns pa plats utan att ingripa utgdr ett svek fran vuxenvirlden. For
att minska antalet brottsoffer bland ungdomar ar det alltsa viktigt att vuxna kliver fram
och avstyr brott nir de pagar.

Det finns 1 svensk lag inte ndgon allmén skyldighet att hjdlpa en person i nod.
Kristdemokraterna verkar for att &ndra pa det. Vi har ldnge forespréikat att Sverige ska
infora en sa kallad civilkuragelag. En civilkuragelag skulle gora var och en skyldig att
hjélpa en medminniska i ndd, utifrén situationen och sina egna forutséttningar. Det
handlar inte om att avbryta vildsamma slagsmal med risk for sitt liv. Men de flesta av
oss kan kalla pd hjélp genom att ta upp mobilen och larma. Att vi inte redan har en
motsvarande lag ser vi som en stor brist 1 lagstiftningen.

Det finns 1 dag ingen allmént géllande plikt i svensk ritt att bistd den som befinner
sig 1 fysisk fara eller som loper risk att i sin egendom skadad. Ett exempel som
synliggdr problemet ér en otick badolycka som skedde sommaren 2015, dér en feméarig
pojke forolyckades. Det rapporterades att nir rdddningspersonal kom till stranden och
bad om hjélp att hitta pojken som var forsvunnen vigrade ett flertal att hjilpa till.
Historien ér ofattbar.

Handlingspliktsutredningen kom fram till att Sverige inte bor infora en lag som
kriminaliserar ménniskor som inte agerar i situationer dir en person dr nddstélld. Detta
ar beklagligt. Utredaren menade att en sadan lag inte skulle fa ndgon ndmnvérd effekt
utan istillet skulle kunna leda till att fler avstod fran att anméla brott, vittna om
overgrepp eller olyckshindelser dérfor att de inte gjort tillrdckligt for att hjdlpa. Ett
utkast till lagforslag formulerades dock: “Boter eller fangelse 1 upp till tva ar ska enligt
modellen kunna f6lja f6r den som léter bli att bistd nagon som befinner sig i allvarlig
fara for liv, hilsa eller trygghet till person. Ansvar ska utdomas bara om
underlatenheten med hénsyn till omsténdigheterna ar uppenbart oforsvarlig. Hirigenom
tydliggors att den som av fruktan for sin egen sidkerhet avstar frén att ingripa inte
riskerar att straffas.”

I flertalet andra ldnder i Europa sdsom Norge, Finland, Tyskland, Frankrike,
Belgien, Schweiz och Danmark finns redan en motsvarighet till en civilkuragelag. Det
som 1 andra lénder &r en sjdlvklarhet &r inte en sjalvklarhet 1 Sverige. Sjalvklart skulle
de flesta av oss hjélpa en medménniska i ndd. Kanske skulle en lag enbart ha marginell
effekt pa ménniskors beteende. Men det skulle ge en tydlig vagledning om vad som é&r
réitt att gora. Det skulle dven kunna vara ett stod for ménniskor att agera. Vi menar att
det skulle vara av vikt for manniskor som ar i néd, och brottsoffer som utséatts for brott,
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om personer som ser eller uppméarksammar situationen var skyldiga att ingripa efter
omstdndighet och formaga. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Stodcentrum for unga brottsoffer

Kristdemokraterna vill att verksamheten med stédcentrum f6r unga brottsoffer byggs ut
till att omfatta hela landet.

Kring millennieskiftet startades Sveriges forsta stodcentrum for unga brottsoffer.
Darefter har liknande stddcentra spridits dver landet. Dessa stodcentrum drivs av olika
kommuner och har frivilliga stodpersoner kopplade till sig. I Stockholms lén ar
stodcentren placerade vid polisstationerna. Den unge brottsutsatte far en stddperson som
ar jurist och kan forklara hur réttsvisendet fungerar och varfor exempelvis dklagare och
domstolar agerar som de gor. Stodcentrum kan ocksa erbjuda medling mellan brotts-
offer och forovare.

Foréaldrar som far veta att deras barn drabbats av brott kinner i grund och botten
samma sak som det drabbade barnet: chock, forlorad trygghet, att vara krankt, skuld-
kénslor, oro infor framtiden. Darfor far dven foradldrar samtalsstod av Stodcentrum for
unga brottsoffer.

Stodcentrum for unga brottsoffer bor fa dkat stdd. Verksamheten bor byggas ut sa att
den omfattar hela landet. Flera kommuner kan samverka om ett centrum. Kommunerna
ska vara skyldiga att tillse att stddcentrum finns for unga som utsatts for brott.

Gor det mojligt att vittna anonymt

Att vittna dr en samhéllsplikt i Sverige. Den som inte infinner sig i rétten for att vittna
kan hidmtas av polisen, bli skyldig att betala vite eller ersitta andra kostnader som
tillkommit domstolen for att en réittegéng fatt stillas in nér ett vittne inte dykt upp. Det
finns fa legitima skél att inte instélla sig som vittne. Sverige domstolar listar dessa som
avbrott i allmdnna kommunikationer, plotslig sjukdom (for vilken ldkarintyg alltid
krédvs) eller andra hindrande omsténdigheter som var omdjliga att forutse. Arbete eller
semesterresa godkanns inte for franvaro. Inte heller godtas radslan for repressalier som
skil for att avst att vittna. Anda ir repressalier en hogst verklig foreteelse. Exempelvis
detonerades en bomb utanfor ett hus i Staffanstorp i februari 2018. Huset tillhérde en
familj som vittnat mot en géngkriminell. Sex veckor efter att en man blivit domd for ett
mord i Hallonbergen brot sig ett flertal maskerade mén in hos vittnet och mordare
honom och hans fru. Tvd minderariga barn blev fordldralosa for att deras pappa gjort sin
samhdlleliga plikt. Vittnesplikten ar en viktig grundbult i rattssystem, men den utmanas
av element i samhillet som vill etablera parallella réttsstrukturer eller stoppa enskilda
rattegangar. Varje ar anmadls cirka 5 000 fall av 6vergrepp 1 rittssak 1 Sverige. Siffran
har legat relativt stabilt, men det ska ségas att antalet lagforda for brottet kade med

70 procent mellan 1996 och 2006. Men brottstypen har blivit mer och mer uppmérk-
sammad i och med polisens rapporter om de sérskilt utsatta omrddena. Dir lyfter de att
forekomsten av overgrepp i réttssak ar vanlig i alla undersokta omraden. Det handlar om
direkta hot och vald i samband med brottet, att personer soks upp efter brottet eller att
de erbjuds ekonomisk erséttning for att inte delta i rittsprocessen. Aven Brottsfore-
byggande radet har uppmérksammat fenomenet i rapporten Relationen till rattsvisendet
i utsatta omraden (BRA 2018:6). Dir skriver de att det “’syns tydligast” i deras
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intervjuer dr just Overgrepp i réttssak och att “skramselkapitalet svdvar ocksa dver
omrddet, dér vissa kriminella uppvisar territoriella ansprak, pa bekostnad av boende och
foretagare”.

I en annan undersokning frén Bré var de vanligaste skélen till att ungdomar inte
anmalt brott att de inte trodde att polisen kunde fa fast girningsmannen, att de dndé inte
skulle fa tillbaka det stulna samt att gdrningsmannen dnd4 inte skulle f4 ndgot straff.
Cirka 30 procent uppgav att de var ridda att girningsmannen skulle far reda pa att de
gétt till polisen och anmélt brottet. Ofta kéinner den som utsatts ocksé skuld och skam, 1
synnerhet om offret varit paverkat av alkohol eller droger vid brottstillfallet.

Nir det giller ungas obenédgenhet att vittna tycks fordldrarna spela en stor roll; i en
enkdtundersokning uppgav 58 av 70 polismén att de varit med om att foréldrars oro fatt
barnet att inte std fast vid sin berittelse om brott.

Manga kénner en stor oro infor att vittna. Det géller sarskilt vittnesmél som ror
géngbrottslighet och grov organiserad brottslighet. Det dr ett nederlag for hela samhéllet
ndr ménniskor tystnar av rddsla for repressalier. Darfor foreslér vi starkt vittnesstod i
vért budgetalternativ som redovisas 1 utgiftsomrddesmotion 4 Réttsvdsendet. Vi ser
ocksé ett behov av att prova mdjligheten att vittna anonymt.

Sven-Erik Alhem, ordférande for Brottsofferjouren Sverige och f.d. 6verdklagare, sa
i en intervju med Sveriges Radio Ekot (18/6 2015) att situationen &r sé allvarlig att
mojligheten att i vissa fall kunna vittna anonymt bor inforas 1 Sverige. ”Under artionden
kdmpade jag emot det, men jag har dndrat mig. For jag stillde mig sjdlv fragan om jag
ar beredd att stélla upp som vittne dven under de allra mest extrema situationer. Och nér
jag inte kunde svara ett entydigt ja pa den frdgan, s kan jag inte begéra det heller av
andra”, sa Sven-Erik Alhem till Ekot.

I Danmark, Norge och Nederldnderna dr det mgjligt att 1 vissa exceptionella
situationer ha anonyma vittnesmal. Mgjligheten ar ockséd godkénd av Europadomstolen,
givet att det ror sig om speciella omstidndigheter. Hoten mot rattssdkerheten ar darfor
inte av den vikt det tidigare anforts av andra politiska partier. Mojligheten att vittna
anonymt i vissa specifika typer av brottmal bor provas i Sverige. Det kan exempelvis
vara ndr det finns allvarliga hot frdn géng. Vi foreslar att en utredning tillsétts for att
mojliggora for vittnen att, i vissa fall, avldgga sina vittnesmal anonymt i
domstolsforhandlingar.
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