Naringsutskottets betdnkande
2017/18:NU24

Riksrevisionens rapport om statligt dgda
bolag med samhéllsuppdrag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevision-
ens rapport om statligt &gda bolag med samhallsuppdrag till handlingarna och
avslar en motion som har véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet framhaller att regeringens skrivelse och Riksrevisionens gransk-
ningsrapport &r viktiga underlag for att riksdagen ska kunna folja och ta stéll-
ning till olika forslag som ror de statliga bolagen i allménhet och styrningen
av bolagen med samhéllsuppdrag i synnerhet. Vidare konstaterar utskottet att
det for narvarande pagar arbete med uppdragsmal for de statliga bolag som har
samhallsuppdrag och noterar att regeringen avser att forbattra aterrapporte-
ringen till riksdagen nér det galler bolagens samhéllsuppdrag.

Betankandet innehaller en reservation (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:172 Riksrevisionens rapport om statligt 4gda bolag med
samhallsuppdrag.

Tva yrkanden i en fljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om statligt &gda bolag med
samhallsuppdrag
Riksdagen avslar motion
2017/18:4183 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2017/18:172 till handlingarna.

Reservation (M, C, L, KD)

Stockholm den 7 juni 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjadlmered
(M), Anna-Caren Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Helena Lindahl
(C), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Maria Weimer
(L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Patrik Engstrom (S), Sofia Folster
(M) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:172 Riksrevi-
sionens rapport om statligt dgda bolag med samhallsuppdrag och en motion
som har vackts med anledning av skrivelsen. Den 24 april 2018 informerade
riksrevisor Ingvar Mattson med medarbetare utskottet om den aktuella gransk-
ningen. De statligt &gda bolag som for narvarande har samhallsuppdrag som
&r sérskilt beslutade av riksdagen redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Riksrevisionen har i sin rapport Statligt &gda bolag med samhallsuppdrag —
regeringens styrning (RiR 2017:37) granskat dels om regeringens styrning av
statligt agda bolag med samhallsuppdrag &r andamalsenlig, dels om det skapas
mdéjligheter for att uppna de samhéllsnyttor som riksdagen uttalat sig om. Riks-
dagen odverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 28 december
2017. Regeringen redovisade dérefter sin bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser i skrivelsen som dverlamnades till riksdagen i april 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser och rekom-
mendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Statligt 4gda bolag med
samhéllsuppdrag — regeringens styrning (RiR 2017:37).

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens rekommendation att reger-
ingen bor pdskynda genomforandet av uppdragsmalsprocessen sa att s& manga
bolag med samhallsuppdrag som mgjligt kan ges uppdragsmal inom &ver-
skédlig tid. Regeringen ser dock vissa svarigheter, som str utom regeringens
kontroll, med att dka takten i mélprocesserna. Regeringen instammer i huvud-
sak i Riksrevisionens rekommendation om hur regeringen bor utveckla den
arliga skrivelsen till riksdagen med regeringens verksamhetsberattelse for bo-
lag med statligt &gande.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens rekommendation att reger-
ingen bor Gverviga att stalla krav pa bolag som inte behover redovisa sarkost-
naderna for sina samhallsuppdrag enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. (den s.k. transparenslagen) att anda lamna mot-
svarande redovisning.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens rekommendationer om hur
regeringen bor verka for att bolagens redovisning av samhallsuppdragen i ars-
redovisningarna ska bli tydligare.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om statligt &gda bolag med
samhallsuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionen. Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar arbete
med uppdragsmal for de statliga bolag som har samhallsuppdrag och
noterar att regeringen avser att forbattra aterrapporteringen till riks-
dagen nér det géller bolagens samhallsuppdrag.

Jamfor reservationen (M, C, L, KD) och det sarskilda yttrandet
(V).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning av bolag med samhélls-
uppdrag har anpassats sa att styrningen ger goda forutsattningar for att utfora
de samhallsuppdrag som riksdagen beslutat om. | syfte att bedéma dels om
regeringens styrning ar andamalsenlig, dels om det skapas méjligheter for att
uppna de samhallsnyttor som riksdagen uttalat sig om har Riksrevisionen stallt
upp foljande fyra fragor som utgangspunkt for sin granskning:

Har regeringen formulerat och faststallt tydliga mal for samhalls-
uppdragen?

Hanterar regeringen potentiella malkonflikter i samhallsuppdragen?
Foljer regeringen upp samhallsuppdragen sd att det finns ett relevant
underlag for styrning och redovisning av samhallsuppdragen?

Redovisar regeringen samhallsuppdragen till riksdagen pa ett andamals-
enligt satt och verkar regeringen for att bolagens redovisning &r &ndamals-
enlig?

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till regeringen:

Paskynda genomforandet av uppdragsmalsprocessen sa att sd manga bolag
som mojligt kan fa uppdragsmal inom Gverskadlig tid. Detta stéller krav
pa att tillrackliga resurser for detta arbete sakerstlls.

Utveckla den arliga skrivelsen till riksdagen med en sammanhallen redo-
visning av samhéllsuppdragen. Redovisningen bor ge en tydlig bild av
agarstyrningens utformning for bolagen, maluppfyllelse, malkonflikter
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mellan finansiering och genomférande av uppdragen och uppdragens kon-
kurrensimplikationer. Redovisningen av anslag i budgetpropositionerna
kan med fordel tjdna som forebild for redovisningen av samhéllsuppdrag-
ens genomfdrande dven for de bolag som inte finansieras med anslag.

« Overvag att stilla krav p& motsvarande redovisning for bolag som inte
behdver redovisa sérkostnaderna for sina samhéllsuppdrag enligt lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (den s.k.
transparenslagen).

» Verka for att bolagens redovisning i arsredovisningarna blir tydligare. Ars-
redovisningarna bor tydliggéra att bolagen har ett samhéllsuppdrag som &r
beslutat av riksdagen samt ange

—  vilka faststallda uppdragsmal som finns och i vilken utstrack-
ning malen nas

—  vilka kostnader som &r forknippade med samhallsuppdragen,

— om fragor om malkonflikter mellan samhallsuppdrag och
ekonomiska mél analyserats samt nér det &r lampligt att redo-
visa sadana analyser och eventuella atgarder med anledning
av analyserna

— om samhallsuppdragets konkurrensaspekter analyserats samt
nar det ar lampligt att redovisa sddana analyser och even-
tuella atgarder med anledning av analyserna

— vilka externa jamforelser som gors av relevans for samhalls-
uppdraget och ndr det &r lampligt att redovisa dessa jamfor-
elser.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens rekommendation om att reger-
ingen bor paskynda genomforandet av uppdragsméalsprocessen men kan kon-
statera att genomférandet av uppdragsmalsprocesserna inte enbart &r en
resursfrdga. Regeringens malsattning &r att en uppdragsmalsprocess ska
genomforas utan dréjsmal for samtliga bolag med samhallsuppdrag, men i den
takt som forutsattningarna och tillgangliga resurser tillater. Regeringens upp-
fattning i resursfragan ar att dven andra atgarder och processer inom for-
valtningen av bolagen med statligt 4&gande kraver vissa resurser. Mot bakgrund
av regeringens uppdrag att aktivt férvalta bolagen med statligt 4gande sé att
bade den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta majliga och de sarskilt
beslutade samhéllsuppdragen utfors val sa kan resurserna inom bolagsférvalt-
ningen inte obehindrat fordelas om.

Vidare instdmmer regeringen i huvudsak i Riksrevisionens rekommenda-
tion om att regeringen bor utveckla den arliga skrivelsen till riksdagen. Regeri-
ngen anger att den avser att fortsatta utveckla den arliga skrivelsen for att
sakerstélla att riksdagen far en god bild av den statligt 4gda bolagsportfdljen,
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inklusive aterrapportering av samhallsuppdragen. | fraga om det detaljerade
innehéllet i rapporteringen anser regeringen att skrivningar avseende mal-
konflikter och konkurrenspaverkan inte 6kar den faktiska transparensen i redo-
visningen. Regeringen anser att skrivningar i verksamhetsberattelsen om mal-
konflikter inte kan spegla styrelsens avvagningar mellan bolagets olika mal
och att ndgon olaglig konkurrenspéverkan inte ska férekomma enligt gallande
konkurrenslagstiftning. Daremot ar uppfyllelsen av de olika malen en mycket
viktig aspekt, och regeringen avser att i verksamhetsberéttelsen fortydliga och
utveckla en sammanhallen rapportering av maluppfyllelsen for bolag med
samhallsuppdrag.

Nar det galler den inneboende motsattningen mellan storleken pa bolagens
anslag och samhéllsuppdragen vill regeringen dven framhalla att fragan om
anslagens storlek ar en budgetfraga vars évervaganden och skal aven i fort-
séttningen bor 1dmnas i budgetpropositionen och inte i regeringens verksam-
hetsberéttelse for bolag med statligt 4gande.

For bolag som inte behdver redovisa sérkostnaderna for sina samhallsupp-
drag enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(den s.k. transparenslagen) skulle regeringen kunna éverviga att stalla krav pa
motsvarande redovisning.

Nér det géller rekommendationen om att infora ett krav for alla bolag mot-
svarande det som galler enligt den s.k. transparenslagen beddmer regeringen
att ett sédant krav inte ar lampligt i fréga om de bolag som inte av omfattas av
lagen.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens rekommendation om tyd-
ligare redovisning och avser att verka for att innehllet och tydligheten i bolag-
ens arsredovisningar forbattras. Regeringen avser ocksa att verka for att dgar-
anvisningar, uppdragsmal och ekonomiska mal blir mer lattillgangliga och
samlade pd webbplatsen for respektive bolag med samhallsuppdrag. Reger-
ingen avser ocksa att 6vervaga om redovisningen av kostnaderna for samhalls-
uppdragen kan forbattras. Vad géller redovisning av konkurrensaspekter och
externa jamforelser delar regeringen inte Riksrevisionens beddmning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor i skrivelsen att den har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta
bolagen med statligt 4&gande sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den
bésta mojliga och, i forekommande fall, att de sarskilt beslutade samhéllsupp-
dragen utfors val.

For att sékerstélla en aktiv och professionell forvaltning av statens till-
gangar i form av aktier i bolagen med statligt 4gande har Regeringskansliet
utvecklat ett antal verktyg och processer for sitt arbete, vilka regeringen avser
att dven fortséttningsvis kontinuerligt utvardera och forbattra.

Regeringen uppger att den avser att fortsatta arbeta med uppdragsmals-
processen, och malsattningen &r att en uppdragsmalsprocess ska genomforas
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utan dréjsmal for samtliga bolag med samhallsuppdrag, men i den takt som
forutsattningarna och tillgangliga resurser tillater.

Regeringen anger vidare att den dven avser att fortsatta utveckla samarbets-
formerna inom Regeringskansliet for att sakerstélla att de verktyg och pro-
cesser som arbetats fram anvénds pé ett enhetligt sétt i bolagsférvaltningen.

Regeringen avser ocksa att fortsitta utveckla den arliga skrivelsen till
riksdagen med verksamhetsberattelse fér bolag med statligt d&gande for att
sakerstalla att riksdagen far en god bild av den statligt 4gda bolagsportfoljen,
inklusive &terrapportering av samhallsuppdragen. Regeringen avser att med
borjan i verksamhetsberéttelsen for bolag med statligt &gande 2017 som
lamnas till riksdagen under 2018 stegvis fortydliga och utveckla en samman-
héllen rapportering av maluppfyllelsen for bolag med samhallsuppdrag. Re-
geringen kommer inom ramen for detta arbete dven att se dver hur uppfolj-
ningen och redovisningen av kostnaderna for samhallsuppdragen kan for-
béttras samt dvervaga om resultatredovisningen for respektive bolag kan ut-
vecklas och goras mer enhetlig med ledning av motsvarande information i
budgetpropositionen.

I friga om bolagens externa rapportering avser regeringen att verka for att
innehallet och tydligheten i bolagens arsredovisningar forbattras samt att upp-
féljningen av regeringens riktlinjer for extern rapportering utvecklas. Regeri-
ngen avser ocksa att verka for att dgaranvisningar, uppdragsmal och ekonom-
iska mal blir mer lattillgangliga och samlade p& webbplatsen for respektive
bolag med samhéllsuppdrag.

Regeringen anser i och med detta att Riksrevisionens rapport &r slutbehand-
lad.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4183 anfor Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) att
statens huvudsakliga roll ska vara att reglera marknader, inte att driva foretag
pé konkurrensutsatta marknader. Det statliga &dgandet av bolag bér enligt
motiondrerna koncentreras till de bolag som har tydliga samhallsuppdrag eller
andra for staten centrala ataganden. Samhallsuppdragen och uppdragsmalen ar
en del av legitimiteten i att motivera det statliga &gandet, och regeringen bor
darfor enligt motionarerna péaskynda genomforandet av uppdragsmals-
processen (yrkande 1).

Av yrkande 2 i motionen framgar vidare att motionarerna anser att reger-
ingen pé ett tydligare satt bor aterrapportera till riksdagen om de statliga bo-
lagens olika samhéllsuppdrag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Inledning

| den statliga bolagsportféljen finns 47 hel- och deldgda bolag, varav 2 &r bors-
noterade. Under det innevarande och det foregaende riksmétet har utskottet
behandlat fragor om statliga foretag i foljande betankanden:

o Statliga foretag (bet. 2016/17:NU4)
» Statligt 4gda bolag i omvandling (bet. 2016/17:NU24)
» Statliga foretag (bet. 2017/18:NU4).

Regeringens forvaltningsmandat

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 8 regeringsformen, med vissa
undantag, over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och forfogandet 6ver statens
tillgdngar. Bestammelser om forvérv och dverlatelse av egendom, daribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande férvarva aktier
eller andelar i ett foretag, eller p& annat sétt oka statens rost- eller dgarandel i
ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens bemyndigande skjuta till
kapital till ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far reger-
ingen inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller pa annat satt
minska statens dgarandel i foretag dér staten har halften eller mer &n hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Utdver vad som framgar av dessa
bestammelser krévs riksdagens godkannande vid vésentliga &ndringar av
bolagens verksamhetsféremal. Riksdagsbeslut kravs daremot inte for t.ex.
utdelningar, eftersom dessa ingar i den Iopande forvaltningen.

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for for-
valtningen av statliga bolag:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

» Den som utdvar forvaltningen av ett statligt gt foretag ska med utgangs-
punkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och vidta
erforderliga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.

Regeringens rapportering till riksdagen

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut av riks-
dagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet ar att ge en
beskrivning av statens foretagsdgande och de véarden som finns i de statligt
&gda foretagen.
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Nar den arliga redogérelsen for verksamheten i de statliga bolagen behand-
lades i riksdagen hosten 2017 uttalade ett enigt utskott féljande (bet.
2017/18:NU4):

Systemet med érliga redogoérelser frdn regeringen for foretag med statligt

agande baseras pa ett beslut av riksdagen 1981. Som utskottet vid ett flertal

tidigare tillfallen framhallit ar det av stor vikt att regeringen arligen lamnar
dessa redogorelser for att riksdagen ska kunna félja regeringens forvalt-
ning av de aktuella foretagen. Utskottet valkomnar att regeringen har ut-
vecklat innehéllet i den arliga skrivelsen sa att riksdagen pa ett battre sétt

ska kunna fa en bild av utvecklingen i de statliga bolagen. Utskottet vill i

sammanhanget dven understryka vikten av att detta arbete fortsatter.

Overgripande om styrning av statliga bolag

Statens &garstyrningsdokument, Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag
med statligt 4gande 2017 (&garpolicyn), anger ramverket for bolagsforvalt-
ningen och klargor forhallandet mellan Agare, styrelse och bolagsledning. |
agarpolicyn anges att regeringen aktivt ska forvalta statens tillgangar i form av
aktier i bolagen med statligt &gande sa att deras vardeutveckling och avkast-
ning blir den basta méjliga givet ett balanserat risktagande samt sa att de sar-
skilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val. For att astadkomma detta &r det
bl.a. viktigt att ge bolagen forutséttningar och mojligheter att utvecklas och
fortsatta konkurrera pa sina marknader. Det ar enligt agarpolicyn viktigt att
staten ar en aktiv och professionell agare med fokus pa langsiktigt vardeskap-
ande.

I &garpolicyn redogor regeringen vidare for sitt forvaltningsmandat och sin
installning i viktiga principfrdgor om &garstyrning och bolagsforvaltning.
Statens &garpolicy omfattar &ven regeringens riktlinjer for extern rapportering
och riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare. Vidare
innebér statens dgarpolicy att regelsamlingen Svensk kod fér bolagsstyrning
ska tillampas. Statens dgarpolicy tillampas i majoritetsagda bolag med statligt
&gande, och i 6vriga bolag dar staten &r delégare verkar staten i dialog med
ovriga agare for att agarpolicyn ska tillampas.

Den nya &garpolicyn beslutades av regeringen den 22 december 2016 och
tillampas sedan den 1 januari 2017. Den ersatter ocksa den tidigare &gar-
policyn som beslutades 2015.

| 4garpolicyn anges att utgangspunkten for regeringens bolagsstyrning &r
den svenska bolagsstyrningsmodellen. Det innebér bl.a. att de bolag som &gs
av staten styrs associationsrattsligt pA samma satt som privatagda bolag med
bolagsstimman som det hogsta beslutande organet. Det innebar ocksd att
styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av dess angelag-
enheter och att det &r styrelsens ansvar att faststalla mal och strategi for bola-
gets verksamhet samt att bolagets ledning skoter den operationella driften av
bolagets verksamhet. Bolag med statligt &gande lyder som utgéngspunkt under
samma lagar som privatégda bolag.

Regeringens riktlinjer for extern rapportering for bolag med statligt 4gande
ska tillampas for de rapporter som lamnas for verksamhetsar som inleds fr.o.m.
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den 1 januari 2017 och ersatter tidigare riktlinjer som beslutades 2007. Reger-
ingens riktlinjer for ersattning och andra anstéllningsvillkor for ledande be-
fattningshavare i bolag med statligt dgande ska for respektive bolag med
statligt &gande tillampas fr.o.m. drsstamman 2017 och ersétter tidigare rikt-
linjer som beslutades 2009.

Agarpolicyn har beslutats i de statligt heldgda bolagen vid arsstimmorna
2017.

Sarskilt beslutade samhéallsuppdrag och uppdragsmal

Vissa bolag med statligt 4gande har sarskilt beslutade samhéllsuppdrag. Det
rér sig om ett sddant nar bolaget har ett uppdrag beslutat av riksdagen att
bedriva verksamhet som syftar till att generera andra effekter &n ekonomisk
avkastning for agaren. | vissa fall kan verksamheter inom ramen for ett sarskilt
beslutat samhallsuppdrag delfinansieras genom anslag pa statsbudgeten.
Bolag som har sérskilt beslutade samhéllsuppdrag bidrar bl.a. till kulturella
varden, mer hallbar konsumtion, forskning och utveckling, lakemedelsférsorj-
ning, kapitalforsérjning och uppratthallande av infrastruktur.

Uppdragsmal tas fram for statligt 4gda bolag som har sérskilt beslutade
samhallsuppdrag. Syftet med att faststalla uppdragsmal for bolagen ar att

« sdkerstalla att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val

* tydliggora kostnaden for utforandet av de sarskilt beslutade samhéllsupp-
dragen

« mojliggora uppfoljning och rapportering till riksdagen och andra intres-
senter

* klargora forutsattningarna for de ekonomiska malen.

Processen for att faststalla uppdragsmal

I regeringens skrivelse, som redogjorts for i det foregaende, anges att
uppdragsmalen tas fram i dialog mellan Regeringskansliet och bolaget. Reger-
ingskansliets enhet for bolag med statligt 4gande har utvecklat en strukturerad
process for att ta fram uppdragsmal, vilken kan summeras i tre steg: (1)
definiera varfor uppdraget ska utforas, dvs. syftet eller samhéallsnyttan, (2)
definiera vad bolaget ska gora, dvs. uppdraget samt (3) faststalla uppdragsmal
som speglar syftet och hur uppdraget ska utforas.

Uppdragsmal och ekonomiska mal kan paverka varandra, och i skrivelsen
uppges att de darfor tas fram i en integrerad process for att undvika malkon-
flikter och marknadssnedvridande korssubventionering. Exempelvis kan ut-
forandet av ett samhallsuppdrag medféra en kostnad for bolaget, vilket paverk-
ar bolagets ekonomiska resultat. De ekonomiska malen sétts d& med hansyn
till kostnaden fér samhéllsuppdraget.

Uppdragsmal laggs fram och beslutas pa bolagsstamman. Uppdragsmalen
utgdr darmed bolagsrattsligt bindande dgaranvisningar for bolagets styrelse.

2017/18:NU24
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfdljning av uppdragsmalen sker enligt skrivelsen 16pande och utgor en
stdende punkt vid de regelbundna &gardialogerna mellan foretradare for
regeringen och bolagets styrelseordférande och verkstéllande direktér. Om bo-
laget skulle fa vasentligt forandrade forutsattningar kan uppdragsmalen ses
dver och &ndras.

Redovisning och rapportering i bolag med statligt &gande

Regeringens riktlinjer for extern rapportering ar ett komplement till gallande
redovisningslagstiftning och god redovisningssed och innebér att bolag med
statligt dgande har samma finansiella rapporteringskrav som borsbolag enligt
Nasdag Stockholms regelverk for emittenter. Rapporteringen ska dels ge en
god beskrivning av de statligt 4gda bolagens verksamhet, mojligheter och
utmaningar, dels utgdra underlag for kontinuerlig uppféljning och utvérdering
av bolagens verksamhet och uppsatta mal.

Av riktlinjerna for extern rapportering framgar att &rsredovisningen i bola-
gen med statligt &gande ocksa ska innehélla en redogérelse for bolagets upp-
dragsmal samt uppfyllelsen av dessa mal, om sddana mal finns.

For bolag som uppnar en viss omsittning per &r och som tar emot medel
eller andra formaner fran staten galler sarskilda regler for redovisning av
finansiella forbindelser enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. (transparenslagen). De bolag med statligt dgande som
omfattas av transparenslagen ska tilldmpa en 6ppen redovisning av vilka
medel som tillférts bolaget och hur de har anvénts. Redovisningen ska enligt
regeringens riktlinjer for extern rapportering offentliggéras pa bolagets webb-
plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framfora att bolagen med statligt &gande ytterst &gs
av svenska folket och &r en betydande del av svenskt naringsliv. Darfor ska
staten vara en aktiv dgare och en professionell forvaltare sé att de statligt &gda
bolagen genererar en god avkastning till svenska folket. For staten som dgare
ar det centralt att de statliga bolagen bedriver sin verksamhet si att ett
langsiktigt vardeskapande uppnas. Det ar vasentligt att ge de statliga bolagen
mojlighet att utvecklas, vaxa och med ett balanserat risktagande skapa vérde
for dgaren. Den aktiva forvaltningen ska ske pa ett professionellt satt med
vardeskapande som ett dvergripande mal.

Med anledning av att regeringen i april 2018 6verldmnade skrivelsen Riks-
revisionens rapport om statligt dgda bolag (skr. 2017/18:172) till riksdagen vill
utskottet framhalla att bade skrivelsen och Riksrevisionens gransknings-
rapport ar viktiga underlag for att riksdagen ska kunna félja och ta stéllning
till olika forslag som ror de statliga bolagen i allménhet och styrningen av bo-
lagen med samhéllsuppdrag i synnerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller motion 2017/18:4183 (M, C, L, KD) dér det anfors att reger-
ingen bor paskynda genomforandet av uppdragsmalsprocessen och pa ett tyd-
ligare satt aterrapportera till riksdagen om de statliga bolagens olika sam-
hallsuppdrag vill utskottet framfora féljande.

De statliga bolagen spelar ofta en viktig roll i det svenska samhallet.
Huvuddelen av bolagen med statligt dgande drivs pd affarsmassiga grunder
och verkar pa fullt konkurrensutsatta marknader, medan andra bolag har sam-
hallsuppdrag som ar sarskilt beslutade av riksdagen, dvs. att bolagens verk-
samhet syftar till att bidra positivt till samhéllet genom att generera andra
effekter &n ekonomisk avkastning for dgaren. For att bl.a. sékerstalla att sam-
hallsuppdragen utfors val och att de kan foljas upp och rapporteras till riks-
dagen tar regeringen tillsammans med bolagets ledning fram s.k. uppdragsmal.
Som framgar av det foregaende har regeringen en uttalad malsattning att en
uppdragsmalsprocess ska genomféras for samtliga bolag med sam-
hallsuppdrag. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att en
sddan process genomfors for alla statligt agda foretag for vilka riksdagen har
beslutat om ett samhallsuppdrag. Utskottet kan ocksd konstatera att det for
narvarande pagar ett sddant arbete inom ramen for forvaltningen av de statliga
bolagen. Utskottet har dock ingen annan uppfattning an den som regeringen
framfor i den nyssnamnda skrivelsen — att uppdragsmalsprocessen far ske i
den takt som forutsattningarna tillater och med beaktande av tillgangliga re-
surser.

Nér det vidare géller regeringens rapportering till riksdagen om de statliga
bolagens samhéllsuppdrag har utskottet vid flera tillfallen framhallit vikten av
att arbetet med att forbattra och fortydliga den arliga skrivelsen till riksdagen
fortsatter. Utskottet noterar att regeringen avser att fortsatta detta arbete och
att det aven ska innefatta en forbattrad aterrapportering av bolagens samhalls-
uppdrag. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att stegvis for-
tydliga och utveckla en sammanhallen rapportering av méluppfyllelsen for bo-
lag med samhallsuppdrag med bérjan i den arliga skrivelsen for bolag med
statligt 4gande 2017 (som lamnas till riksdagen under varen 2018).

Med detta forordar utskottet att riksdagen avslar motion 2017/18:4183 (M,
C, L, KD) och l&gger skrivelsen till handlingarna.

2017/18:NU24
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Reservationer

Riksrevisionens rapport om statligt &gda bolag med
samhallsuppdrag (M, C, L, KD)

av Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Helena Lindahl
(C), Maria Weimer (L), Penilla Gunther (KD) och Sofia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4183 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2017/18:172 till handlingarna.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhélla var principiella hallning nar det galler det stat-
liga foretagsdgandet. Vi anser att statens uppgift normalt bor vara att ange de
ramar och regler som ska galla for néringslivet och foretagen, inte att &ga och
driva bolag. Staten &r dock en stor foretagsagare, och kommer att s vara under
overskadlig tid. Det staller hoga krav pa tydliga principer. De statliga bolagen
ska ha fokus pa att skapa langsiktiga varden och vara en aktiv, professionell
och ansvarsfull dgare. | de fall dar bolagen har ett samhallsuppdrag ska detta
utforas val. For att astadkomma detta ar det bl.a. viktigt att ge bolagen forut-
sattningar och mojligheter att utvecklas och fortsatta konkurrera pa sina mark-
nader. Déar bolag verkar pa en konkurrensutsatt marknad, enligt marknads-
massiga krav, ska effektiv konkurrens sékerstéllas. Statens roll som lagstiftare
och som dgare bor hallas isar och skotas pa ett professionellt sétt.

Mot bakgrund av att forvaltningen av de statliga foretagen ska ske pé ett
ansvarsfullt satt finner vi det i detta sammanhang angeléget att papeka att for-
valtningen av de statliga bolagen generellt behdver utvecklas. Exempelvis
tycks regeringen emellanat anvanda de statliga bolagen for att finansiera stats-
budgeten. Under denna mandatperiod framstar t.ex. mycket stora vinstuttag
frén bl.a. SJ AB som direkt oansvariga. Detta visar med tydlighet att forvalt-
ningen av de statliga bolagen generellt maste fortsitta att utvecklas. Reger-
ingen har under mandatperioden &ven foreslagit ett antal forsaljningar av stat-
ligt 4gda bolag dar bedémningen gjorts att forutsattningarna for bolaget ar
battre under en annan dgarstruktur. Denna instéllning delar vi och har f6lj-
aktligen stallt oss bakom forslagen.

Nér det sdrskilt géller regeringens styrning av de bolag i den statliga bolags-
portféljen som har ett samhéllsuppdrag har Riksrevisionen i sin rapport Statligt



RESERVATIONER

&gda bolag med samhéllsuppdrag — regeringens styrning (RiR 2017:37)
granskat dels andamalsenligheten med regeringens styrning, dels om det ska-
pas mojligheter for att uppna de samhallsnyttor som riksdagen uttalat sig om.
Regeringen redovisade darefter sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser
i skrivelsen Riksrevisionens rapport om statligt &gda bolag med samhallsupp-
drag. | likhet med Riksrevisionen anser vi att forvaltningen av de statliga bo-
lagen med samhallsuppdrag bor utvecklas pa flera punkter.

Knappt hélften av de bolag som for narvarande finns i den statliga bolags-
portféljen har ett samhéllsuppdrag som &r beslutat av riksdagen. Huvudregeln
for bade privat och offentligt 4gda aktiebolag r att de ska ge vinst till dgaren,
men samhéllsuppdragen syftar framst till att uppna andra mal an ekonomisk
avkastning for dgaren. Var uppfattning ar att samhallsuppdragen i vissa fall
legitimerar att staten &ger foretag och att det darmed &r viktigt att det i
forekommande fall finns ett tydligt syfte med samhéllsuppdraget och att det
gar att mata och félja upp uppdraget genom faststallda uppdragsmal.

Som vi ser det ar faststdllda uppdragsmal centrala for att bolagen ska kunna
leverera den samhallsnytta som samhallsuppdraget i forekommande fall &r
tdnkt att generera. Har kan ndmnas att Regeringskansliet 2013 inledde en
process for att ge uppdragsmal till de bolag som har samhallsuppdrag. Tyvarr
tvingas vi konstatera att manga ars arbete endast har resulterat i att atta av 23
bolag med samhallsuppdrag har fatt uppdragsmal. Vi anser att denna process
maéste ga fortare.

Vi kan vidare konstatera att den arliga skrivelsen till riksdagen om utveck-
lingen i de statliga bolagen inte innehdller ndgon sammanhéllen redovisning
som informerar om grundliggande forhallanden for samhallsuppdragen, t.ex.
agarstyrningens utformning for bolagen, eventuella malkonflikter och sam-
hallsuppdragens konkurrensimplikationer. Vi noterar dock att regeringen av-
ser att utveckla innehdllet i skrivelsen, men anser att det &nda ar motiverat att
riksdagen uppmanar regeringen att utveckla aterrapporteringen till riksdagen
om hur de statliga bolagen uppfyller sina samhéllsuppdrag.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor tillkannage for
regeringen att den ska paskynda genomférandet av uppdragsmalsprocessen sa
att s3 manga bolag som mojligt kan fa uppdragsmal inom Gverskadlig tid.
Riksdagen bor dven uppmana regeringen att den pa ett tydligare satt 4n vad
som nu ar fallet ska aterrapportera till riksdagen om samhallsuppdragen i stat-
ligt agda bolag. Vid ett sddant beslut blir motion 2017/18:4183 (M, C, L, KD)
tillgodosedd och tillstyrks darmed. Utbver detta bor riksdagen lagga regering-
ens skrivelse till handlingarna.
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Sérskilda yttranden

Riksrevisionens rapport om statligt &gda bolag med
samhallsuppdrag (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Staten star i dag som &gare till knappt 50 bolag med tyngdpunkt inom bas-
industri och energi. De flesta bolag &r vinstdrivande, och omkring hélften har
sarskilt beslutade samhallsuppdrag. Jag har i det féregaende stallt mig bakom
utskottets stallningstagande om att riksdagen bor avsla den aktuella motionen
mot bakgrund av att en uppdragsmalsprocess for narvarande pagar och att
regeringen avser att utveckla rapporteringen till riksdagen nar det galler hur
statliga bolag uppfyller sina faststallda mal. Jag vill i detta sammanhang dock
tydliggéra min principiella syn pa statens foretagsagande. Jag menar att staten
i hogre grad an vad som nu dr fallet bor anvénda sitt dgande av statliga bolag
for att tillgodose samhéllsnyttiga d&ndamal. Kravet pa Ionsamhet i statliga bo-
lag ska inte ga fore samhallsnyttan. De statliga bolagen ska anvandas aktivt
for att bygga Sverige tryggare, mer jamlikt och ekologiskt hallbart. De ska
ocksa anvindas for att 6ka konkurrenskraften och inte minst for att jamna ut
oréttvisa skillnader mellan stad och landsbygd. Om Sverige ska kunna hélla
ihop och skapa forutsattningar for utveckling i hela landet méste det finnas
likvardiga grundldggande forutsattningar oavsett var man bor. De statliga bo-
lagen &gs av medborgarna gemensamt och har darfor enligt min mening ett
sarskilt ansvar for att manniskor i hela landet ska ha samma tillgang till ser-
vice, sjukvard och andra samhallsviktiga funktioner.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:172 Riksrevisionens rapport om statligt &gda
bolag med samhéllsuppdrag.

Foljdmotionen

2017/18:4183 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda genomférandet av uppdragsmalsprocessen sa att sd manga
bolag som mgjligt kan fd uppdragsmal inom Gverskadlig tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen tydligare bor Aaterrapportera till riksdagen om
samhéllsuppdragen i statligt dgda bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Statliga foretag som har samhillsuppdrag
beslutade av riksdagen

Foljande 23 bolag med statligt &gande har for narvarande samhallsuppdrag
som 4r sdrskilt beslutade av riksdagen:

— AB Gota kanalbolag

— AB Svenska Spel

— AB Svensk Exportkredit

— Almi Foretagspartner AB

— Apotek Produktion & Laboratorier AB
— Arlandabanan Infrastructure AB
— Kungliga Dramatiska teatern AB
— Kungliga Operan AB

— Miljomarkning Sverige AB

— RISE AB

— Samhall AB

— Saminvest AB

— Statens bostadsomvandling AB
— SOS Alarm Sverige AB

— Svenska rymdaktiebolaget

— Sveaskog AB

— Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB
— Swedavia AB

— Swedfund International AB

— Systembolaget AB

— Teracom Group AB

— Visit Sweden AB

— Voksenasen A/S.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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