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1986/87:135 ' Prot. 1986/87:135

3juni 1987
P Kompletteringsval till
KOnsdagen den 3 juni - Europarddets parla-
1. 09.00 _ ' mentariska (radgivan-
: de) férsamling

Foérhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Kompletteringsval till Europaradets parlamentariska (ridgivande)
forsamling -

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kurt Hugosson har avsagt sig uppdraget som ombud i Europaradets
parlamentariska (rédgivande) forsamling fr.o.m. utgingen av augusti
ménad 1987. . '

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ombud efter Kurt Hugosson
anmilt nuvarande suppleanten Doris Havik och som ny suppleant anmilt
Stig Gustafsson. :

Forste vice talmannen forklarade valda - fr. 0. m. den 1 september 1987 -
till : .

ombud i Europarddets paﬂamentariska (rddgivande) forsamling
Doris Havik (s)

suppleant i Europarddets parlamentariska (rddgivande) forsamling
Stig Gustafsson (s)

2 § Justerades protokollét for den 25 maj.

3 § Forste vice talmannen meddelade att Ulf Adelsohn (m) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Charlotte Cederschitlds uppdrag
som ersdttare upphort.

4 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna .
1986/87:N176-N185 till naringsutskottet
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5 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiinkanden 1986/87:35 och 37
Skatteutskottets betiinkanden 1986/87:40 och 50
Férsvarsutskottets betiinkande 1986/87:12
Socialforsikringsutskottets betiinkande [986/87:25
Kulturutskottets betiinkande 1986/87:22
Jordbruksutskottets betinkanden 1986/87:26-28
Niiringsutskottets betiinkanden 1986/87:29, 37 och 43
Bostadsutskottets betiinkande 1986/87:22

6 § Foredrogs
socialforsiikringsutskottets betinkande
1986/87:20 om socialavgifter pd vinstandelar (prop. 1986/87:107),

socialutskottets betiinkanden

1986/87:34 om ckonomiskt stad till barnfumiljer (pmp 1986/ .‘<7 100 delvis)
och _

1986/87:35 om statsbidrag till barnomsorgen (prop. 1986/87:117).

Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang cfter avstutad debatt.

Forst upptogs till behandling socialforsikringsutskottets bet ‘mk(mdg 20
om socialavgifter pd vinstandelar. ’

Socialavgifter pa vinstandelar

Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det iirende som vi nu skall behandla. niimligen forsiaget om
socialavgifter pd vinstandelssystem, ir ett mycket viktigt drende som har fatt
en anmirkningsviird behandling, bide nir det giller sakfrigan och den
formella behandlingen. Frigan har icke diskuterats tillriickligt, och den har
icke varit foremdl for en bred remissdebatt under drendebehandlingen i
regeringen, och i utskottet har frigan ocksa forcerats fram pd ett anmiirk-
ningsviirt sitt. Fragan har alltsd helt enkelt ‘tvingats fram (ll et mycket
hastigt avgérande.

I propositionen siigs att regeringen lmr erhallit vissa uppI\\andl och
synpunkter vid underhandskontakter med remissinstanserna. Men vad dessa
remissinstanserhar sagt. dirom vet vi foga. I utskottet fick vi visserligen till
stind en remissomgdng, som dock var alltfor snabb. Niir organisationerna’
inkom med begiran om en forlangning av remisstiden Ivekades vi icke. trots
att drendet togs upp till férnyad behandling i utskottet. fa till stind en sadan.
Vi voterade. och de borgerliga ledamoterna forlorade naturligtvis,

Minga organisationer hann emellertid inkomma med synpunkter. Av de
tillfrigade organisationerna var det endast 1.O som Il“\[\l]\lc‘ forslaget.
Manga organisationer inkom med spontana synpunkter - alla var negativa.

Detta drende borde ha kunnat fa en annan behandling. Man hade inte



behovt ha sd brattom. Arendet hade utan oligenheter kunnat behandias i Pr(l)t.. 1986/87:135
host. Betriffande lontagarfonderna vill jag bara erinra om att beslutet 3 juni 1987

fattades den 19 december 1983 och tridde i kraft den 1 januari 1984.

Vad innebiir di det férslag som vi nu behandlar? Jo, det innebir helt enkelt
en straffskatt pa ett mycket uppskattat del-i-igande-system for ca 170 000
anstiillda vid en rad forctag. De minsta forctagen ar, savitt jag kan sc,’
Ingenjorsfirman Protherm AB i Mélndal med tre anstiillda och Ystads
Allehanda AB med sju anstiillda. och det stérsta dr Volvo, lundets storsta

Socialavgifter pd vinst-
andelar

foretag. med 63 000 anstillda.

Ultskottet har uppvaktats av Stiftelsen Volvoresultat, varvid foretridare
for Metallarbetareforbundet och PTK var niirvarande: De viktigaste argu-' '
menten som dessa foretriidare framforde var foljande:

1. Var form av vinstdelning ir en fdrmén som gar utanfor de vanliga avtalen

och som pé intet sitt inkriktar p4 véra ordinarie sociala formaner.

Man kan inte hivda att syftet &r att kringgé sociala avgifter, eftqrsbm

deras andelars ingangsvirde aldrig varit storre 4n 4 500 kr.

3. Systémel omfattar 63 000 personer och har en mycket stark férankring
hos koncernens anstillda. Det dr dessa som drabbas om chialaygifter
infors.

[CS I

Foretriidarna for stiftelsen uttalade farhigor for att'systemet med vinstan-
delssystem kommer att upphéra efter 1989, eftersom vissa uttalandeni denna
riktning har férekommit frin foretaget.

Vidare anforde den administrative chefen i stiftelsen att 87 % av inkoms-
ten av socialavgifterna kommer att forsvinna genom rundgéng. Kvar blir
alltsd 13 %, Detta kan'ju inte betraktas som ndgot ndamnviirt tillskott till
socialforsitkringssystemet. De anstillda betraktar alltsa souald\yftcrnd pa
vinstundelssystemet som en ren straffbeskattning.

Skiilen till denna straffbeskattning ir naturligtvis hur uppenbara som helst.
Det ir LO som drivit pd i friga om detta, dvs. LO centrait. Detta framgick
ocksé av en artikel i Metallarbetaren nr 27 1986, diir finansministern uttalade
att det ar de fackliga organisationerna som har tagit upp dessa problem.:

[stillet for att dstadkomma raka rér genom individuella vinstandelssystem
vill LO hellre 6ka det kollektiva tvangssparandet i 1ontagarfonder.

Vi reservanter anser att det borde vara sjilvklart att fackorganisationerna
och deras foretridare positivt understéder lontagarnas dkande méjligheter
till dgande och inflytande i foretagen genom vinstandelssystem. Men i stillét
tycks fackorganisationcrna vara djupt oroade éver att deras medlemmar far
del i foretagens vinst.

Lontagarfondernas uppfinnare Rudolf Meidner anser att vinstandelssys--
tem, aktickop och andra formaner ir en 6desfraga for facket. Detta framgick
av en artikel i Metallarbetaren nr 46 1986. Nu-knakar facket i fogarna, ir
hans bekvmrade kommentar.

I LO-tidningen nr 46 1986 stallde man omllg fragan: Vllkcn roll far facket
om arbetaren blir smakapitalist?

Fackorganisationerna har hirmed avslojat sig sjilva. T stillet for att
positivt understodja de cgna’ mediemmarnas méjligheter till dgande och’
inflytande i foretagen ir facken oroliga dver att mista ndgot av sin makt over
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de anstillda. Det &r alltsd makten det galler.

Jag skulle vilja friga utskottets talesman: Vad blir nasta steg? Blir det en
utokning av lontagarfonderna? Varfor unnar inte landets arbetarrérelse de
anstillda en okad arbetsglidje i form av pengar och inflytande? Stdder
verkligen arbetarrorelsen fackets makt och inte de enskilda arbetarnas - de
som finns ute:pé verkstadsgolvet — makt? Jag skulle girna vilja ha svar pé'
dessa fragor. .

I den gemensamma borgerliga reservationen protesterar vi mot att
vinstandelar jamstalls med 16n. Medlen blir inte disponibla forran efter ett
visst antal &r. Det &r ett mycket 1angsiktigt sparande, som vi sannerligen vil
behover i Sverige i dag. Ibland utbetalas ingenting férrédn vid pensionsaldern.
Vi tycker att jamforelsen med pensionsavsittningar vore mera relevant 4n
den som gors i det foreliggande forslaget.

I propositionen har féredragande statsradet gjort en fullstindig kullerbyt-
ta. Hon har desavouerat sin egen argumentering for att vinstandelar ir lika
med |6n genom att saga att sjukpenning och arbetsskadeersittning inte skall
utgd, eftersom inget inkomstbortfall féreligger. Vinstandelarna betraktas &
ena sidan som inkomst, & andra sidan-sigs samtidigt att de inte skall riiknas
som inkomst. Nu lar LO-ordféranden i gar i TV ha sagt att andelar i vinst ir
sjuklongrundande, vilket saledes dr alldeles fel.

Utover de hir skalen for avslag kan anféras svara administrativa problem

‘och griinsdragningsproblem nidr man skall avgéra vilka avsittningar till

juridiska personer som &r avgiftspliktiga och vilka som inte ar det. Det
kommer helt enkelt att bli nya palagor och merarbete f6r naringslivet och
skattemyndigheterna. Krénglet och byrdkratin kommer att 6ka. I stéllet for
att straffbeskatta vinstandelar borde vi naturligtvis i denna férsamling vara
eniga om att stimulera en utbyggnad av vinstandelssystemet pé grund av de
mycket positiva effekterna.for samhillet, for naringglivet och férst och
framst.for de anstillda. _

Alla skal talar saledes, fru talman, for ett avslag pa det foreliggande
forslaget. Jag yrkar alltsa avslag pa utskottets hemstéllan och bifall till den
gemensamma borgerliga reservationen.

Anf. 3 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Folkpartiet siger nej till att arbetsgivaravgifter skall tas ut pa
de anstalldas vinstandelar. I stallet tycker vi att fler foretag bor uppmuntras
till att inféra andel-i-vinst-system.

Vi anser att regeringens politik innebar ett medvetet missgynnande av
frivilliga system for andel-i-vinst. Systemet ger de anstillda verkligt deligan-
de och inflytande i det egna foretaget.

De stiftelser som forvaltar de anstilldas vinstandelar betalar redan i d'1g
formogenhetsskatt, reavinstskatt och inkomstskatt. Till allt detta vill nu
regeringen lagga arbetsgivaravgifter.

Féretagsanknutna system for anstilldas andel-i- vmst dar pengarna avsitts
till en stiftelse, finns for narvarande i drygt hundratalet féretag. stora savil
som smd. Ungefir 175 000 anstédllda omfattas. Vinstandelarna ar bundna ett
visst antal &r, oftast fem men ibland énda till pensioneringen. Utformningen
av systemen varierar fran foretag till féretag, men i nastan alla fall placeras



nagon del av medlen i det egna foretagets aktier. Avsittningens storlek .

varierar sjélvfallet- med forctagets resultat men ar i Gvrigt vanligen lika for
varje heltidsanstalld.

Det ar uppenbart genom det resonemang som fors i propositionen att
socialdemokratin ensidigt vill gynna kollektiva ldsningar och missgynna
individuella. Vi i folkpartiet har den motsatta uppfattningen.

Detta-kan ocksa konstateras genomr att sedvanlig remissbehandling inte

har férekommit. Nagra myndigheter har fatt yttra sig under hand. S& t. ex..

har riksforsakringsverket fatt yttra sig, men det saknas redovisning av vad
RFV tyckt. Det framgir emellertid att ‘RFV bedomer att de lokala
skattemyndigheterna maste gora sina berdkningar av pensionsgrundande
inkomst manuellt om f&rslaget genomfors. Dctta kan riskera att fordroja
behandlingen av andra drenden. :

Diremot begiirde en majoritet av utskottets ledaméter att fragan skullc
sdndas ut pa remiss till ett antal organisationer, vilket ocksa utskottet
verkstéllde. Tyvirr blev remisstiden alldeles for kort, vilket har gjort att
nigot remissyttrande har kommit in f6r sent och nigra helt uteblivit. Redan
fran borjan har man frin arbetsgivarorganisationer och fackorganisationer
kritiserat regeringens forfarande att inte sinda ut forslaget pa remiss.

Detta att inte sénda ut forslaget pa remiss har tolkats som en mycket stor
nonchalans fran regeringens sida emot ‘dessa organisationer och -emot
andel-i-vinst-systemet som sidant. Det har ocksa bekriftat-misstanken att
vad det géller forslaget att ta ut arbetsgivaravgifter pa andel-i-vinst-systemet,
har socialdemokraterna fran borjan bestamt sig for att inte vara mdttagliga
for kritik och eventuellt andra sitt forslag efter denna.

I néstan alla foretag som infért vinstandelssystemet ar saval de anstillda

~som fOretagsledning positiva till systemet. De anstéllda har i sjilva verket

flera gdnger protesterat mot tanken att beldgga vinstandelarna med arbetsgi-
varavgifter. Det visade sig ocksa vid den uppvaktning som Volvos Stifteise
gjorde i utskottet. I stiftelsen man har representanter for bade arbetstagar-
och arbetsgivarsidan.

Regeringen tycks emellertid vara mer benigen att nllfredsstalla krav frén

- centrala LO an krav och onskemél fran enskilda lontagare och lokala
fackklubbar. '

Folkpartiet vill stimulera andel -i-vinst-systemet darfor att det bidrar till att

de anstillda blir delaktiga av foretagets resultat, att produktiviteten okar, att
det individuella dgandet sprids och att vi-kiinslan kar i foretaget.

Andel-i-vinst bidrar ocksa till ett individuellt langsiktgt sparande. Detta ar
mycket angeldget, eftersom hushdllens sparkvot har sjunkit kraftigt och i dag
ar katastrofalt 14g i Sverige. Systemet bidrar dessutom till att hélla nere
l6neglidningen och darmed kostnadsutvecklingen, vilket enligt samstimmi-
ga bedomningar ar det i sirsklass viktigaste i svensk ekonomi.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till den for fo]kpartlet centern
och moderaterna gcmensamma reservationen.

I detta anférande instimde Barbro Sandberg och Mdrgareta Andrén
(béda fp).
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Anf. 4 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Den principiella huvudfraga som behandlas 1 propositionen
och 1 utskottsbetiinkandet ir om man kan jimstilla andel i vinst med
traditionell I16n. Pa den frigan svarar regeringen, LO-ledningen och utskotts-
majoriteten ja. Alla 6vriga inblandade aktdrer pd arbetsmarknaden -
foretag. anstillda, foretagarorganisationer, lokala fackklubbar och centrala
fackliga organisationer som TCO och SACO-SR - siiger: Nej. det kan man
inte. .

“Frén centerpartiets sida delar vi de anstilldas och foretagens uvppfattning
att regeringen och utskottsmajoriteten i denna principiella fraga gor en riktig
logisk kullerbytta ndr man forsoker sig pd att likstiilla vinstandelar med 16n.

Vikiinner i dag till att ctt par hundra av landets hundratusentals foretag har
infért ndgon form av vinstandelssystem. Storleken pd dessa foretag varierar
kraftigt fran foretag med ett tiotal anstiillda upp till lundets storsta foretag
Volvo. Formerna for vinstandelssystemen varierar kraftigt mellan foretagen.
De avsittningar som sker ir i regel sma i forhallande till den totala
I6nesumman. Avsiittningarna forvaltas i en stiftelse. Pengarna binds i regel
for en lingre tid, vilket inte minst borde glidja finunsministern som har
bekymmer med att hialla igen pd konsumtionen och Oka sparandet i
samhillet. :

Storleken pa de medel som avsiitts till vinstandelsstiftelsen bestiams forst i
samband med att styrelsen och bolagsstimman beslutar om hur féretagets
eventuella vinstmedel skall disponeras. Det sdger sig sjitlvt att avsiittningarna
diirigcndm kommer att kunna varicra kraftigt mellan dren, eftersom de ér
beroende av foretagets resultat. Till skillnad frin traditionell 16n baseras
alltsi vinstandelarna pa foretagets resultat, inte pa forutbestimda villkor.
Lonesittningen och 1dnepolitiken har heller inte paverkats i de féretag som
har vinstandelssystem.

Vilka faror ar det dd som far regeringen att beg denna logiska kullerbytta?
Jo. enligt propositionen .och utskottsbetiinkandet ér de tre. )

Den férsta ir att vinstandelar snedvrider konkurrensférhallandena mellan
foretagen. De foretag som anviinder vinstandelssystem kan lattare rekrytera
anstiallda, star det i- propositionen och -iven i utskottsbetinkandet. T de
remissyttranden och skrivelser som vi har fatt in till utskottet har jag inte
nagonstans kunnat finna ndgot yttrande dir man siger att detta stimmer.
Alla tillbakavisar det argumentet. Man kan faktiskt ta det storsta foretaget,
Voalvo, som ett bra exempel. Volvo har ju ett vinstandelssystem. Trots detta
har Volvo svart att rekrytera personal.. Det man skriver i propositionen
stimmer alltsd inte med den verklighet som rader.

Det andra argumentet dr att vinstandelssystemen skulle vara ett hot mot
den solidariska lonepolitiken. Ingen har kunnat pavisa att si ir fallet.

Dirmed faller ocksa det tredje argumentet, att vinstandelssystem skulle
urholka de sociala trygghetssystemen. Det handlar hiir trots allt om mycket
smd belopp, i forhallande till den totala samlade l6nesumma som ligger till
underlag for de sociala trygghetssystemen.

Dect verkliga skiilet till att vinstandelssystemen miste klimmas atéri stitllet
att de. till skillnad fran de kollektiva lontagarfonderna. ir populiira bland de
anstallda. Genom vinstandelssystem har man sa att saga kunnat f de raka ror



som efterlysts i debatten om léntagarfonderna, dvs. de anstillda far en egen
andel.

Konstruktionen for redovisning och inbetalning till staten har ocksé givit
upphov till debatt. Man medger i utskottsbetinkandet att den konstruktion
man nu foreslar kommer att innebiira ytterligare administration och merar-
bete ute i féretagen. Jag kan inte Iata bli att dra en viss parallell med tidigare
debatter dir vi friin centerns sida har argumenterat for en differentiering av
vissa sociala avgifter. Vi har dnskat att man skulle kunna sinka sjukférsik-
ringsavgifte'n bl. a. for de sma foretagen. Det huvudargument vi da har mott
fran socialdemokraternas sida ir att detta skulle krangla till redovisningssys-
temet. Men i detta fall méter det alltsd inget hinder att krangla till systemet,
bara dndamélet passar in for socialdemokraterna.

Jag kan bara konstatera att huvudskilet mot att differentiera sociala
avgifter dr att man inte dr beredd att stddja de smé foretagen. Argumentet att
det skulle innebira att man kranglade till systemet finns inte lingre kvar. Nu
26r man ju sjilv en rejil forindring som innebir merarbete och dkad
administration niir det giller redovisningssystemet.

Fru talman! Jag vill dirmed yrka bifall till den gemensamma reservationen
frin centern, folkpartict och moderaterna.

Anf. 5§ NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Niir man ser fortséittningen pa talarlistan ir det [att att rakna ut
att denna friga kommer att bli ordentligt utredd i alla sina bestindsdelar,
innan vi s sméiningom kommer fram till en omrdstning. Men hiinsyn till det
och till att kammarens arbetssituation ar anstriingd tinker jag strikt halla mig
till ngra punkter i propositionen och den gemensamma borgerliga reserva-
tionen.

Jag vill forst siiga ndgra ord rent allméint om propositionens forslag.

Under senare tid har ett ganska stort antal foretag startat vinstandelssys-
tem i syfte att tillgodose ekonomiska intressen hos resp. foretags anstéllda.
Overforingen av vinstandelarna sker till en av de anstillda eller personalor-
ganisationerna vid foretaget bildad stiftelse som ar fristdende fran foretaget.
Andelsriitt i stiftelsens formdgenhet grundas pd anstiillning i det dverforande
foretaget vid en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod. De individuella
andelarna bestims med utgangspunkt i anstillningsform, aviénad tid cller
liknande. Stiftelsen forvaltar de 6verférda medlen for andelsigarnas rik-
ning. Efter en viss tid erhéller de andelsberittigade utbetalning av sin andel i
form av kontanter cller aktier.

Overforingen till vinstandelsstiftelse kommer afltid den enskilde till godo i
form av ekonomisk ersittning. De anstillda fir ut sin del av avkastningen i
torhallande till den tid de arbetat eller den arbetsinsats de gjort i foretaget.
Det dr sdlunda samma kriterier som géller fér 10neersittningar.

Dec foretag som anvinder vinstandelsstiftelser kan, dven om man i
debatten inte har varit inne pa det. pd ett billigare siitt knyta till sig
arbetskraft fin de féretag som viiljer att konkurrera enbart med 16n eller
andra formaner som i dag ir belagda med arbetsgivaravgifter. Att detta kan
leda till en snedvridning av konkurrensférutsittningarna foretag emellan
torde vara helt klart.
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Samhillets fordelningspolitik bygger i stor utstriickning pé arbetsgivarnas

avgifter till den allminna forséikringen. Om allt fler foretag skulle vilja att
ersitta sina anstillda med avsittningar till vinstandelsstiftelser. urbolkas
detta fordelningssystem. Risken finns di — och den ir uppenbar — att
ménniskor blir utan ett tillrackligt stod vid eventuell sjukdom eller pensione-
ringen. o
Utskottsmajoriteten dddr den menmg som fmmfors i propositionen, att
overforing till vinstandelsstiftelse bor behandlas som 16n i socialavgiftshinse-
endé och i princip vara avgiftsgrundande, eftersom den dr avsedd att komma
de slutliga mottagarna till.del pa grund av anstillningen och som erkénsla for
arbete som utforts for arbetsgivarens rikning. Det anser inte utskottets
borgerliga ledamoter, vilket framgir av en reservation som fogats till
betdankandet. Det har ocksd framforts hir frin talarstolen.
- I reservationen framfors forst-och framst kritik mot den formella hante-
ringen av drendet, men ocksa kritik i sakfrigan. Som framgétt av de tidigare
inldggen anser reservanterna att forslaget borde ha fbrcgz“atls aven grundliga-
re remissbehandling.

Jag kan for cnkelhetens skull och for att tjina tld hinvisa till den
redovisning som finns i sdval propositionen som betinkandet om irendets
behandling. Redan 1983 remissbehandlades en promemoria fran finansde-
partementet dir det bl. a. foreslogs att en sérskild avgift till socialforsikring-
en skulle tas ut pd vissa avgiftsfria.inkomster bl. a. med sddana Andamal som
det hir dr friga om. Under resans géng har ocksa kontakter forekommit med
verk, organisationer och andra. Lagradet har granskat lagforslagen utan
erinran. Vidare har utskottet inhdmtat yttranden frén ett antal organisatio-
ner samt frin riksforsikringsverket och riksskatteverket. Det ér alltsd en
obefogad kritik som framfors i reservationen angicende den formella
hanteringen, och jag tillbakavisar den, :

Nar det giller sjalva sakfrigan anser reservanterna att motiven for att
avgiftsbeldgga avsittningarna till vinstandelssystem dr alltfor svaga. Man
hidvdar att det finns framtradande skillnader mellan bidragen och 16neutbe-
talningarna, bl. a. att bidragen bestims av arbetsgivaren ensidigt, medan
16nen bestdms i forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vidare
pekar reservanterna pa att andelarna binds en viss tid innan de kan
disponeras och att avgiftsbelaggningen kommer att. medféra administrativa
problem.

Det sista ar naturllgtvm rll\tlbt att genomfdrandet av forslaget kommer att
medféra ett visst administrativt merarbete. De som jobbar mycket med detta
beddmer dock att det blir av ganska begrinsad omfattning. I vart fall ar det
inte av s& avgorande betydelse att det far férhindra ett gcnomlorande av
forslaget.

Som jag tidigare sade finns det grundliaggande likheter mellan avsattningar
till vinstandelssystem och 16neerséttningar. Det éri dag inte alls ovanligt med
ersittningar fran arbetsgivare till arbetstagare som i avgiftshinseende
betraktas som 16n, trots att ersﬁttningarnas'bclopp inte bestimts i 10nefor-
handlingar. Exempel pa sddana ar gratifikationer, bonus och vinstandelar
som utbetalas dirckt till arbetstagaren. Att utbetalningarna sker via en
stiftelsc fordndrar inte beloppens karaktdr av 1oncersattningar. Vi anser
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hemstallan. . . .
Socialavgifter pé vinst-

_Anf. 6 RUNE BACKLUND (c) replik: andelar

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson aterkom med argumentet att vinstan-
delssystemen kan innebira att man snedvrider konkurrensforhéllandena
mellan foretag nér det giller att rekrytera personal. Jag nimnde Volvo som
exempel p ett féretag som har ett valutvecklat sddant system, men som trots
detta har svérigheter att rekrytera peréonal till fbretaget. Jag vill girna
uppehélla mig vid den fragan och be Nils-Olof Gustafsson komma upp till

bevis pd den hir punkten, eftersom detta ar €tt sidant barande argument for
varfér man skall inféra sociala avgifter pd vinstandelar. Kan vi fi ndgot
excmpel pa att tva foretag har konkurrerat om personal och att just det
foretag som haft vinstandelssystem lockat till sig de sokande? Finns det ndgot
exempel pd att det varit just vinstandelarna som varit avgdrande nér en
arbetssokande valt mellan tvé foretag?

Sedan vill jag ta upp dvglftskonstrul\tlomn och administrationen knng det
hela. Nils-Olof Gustafsson sdger att detta inte bedémts vara nagot hinder for
att genomfora avgiftsbeléig;gningcn. Jag konstaterar da att socialdemokrater-
na brukar peka just pa nddvindigheten av att gora forindringar i ett
avgiftssystem som ctt hinder nér det géller att infora differentierade
socialavgifter for de smi foretagen. Men i det hir fallet har atgdrden en helt
annan dignitet for socialdemokraterna och skall tilllgodosé ett helt annat
dndamal. DA finns det inga principella hinder att dndra i nigra system, bara
det 6verensstaimmer med den modell som socialdemokraterna vill ha. '

Anf. 7 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson sade ett par saker som jag skulle vilja
bemdta.

Det galler till att borja med remlssforfarandet Nils-Olof Gustafsson
stodde sig pa en promemoria som varit ute pé remiss for ett antal ar sedan.
Det kan inte vara riktigt att géra pé det sittet. Om det framléggs ett helt nytt
forslag skall ju detta normalt ut pa remiss till organisationerna. Kritiken bade
frén fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer giller just att det
inte har varit nigot 6ppet remissforfarande. Det var ocksd detta som vi
reagerade mot. Vi &r i och for sig glada att det blev ett remissforfarande
senare, tack vare utskottets initiativ, men remisstiden blev alldeles fér kort.
Jag tycker alltsa inte att man skall dberopa det gamla remissforfarandet i det
hir sammanhanget. -

Sedan vill jag siiga att det i mycket ar av principiella sl\al som vi for var del
gir emot det hiir forslaget. Statsrddet har sagt att hon likstéller vinstandelar-
na med 16n. Enligt var uppfattning bygger det resonemanget pa ctt tankefel.

For det forsta dr vinstandelarna till skillnad fran lonen osdkra. Den
anstéllde vet inte forriin i efterhand om det blir ndgon vinst att dela pa eller
hur stor en eventuell vinstandel blir. For det andra kan den anstillde inte
omedelbart disponera vinstandelarna, eftersom dessa &r bundna i minst fem
ar. For det tredje bestims vinstandelarna inte i l6neférhandlingar mellan 11
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foretagsledningen och de fackliga organisationerna, utan de beslutas av
dgarna i styrelsen i enlighet med aktiebolagsregeln om disposition av vinst.

Vi tycker mot den bakgrunden att det ér ganska klart att vinstandel inte
kan jamstillas med 6n. Det dr onddigt att jimt och standigt tillgripa det
argumentet. Det dr lika bra att géra som Rune Backlund sade, nimligen att
tala om att avgiftsbelaggningen skall genomféras av helt andra skal:
socialdemokraterna tycker om kollektiva lontagarfonder men tycker inte om
de vinstandelssystem som finns i foretagen. Man skall gora klart att det ir av
ideologiska skél somi den hir forindringen genomfors.

Anf. 8 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson gav egentligen en ganska bra beskriv-
ning av vinstandelssystemen. Men sedan kom det vanliga fasthallandet vid de
negativa synpunkter som man anligger pd systemen och skilen till varfor
man vill infora socialavgifter. ‘

Jag konstaterar att Nils-Olof Gustafsson inte svarade pid mina fragor. Jag
frigade bl. a. om niista steg blir en utdkning av [6ntagarfonderna. Det skuille
vara mycket intressant att fa veta i dag, om socialdemokraterna kommer att
utoka det kollektiva tvAngssparandet, dir den enskilde inte har nagon som
helst majlighet att fi ett 6kat inflytande — dér det inte finns nagra “raka ror
mellan fonderna och planboken.™ S

Satill fragan om fordelningspolitiken. Lat oss i det avseendet ett dgonblick
komma bort ifran den socialdemokratiska synen och i stallet tala om det
sociala trygghetssystemet, som vi dndd 4r Gverens om! Den foreslagna
avgiftsbeliiggningen har inte ett dyft att géra med den enskilde arbetarens
trygghet! Dels handlar det om vildigt litet pengar per ar, dels har andelarna
inte alls med l6neavtalen att gora. De anstillda har ju dnda sin trygghet
bascrad pa Ionen. Ny

Talet om att vinstandelssystemen skulle pdverka konkurrensen mellan
foretagen nir det giller arbetskraften var intressant. Ar det inte bra med
vinstgivande foretag som konkurrerar om arbetskraften, Nils-Olof Gustafs-
son? Ar det SAMAK-rapporten som finns i bakhuvudet, enligt vilken man
skall ha en fullstindigt regeringskontrollerad lonepolitik, dir alla skall ha
samma 16n? Jag trodde att det lig nidgonting positive i att de fackliga
organisationerna kan kampa om biittre 1oner for de anstiitlda.

Till sist: Ar det s att det ar makten &t LO-facket centralt som ni frimst vill
viirna om? "

Anf. 9 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Rune Backlund har svért att forsta att det med vinstandelssys-
temet finns en risk for att man snedvrider konkurrenssituationen. Han vill
intc forstd det. Men jag tycker att det bide i motioner och delvis i
reservationen framstélls som sa latt att klart urskilja vilka pengar ett féretag
disponerar till 16n och vilka pengar som kan anvindas till avsittningar till en
vinstandelsstiftelse. Det ar inte riktigt s& enkelt. Mot bakgrund av att jag
faktiskt har ganska manga rs crfarenhet av lonefdrhandlingar vill jag hivda
att foretagets totala ekonomiska situation éir med i bilden vid forhandlingar-
na, och om ett foretag har systemet med bidrag till en vinstandelsstiftelse s&
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Rune Backlund drog ocksa jamforelser med de diskussioner vi tidigare fért
om differenticrade socialavgifter. Visst var ett av argumenten att ett sidant
system skulle innebira en administrativ belastning. Men huvudargumentet
var, Runc Backlund, att vi inte tror pd ert resonemang om att man i ett litet
foretag skulle skota sig s& mycket biittre niir det galler arbetarskydd och
omsorgen om de anstillda att detta motiverade ett ligre uttag av socialavgif-
ter. Det finns bra och daliga foretag i det avseendet. men det har inte med.

Socialavgifter pd vinst-
andelar

storleken pa foretagen att gora.

Kenth Skarvik ondgdr sig 6ver den enligt hans bedomning bristande
remissbehandlingen. Det ar klart att man kan tycka att det gick undan i
sviingarna fran det att utskottet tog initiativ till att synpunkter fick lamnas.
Men vi fick anda in fullddiga synpunkter fran dem som vi tyckte det var
meningsfullt att hianvinda sig till for att fi veta vad de ansig. Dessutom hade
vi redan innan vi bestimde oss for att g& ut med remissforfarandet fatt
synpunkter frin cn del organisationer, som i den andra omgangen bara
hiinvisade till dessa.

Gullan Lindblad frigar mig om niista steg blir att utdka ldntagarfondssys-
temet. Jag kan bara hiinvisa till vad en stor statsman har sagt: Det var inte
forsta steget vi tog niir vi inforde 16ntagarfonderna sdsom de ser ut, utan det
var steget.

Anf. 10 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson sdger att det finns “viss risk™ for
snedvridning mellan foretagen. Ingen har emellertid kunnat pavisa att det dr
pd det sittet. Det finns inte ndgra exempel som visar att om tva foretag har
konkurrerat om arbetskraften, sa har det féretag som tillampar vinstandels-
system vunnit over det andra i den kampen. De remissinstanser som sént in,
synpunkter - det giiller bida sidor alltsi oavsett om det har varit féretagaror-
ganisationer eller arbetstagarorganisationer — har sagt att man inte betraktar
det hir argumentet som relevant i sammanhanget: man tillmiter det inte
nigon betydelse. Det dr inte huruvida féretaget tillimpar vinstandelssystem
cller ej som avgdr vilket foretag man viiljer att jobba i.

Niir'det giller fragan om differentierade avgifter sd har vi genom de
undersékningar som gjorts kunnat pavisa att smd féretag har en ligre
sjukfranvaro én stora foretag. Det iir det vi har anvént som argument for att
man skulle kunna siinka sjukforsiikringsavgiften fér de smé foretagen.

Om socialdemokraterna ir oroade for den langsiktiga utvecklingen for
vissa av vira sociala-trygghetssystem, s4 tycker jag att de snarare borde hysa
oro for hur léntagarfonderna skoter sina pengar. Man har ju alagt l6ntagar- .
fonderna .ett avkastningskrav som innebir att de skall inleverera en viss
summa drligen till ATP-systemet. Sa som de kollektiva Iéntagarfonderna
skdts i dag har man vil anledning att oroas for att de inte kommer att nd upp
till det avkastningskravet. Det hade kanske varit bittre att socialdemokrater-
na dignat tid och intresse 4t den frigan i stillet for att kasta sig Over
vinstandelssystemen genom att beliigga dem med sociala avgifter.
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Anf. 11 KENTH SKARVIK (fp) replik: : ,

Fru talman! Jag skall uppehalla mig nagra sekunder vid remissforfarandet,
som jag vidhaller var felaktigt. Vi fir inte bara vara ndjda med att de
remissinstanser som yttrat sig har limnat fullddiga uppgifter om vad de
tycker och tianker. Felet och nonchalansen bestar i att man fran borjan inte
gatt in for ett 6ppet remissforfarande, dir dver huvud taget alla tinkbara
organisationer fatt yttra sig over dct hiir forslaget.

Jag kan vil samtidigt siga att alla de som vi frdn den borgerliga sidan i
utskottet foreslog skulle fa yttra'sig inte fick ndgon mojlighct att gora det.
Endast ett begrinsat antal organisationer fick avge yttrande. Det &r det som
vi tycker dr fel. Det dr det som gor att varken regeringen eller utskottsmajori-
teten har fatt veta vad alla som 4r berdrda av det har forslaget tycker och
tinker. Efter en sddan fullstindig remissomgang skulle man ju ha kunnat
andra sig. Men vi férstod fran borjan att regeringen och utskottets majoritet
tyvérr inte var intresserade av att 6ver huvud taget gora ndgon éndring i
propositionen.

Anf. 12 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Hur skall vi kunna lita pa regeringen och de socialdemokratis-
ka foretridarna i riksdagen, Nils-Olof Gustafsson, och tro att sista steget
skulle vara taget nir det giller Iontagarfonderna? Nér ni lyssnat pa LO sé
mycket i denna f6r den enskilde arbetaren si viktiga och positiva fraga och
kommit med ett s& negativt féfslag, varfor skulle ni da inte ga LO till métes
4veniandra krav som stills pa Skad lagstiftning nir man inte ndr dit man-vill
avtalsvigen?

Nir det giller konkurrenssituationen pd arbetsmarknaden och l6nerna -
maste det val vara ndgot mycket positivt att féretag ute i glesbygd kan
konkurrera om arbetskraften? Nils-Olof Gustafsson gav inte nigon som helst
kommentar till det. Sandvik t. ex.. som har foretag i verkliga glesbygdsomra-
den, har tack vare vinstandelssystemet kunnat locka till sig arbetstagare,
vilket gjort dtt man fatt 6kad tillvaxt och 6kad sysselsattning i dessa omriden.
Enligt vart moderata sitt att se ar det ett mycket destruktivt synsitt som -
regeringen och socialdemokraterna i riksdagen foretrader.

Vad man borde gora ar ju att stimulera till ett 6kat antal vinstandelssystem.
Det skulle leda till att fler arbetare kdndc storre arbetsgladje. Det skulle 6ka
engagemanget och produktiviteten, vilket har framkommit av alla de
remissvar och skrivelser vi har fatt frin olika hall. Lontagarna kiinner glidje
Over att f ett eget litet kapital -att forvalta. Det ar. nagot positivt for den
enskilda minniskan att kunna 4ga en liten andel, att vara delaktig i svenskt
niringsliv alldeles p& egen hand och inte genom ctt tvingssparande via
kollektiva lontagarfonder. Knuten ligger naturligtvis i det som LO-tidningen
angsligt utropade: Hur blir det med facket om arbetaren blir smékapitalist?

Vi moderater 6nskar, fru talman; att alla arbetare far bli smakapitalister.

Anf. 13 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns inga bevis for att det foreligger en risk for
snedkonkurrens, sidger Rune Backlund. Det har han férmodligen riitt i. Jag
kan inte pcka pé det eller det konkreta forhallandet, men det dr inte sérskilt
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l6nesittningen. Utan nigot som helst tvivel forhaller det sig sa. Det maste vil
vara ganska cnkelt att begripa att risken ar stor for att det blir en skillnad i
forutsittningar mellan foretag som av den s. k. totala potten gor icke
avgiftshelagda avsittningar och foretag som inte gor det.

Differentierade avgifter 4r ju ett gammalt kirt debattimne oss emellan.
Om man buntar ihop alla sméforetag och jamfor dem med alla storforetag.
kan man nog rent statistiskt utldsa en skillnad i antal sjukdagar. Sa tror ocksé
jag att det ar, men att det'skulle vara ett bevis for att det enskilda férctaget,
oavsctt om det dr stort eller litet, skoter sig bittre eller sémre i det har
avscendet gér jag inte med pé. Sa ér det helt enkelt inte — det dr ett tankefel
som Runc Backlund ger uttryck for:

Kenth Skarvik upprepade att han tycker att det har varit en dalig
remissbehandling. Jag erkinner att det mahanda gick undan i slutanden, men
nar arendet nu faktiskt ligger pa riksdagens bord, maste vil alla erkinna att
nog finns det underlag for ett stallningstagande. Nog har vi fatt synpunkter
som ér virdefulla nar drendet skall avgoras!

Till sist till Gullan Lindblad: Jag har tittat pa fortsdttningen pa talarlistan
och har en bestiimd kansla av att denna drendebchandling utgdr en plattform
for en vidare debatt. Jag ar alldeles 6vertygad om att vi, innan vi 4r fardiga att
fatta beslut, har fatt en ganska ingdende diskussion om léntagarfonder och-
annat. Jag kan med varm hand 6verlata det dmnet till den fortsatta debatten.

Socialavgifter pd vinst-
andelar

Forste vice talmannen anmilde att Rune Backlund, Kenth Skarvik och
Gullan Lindblad anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 14 CARL BILDT (m):

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson inledde sitt anfdrande med att uttala en-
forvissning om att talarna efter honom p4 talarlistan skulle bidra till en
fullstiindig belysning av fragan. Jag skall forsoka ge mitt bidrag till detta.

Dagens debatt tillhor detta riksmotes ideologiskt mest betydelsefulla.

[ hostas [ag regeringens forslag till pensionsskatt pa riksdagens bord. Helt
sonika beslot den socialistiska riksdagsmajoriteten att ta 15- 2() miljarder
Kronor av pensionsspararnas pengar.

Dcbatten om pensionsskatten stillde var réttsstatssyn mot socialdemokra-
ternas maktstatssyn. Och. statsmrinistern forklarade i den debatten att
politikers s. k. medborgarriitt alltid gar fore individernas Aganderiitt.

Dagens debatt dr i grunden lika ideologisk. Var stravan efter ett samhille
ddr makten och figandet decentraliseras och sprids till de enskilda ménniskor-
na stalls mot den i grunden socialistiska strdvan att centralisera och
kollektivisera makten och dgandet.

Det handlar om ldntagarfondsdebattens andra sida.

Dd, i den debatten. ville socialdemokraterna skapa ett system som
successivt kollektiviserade och socialiserade dgandet till foretagsamheten i
Sverige. Det var en idé som lanscrats av ideologer inom socialdemokratins
och LO:s hogre skikt, men som aldrig méttes med en entusiasm hos de 15
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vanliga I6ntagarna i vars namn den fordes fram.

Nu vill socialdemokraterna stoppa den vég av individuella och foretagsan-
knutna vinstandelssystem som véxt sig allt starkare under senare ar. Den
végen har sin forankring ute hos de anstillda och féretagen, men den moter
starkt motstdnd hos de den s. k. rérelsens ideologer som i denna utveckling
ser ett hot mot sin kollektivistiska vision. .

Sa stills da ater, precis som i héstas, samhallssyn mot samhiillssyn. Vi vill
sprida dgandet. Socialister vill koncentrera och kollektivisera detta dgande.

Alla vet att motivet bakom den extra skatt som nu skall liggas pa
vinstandelssystemet ir ideologiskt. De tekniska argumenten har konstru-
erats i efterhand.

Det hivdas nu att sociala avgiftér maste tas ut pa dessa vinstandelar,
cftersom lontagarna annars gdr miste om sociala forméaner. Men samtidigt
menar socialdemokraterna att en sadan social formén som sjukpenning inte
skall paverkas av vinstandelarnas storlek. S& dr det. dven om sjilvaste LO:s
ordforande Stig Malm i TV:s Aktuellt i gor kvall nastan skamlost forsokte
argumentera for detta forslag just med motivet att det skulle piverka
sjukpenningens storlek. Det ir antingen falskt cller ett uttryck for att Stig
Malm inte har list pd.

Sociala skatter liggs pa vinstandelarna, men sociala forminer skall inte
utgd som ett resultat av dem. Det visar hur konstruerat och falskt det
argumentet ir.

Sitt ursprung har forslaget i kravet fran centrala Metall i borjan av forra
aret att stoppa ecn utveckling som, ansdg man, undergrivde de centrala
fackliga organisationernas inflytande.

I augusti forra aret kallade LO-Tidningen vinstandelssystemen for “kapi-
talism™, som Gullan Lindblad erinrade om. och kriivde att det skulle sittas
stopp for dem. '

Och regeringen lydde lydigt. Fondsocialismens idéer méaste ju skyddas fran
de “raka ror” mellan foretagens vinster och léntagarnas fickor som
vinstandelssystemen — 1 bjart kontrast mot lontagarfonderna — innebar.

Utan normal utredning och utan ett normalt, brett remissforfarande skall
nu detta socialistiska bestillningsverk drivas igenom.

Reaktionen pa de olika foretag vars anstiillda berdrs har ty foljande varit
stark. Man kan gott forsté att de blev — for att anviinda Mctallarbetarens eget
uttryck — forbannade. .

Claes Andersson, som ir sekreterare i Volvos verkstadsklubb, sade si hiir:
“Nar vi. smafolket, far litet extra, di skall man sld ned pa oss.™ Och Bengt
Ekeblad, som dr ordférande i samma klubb, ansdg att forslaget inncbar en
“bestraffning av industriarbetarna”. Han borde veta. Med sina 60 000
anstillda ir Volvo det stdrsta av de féretag vars arbetare och tjinstemin nu
drabbas av denna “bestraffning”.

Fran andra hall har reaktionen varit minst lika stark.

Bosse Sandstrom. som ir ordférande i Metall i Sandviken, skriidde inte
orden niir han uttalade sig i Metallarbetaren: “Jag viigrar att tro att det finns
ctt sadant forslag. Det kan helt enkelt inte vara sant.™ Men sant, det var just
vad det var.

En fiirsk opinionsundersdkning som redovisades i TV i gar kvill visade att
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Man har frigat arbetare och tjinstemin pa Akermans nere i Eslov, p4
SCA uppe t Sundsvall, pi Sandvik borta i Sandviken och pA Handelsbanken
och SE-Banken runt om i landet.

Totalt uppskattas det — siffrun ar litet osiaker - att det i dag finns
250 000—300 000 anstallda pd ett hundratal foretag som atnjuter den fordel
som ett vinstandelssystem ar. Siffran har 0kat starkt under senare &r, och an
fler diskuterade fore detta regeringsforslag att infora dessa “raka rér™.

Det dr stora verkstadsexportforetag som PLM och Volvo eller mindre
foretag som Vittsjo Elvirmeindustri i Hissleholm och Ostra Grevic Tegel-
bruk i Vellinge, stora tjansteforetag som de bigge storbanker jag nimnde
cller smé expansiva, kunniga serviceforetag som Modern Info i Surte eller
Memory Data i Sundbyberg. '

Det ar Iontagarfondernas fader, Rudolf Meidner, som kanske tydligast
beskrivit dessa vinstandelssystems fordelar. Len intervjui Livsmedelsarbeta-
reforbundets tidskrift Ml och Medel sade han sd hir:

“Det finns sa uppenbara fordelar for bade anstéllda och foretag att de nusa
populéra foreteclserna blir logiska 1dsningar. Produktionen dkar, intresset
for foretagens vil och ve vixer, kakan att dela pé blir storre, motivationen
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och lojaliteten vixer.”

Det bor kanske papekas, att med den nagot forvridna samhéllssyn som dr
socialismens ansdg Rudolf Meidner att allt detta var skil att stoppa
vinstandelssystemen. For oss med en i grunden liberal samhillssyn ar det
precis tvdrtom. .

Vi vill bryta ner barriirer. Socialdemokraterna ma, som deras partisekre-
terarc Bo Toresson lit antyda i en intervju nyligen, se sin framtid som
beroende av att man uppratthiller gamla klassgrinser mellan arbetare,
tjansteman och foretagare. Men for oss dr det en sjilvklarhet, att man bygger
ett biittre samhiille for alla och envar genom att i stillet forsoka att riva ner.
dessa griinser, .

Vinstandelssystem kan forvisso inte ensamma gora allt, men byggs de ut
kan de faktiskt ge ett viktigt bidrag till denna langsiktiga strivan.

Fru talman' Dagens debatt visar inte bara att socialdemokraterna sitter
fast i gamla forlegade socialistiska doktriner och att regeringen utan tvekan
effektuerar bestillningar frin niirstaende organisationer, vars huvudintresse
forefaller vara att skydda sin egen maktstéllning mot sina egna medlemmar.
Den visar ocks& pa nytt att socialdemokraterna sitter fast i en gangen tids
tankande.

Framtiden for Sverige ligger i de expansiva kunskapsforetagen. Ménga av
dem kommer att vara smé, men dven de foretag som vi kanske tidigare sag
som friimst tunga verkstadsindustrier kommer att utvecklas i riktning mot
kunskapsforetag. .

I ett kunskapsféretag kommer alla att vara medarbetare. Gamla klass-
eller organisationsskillnader kommer att framstd som allt mer och mer
mogna for Nordiska musects olika utstillningar om det Sverige som en ging
var.

Kunskapsforetaget virderar individen, och individen virderar kunskaps- 17

2 Riksduagens protokoll 1986/87:135



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Socialavgifter pa vinst-
andelar

18

foretaget, darfor att det ger henne eller honom méjligheten att utvecklas.

I sddana foretag 4r ndgon form av vinstdelning alldeles naturlig.

Forr var det kapitalet som var av avgdrande betydelse for hur ett féretag
kom till'och vixte upp. Det var naturligt att det enbart var kapitalintresscna
som gjorde ansprék pa avkastningen.

Arbetarna organiserades och behandlades ofta som ett kollektiv. Det var
de tunga lopande-bands-processernas epok. Det var socialdemokratins och
den centralistiska fackforeningsrérelsens guldalder.

M:a nu véxer en ny tid langsamt fram. Ett kunsképsf(")retags viktigaste
tillgang &r just dess medarbetares kunskaper och cngagemang — och
medarbetare dr individer, aldrig kollektiv. Att alla ir delaktiga i'en del av
vinsten kommer att te sig allt mer och mer sjalvklart. Det ligger i den nya
tidens utveckling. den tid som den gingna erans foraldrade idéer och
strukturer i dag soker att rida spérr mot. '

Jag fruktar, att den socialistiska majoriteten i denna kammare — hér tror
jag att Kjell-Olof Feldt tryggt kan lita pd Lars Werner och hans kommunister
- kommer att bifalla regeringens och utskottsmajoritetens forslag. -

Men tror de att fragan dirmed ér ur virlden, tar de fel.

Motsténdet mot lontagarfonderna och deras idé lever. Infér 1988 ars val
kommer vi pa nytt att ligga fram ett konkret forslag till hur de snabbt skall
avskaffas. '

De utgor ett langsiktigt hot mot fritt Agande och fritt foretagande. Aven
om dess upphovsmén — las t. ex. Rudolf Meidner i Tidens senaste nummer —
ar litet besvikna, gor de ingen hemlighet av att det var just detta som var
syftet.

Att déssa kollektiva'fonder genom speciallag ir befriade fran skatt, medan
de “raka rér” som vinstandelssystemen innebir nu skall beldggas med vad
som faktiskt blir en straffskatt pa ca 27 %, visar tydligt vad det handlar om.

For oss ar vinstandelssystem viktiga. De ar viigen till ett mer spritt dgande,
med den trygghet for den enskilde detta medfér. De visar vigen in i
kunskaps- och informationssamhiillet. :

Jag tanker inte skriva ut valléften som jag inte tror att vi kan infria.

Jag tror mig dock kunna lova att en ny riksdagsmajoritet kommer att ldgga
om kursen, avskaffa de kollektivistiska I6ntagarfonderna och i stillet lagga
fram forslag som stimulerar framvixten av de andel-i-vinst-system som den
socialistiska majoriteten i dag vill stoppa.

Anf. 15 BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! S&som framgitt av debatten kan regeringens forslag till
socialavgifter pa vinstandelsmedel kritiseras frAn méanga utgangspunkter.
Forslaget dr illa berett och effekterna av det dr oklara. Men jag skall hoppa
over den kritiken darfor att den skulle skymma det som @r viktigt: att vi nu
behandlar en fraga dir det finns en djup ideologisk motsittning mellan
liberaler och socialdemokrater.

Den verkliga orsaken till att det hér forslaget 6ver huvud taget liggs fram
ar justideologisk. Det ar, fru talman. en hiindelse’som ser ut som en tanke att
nér regeringen presenterar sadana hér ideologiskt grundade forslag, ar det
ofta litet si och s& med beredningen och respekten for fakta. Det finns ingen i
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Fragan om hur man skall se pa individuella vinstdelningssystem ar en 3 juni 1987
gammal stridsfriga. Folkpartict vickte en partimotion i frigan forsta gangen
redan 1952, Dessforinnan hade enskilda folkpartister, bl.a. en av mina
foretradare som partiledare, Sven Wedén, motionerat i nagra ar. [ 1952 ars
motion begiirdes ¢n utrcdning som bl. a. skulle, som det hette:

"Urndersoka forutsiittningarna for-att genom skattereformer stimulera
tillimpningen inom det enskilda néringslivet av vinstandelssystem.™

Jag behover knappast papeka, herr talman, att detta initiativ fran
folkpartiet méttes med total kallsinnighet frin savil berorda arbetsmark-
nadsparter som fran de andra riksdagsparticrna.

I remissbehandlingen kom det kanske mest negativa svaret frin Svenska:
arbetsgivareféreningen, som bl. a. skrev: '

"~ ~ — Systemet har — — — enligt foreningen den betydande nackdelen att
dét kan foranleda arbetstagarna att begira medbestimmanderitt i fragor
som giller foretagets ledning och forvaltning — — — det (ir) sdlunda tinkbart,.
att de anstéllda begir att fa utdva en kontroll 6ver hur vinsten skall fordelas
pé olika dndamal.™

‘Det har runnit en hel del vatten under broarna sedan dess. [ dag kan vi
glidja oss 4t att moderater och centerpartister sliss pd samma barrikader som
vi. Och vi kan ocksa gladja oss &t att motstandet inom néringslivet till'stor'del
ir brutet. Indiviuella vinstdelningssystem har inforts i manga foretag — bade
stora och sma — under de senaste femton aren.

And3 kinns det litet trist att behova fira 35-arsjubiléet av folkpartiets
férsta partimotion i'frégan' med att diskutera inte skattereformer for att
stimulera vinstandelssystem utan ett skatteforslag vars syfte ér att férhindra
dem. T S

. Nér nigonting positivt dntligen borjar hinda och allt fler politiska partier,

foretag, lokala fack och anstillda siger ja till andel-i-vinst-system 4r det
beklagligt att socialdemokraterna bara fortsatter-att sdga nej, nej, hemskt
mycket nej. '

Herr ‘talman! Syftena med vinstandelssystem pa foretagsnivd beskrivs
-ganska val i regeringens proposition. Det i “att géra de anstillda delaktiga
av foretagets resultat; dka produktiviteten, sprida det individuella dgandet i
foretaget och 6ka kanslan av samhorighet med forctaget.

Diremot framgar inte av propositionen om regeringén anser att det ar
syftena som det ir fel pa, cller om den anser att de inte uppnds. Om man
fragar dem som’ har praktisk erfarenhét av vinstdelningssystem ér det
emellertid uppenbart att de i regel ar mycket ndjda och anser att de angivna
malen i stor utstrickning uppnas. o

Nu tycks regeringen fista mycket litet avseende vid vad de hiir praktikerna
sdger. I stillet anfors en rad formella skil mot vinstandelssystem éver huvud
taget och for att-vinstandelar skall beliggas med socialavgifter.

Det argumeént som regeringen tycks fiista storst vikt vid, ar att vinstandelar
bér betraktas som en form av 16n. Knappt har emellertid den tanken ténkts
forrdn regeringen tar ett halvt steg tillbaka. Av olika skil kan vinstandelarna
trots allt inte behandlas som 16n utan delvis andra regler maste tillimpas.
Borde inte regeringen redan av detta ha kunnat dra slutsatsen att det ar . 19
skillnad pé vinstandelar och 16n? '

Socialavgifter pd vinsi- .
andelar '



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Socialavgifier pd vinst-
andelar

Lénen betalas ut oberoende av resultat. Jag ar 6vertygad om att det inte
finns ndgra anstallda som ir beredda att avstd fran en siker l6neinkomst fér
att langt senare eventuellt f del i en osédker vinst. Nér jag har talat med
representanter for anstiillda i féretag med vinstandelssystem har de ocksé
bekréftat att de ser saken pa det sittet.

Utskottsmajoriteten dberopar den skattemissiga behandlingen av olika
former av resultatloner. Men i dessa.fall utgdr redan sociala avgifter. Det
fragan nu giller ar hur vi skall stélla oss ndr vinstandelarna under flera ar
ligger bundna i t. ex. personalstiftelser. Det ér fran den enskildes synpunkt
inte jamforbart med vare sig vanlig-16n eller resultatlon.

Regeringen anfor ett par andra skil for att vinstandelar bor belastas med
socialavgifter.

Det ena ir att foretag med vinstdelningssystem skulle kunna fé en fordel
nar det galler att rekrytera arbetskraft framfor foretag som bara lockar med
andra formaner. Men det star ju varje foretag fritt att infora vinstdelningssys-
tem om de vill! Det kan vil dnda inte vara regeringens avsikt att anstéllnings-
villkoren i alla foretag maste vara identiska?

Det andra ir att om foretag infor vinstdelningssystem skulle det urholka
socialforsikringssystemet. Det maste vara fel tankt. Aven om det skulle vara
s& som regeringen tror — men alltsa inte jag — att anstillda avstéar 16n for att i
stillet fa del i vinsten, inncbér det ju, med de regler som giller i dag, att de
ocksa avstar fran vissa ansprak pa socialforsikringssystemet, t. ex. sjukfor-
sdkring och ATP.

Herr talman! Regeringens argument verkar minst sagt konstruerade, och
det beror pa att det verkliga skilet 4r ett annat dn att skapa nagot slags
rattvisa mellan [6neinkomster och vinstandelar. namligen att man inte vill ha
individuella vinstdelningssystem. Sedan foredragande statsradet, som i dag
bara lyser med sin franvaro, pa nagra sidor i propositionen kryssat sig fram
mellan alla krystade motiveringar for sociala avgifter pd vinstandelar
kommer hon dntligen fram till vad det verkligen handlar om:

"Vinstandelssystemen beféaster orittvisorna pi arbetsmarknaden, som
riskerar att delas upp i féretag med vinstandelssystem och féretag utan. Detta
drabbar framfor allt de anstillda-i smi foretag och féretag med dalig
l6nsamhet. Jag anser en séddan utveckling otillfredsstillande.”

Antligen alltsa litet klartext fran statsradet: Hon vill helst inte ha nigra
foretag med vinstdelningssystem.

Detta beror naturligtvis inte pa nigon sirskild omtanke om de nuvarande
kapitaldgarna, utan pé att socialdemokraterna i stillet vill ha kollektiva
vinstdelningssystem, dvs. det som i dagligt tal kallas Iéntagarfonder.

Det ir, herr talman, stor skillnad pa kollektiva lontagarfonder och
individuella vinstdelningssystem. . _

..De kollektiva léntagarfonderna fér sina vinstandelar fran foretagen helt
oberoende av vad de sjalva har presterat. Ingen enskild manniska paverkas
direkt av hur l6ntagarfonderna forvaltar de medel de har fatt. Styrelsen i
lontagarfonderna utses.inte av dem som har dstadkommit vinsterna utan pa
annat sitt. '

I ett individuellt vinstandelssystem ar vinstandelarna ett resultat bl. a. av
goda prestationer fran de anstillldas sida, och det dr ocksd de som far
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som sjilva bestimmer sammanséttningen av den styrelse som skall ansvara
for skotseln av vinstandelsmedlen.

Socialdemokraternas instalining till kollektiva 16ntagarfonder resp. indivi-
duella vinstandelssystem belyses bast av den mycket olikartade skattemissi-
ga behandlingen.

De kollektivalontagarfonderna betalar ingen skatt pa rinteinkomster och
utdelningsinkomster, ingen skatt pa sin férmégenhet och ingen skatt pi.
realisationsvinster. :

Personalstiftelserna betalar diremot, som Kenth Skarvik framhéll i sitt
inligg, skatt pa rinteinkomster och utdelningsinkomster, pa formogenhcter
och pa reavinster. Och nu vill regeringen alltsa att de dessutom skall betala
sociala avgifter pa vinstandelarna.

Tydligare kan det knappast demonstreras: det 4r bara kollektiv vinstdel-
ning som skall frimjas.

Rudolf Meidner, 16ntagarfondernas urfader, har redan citerats i denna
debatt. Han har ocksa, i en annan intervju dn den som Carl Bildt berérde, i
Metallarbetaren sagt f6ljande:

"Nir lojaliteten med det egna foretaget overtrumfar solidariteten med .
arbetskamrater i andra foretag eller inom andra fackliga organisationer ar
slaget forlorat — — — Vinstandelssystem — — — ar en 6desfraga for fackfore-
ningsrorelsen.” :

Ute i foretagen diremot ser de anstillda annorlunda pa saken. Over 90 %
ar, som Carl Bildt pépekade, positiva, enligt en farsk opinionsmétning.

Herr talman! Ocksa vi i folkpartiet uppfattar individuell vinstdelning som’
nagot positivt. Precis som for 35 &r sedan menar vi att statsmakterna bor
uppmuntra vinstandelssystem i foretagen. Foredragande statsradet pastér i
propositionen att det skulle missgynna sma foretag, men det dr inte sant.
Ingenting hindrar sma foretag fran att infora vinstdelningssystem — och.
mdnga har redan gjort det. Det ar heller ingen tillfillighet att de organisatio-
ner som féretrider mindre foretag har varit mycket kritiska mot regeringens
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forslag.

Diaremot ér det naturligtvis helt riktigt, som statsrddet sager, att det ar
béttre att vara med och dela pé vinsten i ett foretag dir det blir ndgon vinst én
i ett féretag som inte har nagon vinst.

Det ar ocksé i manga andra avseenden bittre att arbeta i foretag som ar-
vinstgivande in i foretag som ar olénsamma. For var del ir vi i folkpartiet
beredda att acceptera att det finns bade féretag med god och féretag med
mindre god 16nsamhet och att det kan paverka arbetsvillkoren i foretagen.
Om regeringen anser att det ar oacceptabelt vore det intressant att f& veta vad
regeringen tanker goéra at saken. :

Herr talman! De skilda synsitten pa andel-i-vinst-system som finns inom.
socialdemokratin resp. folkpartiet grundar sig pa olika ideologiska uppfatt-.
ningar men ocksa pa en skillnad i perspektiv.

Socialdemokraterna ser saken i ett uppifranperspektiv. Alla skall ha det
lika och anser att man méste forlita sig pa de centrala fordelningssystemen.
Avvikelser och olikheter trasslar bara till tillvaron. : 2
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Viférsoker i stillet anlidgga ctt nedifrdnperspektiv. Vi fragar oss hur saken
uppfattas av berérda anstiillda och foretag. I deras perspektiv méste det te sig
bade rimligt att dc anstillda verkligen far vara med och dela pa vinsten och att
vinstandelen uppfattas som nagot annat dn 10n. I det perspektivet dr det
naturligtvis ytterst markligt att statsmakterna gér in och férandrar reglerna,
trots att de lokalt inblandade ar dverens och trots att ingen lontagare,
foretagare eller skattebetalare rimligen kan ha nagot att vinna pa forslaget.

I socialdemokraternas uppifrinperspektiv uppfattas vinstandelssystem,
dir de anstillda blir medigare i de,féretag dar de arbetar, som ett hot mot
fackforeningsrorelsen. I de anstilldas nedifranperspektiv — liksom i folkpar-
tiets — uppfattas meddgandet som ndgonting positivt, mgontmg som kan Oka
engagemanget och samhorighetskinslan i foretaget.

-Man skulle 6nska att socialdemokraterna ibland kunde kasta dc ldcoloys-
ka skygglapparna och forséka se tillvaron ur den enskilda ménniskans
nedifranperspektiv. D4 skulle de uppticka att det ir positivt med individuel-
la vinstandelssystem och att det ir ett ovanligt daligt f('jrslag som de nu har
lagt fram.

Jag har ‘inte mycl\et hopp - pa den. punl\ten delar jag- Carl Bildts
uppfattning — om att majoriteten i riksdagen i dag skall bifalla den borggr]ngd
reservationen;, men jag kan forsikra Kjell-Olof Feldt och andra socialde-

" mokrater om att kampenkommer att fortsatta. Forr eller senare kommer den

att foras till ett segerrikt slut — det ar alldeles uppenbart att andel-i -
vinst-system hor framtiden till.

Under detta anforande évertog tredje vice tdlmdnncn ledmngen av
kammarens forhandlmgar

I anférandet instiimde Margareta Andrén, Anne Wibble, Barbro Sand-
berg. Per Arne Aglert; Kjell Johansson, Borje Stensson, Karl-Géran
Bidrsmark, Carl-Johan.Wilson, Ingrid Ronne-Bjorkqvist, Ingrid Hassel-
strom Nyvall, Lennart, Alsén, Bengt Harding Olson, Kjell-Arne Welin,
Margareta Morck, Siw Persson. Christer Eirefelt, Kerstin Ekman, Kenth
Skarvik, Leif Olsson. Erling Bager, Elver Jonsson, Anders Castberger, Lars
Sundin, Olle Grahn, Lars Ernestam, Hugo Bergdahl. Bengt Rosén, Gudrun
Norberg, Hans Lindblad. Ulla Orring och Sigge Godin (alla fp).. '

Anf 16 OLOF JOHANSSON (c): _

. Herr talman! Jag vill forst hdanvisa till det inldgg i debatten som tldl;,dre har
framforts av Rune, Backlund. Jag kommer alltsd inte att dgna mig s& mycket
it de tekniska delarna i detta forslag.

Centerpartict arbetar for ett decentraliserat sdmhalle Enskilt agande,
personligt engagemang och en mdjlighet att se resultat av anstrangningar ar
viktiga tillgAngar i.vért samhille. Decentralisering star i stark motsatsstéll-
ning till kollektiva 1osningar pa ekonomiska och samhilleliga fragestali-
ningar.

. Ettindividuellt anknutet produktivt sparandg ar grunden for en decentrali-
serad ekonomi. I véra forslag om sparandet har understrukits just det
enskilda sparandets roll fér ckonomisk stabilitet och utveckling. Det &r
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utan skattekonsekvens avsitta medel till ett sdrskilt konto.

Personliga investeringskonton skulle medfdra att det blir mojligt for alla
anstillda att skapa en kapitalbas liknande den som anstillda i foretag med
vinstandelssystem nu har. S& kan solidariteten mellan olika grupper av
anstallda uppnés.

Socialdemokraterna har ofta framstillt det s att de har forsokt bibehalla
den decentralistiska marknadsekonomin, men med olika inslag for att
omfordela den vilfird som ekonomin skapar i syfte att uppna social réttvisa.
De har inte, har det sagts, tillrackligt trott pA den egna socmhsmka 1deologms
inbyggda centralstyrning. :

Blickar man tillbaka finner man emellertid att socialdemokraterna steg for
steg i allt stirre utstrdckning sokt flytta besluten om investeringar -till
kollektiva eller offentliga organ. Investeringar genom lontagarfonder,
AP-fonder-och férnyclsefonder ar de tydligaste exemplen under senare tid.
Det finns egentligen inget pragmatiskt dver den socialdemokratiska kursen
nér man ser den dver ett langre tidsperspektiv. Steg for steg for man oss paen
viig mot ctt samhille dir de ekonomiska besluten inte fattas av dem som &r
ndrmast berdrda, utan av centrala och kollektiva institutioner.

Centern sager ett Klart nej till att ta ytterligare steg pA denna centralise-
ringsvidg. Med samma kraft sager vi ocksé nej till privat maktkoncentration.
Vimotarbetar helt enkelt ett ekonomiskt system som bygger pa balanserande
maktkoncentrationer, cftersom ett sadant hela tiden urholkar individernas
mdjligheter till inflytande. Det urholkar dessutom den decentralistiska
ekonomin och férsamrar naringslivets funktionssatt. Vinstandelar innebar
ett steg tillbaka fran den centralistiska vigen. Enskilt lokalt inflytande
uppmuntras, och centern foresprakar darfor att vinstandelarna skall finnas
kvar samt att de inte skall belaggas med nagra sirskilda avgifter.

Det finns ocksa flera andra olika anledningar att frespréka ett system med
vinstandelar i foretag. For det forsta ar det ett sitt att. effektivisera
naringslivet. Anstéllda som ser resultat i den cgna planboken — det som
brukar kallas for raka ror — da det gar bra for foretaget, far incitament till att
gbra ett bra jobb. Det skapar en vi-kinsla som medfor att arbetsgivare och
anstilida arbetar at samma hall. Varfor, Kjell-Olof Feldt, skall detta
nodvéndigtvis kvivas?

For det andra ger vinstandelar ett lokalt inflytande i det egna foretaget
Motsittningarna mellan anstéllda'och foretagare minskar. Motsittningarna
mellan arbete och kapital blir mindre, ndgot som bade foretaget och
samhallet vinner pa. Jag ar fullt medveten om att den gamla klasskampste-
orin star i dirckt motsatt forhallande till ett sddant har synsitt. Men jag tycker
att valdigt mycket i senare decenniers erfarenheter av konflikter i det svenska
samhallet visar att det dr vart synsitt som ar det riktiga, inte de gamla
klasskampsteorierna. :

Socialdemokraterna vill i stillet att inflytandet i foretagen skall utévas
ensidigt: via centrala fackliga foretradare. Centern anser att lokalt, enskilt
inflytande skall -uppmuntras, inte kvivas. Varfér, Kjell-Olof Eeldt, skall
alltid enskilt inflytande kviivas och institutionellt dgande -uppmuntras? . 23
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T. 0. m. de ursprungliga foresprakarnas engagemang i de kollektiva 16ntagar-
fonderna har varit svalt. Didremot visar undersokningar, som redan har
refererats hir, att nio av tio anstillda tycker att vinstandelssystemen 4r bra.
Arbetarrdrelsen star annu.en ging i opposition till sina egna medlemmar.
Varfor inte lyssna pa rorelsen i betydelsen lontagare och fackfdéreningsmed-
lemmar? .

For det tredje skulle ett system med vinstandelar underlitta 1onebildning-
c¢n. Viavinstandelarna far de anstéllda automatiskt del av produktionstillvix-
ten da det gér bra. Detta ger en flexibilitet som centraliserade forhandlingar
och avtal intc kan uppna. En-del av forhandlingarna sker sd att siga i
efterhand, efter konstaterat utrymme.

Under 80-talet har det finansiclla nettosparandet i hushillen minskat
katastrofalt. I dag linar hushdllen mer {in de sparar. Hushéllens sparkvot dr
negativ. och detta dr mycket oroande. Den socialdemokratiska regeringen
forsamrar i detta lage kraftigt villkoren for tvd populira sparformer. Forst
beslutar man om en engéngsskatt pd pensionsforsiikringar, sedan foreslar
regeringen en beskattning av vinstandelarna genom inférande av sociala
avgifter pd dessa.

Centerpartiet anser att forslaget att socialavgifter skall betalas for medel
avsatta till vinstandelssystem skall avvisas. Detta bor ske fOr att uppmuntra
enskilt inflytande, frimja decentralisering. effektivitet och vi-anda samt
underlitta I0nehildningen. Det dr beklagligt att detta forslag lagts fram och
att det pressas fram till beslut i varsessionens sluttas. Det medverkar till att
cementcra ideologiska motsiittningar. Den socialdemokratiska regeringen
har lagt fram ett defensivt forslag till forsvar for gamla centralistiska,
ideologiska bastioner. Som redan sagts tidigare i debatten — till sist kommer
den sortens forslag att forlora.

Anf. 17 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Arbetarrorelsens kamptraditioner har alltid inncburit att
man sagt nej till ink&p av aktier och vinstandelar samt att man har sagt nej till
utmanande [énesystem. Men pé senare tid har vi kunnat se att de nyliberala
inslagen i politiken har forstiirkts. Lonenedpressningspolitiken ér stark. Man
kopplar samman [6n och inflation pa ett felaktigt sitt. I.énckostnaden ir den
stora boven, biade hos Svenska arbetsgivareforeiingen och regeringar,
oavsett kuldr. Reallonerna har sjunkit kraftigt for de svenska arbetarna
sedan mitten av 70-talct.

Har har vi orsaken till de nva léneformer som sprider sig pd arbetsmarkna-
den: aktiekoperbjudanden, vinstandelar. resultatlon, kop av Konvertibler
och andra osunda 16neférmaner. Lénenedpressningen har gjort det méjligt
att driva fram lokala avtal med vinstandelar i stiillet for att 6ka lénen. Det har
skapat ett klimat som gor att den som ar utarmad tar emot detta lilla
utstriickta finger for att kunna dverleva. Jug tror att de flesta arbetande. nir
de har tagit emot dessa vinstandelar. sett det pa detta siitt: Jag fir dnda nigoti
en politik som hela tiden gar emot mig.

Vpk stiller upp pa regeringens forslag, att man maste beligga dessa
vinstandelar med arbetsgivaravgift. Men redan nu visar utvecklingen att det
innebér problem. Sjukforsikringsavgiften och arbetsskadeavgiften dr un-
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lar och andra system pa arbetsmarknaden. Det ir alldeles nédvéndigt, anser
vi fran vpk. att hdlla rdgdngen klar mellan den som séljer sin arbetskraft och
den som koper arbetskraften. L.onen dr som sagt priset for den arbetsinsats
man.gor. Sa linge vi har en arbetsgivaravgift som r kopplad till 16nen, skall
naturligtvis ocksa vinstandelar riknas dit. Det dr helt sjélvklart.

Man siiger fran borgerligt hll, framfor allt Bengt Westerberg betonade det
nyss. att de anstillda skall f& vara med och dela pa vinsten. Men varfor far
man inte dela pa vinsten vid vanliga avtalsforhandlingar? Om jag forstar
saken riitt dr de borgerliga de frimsta ivrarna for att sitta upp lonetak och
andra begrinsningsmadjligheter just i avtalsrorelserna.

Vilket dr det biirande intresset for att favorisera vinstandelar? Detta ar
huvudfragan. Ar det rationellt for samhillet och for arbetarna i nagon
bredare mening? Nej. jag kan inte finna nagot rationellt skil. Men det skapar
en falsk lojalitet hos de arbetande med foretagsledningens intressen. Man
skall kiinna sig delaktig, sigs det. Det ger makt at de anstillda. Vilken makt?
Ar det nigon som kan peka pa att de anstillda har kunnat utéva nagon som
helst makt? Det skall vara “raka ror”. Men de hir “raka roren™ ar ju
enkelriktade. De 'innebir indoktrinering om foretagens bista utlfran den
kunskap som finns pa foretagens sida. :

De som siljer sin arbetskraft i dag har inget bristande ansvar for sitt arbete,
for sitt foretag. for produktionen eller for nationen. Vederbdrande har ett
genuint ansvar for allt detta. Det ir deras arbete och deras forsorjning. Deir
egendomslésa och har ingen annan méjlighet. Det behovs inga nya falska
lojalitetsband av den typ som vinstandelssystemet representerar.

Jag anser att de borgerliga hir avslgjar sina innersta syften. Det ir de
idcologiska skiilen det handlar om. Man pastar att socialister koncentrerar
makten och att de borgertiga sprider den. Men den gamla sanning som alla
utredningar visat pa ar att aktiespridningen gor att de smé aktiedgarna inte
har nigonting att sdga till om utan att det dr de stora aktiedigarna som
centraliserar sin makt, s& det ar faktiskt tvirtom.

De borgerliga avsldjar sig ocksd ndr de varje ar hér i riksdagen kommer
med attacker mot de fackliga organisationernas mdjligheter att hivda
medlemmarnas intressen. Man kan fraga de borgerliga: Pa vilket sitt
kommer vinstandelarna att 6ka arbetarnas inflytande, enskilt och som
kollektiv?

Carl Bildt sade att nu far vi nya forctag, kunskapsforetag. Samtidigt
upplever vi en verklighet pd arbetsmarknaden med enorma kunskapsklyftor.
En del har knappt majlighet att ta del av nagon kunskap medan négra fa har
mycket stor kunskap. Det avsléjar ocksa de borgerligas sitt att se pa dessa
frigor. Det dr kanske personer med kunskap som skall premieras.

Nir de anstiillda ersitter beriittigade 16neokningar med vinstandelar blir
de beroende av féretaget pé ett nytt och — som vpk ser det ~ falskt sitt. Vad-
kan det syfta till att man vill knyta upp de arbetande? T-stillet for att
arbetarna tillsammans far siga hur de vill ha sin arbetssituation och hur de vill
piverka den syftar vinstandelssystemet till att de skall avsta fran ytterligare
16nekrav, att de inte skall kriva berittigade arbetsmiljoférbittringar. Man
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kanske t. 0. m. skall arbeta niir man ir sjuk, dirfor att man kiinner sadan
lojalitet med foretaget. Ar det med denna lojalitet som féretagen skall gi ut
och konkurrera pé varldsmarknaden — med sémre [6ner och simre arbetsmil-
jo som foljd, kanske t. 0. m. pi bekostnad av arbetarens liv? Vad syftar man
till med denna uppbindning? Varfér motarbetar man sé infernaliskt de
fackliga organisationernas cgna intressen?

tlela denna utveckling har dstadkommits genom en ;_Jg(mtxsl\ omfor(kl-
ning mellan kapital och arbetc i samhillet.: Kapitalet har berikat sig enormt.
Arbetarna har fétt utstd att manadsléner realt har gatt forlorade. Vi har en
I6nenedpressningspolitik som bade de borgerliga och regeringen ér ganska s
dverens om.

Regeringen och socialdemokratin borde nu se orsaken till denna utveck-
ling.. De system som vixer fram i arbetslivet borde kunna stimma till
eftertanke. Fundera pa vart den tredje viigen biir hin! Ar det inte s att denna
utveckling héller pa att driva arbetarna in i en egoistisk sméborgerlig
standpunkt och de'ss-viirderingﬁr” Hur gar det i forlangningen med de
arbetandes fackliga organisationer? .

Regeringens inflationsteori med I6netak. skapar forutsdttnln;:dr for att
hitta pd nya osunda lonesystem och férmaner. Det dr obestridligt. Den
solidariska lonckamp som har bedrivits i fackféreningen spolieras ju med
lIonctaken. Det enda man kan gora for att komma till rdtta med avigsidorna ir
att spola lonetaken och lata den fackliga organisationen ta ansvar {G6r
fordelningen mellan arbete och kapital. Det orimliga med systemet visade sig
framfor allt-i 1986 ars avtalsrorelse. § % lonctak blev recllt 89 % nir man
tog med den cfterslipning som fanns sedan 1985 och viss l6neglidning. Men
nir avrikningen kom 1987 visade sig arbetsmarknadens ihalighet. Verk-
stadsarbetaren. som hade arbetat upp ett bra ackord, fick det avriknat 1987
och fir nigon promille av det i I6n. Det dr kanske den arbetaren som har
skapat vinsten.

Det ar klart att i detta 16nenedpressningsklimat kommer de nya loncfor-
merna att viixa in.. Aven den mest medvetne verkstadsarbetaren i.fackfore-
ningsrorelsen kan tycka att ett \mstdndclssystem ar att féredra, om han blir
papressad detta. 1o6netak. : C

Samtidigt som ,soualdemokratin inser detta och ligger fram forslag -
bedriver man i Gvrigt en politik som underminerar fackens roll, de svagas
roll. Jag ar mycket orolig {6r framtiden,

Det arinte manga ganger jag far tillfalle att citera Berndt Ahlgvist och hans
reflexioner om utvecklingen. Han pekar pa den 16-procentiga devalvering-
en. att féretagen badar i pengar, stinna av devalverings- och expansionsvins-
ter och ger ett och annat guldkorn till "duktiga™ arbetare. Regeringen och
lI6neministern fér en 16nenedpressningspolitik utan like samtidigt som de rika
kan konsumera ohejdat. De fina lyxbilarna r intecknade redan innan de ir
producerade, siger Berndt Ahlqvist. Just denna rikedom & cna sidan och
Ionenedpressningen 4 den andra, niir reallénerna for den lagavlonade knappt
okar alls, skapar cnorma problem liksom vinstandelssystem, resultatldner
och andra formaner pd arbetsmarknaden, De borgerliga gynnas av detta och
gar in i en jittelik ideologisk debatt. Man kan fuldera pa om detta gynnar
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Vinstandclar . akticer och konvertibler som du anstillda kan kopa arett led i
detta falska klassamarbete. Det stirker bara kapitalets makt och méjligheter
att investera och plancra for framtiden, t. ex. vart man skall flytta foretag,
exportinriktning, handelférbindelser ete. De anstéillda sitter dar med en eller
annankonvertibel eller aktic och har ingenting att sdga till om. Fackforening-
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arna tyngs ned av lénenedpressningspolitiken.

Kan det leda till nya fackforeningar? Ja. det ar mojligt. Det l\dn t.o.m.
leda till nya fackféreningar for de redan ctablerade som dr med i vinstdel-
ningssystemet. Det kanske ér sd enkelt att detta dr.dens. k. japaniseringen pa
- svenska. Uppknutna arbetare. i det nirmaste livegna til] foretaget, det aren
utveckling som ér oroande.

Fran vpk:s sida iir vi positiva till propositionen och vill att vinstandelarna
belaggs med arbetsgivaravgifter och i.ndgon méan jamstills med 16ner. Men
orsaken till utvecklingen finns kvar. Jag har inget annat yrkande an bhifall till
utskottets hemstillan..

Anf. 18 Finansminister KJELL-OLLOF FELDT:

Herr talman! Jag noterar att de borgerliga partiledarna hedrdr l\ammdren
med-sin néirvaro denna morgon. Jag forstar att de vill ta chansen att upptradd
niir det for en gangs skull finns en fraga dir borgerligheten star enad. Ni har
juinte haft s& manga tillfillen denna var. Men da maste det varaen fraga dér
man kan siiga nej och intet annat én nej, nej och hemskt mycket nej, Bengt
Westerberg. Det ér vad ni kan dstadkomma tillsammans, niir ni inte behdver
redovisa nagra egna positiva alternativ. Men vilkomna i debatten!

Huvudfragan ar naturligtvis varfor regeringen och riksdagsmajoriteten vill:
infora socialavgifter till viss del pa sidana utbetalningar till anstélida som
kallas for andel i vinst. De borgerliga foretridarna i debatten hivdar att syftet
ar att helt stoppa alla enskilda vinstdelningssystem. Nagon foretridare for
utskottsreservanterna drog till med att det giller att nu 6ka fackets makt-dver
sina medlemmar.. Vi vill dirfor ha en straffskatt pa vinstdelningssystem, nér
de dr enskilda.

Det ér ju en nigot underlig beskrivning av ett forshg som syftar till att i
nigon man likstilla denna form av ersittning med andra. Frédgan ir vil
egentligen om beloningar av det hir slaget skall jamstallas med andra former
for ersattning — 16n, bonus, gratifikationer ete. Ingen har ju hiivdat annat an
att detta dr cn ersattning till de anstillda. Arbetsgivarna sjilva ar sarskilt
angeldgna om att havda detta, eftersom de anvinder det som ett argument i .
l6neforhandlingarna- De talar di om for de anstillda och for de fackliga
organisationerna att en betydande del av ersittningen utgar i form av
vinstandelar, och da skall man inte begira sa mycket 16n. Samma resone-
mang fors av de borgerliga partierna: Detta hiller nere 16neglidningen och
minskar loneutbetalningarna. Lonekostnaderna i foretaget minskar dock

icke med samma siikerhet. _

Vilka argument for man dé fram {6r att denna erséttning till anstéllda skall:
behandlas pa ett annat sitt dn 16n. bonus och liknande? Jag tycker att
argumenteringen ar litet krystad. Man siger t.ex. att ersittningarna kan 27
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variera med vinstens storlek. Ja, men det gor dven en del andra resultatbero-
ende ersdttningar. Man hinvisar till att tidpunkten for utbetalning till de
anstillda kan avvika fran den pa lonesidan regelméssiga. Denna tekniska
fraga spelar dock mindre roll nir vi alla vet vad systemet anvinds till,
namligen att ersitta I6n.

Till kammarens protokoll vill jag foga att det intc enbart dr Landsorganisa-
tionen som har uppfattningen att vinstandelar ir att jamstélla med 16n. Den
uppfattningen har ocksa Tjansteminnens centralorganisation, riksskattever-
ket och riksforsiikringsverket. Ni.tror vél dnda inte att rikskatteverket och
riksforsakringsverket styrs avI.O? Ni hdvdar ju att regeringen gor deti denna
friga. Om ni pastar att riksskatteverket och riksforsiakringsverket ocksa ir
anslutna till Landsorganisationen uppmanar jag cr att komma med bevis i
den fragan.

Finns det nigot problem med att erséttningar till anstiillda behandlas olika
ur skatte- och socialavgiftssynpunkt? Ja, en sak dr uppenbar och dven erkind
av arbetsgivarna. Det forhdllandet att vinstandclar, i motsats till annan
ersittning till de anstillda, ar befriade fran socialavgifter har varit ett starkt,
ibland avgérande, argument for att inféra vinstdelningssystem. Vi har fatt
rapporter frin manga bolagsstyrelser som har diskuterat inférandet av
vinstdelningssystem, just utifran den mycket enkla synpunkten. att det blir
billigare for foretaget. Det blir billigare att betala ut ersédttning pa det sittet
an att betala ut den i form av 16n, och dérfor skall vi satsa pa vinstdelnings-
system.

Jag dr riddd for att den fina ideologiska dverbyggnad med arbetsglddje och
medinflytande som de borgerliga partiledarna forsoker ge denna form av
ersattning inte ar lika spridd ute i niiringslivet. Vi har i flera fall bevis pa att
det varit ett'krasst, men i och for sig legitimt, foretagekonomiskt tinkande
bakom nir man har valt vinstdelningssystem.

Jag kan tilldgga att minga foretagare nu har upptickt att de slipper betala
de forhatliga socialavgifterna om de kan tilldela sig sjalva vinstandelar.
Foretagens agarc kan med andra ord minska sin avgiftsbelastning pé detta
siitt. Det dr ganska naturligt att den typen av skatteplanering nu snabbt
sprider sig. Det ér riktigt att manga smaféretagare borjat intressera sig for
vinstdelning, dock av mindre omsorg om de anstéllda &n om sin egen privata
ckonomi.

Det ar inget unikt med att man letar efter former for ersdttning till.
anstallda och till sig sjalv som inte belastas med skatt eller avgifter. Det pagar
idagen ganska intensiv jakt for att finna sddana erséttningsformer. Ett annat
exempel dr anvindningen av konvertibler, som nu sprider sig snabbt.

Konvertibler saljs till de anstillda, och inte minst till de riktigt fina
anstallda, som far vildigt manga konvertibler. De anstillda kan sedan i
sinom tid himta hem de stora vinsterna nar konvertiblerna forvandlas till
aktier. Det ar ingen som behdver se s& blddgt oskyldig ut som Bengt
Westerberg och Olof Johansson férsoker gora: de har dé aldrig kunnat tiinka
sig att nigon skulle anviint sig av ctt sddant system i ndgot privat ekonomiskt
syfte, utan det ir enbart ideella skdl som ligger bakom inforandet av
vinstdelningssystem. Jag antar att de har samma synpunkter pd konvertibler.
Det ir en fraga till vilken vi skall dterkomma s& smaningom.
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havdar att vi icke ar ncgativt instillda till enskilda vinstdelningssystem. Av
propositionen och av manga offentliga uttalanden fran regeringens och det
socialdemokratiska particts sida framgar att vi icke vill stoppa sadana system,
men att de skall vixa fram pé sina egna meriter och inte stimuleras genom
speciella skattenedsittningar eller subventioner. Om man ger dem speciella
favorer dr det ett sitt att styra valet av ersiittningsformer i niringslivet.

De borgerliga hivdar nu helt skamldst att det ar det man vill géra. Av
ideologiska skiil vill man davvika frin principen om 1ikformig beskattning ochri
stillet gynna en speciell ersattningsform, dirfor att den ar sd fin. Den skall
skapa arbetsglidje, den skall hoja produktiviteten i foretagen och den skall
ge de anstillda medinflytande. Allt detta dr mycket fortriffliga saker. Men
det ar saledes motivet till att statsmakterna skall sirbehandla denna form av
ersittning.

Bengt Westerberg rddde mig att sc pa tillvaron i ett grodperspektiv och
begrunda den enskilde anstilldes situation. Denna omsorg om de enskilda
arbetstagarnas situation ar ganska rorande och vard all respekt. Jag efterlyser

Socialavgifter pd vinst-
andelar

dock nigot av samma omsorg nér det giller denna regerings arbete for att
skapa en bittre arbetsmiljo, fackforeningsrorelsens arbete for att skapa
riattvisare [oner i foretagen eller arbetet for att fi ett medinflytande pé
arbetsplatserna via de regler, lagar och fackliga mdjligheter som finns.
Diaremot har jag inte hort att Carl Bildt, Bengt Westerberg cller Olof
Johansson, varken fran denna talarstol eller frin ndgon annan, skulle ha
dragit ut till kamp for arbetsmiljon. rattvisare 16nesittningar och drbeldl‘ndb
inflytande pa arbetsplatserna. - :

Nir det didremot galler att dela ut aktier till de anstéllda sanl\cr mansig ned
till grodans perspektiv och ser helt plotsligt hur illa stdllt det &r med
arbetsglidjen och medinflytandet i svenskt néringsliv. Jag gratulerar till den
insikten, men den kommer vil sent. Det ir dessutom en ganska ojimn
fordelning av arbetsglz’idjen som ni dr beredda att komma med.

Vad skall vi gora med 1.5 miljoner anstillda i stat, kommun och landsting?
Hur skall de bli smakapitalister — som Gullan Lindblad sade? Vad skall vi
gora med dem? Skall de fa vara utan arbetsgladje och inflytande?

Antag nu att er politik far verka ett tag och att man med olika metoder,
bl. a. skatterna, stimulerar framviixandet av cnskilda vinstandelar, och att de
blir en ganska stor del av ersittningen till de anstillda — sé stor del som.ni
eventuellt 6nskar. Vi tycker nog att det ur den enskilde anstélldes perspektiv
ir en nagot dventyrlig utveckling. Kanske i motsats till herrarna fran den
borgerliga sidan har jag trifffat &tskilliga foretriidare {or de anstillda, bade pa
Volvo och pd andra foretag, som har sddana hir vinstdelningssystem.

Jag forstar deras fortrytelse dver att de nu kanske far mindre genom sadana
system. Men samtidigt har de faktiskt & sin sida uttryckt forstaclse for vilka
konsekvenser det kan fa pé sikt for deras medlemmar om en stor del av deras
arbetsersittning inte blir pensionsgrundande. Via vinstdelning kommer de
att ha levt pa en levnadsstandard som de sedan befinner sig langt ifrin den
dag de far fortidspension, z'ilderspenshm eller sjukpension. SA nog-begriper
de’att det finns ett samband mellan valet av 16neform och de sociala forméner
som utgar.
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Négra talare gick sa langt att de sade att vinstandelar inte cns ar att
betrakta som inkomst. [ s fall forstér jag inte varfor ni inte tar steget fullt ut
och iiven befriar dem frin inkomstskatt. Men ni har vili alla fall ndgon kinsla
for att det kanske dr nigot fel i ert betraktelsesitt.

Om vi limnar den enskilde 16ntagarens synpunkter kan vi friga oss om vi
frin samhillsekonomisk synpunkt genom ligre arbetsgivaravgifter skall
stimulera framvixten av vinstandelssystem. Den fackliga rérelsen 1 Sverige
har i manga ar bedrivit vad som kallas en solidarisk l6nepolitik. Den bygger
pé en fin princip, namligen att lika arbete skall ge lika 16n. Denna politik har
varit en oerhdrd styrka for Sveriges ckonomiska utveckling. Den har betytt
att vart land mycket lattare in andra linder har kunnat genomféra
strukturella fordandringar i niringslivet. Folk har littare kunnat flytta mellan
olika branscher och omriden i och med att Ioneskillnaderna inte ér sd stora
mellan olika foretag.

Det forhallandet att loneskillnaderna ar s& stora mellan foretag och
branscher att rorligheten pa arbetsmarknaden ar visentligt beskuren ar ett av
de stora problemen for manga linder i dag nar deras gamla industrier rikari
svarigheter. Detta har ocksé internationella bedémare konstaterat. Senast
var det Brookings ckonomer som pekade pa att tack vare den solidariska
l(ﬁnépolitiken har Sverige en gynnsam Kostnadsnivé-i spjutspetsindustrierna
och att vi pa grund av att den solidariska Idnepolitiken har skapat en jaimnarc
16nstruktur har kunnat avancera snabbare dn andra. — Detta konstatcrande
tycker Lars Ove Hagberg inte om, men det dr sant i alla fall. Jag tycker att det
4r virt att sla vakt om denna struktur, bade ur samhillsekonomins synpunkt
och ur de enskKilda lontagarnas synpunkt — den ar virdefull ocksa for dem. .

‘Skall vi d& 6verge denna politik — och det tycks vara meningen att vi med
Oppna 6gon skall gora detta — har vi tvd alternativ att vilja mellan.

Det ena ar att den hogre ersittningen i de vinstgivande foretagen leder till
rimliga krav pa att erséttningen skall héjas lonevigen i andra forctag, dvs.
den solidariska 16nepolitiken skall bibehidllas, ocksd i stat och kommun, dir
det inte alls finns négra vinster att dela ut. Resultatet-blir da mera inflation
och hogre skatter. Jag kan inte se att det ar nagot sirskilt attraktivt alternativ.

Det andra ir att den solidariska lonepolitiken slopas, i varje fall i viisentliga
delar, och att lonerna far bero:pé vinstutvecklingen i de-enskilda-foretagen.
Och hiir, herr talman, tror jag att den ideologiska skérningspunktcn ligger.
Arbetsgivarefdreningen under de senaste 20 dren kiimpat for att den fackliga
solidariteten och sammanhallningen skall sl&s sonder och f6r att man skall f&
fram en individuell, féretagsanknuten lonesittning. Det ér klart att enskilda
vinstandelar ar ett utmirkt sitt att 6ppna dorren-for en sddan 1dnepolitik.
Dérfor undrar jag hur mycket av inldggen hér i dag som ér inspirerade fran
Arbetsgivareforeningens hus -pa Blasieholmen och vilka ni egentligen
kampar for i den kamp som ni siger att ni skall fora. Vi tror att en sadan
l16nepolitik och en sddan lonestruktur ger simre ekonomiska resultat for-
Sverige och for landets l6ntagare. : _

Det borde vidare trots allt for centerpartiets del vara anledning att fundera
over hur det kommer att bli for gleshygdens foretag. Nagon av talarna-
aberopade att sirskilt glesbygdsforetagen skulle ha stor glidje av vinstdel-
ningssystem. Det ar maojligt att den utveckling som vi nu ser vad giller
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dirmed kommer de ocksi att betala ut de ligsta inséittningarna. :

Jag maste stélla en fraga till Olof Johansson, som ofta angriper oss for att vi
s& ensidigt har gynnat storindustrin och exportféretagen. Nu stiiller Olof
Johansson och centerpartiet upp bakom moderaternas och folkpartiets
politik, dir det verkligen handlar om att se till att exportindustrin med de
stora vinsterna .och de stora foretagen i Ovrigt -skall kunna ge rejila
beléningar till sina anstillda. Hur kommer detta att ga ut 6ver glesbygdsfore-

tagens mojligheter att rekrytera bra folk och deras mdjlighcter att dverleva?
Ar det intc nigonting att tinka pa i alla fall? -

Om det hade varit sa att det forslag som-vi lagger frdm dlskrlmlmmr
cnskilda vinstandelar jamfort med andra 16ncformer. skulle jag ha tyckt att
det hade legat en del i den kritik som har forts fram, men sa dr inte fallet. Vad
vi gor dr att vi i ndgon man, ungefir som Lars-Ove Hagberg beskriver det.
jamstaller enskilda vinstandelar med andra crsittningsformer. Vi tycker
alltsd inte att sddana hir system skall vixa fram som- resultat av att
arbetsgivarna tjiinar pengar pa denna ersittningsform.

Vidare har naturligtvis 16ntagarfonderna dragits in i denna debatt. Man
sdger att vart forslag ar ett uttryck for att socialdemokraterna- bara vill
premiera kollektiv vinstdelning. Om igen: Om vi verkligen ville diskriminera
enskild vinstdelning, skulle det méjligen ligga nagonting ocksi i detta. Men
skall jag tolka den ideologiska temperaturhdjning som man vill fa till stind i
denna debatt genom anknytningen till 16ntagarfonderna s, att man menar
att det ar lontagarfondernas cxistens som gér beskattningen av enskilda
vinstandelar till en stor ideologisk fraga? Dvs.: Om vi i dag inte hade haft
l6ntagarfonder, skulle ni inte ha varit sd aggressiva pa denna punkt, men
eftersom lontagarfonder finns miste vi ge enskilda vm\tdglnmg,sshtem
speciclla skattefavorer. T : :

Bengt Westerberg paminde oss om att folkpartict redan 1952 motionerade
om enskilda vinstandelar, men han var tvungen att konstatera att det har tagit
forfarligt lang tid innan det blivit nagon fart pa sidana ersittningssystem. Jag
tror att forklaringen dr den att det har tagit ett tag innan arbetsgivarna
upptickt att det helt enkelt dr foretagsekonomiskt fordelaktigt att arbeta
med sidana system. Och. som jag sagt, nu borjar féretagarna uppticka att
det dven for deras privatekonomi dr fordelaktigt med vinstdelningssystem sa
linge man kommer undan frin socialavgifter. :

Herr talman! Carl Bildt citerade en klubbordfdrande, som talade om-
smafolket. Nir en hogerledare borjar dberopa smafolkets intressen drar jag
6ronen at mig. Det &r i varje fall inte hittills sméfolkets intressen som har
frammanat vinstdelningssystemen. utan det har varit de stora vinsterna i vissa_
foretag och de foretagsekonomiska dverviganden som ligger bakom syste-
- men. Och vad gor vi med den del av sméfolket som garanterat kommier att sta
utanfor sadana hir system? Dessa personer kommer faktiskt att .vara

Socialavgifter pd vinst-
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merparten. -
Westerberg lovade att l\dmpcn skall fortsiitta — tydligen.kampen mot

socialavgifterna. Jag vill bara séga att vi tinker fortsiitta var kamp for rittvisa.

mellan landets I0ntagare och att vi tror att ett konsckvent skattesvstem 31

behdvs, om en sddan réttvisa skall uppnas.



Prot. 1986/87:135 Anf. 19 OLOF JOHANSSON (c) replik:

3 juni 1987 Herr talman! Finansministern utgdr frin den grundliggande {orutsittning-
en att det inte dr ndgon skillnad mellan vinster och loner i det hir fallet. och
pé det baserar han en betydande del av sin argumentation. Sedan forutsiitter
han naturligtvis att det alltid finns vinst. Han namner inte att foretag faktiskt
ibland inte ger nigon vinst eller t. 0. m. gar med forlust. |

Vi kan limna dessa grundliiggande fakta &t sidan, men pd en punkt viintar
jag med spinning pd nagon sorts empiriskt underlag for finansministerns
pastiende att vinstandelar skulle ersitta 16n.

Banktjanstemannafdrbundet, t. ex. . har hallit pd ganska linge med det hir
systemet. Kan finansministern ge klara beligg for att banktjdnsteminnens
l16neutveckling har forsamrats under den tid de haft vinstandelar? Sjilva
anser de inte det, men det dr majligt att finansministern har andra fakta att
tillgd pa den punkten. Det skulle vara bra att ha nigot tydligt exempel pa just
detta. '

Finansministern forsoker géra ett huvudnummer av att vinstandelssystem
skulle géra att det blir billigare for foretagen. Om det nu skulle vara sa. varfor
forstér inte de enskilda 16ntagarna den saken? Varfor ir det Kjell-Olof Feldt
eller Stig Malm som forstar det de enskilda l16ntagarnai de enskilda foretagen
inte forstar? Ar det de som sjilva upplever situationen som ser sin egen

Socialavgifter pd vinst-
andelar

ekonomiska utveckling bast, eller ar det finansministern eller LO-ordf6ran-
den som gor det? .

Har finns &terigen uppifranperspektivet — vi vet bist vad lontagarna skall
anse vara bist for dem!

LO har ju ocksd insett det hir problemet. Varfér skulle man annars gé in
for utredningar om verskottsdelning eller vad man nu vill kalla det for? Det
ar klart att allting gér inte alltid att ta ut i form av 1on. Varfor jobbar LO
annars med utredning p& den punkten?

Sedan ir jag naturligtvis glad for att Kjell-Olof Feldt i det hiir samman-
hanget dmmar for glesbygdstfiretagen. Men se inte glesbygdsforetag som
nagon simre klass! Vi vill ha en glesbygd som fungerar och som &r
ekonomiskt attraktiv. Darfor dr det ingen diskriminering av foretag i
glesbygd.

Anf. 20 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det ir litt att instimma med finansministern i hans kritik av
de borgerliga och deras syften. Men jag hade nog ocksa vantat mig att fa hira
en fundering éver om inte vinstandelssystemen &r till skada for hela
arbetarrorelsen, med tanke pd den politiska position som de hir systemen
intar. '

Den valdigt hérda inriktningen pa I6nerna som den huvudsakliga boven i
inflationsteorin, talet om l6netak osv. skapar nya lonesystem och skapar den
har mojligheten for borgerliga partier och arbetsgivare att splittra upp
arbetarklassen. Det 4r ju just det som haller pd att hinda nu.

Det dar mycket riktigt. Kjell-Olof Feldt, att vi i vpk inte alls dr sérskilt
attraherade av att de ledande cxportféretagen betalar relativt laga loner.
Arbetarna i de foretagen gér mycket stora insatser for det hiir landet, och

[58)
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Att lonerna ar laga tycker finansministern dr oerhért bra. Men det méste
betyda att man inte far rubba ndgonting av férdelningen mellan arbete och
kapital. enligt regeringens och finansministerns synsiitt.

T.o.m. folk inom finansministerns egen rérelse funderar Gver vad som
haller pi att hiinda med dc cnorma tillgdngar som finns i féretagen i dag.
Pengarna investeras inte. De anvinds inte for socialt nyttiga dndamal utan
for finansiclla spekulationer, medan de arbetande skall halla igen pd sina
ansprak. Detta dr ju en av grogrunderna for systemen med vinstandelar,
bonusléner, resultationer av alla slag.

Men regeringen ndjer sig kanske med att bara likstilla 16n och vinstande-
lar, utan att se att 4ven cn’ beskattad vinstandel ir beroende av foretagets
vilvilja. Uppknytningen till féretagets sniiva intressen ar ju en ytterligare
forlangning av det klassiska klassamarbete som fackforeningsrorelsen har
bedrivit. Det dr en utvidgning som innebér att medlemmarna stéller sig vid -
sidan av fackforeningen. :

Den gamla parollen att stilla fackforeningen at sidan haller pa att
forverkligas av Svenska arbetsgivarcfGreningen genom dessa nya system déar
arbetare, framfor allt di kvalificerade sddana. erbjuds mojligheter att tjina
pengar vid sidan av lénen. Det innebir ett slag mot de arbetare som ér svaga
pé arbetsmarknaden.

Finansministern borde fundera 6ver om inte detta ar en ddesfraga for hela
arbetarrérelsen.

Socialavgifter pd vinst-
andelar

Anf. 21 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Finansministern siger att det inte 4r socialdemokraternas
och regeringens 6nskan att stoppa.vinstandelssystem. Men faktum dr att i den
proposition som behandlas nu siiger féredragande statsradet mycket tydligt.
och jag formodar att Kjell-Olof Feldt star bakom det yttrandet: “"Vinstan-
delssystemen befister orattvisorna pa arbetsmarknaden, som riskerar att
delas upp i foretag med vinstandelssystem och foretag utan. — — — Jag anser
en sadan utveckling otillfredsstéillande.™

Sedan argumenterar Kjell-Olof Feldt ocksa pa ctt sitt som mycket t\’dll}:t
visar att han ir emot vinstandelssystem. ,

Det ar klart att jobbar man i ett foretag som gar med vinst och far vara med
och dela pa den vinsten, kommer utfallet att skilja sig ndgot frin vad de far
som jobbar i foretag som inte gir med vinst. I det senare fallet far den
anstéllde ingen deli vinst oavsett om det finns ett system for vinstdelning eller
inte. Det dr cn avvikelse fran principen att lika arbete skall ha lika 16n. och
Kjell-Olof Feldts hela argumentering gér ocksd emot varjc tanke pa
andel-i-vinst-system.

Som Kjell-Olof Feldt vet har folkpartict under mycket ling tid — jag
nidmnde att det nu ar 35 ar sedan vi viickte vér forsta partimotion i fragan —
arbetat for andel-i-vinst-system. Det har skett mot de etablerade
arbetsmarknadsorganisationerna och linge mot riksdagens dvriga partier.
Bakgrunden ar att det finns en grundliaggande ideologisk évertygelse inom
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folkpartiet att det ar bra ifall de som jobbar i foretagen fir vara med och dela
pé vinsten.

Vi tror att det har alla de fordelar som omnimns i propositionen, att det
paverkar produktiviteten positivt, att det paverkar samhérighetskinslan i
foretaget positivt och att det ar bra ifall de anstillda anviander en del av
vinstandelarna for att bli medidgare i det féretag dir de jobbar.

Det ir fullstindigt obegripligt niir Lars-Ove Hagberg siiger att det inte ger
de anstéllda nigot inflytande. Faktum ir ju att vi har exempel pé foretag som
har haft vinstdelningssystem under ganska ling tid och-dér de anstiillda med
hjalp av vinstandelarna nu har blivit den dominerande dgaren i det foretag
dir de arbetar. Sa det ar alldeles sjialvklart att detta dr en viag vid sldan av
andra vigar att ge de anstillda inflytande 1 foretagen.

Kjell-Olof Feldt riknade upp en massa omriden dir han hivdade att
folkpartiet och andra borgerliga partier inte hade varit aktiva eller visat nigot
intresse, t. ex. arbetsmiljéfragan. Anda ir det ett faktum att den arbetsmiljo-
lag som vi for ndrvarande har i Sverige har lagts fram av en folkpartistisk
arbetsmarknadsminister. :

Vi har sévitt jag vet aldrig uttalat oss mot ridttvisare 16n utan tvartom fér
rattvisare 10n, och jag har haft debatter med Kjell-Olof Feldts chef har i
kammaren om det. Och niir det giller medbestimmandet var det folkpartict
som vickte forslaget om styrelsercpresentation for de anstillda, som vi nu
lyckligtvis har kunnat fa igenom.

Men nir det giller andel i vinst har vi dnnu inte kunnat fi gehdr hos
majoriteten i kammaren, vilket jag djupt beklagar. Men vi siger fortfarande
ja till andel-i-vinst-system, Kjell-Olof Feldt, hemskt mycket ja!

Anf. 22 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Olof Johansson och Bengt Westerbcrg har bemott mycket av
det som finansministern hade att siiga i sina ndgot rapsodiska reflexioner om
denna fraga. Nagra kompletteringar dock!

Det ar utan tvivel s&, Kjell-Olof Feldt, att.de hir kraven kommer frin
Metall och fran LO, och de har motiverats, inte i de termer som Kjell-Olof
Feldt anvinde hiri dag, utan i renodlat politiska termer. Det ord som LO har
anviént dr ordet stoppa. Sedan kan man komplettera med de formuleringar i
propositionen som Bengt Westerberg dtergav,

Det girinte att gommd sig bakom politiska majoriteter — S]dl\fd”t‘t oftast
socialdemokratiska — i olika verksstyrelser typ riksforsikringsverket och
riksskatteverket. T riksforsikringsverket foreligger -rescrvationer — det
ndmnde intc Kjell-Olof Feldt — och riksskatteverket har faktiskt inkommit
med en skrivelsc till regeringen dir man pekar pa allt det krangel och eliinde
som detta forslag kommer att leda till. .

Vinst och 16n ir faktiskt tvé olika saker. Jag vet inte om man kan beskriva
Kjell-Olof Feldt som ¢n gammal marxist, men nagon typ av bakgrund i den
branschen har han sikert. Om inte annat kan den marxistiskt mera renlirige
Lars-Ove Hagberg upplysa honom om dessa skillnader. Det finns inga
exempel pa att denna delning av vinst har paverkat lonen. Jag skall aterigen
citera vad man har sagt pa Volvos verkstadsklubb, dven om jag vet att
finansministern inte tycker om att hora det: Vi haller vattentita skott mellan
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det med den saken.

Sa de sociala férmanerna. Jag tycker det vore vélgérande om Kjell-Olof
Feldt har kunde korrigera.den desinformation som Stig Malm 4gnar sig at i
TV niir han sdger att det hir pdverkar sjuklonen.

Vi har nog alla varit ute pi olika féretag och triffat de anstallda som har
dessa system.och deras fackliga foretradare, och vi har sett hur bradet géride
foretagen och hur girna de vill ha kvar de hir systemen: Jag vet att Kjell-Olof
Feldt var nere pa Volvo pa ett méte, som han hade anledning att gora slutet
for pressen, dir man skulle diskutera den hir saken.

Flera av oss har varit nere pi Akermans, som har haft vinstdelning sedan

-1946. Jag rekommenderar t. ex. Lars-Ove Hagberg att dka ner till Akermans
i Eslov och tala med Erik Bredborg, den gamle Metallordféranden, som nu
ar ansvarig for vinstandelssystemet. Dir fir man reda pa férdelarna. Det dr
ett bra féretag. Det gér bra. Alla vill ha vinstdelningen kvar. Alla motsatter
sig det forslag som nu ligger pa riksdagens bord.

Jag tycker med forlov sagt att det ar litet ofint av finansministern att fora
denna debatt sdsom om vi frdn den borgerliga sidan pa nigot sitt var agenter
for SAF som inte kan ténka sjélva, for det var vad han antydde, och siiga att
de som vi citerar — alla de Metallforetradare, industriarbetare och banktjéans-
temén som har opponerat mot detta forslag — p& nigot sitt nere pa sin
grodniva, som han formulerade det, 4r dumma i huvudet och lurade. Har inte
de ratten att tala for-sin sak, och har inte vi ratten att hir aterge den saken,
dven om den stnder mot de socialistiska doktrinerna?

Anf. 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att vinsterpartiet kommunisterna méste bestim-
ma sig. Jag vet att ni driver tesen att hoga loner ar bra och hogre 16ner ar dnnu
béttre. Men om ni nu borjar havda att [énerna skall styras av vinstutveckling-
en dr det ndgonting annat ni talar om. D4 skall vi ha héga I6ner i
hogvinstforetagen och 1aga loner i lagvinstforetagen. Ar det sa ni vill ha det?
Jag trodde faktiskt att ett skél till att vpk stddde den hiir propositionen var att.
ni ansag att en sddan utveckling ar ganska farlig for I6ntagarna —sdvida ni inte
menar att med hédga 16ner i hdgvinstforetagen skall vi ocksé ha héga loner i
lagvinstforetagen, sa att de slas ut och folk forlorar jobben. Fackforeningsro-
relsen har forsokt féra en l6nepolitik som skall vara bra inte bara for
lontagarna utan ocksa for naringslivet. Sa ir det faktiskt.

Olof Johansson bad mig ge exempel pa att enskilda vinstandelar har skapat
problem pé arbetsmarknaden, och han ville &beropa Banktjanstemannafor-
bundet, som har yttrat sig i den hir fragan. Jag ar radd for att Banktjénste-
mannafdrbundet sopar en del av sina problem under mattan just nu. Jag
rdkar ndmligen veta hur laget ar pa banktjanstemannaomradet. Staten dger
faktiskt den tredje storsta affarsbanken, som icke har nigot vinstdelnings-
system. . ' .

Jag rikar veta om problemen med lonesittningen -i PKbanken nir de
anstillda jamfors med anstallda i Handelsbanken och S-E-Banken, dér de
anstillda i dag, om de har varit med frén borjan, har uppsamlat sa dir en 3
400 000 kr. i vinstdelningsmedel.

Socialavgifter pd vinst-
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Jag rékar kénna till diskussionen inom sparbankerna och faktiskt ocksé
foreningsbankerna, Olof Johansson, dir det inte finns nigra vinster att
fordela.

Jag tror att Banktjanstemannaforbundet en vacker dag far lyfta pa forlaten
och erkdnna att de hir systemen har skapat stora spinningar inom det
kollektivsom banktjanstemannen ar. Varfor skall en som sitter vid disken pa
en sparbank och gor samma jobb som den som sitter vid disken pd
Handelsbanken konstatera, att efter 20 ars arbete har han visserligen haft sin
16n, men den som har suttit i Handelsbankens kassa har att lyfta mellan
300 000 och 400 000 kr. — delvis darfor att denna regering, som ni bekdmpar
s4 ivrigt, har fort en ekonomisk politik som har gett bankerna betydande
vinster?

Lontagarna forstar bist sin egen ekonomiska situation. sdger Olof
Johansson. Ja, forvisso. Det ar darfor som vildigt manga av LO:s medlem-
mar stdr bakom detta krav. Metallindustriarbetareférbundet talar faktiskt
for sina medlemmar, dven om det finns grupper som har en avvikande
mening. Vi har 4 miljoner I6ntagare. Det dr 170 000 som omfattas av
vinstdelning i dag.

Bengt Westerberg var mikta bekymrad 6ver att vi, trots att folkpartiet
drogigéng redan 1952, efter 35 &r inte har kommit l4ngre éin att det inte ens 4r
5 % av landets 16ntagare som omfattas av vinstdelningssystem. Alla de andra
kan ju ocksa fundera ver sin ekonomiska situation och dra vissa slutsatser.

Carl Bildt siger att vinst och 16n ar skilda ting, och det borde jag veta, om
jag ndgonsin har last Marx. Men podngen ir ju hir att man forvandlar vinsten
till 16n. Det sker faktiskt dagligen i féretagen, inte alltid till foretagsigarnas
gladje. Det hir forslaget ar ett satt att forvandla vinst till 16n, och ingen som
sysslar med detta i praktiken torde bestrida att det ar pa det viset.

Sedan &r det underbart att hora Carl Bildt dberopa facket som sannings-
vittne, ndr man pa Volvo hivdar att vinstdelningen aldrig har paverkat
lIoneférhandlingarna dir. Det ar bra att Carl Bildt tror pa vad den fackliga
rorelsen siger, men jag r inte siker pd att man nir det giller loneférhand-
lingar alltid skall ta for givet att det som synes ske 4r det som har skett; det dr
min erfarenhet frn nagra ar i den har branschen.

Jag hade ett mote med Volvofacket. Det var slutet, sager Carl Bildt. Ja, det
var s slutet att vi hade en gemensam presskonferens efterdt, dir vi talade om
fér massmedierna vad vi hade kommit till i diskussionerna om socialavgifter
och en del andra fragor.

Jag respekterar Bengt Westerberg for att han inte forséker délja vad
avsikten dr, namligen att vi med vinstandelar skall fa ett mera differentierat
l6nesystem och avliagsna oss fran principen lika [6n for lika arbete. Det ir han
medveten om, och han valkomnar tydligen den utvecklingen.

Det dr mojligt att ni inte har haft nagra samtal med ArbetsgivarefSrening-
en om detta — jag vill inte pasta det. Jag konstaterar bara: Dctta ér precis vad
ett antal starka forbund inom Arbetsgivareforeningen har efterstrivat sd
linge. Och nagon bittre auktorisation for politiken att sld sonder den
solidariska 16nepolitiken an att riksdagen skulle stalla upp for den kan ju
Arbetsgivareféreningen knappast hoppas pa.

Darfér, herr talman, undrar jag om den ideologiska skdrningspunkten
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Jag stillde ett par fragor, och jag kanske kan fa svar pd dem om det finns’
tid.

Om vi inte hade lontagarfonder, skulle ni d& kunna acceptera att
vinstandelar skattemassigt behandlas som andra léneformer, eller méste de
fortfarande stimuleras och gynnas genom speciella skattefavorer? '

Den andra fragan var: Om vi nu skall sprida arbetsgliddje, inflytande osv.
via dgande, hur skall vi d& géra med de &tminstone 1,5 miljoner stats- och
kommunalanstillda som aldrig far en chans att vara med i sidana system?”
Skall vi betala dem hogre 16ner dn andra, eller vad skall vi hitta pa, sa att de
far del av alla de fordelar som ni pastér att vinstandelssystemen har?

Herr talman! Jag ar inte sirskilt upprord 6ver vinstandelssystemets
existens. Vore jag det skulle jag ha rekommendcrat socialministern att
forsoka diskriminera dessa system — men det har jag inte gjort, och det har
inte regeringen stillt sig bakom. Detta hindrar emellertid inte att vi’
konstaterar att det finns ncgativa effekter med vinstdelningssystemen som vi
inte onskar oss. VAar princip har varit att behandla vinstandelssystem .pé
samma sitt som andra ersattningsformer, genom att helt enkelt ha ett rattvist
och konsekvent skattesystem och soc1aldvg|ftssystem Det ar cgentllgen
detta som det handlar om.

Socialavgifter pa vmsr-
andelar

Anf. 24 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst notera att Kjell-Olof Feldt fortfarande inte vill
ta avstand frén den desinformation i denna frga som Stig Malm agnar sig at.
Jag tycker att en enkel sakupplysning borde vara pé sin plats p4 den ‘hir
punkten.

Kjell- -Olof Feldt refererar — mot bakgrund av att staten dger PKbanken —
till situationen pa bankomradet, dir PKbanken inte har nigot vinstdelnings-
system men dar Handelsbanken och S-E-banken har det. Han sager att detta
stiller till problem, och jag tror att han faktiskt har alldeles ratt pa den
punkten. Men den naturliga slutsatsen atminstone for mig och jag tror for alla
anstillda pd PKbanken utifran den situationen dr: Varfor skall inte PKban-'
ken ha ett andel-i-vinst-system niar Handelsbanken och S-E-banken har det?
Men den naturliga slutsatsen for Kjell-Olof Feldt — och déar har vi trots allt
den gamle marxisten och socialisten — ir att vi d4 skall stoppa dessa system pa
Handelsbanken och S-E-banken. Forméner skall alltsé begransas, medan vi
vill ge ett deldgande, eftersom staten borde kunna dela med sig av vinsterna
till dem som bidrar med att arbeta fram dem.

Sa till frdgan om sambandet mellan fonder och andel-i-vinst-system.
Kjell-Olof Feldt stiller den nagot mirkliga fragan om vi, om det inte fanns
négra lontagarfonder, skulle vara med om att begrinsa andel-i-vinst-
systemen. Sjalvfallet inte! Sambandet dr ett annat, det ar politiskt, och det
ligger pa er sida. P& grund av er politiska dskadning — 1at oss inte ddlja att
dettai grunden ir enideologisk fraga, vilket Lars-Ove Hagberg mycket irligt
erkianner - vill ni ha ett kollektiviserat 4gande och sparande, ett centraliserat
agande och sparande. Det ar darfor som ni inférde l6ntagarfonderna. Vi vill
diremot ha ett individuellt igande s langt detta 6ver huvud taget 4r mojligt, 37



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Socialavgifter p& vinst-
andelar

38

sprida dgandet till enskilda manniskor, till lontagarna. Dirfér vill vi gynna
andel-i-vinst-system och avskaffa fonderna, medan ni vill avskaffa andel-i-
vinst-systemen och gynna fonderna.

Kjell-Olof Feldt avslutar sedan mcd att siiga: Det ar bara likabehandling
som det handlar om. Han vill inte diskriminera. Han ir inte alls emot detta.
Han vill inte kdnnas vid Gertrud Sigurdsens formuleringar i propositionen —
han kommenterade inte det. Men det dr inte s4. Jimfor den skattebehandling
som regeringen foreslar betriffande 16ntagarfonderna, den kollcktiva vinst-
delningen, med den skattebehandling som man nu ger de individuella
vinstdelningssystemen! Man befriar 16ntagarfonderna genom speci'allagar
fran si gott som varje form av skatt. Betriiffande de individuella systcmen
ligger man med speciallagar pa nya skatter. Dir framtrider den ideologiska
skillnaden — det ér hir den ligger. Det handlar faktiskt intc om l6nespridning.
Pé denna punkt ber jag ocksd att & referera till statsministern, Kjell-Olof
Feldts chef, som i debatten om pensionsskatten sade att det var i fraga om
dgandet som den stora ideologiska grénsen faktiskt gér.

Anf. 25 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

. Herr talman! Kjell-Olof Feldt fortsitter att rada argument mot andel-i-
vinst-system pa varandra. Han siger att det 4r en mycket liten andel av de
anstillda som annu ir med i andcl-i-vinst-system. Det ar alldeles riktigt att
den andelen hade kunnat vara stdrre — om fler hade varit positiva till det
initiativ som folkpartiet tog redan for 35 ar sedan. Vikan & andra sidan gladja
oss at att det har skett en 6kning i accelercrande takt under senare ar. Det ir
mojligt att motstandct i varje fall i minga foretag nu ér brutet. I's fall tror jag
det beror pa att manga har upptickt att det ir bra om de anstillda far vara
med och dga foretagen och den viigen ocksd utdva inflytande.

Problemet med de offentliganstillda, som Kjell-Olof Feldt tar upp, har vi
under alla forhallanden. Det ar sjélvklart att vi maste hitta former for att
stimulera de offentliganstillda, for att bittre utnyttja deras fantasi, skapar-
kraft m. m. for att pa olika sitt effektivisera den offentliga sektorn. Men vi
kan ju inte gora varjc arbetsplats i Sverige exakt likadan, utan vi miste
acceptera att férhallandena ér olika. Vi far da hitta olika former f('irl att’
stimulera produktivitet och effektivitet pd arbetsplatserna.

_Herr talman! Jag laste i det senaste numret av Tiden en 1ntcrvju med
Rudolf Meidner dar han far fragan varfor det ofta blir ett sidant liv om
forslag som fjiirde AP-fonden, I6ntagarfonder, pensionsskatt och liknande.
Han ger ett svar som jag tycker dr ganska intressant: "Diérfor att motstindar-
na anser, med visst fog, att dcssa reformer ir etapper pé en vig, som leder
betydligt lingre. Vi skall akta oss for att forrmgd och bagatellisera vira egna
forslag bara for att fi dem allmént.accepterade.™ '

Jag har manga génger haft anledning att varna for det jag kallat de smi
stegens tyranni, dvs. socialdemokraternas benigenhet att lagga fram en rad
sma forslag som syftar till samma sak, namligen att fi ett mer socialiserat
samhille, medan man forsoker att bagatellisera vart och ctt av forslagen och
motivera dem med andra, rent formella skil. Bara under den hir mandatpe-
rioden har vi fatt beslut om kollektiva lontagarfonder, om att Kjell-Olof
Feldt skall -utse.ordf('irande i privata affirsbanker, om att forstirka olika.
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kunna fortsitta att diskriminera egenféretagare trots att niringsfrihetsom-
budsmannen har begirt en ny lagstiftning frén regcringen.- om att 1.O-
forbund skall kunna fortsitta att kollektivansluta sina medlemmar till
Folksam, om pensionsskatten och nu detta férslag om andel i vinst.

Tydligare kan inte smygsocialiseringen och marschen in i det socialdemo-
kratiska samhillet beskrivas. Den marschen wll vi bryta — om det ir de
borgerhga partierna helt éverens.

Socialavgifter pd vinst-
andelar

Anf 26 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! ‘Om man genom vinstdelningssystem cller pa annat sitt
forsoker skapa inflytande i ett foretag, blir inflytandet oerhort begrinsat.
Det blir ju begriinsat till den enskilde individen. De borgerliga ir egentligen
ute ‘efter att gora de arbetande som kollektiv till blott och bart enskilda
individer — mot den makt som féretagsledning och den dominerande gruppen
av akticigare har. Man motarbetar varje sammanslutning av de arbetande,
de far int¢ bilda en egen styrka. Detta dr den ideologiska skillnaden mellan
arbetarrorelsen och de borgerliga. Det dr mycket talande att de borgerliga
vill ha denna typ av system. De fackliga organisationerna som demokratiska
foretradare for de anstillda skall, menar man, med alla medel pressas
tillbaka. Till viss del kan jag hilla med om att de fackliga organisationerna ar
byrakratiska och pa annat sitt felaktiga, men som princip ér det har mycket
viktigt.

Vikan juocksa undervisa litet om vinst och 16n. Vinsten ir ju ett resultat av
de arbetandes insats. Det rér sig om icke uttagen 16n som har blivit vinst. Vid
marxistiskt sprakbruk kallas detta merviirde. Att man vid léneforhandlingar-
na vill ha en annan fordelning mellan kapital och arbete ar ju sjilvklart. Det
verkar patetiskt nir Carl Bildt siger sig vilja sprida dgandet, trots att varje
utredning, varje verklighetsstudie. visar att monopolen okar sin makt, inte
minst det internationella monopolet, och att maktkoncentrationen. i foreta-
gen Okar. '

Vpk:s l6nepolitik ir inte alls tvetydig, Kjell-Olof Feldt. Vi anser att det
behdvs en allmén dkning av 16nerna i detta land, en annan férdelning mellan
kapital och arbete. Naturligtvis dr vinstnivan i ctt land av avgorande
betydelse. Men det bct)'defju inte att det skall vara fruktansvirt stor skillnad
i fraga om 16n i sma forctag och andra foretag. Det finns andra sitt att férdela
reallénen — for de arbetande - till privat och offentlig konsumtion. Berndt
Ahlgvist har pekat pa detta. De enorma kapitaltillgdngar som i dag finns-i
foretagen och som anvinds till spekulation och annat gynnar inte det
offentliga. Vid ett rittvisare skattesystem skulle fordelningen mellan kapital
och arbete forbittras. Dé skulle det bli battre {6r de arbetande. Jag tycker att
finansministern maste oroa sig over tanken pé ett \mstdelmnass)stem och
varna arbgtdrrordsen for att stodja denna typ av system.

Anf. 27 OLOF JOITANSSON (c) replik:
Herr talman' Varfor vill LO centralt utreda dverskottsdelning. Jo. det vill
vil LO dirfor att LO inser att det kan finnas vinster att himta. Skall visla vad 39
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om att LO aterigen kommer att férorda ett kollektivt system {or att himta in
dessa vinster? Jag skulle géirna vilja ha Kjell-Olof Feldts kommentar pd den
punkten. .

Sedan vill jag helt kort instimma i vad Bengt Westerberg sade betriffande
det ganska skamliga men charmfulla pAhoppet att vi inte stoder arbetsmil jo-
reformer och rittvisa léner. Historien talar for sig sjilv. sa jag behéver inte
nirmare g in pd den saken. Vem éir det som i dag talar for uppviirdering av
ansvarsfulla och krivande arbeten inom vardscktorn? Jo, det 4r centerpar-
tiet. Ibland upplever jag att vi dr ganska ensamma pé den punkten. Om nu
Kjell-Olof Feldt sjilv vill vara konsekvent. varfor da sitta ett stelbent,
negativt och diskriminerande tak pa hela offentlighetssektorn? Det ar inte
som Lars-Ove Hagberg sade: att vi har accepterat cash limits riitt upp och ned
utan flexibilitet. Det har vi inte gjort, och om detta star det att liasa i var
partimotion. Det ir ju litet konstigt att Kjell-Olof Feldt kommer med just
sdana forslag. Ta det har med Bankmannaforbundet, som Carl Bildt redan
har kommenterat. Den friaga som jag stillde 16d: Har det blivit simre 16n?
Detérklart att det inom en sektor ibland leder till en 6kning av konkurrensen
mellan olika foretag. Detta kan naturligtvis i sin tur leda till att man far ut
mer, om en viss sektor dr vinstgivande.

Sedan till den stiandigt dterkommande sammanblandningen av 16n och
vinst. Debatten blir ju litet konstig, cftersom Kjell-Olof Feldt hela tiden gor
sig skyldig till denna sammanblandning. Men varfér skall inte lontagarfon-.
derna - som nagon var inne pi — kunna fi existera pi cgna meriter?

Om regeringen vill hjilpa sma foretag i glesbved — finansministern kom
inte tillbaka pa den punkten — skall man naturligtvis. som centern har
foreslagit, inte negativt diskriminera dessa sméforetag utan se till att sédnka
foretagens sjukforsikringsavgifter, eftersom dessa foretag har ligre sjuk-
franvaro dn andra forctag. Den viigen bor man se till att de dtminstone fér
arbeta pa lika villkor. Jag hoppas att vi vinner anslutning till denna tanke.

Till sist vill jag sdga att socialdemokraternas férslag naturligevis ér ett
inslag i ett kollektivistiskt monster, ett ménster som har funnits sedan lang tid
tillbaka. Det dr helt enkelt en tro pd balanserande maktkoncentrationer. som
innebir en minskning av inflytandet for enskilda och en 6kning av inflytandet
for kollektiv och institutioner. Vi tror pa ctt decentraliserat samhille.

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg sade att det behdvs en allmén 6kning av
reallonerna i Sverige. Det ar hans sitt att slinka ur den litet besvirliga sits
som han hamnade i niir det giller lonepolitiken. Okningen av reallénerna
skulle da kriivas, darfor att den socialdemokratiska regeringen har verkat for
en allmiin 16nenedpressning. 1.4t mig di. om Lars-Ove Hagberg till dventyrs
inte kiinner till det, upplysa om att reallonerna i fjol steg med ungefir 3 % for
alla lontagare. 1 ar kommer reallonerna att stiga med ungefir 2 %.
Sammanlagt blir detta cn 5-procentig hdjning av reallénerna, och det éir den
bista realléonedkning léntagarna har kunnat hiimta hem sedan mitten av
1970-talet. Detta ir ett resultat av en politik som inte har dsyftat att framf{or
allt hoja de nominella 16nerna utan pd att fa ned inflationen och hoja
produktionen i landet. Viinsterpartiet kommunisterna kanske aldrig accepte-
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Olof Johansson tog upp sméforetagarna och sade att de behover fa en
sinkning av socialavgifterna, om de skall klara sig. Det ar mojligt att Olof
Johanssons bedoémning ar riktig. Men nu ar frigan: Ar det rimligt att de
sjilva ordnar den dir sinkningen av socialavgifterna genom att férvandla 16n
eller akticutdelning till nAgonting som kallas vinstandel, vilket nu dr pa gang?
Ar detta ett rimligt sitt att 16sa problemet? Jag har ver huvud taget inte
vunnit gehdr — och detta dr illavarslande for framtiden — pd nigot hall for
tanken att ett skattesystem maste vara nagorlunda konsekvent och rittvist
och inte gora det majligt for vissa grupper att planera sig ur de skatter som
andra far betala. Jag tycker att det ar ganska illavarslande att ni om vi skall
genomfora stérre skattereformer inte vill acceptera principen att det skall
betalas samma skatt for samma inkomst.

Som svar pd Carl Bildts uttalande vill jag sdga att Stig Malm sjalv brukar
reda ut vad han har sagt. Jag tror inte att han skulle uppskatta, om jag
forsokte tolka hans uttalanden.

Tydligen ar det sa, att bland de argument som man forsdker mobilisera for
sin uppfattning, att vi bdr gynna en viss typ av ersiittning till anstillda,
aterfinns argumentet att [6ntagarfonderna gynnas skattemissigt. Dé vill jag
frdga om det finns ndgot annat samband an det att I6ntagarfonderna fatt
samma skattemissiga behandling som ATP-fonderna i Gvrigt och de privata
forsikringsbolagen. Jag har inte hort herrarna kriva att de privata forsik-
ringsbolagen skall betala skatt pa sin avkastning och sina reavinster, tviirtom.
Nir vi plockade -av dem en liten bit av deras stora avkastning via
engangsskatten, forde ni ett dnnu stdrre liv dn ni for om den héar reformen.

Socialavgifter pd vinst-
andelar

Jag sdg en annons haromdagen frin Trygg-Hansa, som skrot dver att
forsikringstagarna i Trygg-Hansa under 1986 har fatt 800 000 kr. per dag i
rinteinkomster och avkastning — allt skattefritt. Sa det argument ni har anfor
maste vara tillyxat for att ni skall fa ndgot slags ideologisk etikett pa den har
debatten. :

Det star alltsa klart att de borgerliga partierna ser vinstandelssystemen
som ett sétt att sprida dgande, och darfor skall de gynnas skattemassigt. All
right, det &r dtminstone en klar stindpunkt. Men de fragor som kvarstar
obesvarade efter denna debatt dr: Varfor sprida dgande bara till vissa? Vore
det inte bittre, om vi skall ha dgarspridning bland l6ntagarna, att de fick
rejéla loner och betalade sadana skatter att de sjdlva kunde viilja vad de ville
dga —och att forménerna gick till alla Iéntagare, inte bara till de 170 000 som i
dag ir delaktiga av vinstdelningssystem? Det torde vara en sadan linje som
kommer att segra i lingden, Bengt Westerberg, och inte den hir skattemassi-
ga operationen for att gynna en viss typ av transaktioner mellan vissa féretag
och deras anstallda. '

Dessutom ér det allvarligt att den hir dgarideologin skall ta éver rimliga
hiinsyn till samhillsekonomin. Ingen av er har dver huvud taget velat ta upp
den problematik som kommer att uppsta pa en arbetsmarknad med storre
16nespridning, stdrre bindning till det enskilda foretaget, mindre rorlighet,
storre inflationsbendgenhet och simre forutsittningar for vad vi kallar de
expariderande foretagen, som &r spjutspetsarna i vart naringsliv. Det tycker 41
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jag att de borgerliga 4nda bordc dgna nagon tanke, om ni nu skall fortsiitta
kampen for den hiir 16ncformen.

Det som for oss dr avgdrande, herr talman, ar att vi sparar avsikten - att
forsoka upplosa solidariteten mellan I6ntagarna. Och det finns ju tecken pa
detta. Nir enskilda fackklubbar séiger att “'vi vill behélla vad vi har fatt™, da
glads man pé Blasieholmen och i de borgerliga partierna. Det dr en liten kil
som man har slagit in i den fackliga solidariteten. och det ar naturligtvis
avsikten med sidana hir system. .

Vi dr indd av den uppfattningen att vi inte skall vara diskriminerande mot
den hir formen. Men vi dr alldeles bestdmt Gvertygade om .att landets
l6ntagare tjdnar mest pa att olika loneformer beskattas lika. Det ir dirfér,
vart.forslag har lagts fram, och jag hoppas att det skall kunna genomféras.

Tredje vice talmannen anmilde att Bengt Westerberg, Carl Bildt, Olof
Johansson och Lars-Ove Hagberg anhallit att till protokollet fa antecknat att
de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 29 HUGO HEGELAND (m): .

- Herr talman! Finansministern undrade: Varfor inte sprida a;_,anclnt till alla
16ntagare? Och det dr klart att vi vill gbra det—i ingen ar ju cmot det. Men inte
kan vil finansministern havda att avgiftsbelaggning av vinstandelar underliit-
tar en spridning av fgandet? D& kommer ju finansministern i direkt
motsittning till det foreliggande forslaget och den tanke han framforde.

Det intressanta ir att systcmet med vinstandelar engagerar de anstillda i
allra hogsta grad. Det kan jag som moderat riksdagsman frain Géteborg
intyga. Nastan varje weekend under senare tid har jag blivit uppringd av
anstillda vid Sveriges storsta foretag, Volvo. Man bdrjar ofta samtalet med
att sdga att “'jag ar socialdemokrat™. Man tillhér antingen LO eller TCO och
siger vidare att “jag och mina arbetskamrater ir klart emot regeringens
forslag om socialavgifter™.

Skélen bchover jag inte upprepa; de har ju anforts tydligt nog hér under
debatten. ) . .

Utskottet erinrar, pé s. 8 i betiinkandet om “att det inte dr ovanligt med
ersittningar frdn arbetsgivare till arbetstagare som i avgiftshiinscende
betraktas som I16n trots att ersdttningarnas belopp inte bestdmts i [0nefdr-
handlingar™. Det ir ju inget argument mot avgifter pa ersittningar som klart
ar lika med 16n. Man kan inte jamstalla den typen av loneersiittning med
andel i vinst.

Detér synd att finansministern nu gar, for jag har faktiskt en I\onl\rut fraga
till finansministern. Har inte finansministern tid? Denna andel i vinst for de
anstillda maste avgiftsbeldaggas, sidger finansministern. Men de anstillda
delar aktievinsten med aktiedgarna. Med finansministern siitt att argumente-
ra miste man siga: DA skall naturligtvis ocksa . aktiedgarnas andel i vinst
beldggas med socialavgift. Jag kan inte s¢ annat dn att det.blir slutsatsen.

Dirfor vill jag fraga: Utéver de hundra olika forslag till skattehdjningar
och avgifter som vi har fitt sedan socialdemokraterna kom till makten 1982 -
kommer nu regeringen att lagga fram ctt fOrslag till avgift dven pa
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kammarens forhandlingar.

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag kan inte st oberérd mfor dcnnd vadjan fran }lugo
Hegeldnd om att svara pi hans fraga.

Men jag tycker:att det ér litct besynnerligt. Hugo Hegeland maste kanna
till att det r en-visentlig skillnad mellan' beskattning av aktieutdelning och
beskattning av andra ersattningar som limnas ut fran féretagen. Akticutdel-
ningar dr icke avdragsgilla for foretagen, dvs. de mste tas av beskattade
pengar, medan utbetalningar pd vinstandelar forvisso .behandlas som en
avdragsgill kostnad i foretaget. '

Jag kan lova Hugo Hegeland att det inte hade blivit ett enda enskilt
vinstandelssystem, om foéretaget skulle ha fatt ta pengarna ur beskattad vinst.”
Det leder alltsa till slutsatsen att vi inte har-nigon som helst anledning att
borja diskutera socialavgifter pi aktieutdelningen, for den beskattas i dag pa
ett helt annat sitt an. ersittningar till de anstiilda. Jag hoppas att saken
diarmed ar klarlagd.

Anf. 31 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Finansministern #r ute efter standigt nya skatter, och jag kan
inte se att vad finansministern hir sdger ar ndgot argument mot min tidigzire:
argumentering. :

Men jag vill faktiskt ge finansministern ett litet ord pd vdgen. Vad jag
saknade var en avslutande liten harang i stil med vad som férekom i samband
med pensionsskattedebatten och ldntagarfondsdebatten. Nar man tinker pa
alla- dessa avgifter och skatter som’ finansministern har inf6ért, kunde
finansministern mdjligen fa som ett motto: ‘Blott en dag. ett avgiftstag i
siander. P4 den vigen kommer vil finansministern att vandra vidare.

Sedanwvill jag avsluta, om tiden tillater, med ett par andra synpunkter, som
finansministern dnda inte kommer att reagera pa. '

Utskottet hinvisar till att lagridet inte har motsatt sig forslaget till
socialavgifter pa vinstandelarna. Nej, det ir klart ~ fran rittslig synpunkt
finns ju inget argument mot det. Vi har ingen paragraf i var grundlag som
skyddar den enskilda dganderitten. Déirfor kunde Astrid Lindgrent. o. m. f&
betala inte bara hela inkomsten utan darutover 2 %, sammanlagt 102 %, i
skatt. Och darfor kan tyviirr riksdagen, med en socialistisk majoritet, ta ut
vilka skatter och vilka avgifter som helst. Det dr som sagt det hir med.avgifter
for vinstandelar ett utméirkt exempel pa. :

Jag tycker att man maste erinra sig lontagarfondernd —och dethar ju ocks'}
tidigare talare gjort: Kommer ni inte ihag med vilken Gvertygelse finansmi-
nistern hir argumenterade f6r dessa fonder? Men alla de argument som
anférdes har ju fallit till marken som trétta hostlév — med undantag for ett
enda [6v, nimligen diir det star skrivet att aktiemarknaden, borsen. kommer
att stiirkas. Den ur socialdemokratisk synpunkt minst angeliigna effekten av : 43
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lontagarfonder. niamligen att de leder till starkt stigande borskurser, har man
verkligen fatt. Men det var ju inte den egentliga avsikten.

Till sist vill jag, herr talman, {indé tacka finansministern i hans frinvaro for
att han gav sig tid.att replikera néir det gillde en fraga som ju byggde p hans
egen argumentering — varfor man inte skall beskatta dven aktieagarnas andel
med socialavgifter. Men vi far vil se. Jag ar mycket dvertygad om att det
kommer nagon form av nya avgifter pa aktieigarnas andel i vinst.

Anf. 32 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Sa skall di riksdagens majoritet har i dag tydligen ta
ytterligare ett steg mot det cementerade kollektivistiska samhdllet. 1 stallet
for att blasa delaktighetens och intresseskapandets syre in i svensk foretag-
samhet skall marschen in i det opersonliga och anonyma samhillet fortsatta.
Det 4r ju dnda givet, herr talman, att dagens beslut kommer att stoppa
atskilliga foretags funderingar pa att inrétta nagon form av vinstdelningssys-
tem. Riskerna ir uppenbara att en del av de redan inréttade vinstdelningssys-
temen kommer att Liggas ner. [ kds beklagar vi detta livligt. Vi beklagar
ocksa att inte just vinstdelningssystemen resolut lyftes fram som alternativ till
de anonyma och kollektiva 16ntagarfonderna, da den debattens vagor gick
hoga. T stillet for att enbart séga ncj, nej, nej till den socialdemokratiska
idéen om kollcktiva I6ntagarfonder borde dessa fonders motstindarc ha lyft
fram vinstandelssystemen som det konstruktiva alternativet.

Herr talman! Vi vet att vinstdelningssystemen ar populira. Vi har kunnat
ta del av hur metallklubbar engagerat sig for att regeringen inte skulle
omoijliggéra vinstandelssystem. Det har ocksd dokumenterats genom atskil-
liga citat har tidigare i dag. '

Alla métte vi tycka att utvecklingen mot storre intresse for och stérre
engagemang i det egna foretaget ar ndgot positivt. Varje klok foretagare vill
givetvis att alla i foretaget skall kidnna sig delaktiga och engagerade. Jag
begriper inte varfér regeringen vill motverka den delaktighet som socialde-
mokraterna i s& manga andra sammanhang siiger sig vilja vdrna om.
Forklaringen till det regeringsforslag som nu avhandlas ar forstas radslan for
att, som tidningen Metallarbetaren uttryckt det, vi skall f4 “kapitalism pa
verkstadsgolvet™. :

Herr talman! 1 statuterna fér Volvos vinstdelningssystem star bl a.
foljande: “"Volvos resultatbonussystem bygger pa ett avtal mellan AB Volvo
och de fackliga organisationerna. Genom att skapa detta system vill man
forstirka de anstilldas intresse for foretaget och d& understryka det
gemensamma intresset av en tillfredsstillande vinstnivéa och fortsatta investe-
ringar som en grund for fortsatt god utveckling for bolaget och darmed de
anstalldas trygghet och arbetstillfredsstillelse.”

Herr talman! Det dr uppenbart att Volvoarbetarna mycket uppskattar sitt
bonussystem. Det finns gotllom vittnesbord-om detta. Men att bibehalla alla
fundament for klasskampen ér tydligen viktigare for regeringen én att frimja
samforstindsanda mellan arbetsgivare och lontagare. :

Det ar i sjilva verket, tycker jag, en primitiv forestéillning att blisa under
klasskampen som moderna och kloka foretagare tillsammans med lontagar-
na haller pa att kasta 6ver bord. Instillningen att det i foretaget maste finnas
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att skapa vidgat intresse. att understryka samforstind inom svensk foretag-
samhet. Jag pastar sjalvfallet inte att vinstdelningssystem ér den enda formen
for delaktighet, men det ar erf steg, en mojlighet bort frén anonymitet och
ointresse, men &t det hillet vill regeringen inte bege sig. Jag maste siiga. herr
talman, att det 4r mer &n dystert att hora en s klok karl som finansministern
frankt deklarera for ndgra minuter sedan att den enda idéen bakom
vinstandelssystemen 4r att sld en kil in i fackfdreningsrérelsen. Hur kan
landets finansminister ha en sa lag, for att intc siga simpel instﬁllning till
Sveriges foretagare?

1 en IMU- undursoknmg som Sl\attebetalarnas forenmg gjorde i maj i.ar
tillfragades drygt 500 anstillda pa fem foretag som infort ett vinstandelssys-
tem om sin syn pé systemet. Det visade sig da bl. a. att

Socialavgifter pé vinst-
andelar

nio av tio anstillda inom dc fem foretagen var principiellt positiva till
sadana system;

sju av tio menar att det ar fel att infora sociala avgifter pa vinstandelarna;

atta av tio tycker att det dr bra att det lokala facket intagit en stindpunkt
mot avgiftsbeldggningen. Tre fjardedelar av de tillfrdgade reagerar mot
centrala LO:s stallningstagande for regeringens forslag:

sju av tio tror att konsekvenserna av forslaget blir minskade avsittningar
eller att avsittningarna till vinstandelssystemet stoppas helt pa det egna
foretaget.

Herr talman! Anhingare till de centralistiska kollektiva lontagarfonderna
har manga ganger aktivt motsatt sig foretagsanknutna vinstandelssystem som
bygger pé individuella andelar. Regeringens, och nu ocksa utskottets forslag,
om att lagga sociala avgifter pa vinstandelsmedel. kan ses som en eftergift till
motstindarna till vinstdelning, eftersom sddana avgifter sakerligen kommer
att minska intresset for dessa system ute pa foretagen. Man vill helt enkelt
sikra att inga positiva alternativ till de kollektiva lontagarfonderna far
blomma upp, cftersom detta kan leda till att fler 16ntagare uttalar sig for
vinstandelssystem framfor léntagarfonderna. Man foredrar centralistiska
16sningar framfér “néra™ och enkla l6sningar som ir dverblickbara for den
enskilde.

Den summa som samhéllet tcoretiskt kan inkassera gecnom inférandet av
sociala avgifter pd vinstandelar 4r i sammanhangct inte sirdeles stor, det ror
sig — berdknat pa 1985 ars siffror— om ca 110 milj. kr. Detta skall da stillas
mot ett mycket kostsamt och omstiindligt 'byrﬁkratiskt system som mdste
byggas upp. Som jag tidigarc i mitt anférande nimnde stir det klart att syftet
bakom regeringens och utskottsmajoritetens forslag i forsta hand &r att
hindra detta attraktiva system for medinflytande och vinstdelning att
utvecklas vidare.

Herr talman! Verkstadsklubben pa Volvo i Goéteborg har genom sitt
representantskapsmaote uttalat sig mot regeringens forslag. Man séiger: "Vart,
har talet om dgandespridning och inflytande tagit vigen? T en tid nir det
institutionella dgandet ékar pd de cnskilda minniskornas bekostnad. ir det
markligt att vilja infora en palaga som leder till en &nnu stérre snedvridning.™ 45
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Ja sannerligen, det d&r markligt. _
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till betinkandcts reservation.

Anf. 33 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Medan man i andra lander infor sirskilda Sk'ltt&,ldttnddcr och
premier for att de anstillda lattare skall kunna bli delaktiga och medigare i
sina féretag, skall vi i Sverige nu gé i rakt motsatt riktning och pé vinstandelar
lagga arbetsgivaravgifter som till storsta delen blir en ren ‘skatt.-

Skalet till att regeringen lagger fram detta forslag finns i ett oldst och
levande ideologiskt problem inom den svenska socialdemokratin. Man har
namligen aldrig kunnat bestimma sig for hur man skall se p& avvigningen
mellan arbete och kapital i produktionen.

Problemet for socialdemokratin 4r att man forlsattcr att diskutera med
hjalp av tankeinstrument fran 1800-talet. Man envisas med att dela upp
befolkningen i antingen lonarbetare eller kapitaldgare. Vad man absolut
vigrar att inse 4r att det vore bra om alla svenskar vore litet mer av baggedera
— bade lontagare och kapitaldgare. Ty'om.man blir mediigare i forctagen,
forstar man mer vad som sker dir och man ir mer intresserad och kan agera
bittre ocksa som lontagare. Blir man medégare blir man ocksd dgare, med
allt vad det innebir av delaktighet, men ocksa oberoende och ekonomisk
trygghet. . :

Spridningen av dgdndet genom vnmtandelar ar ett utomordcntllgt sitt att
dstadkomma den lyckliga och goda kombinationen av l6ntagare och 4gare.
Det drdarfor konsti},t och trakigt att socialdemokrater, som s girna talar om
“blandekonomi’, absolut inte vill g E,Odtd att medborgarna blir en blandning
av lontagare och kapitaldgare.

‘Fru talman! Den socialdemokratiska synen pd och motiven till detta
forslag framgar mycket klart i LO-tidningens ledare den 22 maj, dér det star:

Man behéver inte ha sédrskilt vilutvecklade anlag for svartsyln for att befara
en sadan utveckling — dvs. att det kan' utvecklas en svensk borgarklass.
Vidare kan man lasa: Allt bredare gnippcr - ocksa inom arbetarrérelsen -
blir beroende av kapitalintressen genom t. ex. aktiesparande. vinstandelar
och konvertibler. Och dven om det bara ir smulorna frén ett langt rikare bord
kan, kanske, det vara tillrickligt for att dka forstaclsen for kapitalets krav,

Det ir denna situation som vansterpartiet kommunisternas foretridare hir
i kammaren i dag har beskrivit som en 6desfraga for arbetarrorelsen, darfor
att man helt enkelt dr ridd for att de enskilda lontagarna som individer skall
fa en starkare stéllning och kunna fé ett stérre oberoende. Man ér ridd for att
detta skall innebira ctt hot mot den egna organisationcns makt.

Fru talman! Detta visar att pcrspektibét idenna debatt dr mycket vidare 4n
aft bara gilla formenta sKatte- och l6ncorittvisor. Socialdemokraterna vill
inte att svenska-folket skall aga. Sverige skall inte bli ett samhalle dir
ménniskorna dger och kiinner den trygghet och det oberoende som det
inncbir att sjalv aga. Enskilt dgande ar helt enkelt i all sin enkelhet ett hot
mot den cgna makten for socialdemokratin och ett hot mot den socialistiska
ideologin.

- Det ér dirfor, fru talman, som vi i dag inom cn 1dng rad olika omraden ser
en pagaende kollcktiviseringav dgandet. Viser detiform av Iontagarfonder-



na som kontinuerligt viixer och blir allt stérre dgare i det svenska niiringslivet.  Prot. 1986/87:135
Vi ser det i form av cn mingd andra typer av fonder som upptrider i det 3 juni 1987

svenska sambhillslivet och som alla medverkar till att institutionalisera
agandet och minska graden av personligt dgande. Vi ser det pé skattetrycket
och pd en lang rad skatter riktade dirckt mot enskilt sparande och enskilt
iigande. Fru talman! Viser det ocksd i ctt korstag som ardirckt riktat mot det
enskilda dgandet. Det handlar om aktiesparandet, som man pi alla sitt
forsvérar, bl. a. genom cn omséttningsskatt, genom en hdjning av reaskatten
och genom en hdjning av skatten pa utdelningen. Det handlar om avdragsbe-
griinsningen for 1982, som forsvarar for enskilda ménniskor att spara och
samla kapital till den egna bostaden. Det handlar ocksa om fastighetsskatten
" och penstonsskatten. Nu ar det friga om sociala avgifter pd vinstandelar.
Man har ocksa bérjat tala om en sarskild skatt pa konvertibla skuldebrev.

Det drinte underligt att vii virt land har ett negativt hushdllssparande, och
detirinte underligt att vii vart land tvingas ha en sirskild spardelegation som
i strid mot den férda politiken skall forsoka dvertala méinniskorna att trots
allt spara. :

Fru talman! I detta perspektiv dr denna frigan om sociala avgifter pa
vinstandelar enkel, dven om den handlar om ménga teknikaliteter. For oss
moderater och for hela borgerligheten ar det cn sjdlvklarhet att man- skall
stimulera och underlitta for enskilt igande och dirigenom arbeta fér visioner
av ctt samhiille dir de enskilda dger och darmed kiinner trygghet. oberoende
och delaktighet. For socialdemokraterna ar det lika sjalvklart att motarbeta
enskilt igande. Ddrmed motarbetar man de enskilda manniskorna. Forslaget
om sociala avgifter pi vinstandelar ar ett av de manga stegeni socialdemokra-
tins korstdg mot enskilt figande. Darfor bor detta forslag, fru talman. avslas.

Ekonomiskt stod till
barnfamiljer. m. m.

Mecd detta anforande — under vilket fOrster vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens férhandlingar — var 6verlaggningen i detta drendc”
avslutad. .

(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betinkanden 34 och

35.)

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betinkanden 34 om
ekonomiskt stéd till barnfamiljer och 35 om statshidrag till barnomsorgen,
vilka betinkanden skulle debatteras gemensamt.

Ekonomiskt stid till barnfamiljer, m. m.

Anf. 34 DANIEL TARSCHYS (fp}:
Fru talman! Barn i Sverige far illa. Ménga barn véxer upp i mlxsbrul\drfa-
miljer eller i familjer som péd annat séitt har svara problem. Ménga barn viixer
upp i familjer som lever under hirda ekonomiska villkor. i familjer dar
foraldrarna tvingas arbeta sa mycket att de inte far den tid over till sina barn
som de skulle 6nska. I de hushill som mottar socialbidrag finns det omkring
200 000 barn. Vi vet att dven ménga andra barnfamiljer kimpar under
besviirliga ckonomiska villkor. Detta bekriftas av undersdkning efter 47
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undersékning. Senast for ndgra veckor sedan kom statistiska centralbyriins
studie av hur vilfirdsutvecklingen hade gestaltat sig under de senaste tio
aren. Av den framgar att ensamstdende forildrar med barn har forlorat i
genomsnitt 10 % av sin disponibla inkomst under den senaste tiodrspe-
rioden.

Barnfamiljernas genomsnittligt sett besvirliga ekonomiska lige ér grund-
en for att vi i folkpartiet sedan linge har foreslagit en radikal familjepolitisk
reform som innebir att man ekonomiskt stirker barnfamiljernas stlining. Vi
har foreslagit att barnbidragen skall hojas till 8 000 kr. per barn och ar, att ctt
vardnadsbidrag skall inforas for de barn som dr mellan ett och sex ir och att
flerbarnstillagg skall utgd redan frin andra barnet. Vi har foreslagit en full
finansiering av denna reform genom en sdnkning av grundavdraget och
genom en minskning av mjolksubventionerna.

Socialdemokraterna har gatt ut i bade 1982 och 1985 drs val utan ctt
konkret program for hur barnfamiljernas stillning skall stirkas.

Genom de forslag som har vickts hir i riksdagen har vi steg for steg drivit
socialdemokraterna till vissa reformer. framfor allt en hdjning av barnbidra-
gen forra &ret. 1 &r sker det bara en mindre justering i denna del av
familjepolitiken genom att stddet till familjer med fyra eller fler barn okar.
Det ar statsfinansiellt en mycket billig reform. Diremot sker ingen justering
av barnbidragen, utan de kommer alltsa att urholkas i takt med inflationen
och bli mindre virda nista ar 4n vad de ari ar. Darfor har vi valt att upprepa
vara forslag om en radikal familjepolitisk reform som innebir ett rejilt paslag
och er rejil standardforbattring fér barnfamiljerna.

Bland de problem som vi har patalat och som drabbar manga barnfamiljer
ir de besvirliga marginaleffekter som uppstar genom att skatten ékar vid en
inkomsthéjning samtidigt som bostadsbidragen trappas ner och, i minga
kommuner, dagisavgifterna okar.

Den samlade cffckten av dessa tre fordndringar innebir att ménga
barnfamiljer inte kan hoja sin ckonomiska standard genom 6kat arbete. Om
man tjdnar 100 kr. till kanske.man far behalla bara 20 kr. Dethar vi dr efter ar
patalat, och regeringen har ofta instimt pa ett tcoretiskt principiellt plan och
sagt att detta dr ett problem. Jag tror t. 0. m. att man pa cn socialdemokratisk
partikongress har sagt att nigot maste goras it saken. Men i realiteten har
regeringen inte gjort nigot. I den man som den har gjort nagot har den
snarast forvirrat problemet genom att bygga ut bostadsbidragen pa olika sitt’
och dirigenom skirpa marginaleffekterna. Det hiir dr en orsak till att minga
barnfamiljer befinner sig i en fattigdomsfilla, som regeringen inte tycks vara
intresserad av att hjalpa till att binda upp.

Fru talman! Den andra fraga som vi skall diskutera i dag giller statsbidra-
gen till barnomsorgen. Regeringen har lagt fram en proposition om
barnomsorgen som innebdr vissa marginella forandringar i systemet for
berakning av statsbidragen till daghemmen. Det sags att dessa fordndringar
skall vara kostnadsneutrala, dvs. de skall varken 6ka eller minska statens
utgifter. Hur det gar med den saken aterstér att se, cftersom de redovisningar
som ges inte dr sa fullstandiga att det dr mojligt att riktigt forutse hur systemet
kommer att utfalla.

Man kan utldsa att de kommuner som har en byggt ut sin barnomsorg



kommer att forlora pd det hir forslaget och att de kommuner som har

utbyggnad kvar kommer att vinna nigot pa forslaget. Man kan resonera om:

huruvida detta dr rittvist eller inte. Jag for min del har inte si stora
invindningar mot en sddan omférdelning. men jag noterar att vpk, som i mitt
hemlin Stockholms lin alltid brukar tarma Sver att statsbidragen ir fér snla,
nu accepterar att Stockholms lin forlorar i runt tal 80 milj. kr. till
barnomsorgen. Det skulle vara intressant att av Inga Lantz fd en kommentar
till att man har frinrycker barnomsorgen i Stockholms Liin 80 milj. kr.
Det finns i det forslag som regeringen framlagt en hel rad konstiga detaljer
som jag skulle vilja friga Evert Svensson om. En sidan detalj dr att man nu
infor ctt speciellt bidrag till fortbildning som man laser till olika kategorier.

Det skall utgd med 30 000 kr. for varje grupp om 15 barn som finns i.

kommunen. For varje grupp om 15 barn péd daghem som finns i kommunen
skall man ge 10 000 kr. till fortbildning av kommunala dagmammor.
Proportionen mellan daghemsbarn och fumiljedaghémsbarn ir mycket olika
i olika delar av landet. Det innebiir att det i Stockholm diar man har manga
daghem och mycket fi kommunala dagmammor kommer att sti.en forsvarlig
sick pengar till forfogande for fortbildning av kommunala dagmammor,
medan det i Bromélla och andra kommuner pé landet diir man har mycket fa

daghem men midnga kommunala dagmammor kommer att finnas mycket litet

pengar for fortbildning av kommunala dagmammor. Vad ar den listiga
tanken bakom denna ojiimlika behandling av’' kommunala dagmammor i
olika delar av landet? Finns det niigon listig tanke?

I den hir frigan aktualiseras ocksé systemets inverkan péi de kooperativa
och de fria alternativen. Dir har socialdemokraterna cn nigot brokig
bakgrund. Férst satte man spirr mot de forildrakooperativa och ideella

daghemmen och formenade dem statsbidrag. Sedan gav man upp motstandet’

och accepterade att de skulle kunna fi statsbidrag om de var inskrivna i den
kommunala barnomsorgsplanen. Nuinfér man ett annat villkor. som innebir
att ett daghem mdéste vara 6ppet 8 timmar om dagen for att vara berittigat till
nagot som helst bidrag. Det hér innebir, savitt jag forstar, att de enskilda,
kooperativa och ideella daghemmen. som har dppet mindre 4n 8 timmar, inte
kommer att fi ett enda ore.

Hiromdagen hade jag ett samtal med en kvinna'som driver en Montessori-
férskola i min valkrets. Hon berittade att hennes deltidsgrupper omfattade 3
timmar om dagen. I propositionen stdr att deltidsgrupperna skall fa 30 000
kr. i engdngsbelopp. Inte ens detta belopp skulle denna Montessoriférskola
fa, darfor att de ideclla och alternativa deltidsgrupperna var enligt socialsty-
relsens bedémning av propositionen dver huvud taget inte beriittigade att fa
ndgra pengar alls. Foljden av det forslaget, om jag har forstéatt det rétt, dr att
socialdemokraterna dter sldr till mot de kooperativa och ideella forskolorna.
Far jag fraga Evert Svensson: Ar detta meningen, cller har ni bara gjort en
olvcklig formulering av forslaget? '

En tredje fraga som jag skulle vilja stilla till utskottets talesman galler
nattomsorgen. Alla particr i socialutskottet dr pa det klara med att for minga
barn behdvs barnomsorg om natten. Det finns manga forildrar som arbetar i
skift eller som har oregelbundna arbetstider pd annat sétt som inncbir att de
behover barnomsorg nattetid. Vi har sagt att det ar olyckligt att ldsa denna
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hall i landet finns s. k. nattis, som anses fungera vil. Men jag tror inda att
vildigt manga forildrar som.har behov av barnomsorg nattetid faktiskt
foredrar att deras barn tas om hand i hemmiljo. antingen sa att barnen sover
Over hos en nattmamma eller pa sé vis att nigon vuxen sover dver hemma hos
barnen sjialva. Genom att det statsbidrag som nu infors lases till institutionen
nattis satsar man pé den institutionella l6sningen i stillet for att frimja den
losning som siikerligen manga forildrar anser vara Gverlagsen. Jag vill fraga
Evert Svensson: Varfér denna ensidiga satsning pa institutionclla [6sningar?

‘Den sista fraga som jag vill stilla galler méjligheter for dagbarnvirdares
egna barn att vara inskrivna i den kommunala barnomsorgen. Enligt det
forslag som nu framlagts kommer alla barn i Sverige som har férvirvsarbe-
tande eller studerande fordldrar att ha ritt att vara inskrivna i den
kommunala barnomsorgen, utom cn grupp, och det dr dagbarnvardarnas
egna barn. De kommer att férmenas denna ritt. De kommer alltsd inte att fa
vara inskrivna i den kommunala barnomsorgen.

I Link6pings kommun har alla partier beslutat om en ordning som innebér
att dagbarnvéirdarnas barn far vara inskrivna. Man far betala avgifter, och det
utgdr 16n i normal ordning. LinkOpings kommun har pa den punkten rakat i
konflikt med socialstyrelsen. Socialstyrelsen har blankt viigrzit att utbetala
pengar. Alla partier, allts& dven Evert Svenssons partikamrater. har ikt pa
pumpen och blivit viigrade att fa statsbidrag {6r denna 1dsning. som man ar
6vercns omi Linkdping. Nukommer regeringen i cfterhand och sanktionerar
socialstyrelsens beslut genom att se till att detta upphdjs till riksdagsbeslut.
Aven i fortsattningen skall alltsd den regeln besta att dagbarnvardarnas barn
inte far vara inskrivna i den kommunala barnomsorgen. Har vill jag friga
Evert Svensson: Var ir logiken i detta? Vad finns det for skl att diskriminera
just denna grupp av barn i reglerna om den kommunala barnomsorgen?

Fru talman! Jag skall avrunda med att kort piminna om vad folkparticts

~ syn p& barnomsorgen gar ut pd. Vi menar att all efterfragan pa barnomsorg

maste tickas. Vi har varit med om att fatta beslut om att de brister som énnu
finns skall vara eliminerade senast 1991. Vi ar alltsd med om en utbyggnad-av
barnomsorgen. Vi menar dock, till skillnad frin regeringen, att barnomsor-
gen skall kunna erbjudas i méinga olika former. Det skall vara fritt fram féren
mingd olika alternativ inom barnomsorgen. dven enskilda. Vi vill ocksé ha
en barnomsorgspolitik som ger mera inflytande till fordldrarna, som ger
foraldrarna stérre méjligheter att vilja. Dirfor ser vi det som en nddvindig-
het att forildrarnas ekonomiska stallning stirks, sa att forildrarna kan vilja
mellan olika typer av barnomsorg ‘och kan vilja onskad lingd pa sin
arbetsinsats. Vildigt manga forildrar skulle girna vilja arbeta kortare tid om
de hade ekonomiska forutsiittningar. Den enda mdjligheten att ge dem
denna valfrihet ar faktiskt att starka barnfamiljernas ekonomiska stillning.
Detta, fru talman, har vi forsokt vinna riksdagens stod for. Vi kommer att -
fortsatta att arbeta for det hir i riksdagen och pd andra hall i landet.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till de reservationer som folkpartict
stéllt sig bakom och i Ovrigt till utskottets yrkande.



Anf. 35 GOTE JONSSON' (m):

Fru talman! Det kom en opinionsundersokning. T den hade man stillt
fragan till svenska fordldrar och dven till andra grupper: Vad foredrar ni ndr
det giller en utbyggnad av familjepolitiken, en virdnadsersittning cller en
ensidig satsning p4 kommunal barnomsorg? Svarct kom klart och entydigt:
59 % ville ha en vardnadsersattning. 34 9% ansag att man enbart skulle satsa
pé den kommunala barnomsorgen.

Det kom ytterligare en opinionsundersokning. Dar stilldes fragan: Tycker
ni att man skall sinka skatten for barnfamiljerna, eller skall man oka
barnbidragen? Aven hir gav svaren ett entydigt och klart majoritetsutslag.
59 % ansag att skatt efter forsorjningsborda var battre. Endast 27 % tyckte
.att man skulle satsa p& barnbidragen.

Fru talman! Det kom en proposition om nya statsbidragsregler for
barnomsorgen. I den propositionen siger departementschefen bl.a. att

daghemmen inte skall fi nagra statsbidrag om de inte héller 6ppet minst atta |

timmar om dagen. Utskottsmajoriteten har nu anslutit sig till det forslaget.
Det visar att den socialdemokratiska familjepolitiken ar i otakt med tiden.
Det framgar inte minst av de tva undersdkningar som jag har refererat till.
Det dr ingalunda nagot nytt. Vi har tidigare haft liknande opinionsmitningar
som gett samma utslag: Minniskorna vill ha en 6kad frihet, en 6kad valfrihet
for familjen. Man vill ge familjen ett storre ansvar. Man vill starkare markera
foraldrarnas stallning i relation till politisk styrning. Socialdemokraterna gér
motsatt vag. De drar at ytterligare ett snapp pa den politiska grimman runt
halsen pa barnfamiljerna, i stillet for att gi den vag som majoriteten av
fordldrarna foredrar. '

Hur slar nu bestimmelsen om att daghem skall héalla 6ppet minst atta
timmar om dagen mot den kommunla och den alternativa barnomsorgen?
Man séager: Ni maste ha 6ppet atta timmar om dagen, annars blir det inget
statsbidrag. : .

Lat mig ta Rudboda Montessoriforskola p4 Lidingo som exempel. Det ar
en skola som har verkat i ungefar 15 ar och som har utvecklats i takt med

.stromningarna i tiden. Déar finns 32 barn. Forildrarna gor en mycket
beromvird insats nir det giller att driva denna verksamhet tillsammans med
lararna utifrdn Montessoripedagogiken. Vid arsskiftet 1986-87, saledes helt
nyligen, sade kommunen: Om ni inte 6kar 6ppettiden till fem timmar per dag
far ni inget statsbidrag. Vi kan inte ta med er i barnomsorgsplanen. Man
gjorde sa. Forskolan 6kade dppettiden fran fyra till fem timmar per dag for
ndgra manader sedan. ' o

Sedan kom cn proposition diar man siger: Om ni inte 6kar 6ppettiden fran
fem till dtta timmar om dagen, far ni inget statsbidrag. Vad kommer detta att
innebdra? Det kommer att innebéra oerhdrda péfrestningar for Rudboda
Montessoriférskola pa Lidingé. Man har helt nyligen byggt om lokalerna for
250 000 kr. Man vet att man far brist pa forskollirare om man skall uppfylla
dessa bestammelser om timantal. Till pad'képet kommer denna’dndring i
statsbidragsbestimmelserna att genomf6ras tidsmassigt sa att det kan skapa
ytterligdre problem.

Nu siger vissa att man nog tvingas ldgga ner Rudboda Montessoriférskola
pa Lidings. Varfor? Jo. darfor att det kom en proposition fran den
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3juni1987  minga menar vara riktigt i ctt sddant hir sammanhang. Det ar mycket
allvarligt att man lagger forslag som slér pa detta vis.

Fru talman! Frén moderata samlingspartiets sida har vi under lang tid kravt
en familjepolitik som dr bittre anpassad till forildrarnas énskemal. Vem far
nu betala for cn familjepolitik som inte &r anpassad till dessa dnskemal? Jo,
det far givetvis de géra som inte kan utnyttja dagens system med bidrag och .
stod utifran de egna 6nskemalen. Fran moderat sida menar vi att man méiste
bygga upp familjepolitiken utifrin en helhetssyn. Vi maste t. 0. m. ga sa langt
att vi gor justeringar i svensk lagstiftning och starkare garanterar rétten for
forildrarna att sjalva bestamma Gver sin tillvaro nér det géller att ta stallning i
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olikasituationer. Vi menar att sociallagstiftningen méaste anpassas efter dessa
onskemal i storre utstrackning dn vad som i dag sker.

Vi maste fa ett skattesystem som tar hinsyn till férsérjningsbérdan. Har
man maénga barn, skall man ocksi fa en ligre skatt. En virdnadsersattning ar
egentligen nddvindig for att ge rittvisa och valfrihet nir det giller
moijligheten till alternativa_ barnomsorgsformer. Ann-Cathrine Haglund
kommer ytterligare att belysa barnomsorgsfragorna i ett senare inligg.

Vi har ocksd sagt att om man har sa lag inkomst att man inte kan betala
skatt, om man 6nskar f& nedsatt skatt darfor att man har nedsatt skatteforma-
ga, skall den mojligheten ges. Aven socialtjanstlagen miste anpassas s3 att '
det skall vara mojligt att fi bistdnd om man sjilv vill ta hand om sina barn och
familjen inte kan leva pd en inkomst.

Fru talman! Detta innebir inte en férsamring fér de barnfamiljer dir bada
fordldrarna vill forvarvsarbeta och dar man anser att den kommunala
barnomsorgen ér. bra for forildrarna och barnen. Om vi skapar en 6kad
valfrihet i familjepolitiken skapar det 6kade forutsiittningar ocksa for dem
som vill ha kommunal barnomsorg att fi del av denna. . '

Fru talman! Fran moderat sida ser vi det som mycket angeldget att vi inom
en snar framtid far en andrad inriktning nir det géller familjepolitiken. en
inriktning som innebir 6kad valfrihet och storre moéjlighet for foraldrarna att
sjdlva valja livsmiljo, livsstil och livsinnchdll for sig sjélva och sina barn.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna’l,
2, 5. 6 och 7 som ar fogade till betdankande 34.

Anf. 36 ULLA TILLANDER (c): _

Fru talman'! Jag kommer i mitt anférande att framfor allt berdra de frdgor
som behandlas i socialutskottets betinkande 34. Rosa Osth kommer senare i
debatten att ta upp statsbidraget till barnomsorgen och de reservationer som
vi star bakom som 4r knutna till socialutskottets betinkande 35,

Aterigen ir det dags for var arligen dterkommande genomlysning av
familjepolitiken. Vi tar pd samma siitt regelbundet upp andra omriden inom
politiken och granskar dem. Aven om de olika omraden som politiken berdr
ir sammanvivda och hopkopplade. dr det manga med mig som éinda har en
stark kéinsla av att den politik som pé ctt centralt och direkt siitt berér och
pﬁvcrkur. familjens, barnens och hemmens liv vidror sjilva hjirtpunkten i
samhiillskroppen. Dirfér iir debatten hiir i riksdagen en viktig aterspegling
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av den stindigt och intensivt pigiende debatten i samhillet om familjens
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flertalet har en relation till minst en familj. En annan ér att i ett klimat som &r
praglat av teknik och ekonomi riskerar arbetet i hemmet med barnen att
reduceras i betydelse. En tredje grund till att denna debatt pdgar ar nog den
instinktiva kinslan av att familjen ar ett 6mtaligt men oumbirligt socialt
fundament, som samhillet inte i lingden klarar sig utan. Den insikten har
haft svart att gora sig gillande gentemot virldsforbiittrare av olika schatte-
ringar, som under decennier funktionalistiskt och rationellt reducerade
familjens betydelse cller rent av forsokte avskaffa den.

Hir-har skett en tillnyktring och besinning som lett till insikten att det ar
latt att riva ner men svirt att bygga upp och att’det som ar behiftat med
svagheter och brister, t. ex. familjelivet eller férédldrars l\unﬁl\dpl bdrnpsyl\o-
logi, dndé har ett virde. ' :

Annu en anledning till att familjens roll i samhillet stindigt dr pé tapeten
ar att detinte ricker med att ansla statliga och kommunala medel —trots att s&
mycket medel anslds ar detta inte nog. Felet ar inte framst att barnomsorgen
inte byggs ut till hundra procent, inte heller att pengarna — dessa miljarder —
ar sd upprorande orattvist fordelade, bade regionalpolitiskt ut dver landet
och socialt. Felet r inte heller att pengarnai Sverige tycks vara s ineffektiva
jamfort med vad motsvarande summor ger i barnomsorgseffekt i linder som
mycket vl gar att jimfora med Sverige, t. ex. de nordiska linderna.

Nej, det grundliggande felet, som utsagt eller outsagt ligger bakom
mycket av det som siigs i debatten. ir ett annat. Det finns ¢n fundamental -
otillfredsstilldhet, en brist som inte bara ir en brist p4 pengar. Det ir snarare
friga om en felaktig inriktning. Frigan dr om inte hela barnomsorgen
bygedes upp pd andra villkor 4n barnens. Hade man frimst haft barnens
bista i atanke, d4 skulle man ha tillgodosett foréildrars, mammors och
pappors, naturliga dnskan att fi mer tid for barnen.under barnens forskoleér.

Den erfarenheten bérjar nu bli alltmer allmin och utbredd, att de férsta
areniett barns liv ar dyrbara. ja, ovirderliga f6r barnen och i nistan lika hog
grad for foraldrarna, som vet hur snabbt dessa ar forsvinner. Men hittills har
de aren varit dyrbara ocksé i cn annan bemérkelse. ndmligen som en foljd av
det system 'som har gjort det ekonomiskt omojligt fér manga forvdrv arbe-
tande att forverkliga det som de innerst ville.

Nu finns det opinionsundersdkningar som mangfaldigt bekréftar vad vi'i
centern lénge har vetat, namligen att manniskor i vart land inte lingre
accepterar ett system som i praktiken innebir ett dvergrepp mot forildrars
réitt att sjdlva bestimma hur de vill ordna de forsta aren i sina barns liv. Man
kan visserligen séiga att var och en har rétt att stanna hemma hos barnen, men
alla vet att den ekonomiska situationen 4r ett effektivt hinder mot att den
valfriheten skulle kunna forverkligas. Den nuvarande utformningen av
barnomsorgen lider alltsd av en grundliggande. katastrofal konstruktions-
miss.

Det ar detta som gor att det socialdemokratiska 16ftet om full behovstiick-
ning av barnomsorgen dr och forblir en halvmesyr. Det maste, for att
tillfredsstilla de krav pé& valfrihet som en modern vilfardsstat maste
tillgodose, ha en komplettering. Det ér inte friga om vilken valfrihet som 33
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helst, utan hér giller det ett centralt livsomrade dir det ar ett allvarligt
Overgrepp att forhindra eller forsvara for méanniskor att utforma sina egna
och familjens liv.

Det sedan linge pigdende socialdemokratiska motstindet mot cn vird-
nadserséittnihg. som vi har kimpat for si ldnge och som tillgodoser
manniskors dnskan i det hir avseendet, ar inget annat dn en inskrdnkning i
denna valfrihet. Det dr allvarligt. Vilka motiven &n har varit —och de har ofta
varit dunkelt tankta och dunkelt utsagda — maste detta system upphéra. Det
ar dags att ater upptacka att foraldrarna finns, att de utgdr en latent resurs,
vars utnyttjande innebir bide arbete, glidje och ansvar.

Att samhallet inte klarar sig utan att den resursen utnyttjas till fullo star val
numera klart. Forildrar kan inte ersittas av aldrig s ménga socialarbetare
eller poliscr. Foérilldrar maste ater fa bli foraldrar. Samhallet maste stodja och
uppmuntra fordldrarna i deras uppfostrarinsats. Det ar ett arbete nog sa
viktigt som ndgot annat. Det méste fa ta tid, och uppgiften slutar inte i och
med att barncn kommer i skoldldern. All erfarenhet bekriftar ocksd att
kontakter med hemmet fran skolan i for cleven brydsamma situationer oftast
ar positiva kontakter. En forviintan pa fordldrarnas ansvar vicker detta
ansvar. Det ar inte bara tillfillet som gor tjuven, utan ocksa forvintan om
ansvar gor forildrarollen med allt vad den innebér. Har finns en stor,
slumrande resurs, som inte alls ar tillrickligt utnyttjad.

Lange var det ju experter — och de verkade genom samhallets institutioner
— som ansags sitta inne med kunskapen om barn och ungdomar. Familjens
och foréldrarnas roll reducerades, och man drog litt slutsatsen att det var
samhiillet som stod for fostran. Och om familjen ansags behovas i allt lagre
grad. da var det kanske ingen storre olycka om den helt uppldstes. Eftersom
familjeinstitutionen ar lika 6mtélig som den dr noédvindig. lider avsaknaden
av motiv for dess existens till att den inte far nigot stod.

Centern har liinge arbetat for att familjepolitiken skall fa en central plats i
samhiillet. Darfoér har vi noterat med tillfredsstéllelse att vissa av-vara krav
har fatt majoritet under sconare ar. En hel del av dessa krav har det ratt
borgerlig enighet om: dkade barnbidrag, flerbarnsstod, lagstadgad ratt till
sex timmars arbetsdag for smabarnforaldrar, ATP-poang for vard av sma
barn, tre minaders forildraledighet enligt vardnadsersittningens principer
och statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer, t. ex. till forildrakoope-
rativ, ocksd till dem med kristen inriktning.

Denna rad avinitiativ hari manga fall haftigt bekdmpats av soualdemol\rd-
terna for att efter hand.accepteras och t. 0. m. tjina som en fjider i hatten,
som t. ex. nar det giller flerbarnsstddet. Men det ér lanta fjadrar. Vi lanar
garna bort dem, men vi forbehdller oss forstfodsloritten.

Det ir alltsd ganska manga centerkrav som har gatt igenom. Kampen har
inte varit forgives eller hopplds. Erfarenheten har visat oss att en god idé har
sin inkubationstid och att tiden mognar fram mot ett accepterande.

Erfarenheten sager oss ocksa att tiden borjar mogna for ctt inférande aven
vardnadsersittning. Det ér-i varje fall var forhoppning. och vi vet att det ér
mangas férhoppning.

Det skulle innebéra ett trendbrott. en riktningsforindring, en nyansats
som ett komplement till barnomsorgen. Det skulle vara ctt tidens tecken,
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tid och plats — en nyttig pAminnelse om att uppgiften att satta barn till virlden
och fostra dem ar en uppgift sd god som ndgon annan.

S4 linge som en vardsnadsersittning inte dr allmént genomférd. dr det
ganska naturligt att den frigan-kommer upp ute i kommunerna, och detta bor -
enligt var uppfattning ocksd géras moijligt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i socialutskottets
betinkande 34 dir centerns representanter i utskottet aterfinns och i ovrigt
till utskottets hemstillan.

Ekonomiskt stod till’
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Anf. 37 INGA LANTZ (vpk): _

~Frutalman! Barn som fréan tidig alder fatt vara pa dagis klarar sig bittre nar
de borjar skolan én barn som haft andra former av barnomsorg. De barn som
har placerats pa dagis redan under sitt forsta levnadsar klarar sig bist av alla
barn i skolan. Detta giller oberoende av barnens sociala bakgrund. Detta
entydiga resultat har en omfattande tioarig studie, det s. k. FAST-projcktet.”
visat. Alla politiker som sdger sig viirna om jamlikhet och lika méjlighet till
utveckling borde se till att alla barn far denna unika och riktiga start i livet.
Men sé sker inte. Fortfarande, efter 20—30 4rs dcbatt om barnomsorgens
fordelar star de flesta barn utanfor denna utmirkta form av,barnomsorg, som
ir ett komplement till hemmet. Fortfarande struntar man i barns behov.
Fortfarande dr det ekonomin och arbetsmarknadens behov och ibland, for all
del, ocksd kvinnornas behov som styr utbyggnaden av barnomsorgen. Dirfor
gar den med snigelfart. Barnen har svart att gora sig gillande i vart samhille.
Tyvirr lar vél inte heller FAST-projektets utmirkta resultat pdsl\ynda ’
utbyggnaden av barnomsorgen. .

Vpk menar, och har under alla-de ar som denna fraga varit al\tuc]l menat,
att alla barn t.o.m. 12-arsildern borde ha ratt till en plats pa dagis eller
fritids, just dirfor att denna barnomsorg ér sa utvecklande och positiv for
barnen. Kan den alilménna barnomsorgen dessutom motverka de sociala och
ekonomiska skillnader som finns mellan barn som kommer fran olika
samhallsklasser, s& ar det ett ytterligare bevis pa barnomso'rgens betydelse
och ett ytterligare skil att bygga ut den. ,

Men barnomsorgen byggs inte ut som den behdver byggas ut for att ticka
alla barns behov. Koerna ir fortfarande arslinga pA manga hail i ldndet Det
dolda behovet ir fortfarande stort.

I en nyutkommen skrift frdn TCO, som heter Inga-fler om eller men — for
dem som vill lisa dem visar jag har hur den ser ut —. redovisas att det finns
660 000 barn i férskoledldern. Av dessa stod 56,7 % utanfér forskolan, inkl.
utanfoér den 6ppna forskolan. Bara vart fjarde- forskolebarn far i dag plats i-
daghem - fortfarande efter 20—30 &rs debatt om detta. Sa illa stillt ar det i’
dag. Enligt TCO-rapporten star 375 000 barn utanfor forskolan i dag.
Bitrddande socialministern har uppskattat behovet av nya platser -till
225 000. Kommunerna redovisar ett behov av 130 700 nya platser. Vare sig
man nu utgér fran den cna cller den andra beriikningen ir utbyggnadsbeho-
vet ofantligt stort. TCO siger att utbyggnaden bor omfatta mellan 45 000 och
75 000 platser i forskolan varje ar fram till 1991, da niimligen regeringen lovat
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att alla barn skall fa den plats som de vill ha och som de behéver. Vpk foreslar
en utbyggnad av 50 000 platser per ari daghem och fritidshem.

Nir det giller de storre barnen ~ jag menar di fortfurande ganska sma
barn, niimligen barn i den yngre skolaldern — ir situationen in virre. Ay de
653 000 barnen i 7—12-arsdldern hade bara 11 % plats i fritidshem. Det
betyder att 89 % stod wtanfor barnomsorgen.-Dessa skrimmande siffror gar
ocksd att lasa i TCO-skriften. 89 % fir med andra ord klara sig sjilva efter
skolan si gott det gar — det galler 8—9-dringarna. Jag tycker att dessa siffror
visar pd okdnslighet infér barns behov. Denna okinslighet finns bade i
regeringen och riksdagen och ute i kommunerna. Ingen gér fri. Det verkar
som om alla frinsvar sig det vttersta ansvaret for vara barns vil och ve. Tord
kan man siiga vackra saker — det har man gjort hiir tidigarc i debatten—. men
det dr ju faktiskt de konkreta handlingarna som riknas och som syns.

Forvarvsfrekvensen bland kvinnor med barn i forskoledldern och i den
yngre skolildern ligger pd omkring 90 % . Sa manga kvinnor arbetar i dag ute
i arbetslivet. Det finns, om man nu struntar i barnen, vilket man ju gor. ett
stort behov att for kvinnornas skulle bygga ut barnomsorgen, si att den
riacker. Tyvirr dr bade barn och kvinnor — det vet vi ju alla — svaga grupper i
vart samhiille. Foriildrar och barn tvingas till att improvisera for att osa
fragan om barnpassning. Det dr improvisationer det handlar om, nir den
kommunala barnomsorgen ir sd daligt utbyged. Det blir ofta daliga och
otrygga losningar for bide barnen och forildrarna.

Regeringen pastar, och hoppas vil, att barnomsorgen skall vara fullt
utbyged senast 1991, Det édr 1987 nu. Hur skall det ga till? Med nuvarande
inriktning och utbyggnadsplanering kommer inte denna malséttning atf
kunna uppnés.

Vpk menar att kommunerna faktiskt méste tvingas att bygga ut barnom-
sorgen. Det gdr inte att hoppas pd att kommunerna sjilvmant skall ldsa
denna uppgift. Riksdagen, menar vi, maste redan nu lagstifta i denna fraga.
Sedan maste regering och riksdag ta ansvar for att kommunerna skall kunna
efterkomma denna lagstiftning genom att ansli de pengar som kommunerna
behdver for att kunna losa barnomsorgsfrigan. Vpk menar att staten pa sikt
helt skall ta pd sig kostnaderna for barnomsorgen och i ett forsta steg ta over
personalkostnaderna. .

Vpk har yrkat avslag pa regeringens forslag pa ctt nytt statsbidragssystem:
Det gjorde vi diarfor att viinte var ndjda ned det forslag som regeringen lagt
fram. Det ar ett snalt statsbidragssystem. Daniel Tarschys, jag hdller med om
det. Fran vpk:s sida dr vi inte ndjda. Vpk har lagt fram forslag som dr biittre.
bade for att trygga en utbyggnad och for att forbittra kvaliteten inom
barnomsorgen. Vart forslag till statsbidragssystem ar vida overligset vad-
regeringen foreslar. Nir vi lade fram véara forslag med anledning av den hir
propositionen sneglade vi varken dt regeringshallet for att socialdemokrater-
na skulle klara av att fa igenom den hiir propositionen eller dt vilka forslag
som skulle komma fran det borgerliga hallet. Nu blev det avslagsvrkande
ocksd frin de borgerliga particrna, men utifrin helt andra motiveringar én
vad vpk forde fram isin motion. Avslagsvrkandena stimde saledes barai ord
men inte i bandling. Under behandlingen i socialutskottet slippte vi vart
avslagsyrkande av tva skal.



Det forsta skilet var att vi inte kunde gd samman med ett borgerligt
avslagsyrkande och slippa fram en borgerlig bestilining pa ett statsbidrags-
system som skulle innebira klara férsimringar och Oppna for privatisering
och vinsttinkande | barnomsorgen. Det borgerliga avslagsyrkandet skulle
leda till mvcket samre resultat in det som regeringen har lagt fram i sin
proposition. - T

Barnomsorgen ar redan i dag hotad frin borgerligt hall. Det galler darfor
att hillla emot och trygga barnomsorgen — det har den senaste tidens debatt
klart gjort forstieligt.

Det ar ocksd s att propositionens forslag till nytt statsbidragssystem ar
bittre dn det som ir gillande i dag, men det kunde ha gjorts dnnu mycket
bittre. : L

Det andra skilet ar att vpk fick igenom klara forbittringar pa vasentliga
punkter i propositionens forslag. Det giller bl.a. bittre statsbidrag till
nattoppna daghem. Det giiller ocksd fragan taxorna. I dag skiljer det 22 000
kr. per &r mellan kommunen med den hdgsta och kommunen med den ldgsta
barnomsorgsavgiften. Vi fick ocksd igenom vart férslag nir det giller
fordelningen av pengarna till fortbildningen. Det har ar viisentliga forbitt-
ringar, som vpk fick igenom tack vare sina diskussioner med socialdemokra-
ternd.

Vpk:s forslag till statsbidrag bygger pa andra principer &n regeringens.
Dels vill vi lagstifta om barnomsorgens utbyggnad. dels vill vi genom
generosa statsbidrag stimulera kommunerna bade till att bygga ut barnom-
sorgen och Gl att férbittra kvaliteten. Vpk foreslar ett bidrag som ticker
kommunernas kostnader for personalen, och vi foreslir ocksd ett anord-
ningsbidrag for att se till att det blir fart pa utbyggnaden. Som jag tidigare
sagt bradskar det i allra hégsta grad med utbyggnaden, om milet full
behovstickning skall nas fore 1991. Statsbhidragen skall vara sa utformade att
de bade gynnar en kraftig kvantitativ utbyggnad och en kvalitativ sddan.
Statshidragen maste vara tilirickligt stora och kopplas ihop med bindande
miniminormer for pcrsoniiltéithet. ytor och barngruppsstorlekar. '

Under senare tid har minga fula angrepp gjorts mot barnomsorgen.
Samhiillets barnomsorg ar i dag hotad frin manga hall, och det finns stor
anledning att kdnna oro infér vad som kommer att hianda med den i
framtiden. Med tanke pd den senaste tidens debatt och pa de forsdmringar
som rapporterats fran skilda delar av landet verkar det som om det numera
galler att forsvara den barnomsorg som vi faktiskt har i dag in att utveckla
idéerna och frumtidsmajligheterna inom barnomsorgen — sé illa stallt ér det
tyvarr.

For att man skall kunna uppna cen bra och likvirdig kvalitet’ inom
barnomsorgen over hela landet méaste bindande normer for personaltithet,
barngruppsstorlek och yta faststillas. Vad som framfor allt ar viktigt for
kvaliteten dr en viil tilltagen personaldimensionering. en god personaltithet.

Behovet av att utbilda personal hdnger givetvis samman med barnomsor-
gens utbyggnad och med vilken personaltithet man bestimmer sig for.
Utbyggnaden av barnomsorgen ar beroende av tillgdngen pd utbildad
forskolpersonal. Socialstyrelsen har gjort berikningar — nu lutar jag mig
allts inte 'langre mot TCO - som visar pa ett behov av ytterligare 21 000
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forskolldrare och 15 000 barnskétare fram till ar 1991, det magiska drtalet da
barnomsorgen skall vara fullt utbyggd. Totalt behdver det alltsd utbildas
36 000 for att man skall klara utbyggnaden och kvaliteten inom barnomsor-
gen. Detta skall jamforas med att det i dag utbildas 3 000 forskollarare och
2 000 barnskétare per ar. Det finns alltsd en mycket stor skillnad mellan

. utbildningen och behovet av utbildad'personal. Detdr inte bara pa en punkt—

utbyggnaden av barnomsorgen —som regeringens forslag till full behovstick-
ning riskerar att resultera i kaos, utan ocksd pa denna punkt behovet av
personal som ar utbildad.

Dessutom #r.det si att eftersom situationen inom barnomsorgen dr s
kaotisk pa inte alla men tillrickligt ménga hall, orkar personalen inte arbeta
kvar inom barnomsorgen utan siger upp sig. Manga slutar fér gott och
kommer aldrig tillbaka till barnomsorgen. Personalbrist, vikaricbrist och
overinskrivning av barn dr nagra av forklaringarna till att personalen inte
orkar arbeta kvar. 25 ¢¢ - en fjardedel - slutar inom en femérsperiod. Detta
ir en katastrof i sig. : .

Jag skulle vilja att ni socialdemokrater, som &ndd har ansvaret for
barnomsorgen. svarar mig hur ni skall klara av barnomsorﬂem utbyggnad
och dess kvalitet. Nér ni nu hor dessa siffror — att bara 25 ¢ av forskolebar-
nen far plats pa dagis niir det ér tre &r kvar till full bc.hovstdckmng. att 25 %
av personalen slutar inom en femarsperiod och att det behdver uthildas
36 000 personer for daghemmens behov fore 1991 - hur har ni tinkt er att allt
detta skall ga till, hur skall 16ftet om full. behovstidckning kunna inforas nir
verkligheten uppvisar dessa siffror?

Jag yrkar-bifall till de vpk-reservationer som fogats till betinkandet 35.

Anf. 38 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! I ord kan.man siga. vackra saker, men det &r de konkreta
handlingarna som riknas, sa Inga Lantz.

Jag hade viintat mig att Inga Lantz da skulle fOf]\ldrd for invanarna i var
gemensamma valkrets varfor vpk vill dra tillbaka 80 milj. kr. fér barnomsor-
gen i Stockholms lan. Det har hon 4nnu inte gjort.

I stéllet dgnar sig Inga Lantz &t att forséka forklara vartor vpk har sviingt
180 grader fran den motion man vickte i-viras. Man yrkade d avslag pa det
nya statsbidragssystemet: nu yrkar man i stillet bifall till det.

*Den forklaring-vi fick hora tyder pa att det finns tva skil. Forst och framst
ville man inte slappa fram en borgerlig bestillning pa ett statsbidragssystem.
Det skilct héller inte, Inga Lantz. Det hade inte alls blivit en sidan
bestallning om Inga Lantz hade hallit fast vid sin partimotion. Diremot hade
det blivit avslag pa det nya statsbidragssystemet.

Det andra skilet som Inga Lantz anfor till att vpk har bytt fot dr att man har
fatt igenom vissa forbittringar i statsbidragssystemet. For det forsta har det
blivit litet mera pengar till de nattéppna daghemmen. Men dirigenom okar
snedvridningen och det blir annu mera oforméanligt for kommunerna att satsa
péa barnomsorg i hemmiljo. For det andra har man fitt igenom en begiiran att
regeringen skall ta upp samtal med Kommunférbundet om en utjimning av
taxorna —inte en sdnkning utan cn utjdimning. Tanken &r vil att taxorna i de
kommuner dir de dr ldga skall hojas och att de skall sankas i de kommuner



dar de nu dr héga. For det tredje bar man slutligen fatt igenom det
miirkvardiga system {or fordelning av pengar till fortbildningen som innebér
att massor av pengar kommer att sta till forfogande f6r dagmammorna i
Stockholms kommun for fortbildning, medan det daremot fér dagmammor-
na i de kommuner pé landet dar det finns mycket fi daghem niistan ingenting
kommer att st till férfogande.

Detta egendomliga, orattvisa och sneda system har vpk fatt igenom genom
att svianga pa klacken i friga om det nya systemet for statsbidraget till
barnomsorgen. -

Anf. 39 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Vpk siger.nej till alla alternativ. Den enda méjlighet som vpl\;

har att erbjuda smabarnsforildrar ar kollektiv barnomsorg ~ och den skall
ocksa vara obligatorisk.

Inga Lantz brukar i andra sammanhang viirna om ensamstaende foraldrar.
Men vi kan aterigen konstatera. att vpk inte har nigot att erbjuda dem som av
olika skal vill férkorta sin arbetsdag for att orka med att vara foraldrar. S dr
det-med talet om att det dr det konkreta handlandct som miirks och talet om
stod till svaga grupper.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen -ledningen av
kammarens ft’)rhandlingar.

Anf. 40 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vi har dragit tillbaka vért krav pé dvslag pA propositionen
dérfér att vi omdjligen kan forena oss med de borgerliga partierna i den hér
g’ frégan. Om man studerar reservation 1 och reservation 4 finner man att det ér
alldeles uppenbart vad som driver de borgerliga partierna till ett avslagsyr-
kande.. . .

* Vi yrkade avslag darfor att vi tyckte att regeringens forslag var daligt och
darfor att vi hade andra béttre alternativ. Men vi kan inte stéilla oss bakom det
angrepp pa.barnomsorgen som de borgerliga partierna star fér. De borgerli-
ga particrna vill inte alls ha ndgon utbyggnad av bra offentlig barnomsorg ~
det kan man ocksa ldsa sig till av reservationerna som har framlagts med
yrkande om avslag — utan de vill satsa pa en privatisering av barnomsorgen,
en privatisering som sjilvfallet skulle betyda en utarmning av de kommunala
daghemmen och-fritidshemmen. S& enkelt ir det.

Regeringens forslag till nytt statsbidrag ar inte bra, men det dr bittre 4n de
borgerligas. De borgerliga ir en stor fara fér hela barnomsorgens framtid.
Dessutom ir regeringens forslag till nytt statsbidrag biittre &n det system som
finns i dag — men det forslag till statsbidragssystem som vpk har lagt fram
skulle innebéra bade krav pd kommunerna och stimulans till kommunerna
att vaga satsa pa en fullt utbyged och kvalitativt bra barnomsorg.

Inget annat parti vagar stilla de hoga krav pd statsbidragssystem som vi
stiller. Vi vill ha ett statsbidragssystem som ticker personalkostnaderna och
75 % av driftkostnaderna. Inget annat parti-vagar stalla sd hoga krav. De
andra partierha #r snila mot kommunerna men vill uppmuntra till privatise-
ring och vinsttinkande inom barnomsorgen. Det kan vpk aldrig ga med pa.
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den hér fragan och debatter.i kammaren.

Jag tycker egentligen att ni inte borde vara sé forvinade som ni ir, Daniel
Tarschys och andra, &ver att vi har sliappt avslagsyrkandet nér vi pa visentliga:
punkter har fatt igenom de krav vi hade stillt i var motion. Jag tycker inte det
ar nagon 180-gradig sviingning utan en ganska logisk utveckling!

Anf. 41 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Niar vpk i viras hade att ta stallning till propositionen var
fragan: Var det nya systemet béttre cller samre an det nu gallande? Det var
da som vpk yrkade avslag pd forslaget till nytt system. Da fanns inga
borgerliga forslag i luften som ni behdévde bekymra er om, utan fragan var
mycket enkel: Ar det nya systemet bittre eller simre an det gillande? D4
sade vpk: Det foreslagna nya systemet dr simre dn det nu gillande. Vi yrkar
avslag pd forslaget. — Det ir pd denna punl\t som vpk obestridligen har svingt
180 grader.

* Nu sager Inga Lantz flera ganger, att det nya systemet @r battre 4n det nu
gillande. Har har skett en férandring. Det gar inte att prata bort den saken
genom att méla ut de borgerliga forslagen som forfarliga. Det ar inte det
saken giller utan fragan ir: Ar det foreslagna nya systemet bittre dn det
gamla? — Pa den punkten finns tva uppfattningar hos.vpk, som skiljer sig at
som natt och dag. :

Jag dr inte heller sarskilt ihponerad av de eftergifter som Inga Lantz har
fatt igenom. De gor det nya foreslagna systemet innu nagot sémre an det
ursprungliga forslaget. Detta inncbédr att man prioriterar institutionella
losningar vad galler nattomsorg dnnu mer, spirrar av mojligheten till
barnomsorg i hemmen. Det sdgs att taxorna skall utjamnats. Det blir
héjningar i de kommuner dir det ar laga taxor, sankningar i kommuner dar
det dr hoga taxor. Lra forslag innehéller slutligen den mystiska och
Overraskande idén att kommunala dagmammor i Stockholm har behov av
viildigt mycket mer fortbildning &n kommunala dagmammor i Bromélla, en
tanke som jag girna vid négot tillfille skulle vilja hora Inga Lantz férsvara.

Anf. 42 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vi vet vad de borgerliga partierna vill med bdrnomsorgen Vi
vet att det dr de som angriper den utveckling som skulle ha kunnat bli positiv.
De borgerliga faller barnomsorgen i ryggcn'med privatiseringstinkande och
vinsttinkande. Vi vet vad ni vill och var ni stér.

Scdan nagra ord om taxorna. Det dr mycket viktigt att man utjimnar
taxorna. sa att det blir likvérdigt i olika kommuner. Det kan inte vara riktigt
att det skall skilja 22 000 kr. per ar mellan den dyraste och den billigaste
kommunen! Det idr vil pa tiden att man borjar ta tag i frigan om
barnomsorgstaxorna. .

Jag vetinte om jag yttrat mig om det tidigare i debatten, men jag vill betona
att de forslag som finns i prbpositionen innebdr ett system som dr béttre fn
detsom finnsidag. Det dr daremot inte battre dn det forslag som vpk for fram
nu och har fort fram under manga ar. Detinnebar att riksdag och regering tar



pa sig kostnaderna for barnomsorgen.och som ett férsta steg tar pa sig hela
personalkostnaden.

Det ar konkreta forslag! Andra konkreta férslag som vi for fram ar forslag
om utbyggnad. Det forslaget har vi fort fram.under de 15 &r som jag har
funnits i kammaren. Vi har fort fram krav pd mycket stora utbyggnader per
ar. Hade riksdagen foljt de forslagen, som vi har lagt fram sedan ménga 4r
tillbaka, hade vi inte varit i den katastrofsituation som vi i dag ar i. Nu stir
néra 375 000 barn utanfér barnomsorgen, endast 25 %% far plats pa dagis —
trots 20-30 &rs debatt om barnomsorgen och trots alla rapporter. som har
lovprisat den kollektiva kommunala barnomsorgen. Men de borgerliga har
inte stallt upp p& nagon sadan utbyggnad.

Anf, 43 EVERT SVENSSON (s): |

Herr talman! Jag skall behandla det ckonomiska stodet. Darfor vill jag
genast saga till utskottets ordfdrande, Daniel Tarschys, att jag inte kommer
att svara pa de frgor som han har stiillt - men jag tackar for uppmiirksamhe-
ten. De frigorna kommer att besvaras framfor allt av Anita Persson, som har
ansvaret for dem i var utskottsgrupp under den hér debatten.

Vi ser nu att de borgerliga ledaméterna i socialutskottet har valt, fér vilken
ging i ordningen vet jag inte, att i en gemensam reservation tala om hur de
vill ha dct med det ekonomiska stodet till barnfamiljerna. 1 de sex punkter
som ni har skrivit ner finns det mycket som jag kan instimma i, t.ex. att
foraldrar bar huvudansvaret for barnen, att familjen ir basen for barnens
uppfostran, att familjepolitik syftar till att ge barnen en trygg uppvixt, att
man vill 6ka valfriheten och frimja jamstilldheten, att storre rittvisa maste
uppnés mellan familjer med barn och familjer utan barn och att sirskild
hiinsyn skall tas till flerbarnsfamiljernas situation.

Men det slutar, herr talman, i nigot som vil skall vara ett crescendo. som
lyder: ""Vérdnadsersittning i ndgon form™. Detta dr de borgerliga 6verens
om. Jag tycker att det narmast liter som ctt viistgdtaklimax.

Ar 1982 - efter sex ars borgerligt regerande - konstaterade en majoritet i
socialutskottet att barnfamiljernas ekonomiska situation hade blivit utomor-
dentligt svdr efter en tid med sjunkande realldner. Vi vet att det rorde sig om
ungefér en ménadslon for ¢n industriarbetare. Det var dessutom stigande
priser och hyror. Utskottet anférde. att detta hardast hade drabbat familjer
med laga inkomster och flera barn. Det var vidare brist pa arbetstillfillen for
méanga, och dc som bara hade en férviirvsinkomst hade fatt det allra svérast
att forstarka familjeinkomsten. Det var framfor allt brist pd barnomsorgs-
platser. Vi begirde dd hos regeringen att olika aktuella forslag skulle
samordnas sa att de samlade atgirderna dstadkom en ekonomisk utjimning,
dels mellan olika typer av barnfamiljer. dels mellan barnfamiljer och andra i
samhiillet. Sa langt utskottsmajoriteten hosten 1982.

Regeringen och riksdagsmajoriteten har sedan dess bade héjt barnbidra-
gen i tvd omgangar och nistan fordubblat dem under dessa fem dr och
dessutom fastlagt att barnomsorgen skall vara utbyggd till full behovstiick-
ning fram till 1991. Det har tidigare sagts mycket om detta. Déar hade vi
socialdemokrater folkpartiet och vpk med oss men inte de andra partierna.

I detta utskottsbetiinkande understryker utskottsmajoriteten &n en ging
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att olika atgarder skall komplettera varandra si att de sammantaget leder till
en riittvis fordelning av samhéllets stod och dérmed en utjimning mellan
barnfamiljer och icke barnfamiljer samt mellan olika inkomstskikt. Vi siger
vidare att det #r viktigt = och-hir gér jag in pd socialforsiikringsutskottets
omride — att en utbyggnad av foraldraférsikringen sker med en-inbvggd
garantinivi.

Malet bor vara en stegvis utbyggnad av forildraforsikringen fram till. 1991
for familjer med barn upp till ett och ett halvt &r med full forildrapenning,
dér det ocksa finns en méjlighet inbyggd att utstricka forildraférsikringen i
tiden — en mojlighet som redan nu finns — men med ett mindre belopp. Nir
systemet dr utbyggt kan det bli s& att man tar ut férildraforsiakringen i ctt &r
med full behovstickning och lagger ut resten under tva ar, dvs. upp till tre ar.
Det skall sjalvfallet finna$ valfrihet, prccis som nu, men under langre tid.

Jag atergér till frAgan om vardnadsersittning i ndgon form. Hur ser den ut?
Ja, ddrom ger tre borgerliga reservationer besked. vilka som vanligt spretar
at olika hall. -

Jag har nu, herr talman, list i tidningarna att centerpartiets ledare Olof
Johansson vill ha en folkomréstning om vardnadsersittningen. Han ar
tydligen inspirerad av opinionsundérsc’ikningar. som det har talats om
tidigare. Jag har sagt, att som man ropar i skogen far man svar. Opinionsun-
dersékningar har dessutom det gemensamt med folkomrostningar att en
fraga rycks ut och stills alldeles ensam. Familjepolitik ir faktiskt en viv med
ménga tradar; familjerna lever inte ensamma i samhillet utan ir en del av
samhallet.

Lat mig ta upp frdgan om en eventuell folkomréstning om vardnadsersitt-
ning. Det maste darvid klargéras hur manga rostsedlar som skall anvindas.
Det kan inte vara sa enkelt att svenska folket inbjuds att rdsta ja eller nej till
“vardnadsersittning i nigon form™, utan det méste goras en precisering. Det
finns ocksa ett undcrlag for det. .

Réstsedel 1 skulle kunna gilla ett obeskattat virdnadsbidrag pa 12 000 kr.
mellan ett och tre ir = det dr som bekant 33 kr. om dagen. Inom parentes
borde det sta att det betyder minskat statsbidrag till barnomsorgen:och h6jda
barnomsorgsavgifter for familjerna. Ingen forbittring av barnbidragen ér att
vinta. Detta ar alltsd modcraternas forslag.

Rostsedel 2 skulle kunna “tillignas folkpartict och avse forxlaget om
skattefritt virdnadsbidrag upp till sex ar pa 4 080 kr. for foreskolebarn, dvs.
11 kr. om dagen. Inom parentes borde tilldggas att det &r kombinerat med ett
forhojt barnbidrag fran i-dag 5 820 till 8 000 kr. per barn plus flerbarnstillag-
get i vanlig ordning. Det dr alltsd inte friga om ndgra stora summor.

Rostsedel 3 skulle kunna uppta centerpartiets forslag — upphovsmiinnen
med forstfodsloratt i fragan. Det galler beskattad vardnadsersiittning per
familj med barn upp till tre r med basbeloppet plus 100 kr. — som bekant 66
kr. om dagen. Inom parentes fir nog det aktuella basbeloppet anges. sé att
ménniskor vet vad de rostar pa. .

Jag vet inte om kds skall riknas till riksdagspartierna, men det partiet
borde ocksa ha en rostsedel —.tycker inte Alf Svensson att det vore pa sin
plats? Den skulle gilla vardlon for familjer med barn i férskoledldern,
beskattad med 10 % av basbeloppet for forsta barnet och 5 % for andra och



foljande barn. Inom parentes bor de aktuclla beloppen anges, sa att folk vet
vad det ar fraga om.

Sedan skulle ocksa vi socialdemokrater vara med i folkomréstningen, och
virt forslag kan upptas pd rostsedel S: Forildraforsikringen utbyggd upp till
18 manader med inbyggt garantibelopp fram till 1991, med méjligheter att
reducera foraldraforsikringen, som i gengild striicks uti tiden, t. ex. till dess
att barnet &r tre Ar.

Jag vet inte vad man skall géra med miljépartict, om det skall sta utanfor
riksdagsparticrna, men det bér ocksa ha en rostsedel. méjligen en piratrost-
sedel, dir man talar om vad man vill.:

Ja. herr talman. s méaste det i vanlig ordning anslas pengar till dessa linjer
och tillsattas generaler — forslagen fir ju inte framsta som partiforslag. Var
hamtas di dessa gencraler? Jag kan tinka mig att en general far tas frin LRF,
moderaterna far vl ta sin fran niringslivet, folkpartiet som ju tycker om AB
Praktikertjanst fir vill ta sin dar, kds far vil s6ka sin hos Dagen, och vi
socialdemokrater far vil ta nagon fran forslagsvis LO eller TCO. De gréna
kan ju ta Gahrton till general.

Sa gar vi till folkomréstning och far sedan avlisa resultatet. Jag kan tinka
mig hur procentsiffrorna skulle se ut.

Eftersom folkomréstningar ar rdgivande — det méste man utgd frin -
kommer denna friga tillbaka till riksdagen, och vad gor vi da, herr talman?
Regeringen farlagga fram nya forslag, och nva motioner kommer att viickas.
Jag formodar att allt slutar ungefar dar vi borjade — dar vi ar i dag.

Jag har tagit upp detta dels for att visa att det finns vissa svarigheter med en.

folkomréstning — om forslaget nu var allvarligt menat, vilket man inte vet —
dels for att papeka att det finns flera borgerliga forslag och, vilket jag vill
understryka, intressen. Man ‘kan avlisa att det gar en grinslinje mellan
folkpartiet 4 ena sidan och moderaterna och centerpartiet 4 andra sidan.

Lat mig ta upp en annan sak som Danicl Tarschys berdrde. Folkpartiet har
talat mycket om marginaleffekterna. Det betyder, sdvitt jag forstar och enligt
det Daniel Tarschys siger, att om en av makarna gar uti férvérvslivet riskerar
de att forlora — marginaleffckterna ir sddana. Folkpartict vill darfor ha
enhetstaxa inom barnomsorgen. Det skall inte vara nigra behovsprovade
bostadsbidrag. Over huvud taget skall allt vara generellt och inte ekonomiskt
provat.

Men om jag har forstatt detta riktigt ritt strider det mot de andras forslag.
Dir sdgs det att samhillet stéller upp och att ménniskor tjanar s mycket p
att g& ut i forvarvsarbete. Darfor vill man ha virdnadsersiittning for dem som
ar hemma, sd att de kan férbli hemma. Jag kan inte 4 detta att riktigt gé ihop.
Forslagen maste strida mot varandra.

Herr talman! Vad innebiir i sjalva verket jamstalldhet mellan kvinnor och
miin for folkpartiet & ena sidan och fér moderata samlingspartict och
centerpartiet 4 den andra sidan? Ar det bra eller ar det daligt att kvinnor
forvarvsarbetar i sd hog grad som de gor hir i Sverige? Ar det bra far vi
underlitta for kvinnorna att férviirvsarbeta, dr det daligt gér vi tviirtom och
motarbetar utvecklingen genom att gora det svirare for kvinnor att g ut i
forviirvslivet. Vad innebir valfrihet? Vi socialdemokrater stiilter sjalvklart
upp pé valfrihet. Men en betydelsefull valfrihet innebitr att man bygger ut
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daghcmmen till full behovstiickning. Denna friga kommer att tas upp senare,
jag vill bara peka pa att det finns otvetydig statistik pd och undersékningar
som visar att det dr linga koer av viintande till daghemsplatserna.

Jag har tidigarc namnt att vi dnskar en utbyggnad av foraldraforsikringen,
kanske i etapper fram till 1991. Jag tror ocksd personligen att det ir
nodvindigt att hoja garantibidraget inom denna forsikring. Det gor jag av
den enkla anledningen att det finns unga médrar som inte har kommit ut i
forvirvslivet, eller sddana som inte har nagot jobb att falla tillbaka p& da det
giller ersattningen. Om map dr hemma méiste man kunna leva pa det
forsakringsbelopp som utfaller. Det dr sd vitt jag forstar endast forildrafor-
sdkringen som klarar det kravet. Vardnadsersiittningarna ir ju bara smulor
som man delar ut, och det &r svért att veta vad de egentligen innebiér for den
cnskilde. ]

Det ar viktigt att vi har ctt bostadsbidrag som garanterar en bra bostad it
barnfamiljerna och som dven ger dem ckonomiska majligheter att betala
hyran. Jag menar ocksé att det ir en sten i byggnaden.di man vill uppna en
utjimning mellan inkomstskikten. _ :

Jag skulle till stut vifja sdga att nar Kvinnoftrbundet, SSU. broderskapsré-
relsen och Unga Ornar i tidigt 70-tal uppvaktade sin egen regering om sex
timmars arbetsdag, som ocksd ir cn mycket viktig friga fér familjens
villbefinnande, gjorde vi det framfor allt med utgéngspunkt i barnens och
familjens behov. Det var for dem vitalade. Det finns starka krafter som t. ex.
vill ha liangre semester eller dra ihop arbetstiden under veckan for att fi
langre sammanhiingande ledigheter. Men fér att familjen skall ma bra bor
arbetstiden minskas. Det ar ocksi nagonting som sar framging, och som vi
har att arbeta med under de &r som ligger framfér oss. Det hjilper oss till
storre jamstilldhet, eftersom det dé ar lattare for bada torildrarna att arbeta.

Herr talman! Min taletid har snart gatt ut. Jag vill bara understryka att
mycket har gjorts nir det galler det ekonomiska stadet och hjilpen till
familjen att kunna klara sig i industrisamhillet, som har helt andra krav an
det gamla bondecsamhillet. Men vi har en bra bit att gd tills vi fir en
familjepolitik som kan hjilpa familjen att leva i det moderna samhiitle vi har.
Vi har satt ett ambitiost mdl till 1991 och, som manga har sagt tidigare, det dr
sa ambitiGst att vi inte vet riktigt hur vi skall klara det. Det ir friga om stora
ekonomiska ataganden.

Jag ber med detta, herr talman. att f4 vrka bifall till hemstillan i
socialutskottets betinkande 34 och avslag pa reservationerna.

Anf. 44 GOTE JONSSON (m) replik: _

Herr talman! Jag konstaterar att Evert Svensson moter den klara
viljeyttring som en majoritet av familjerna har avgett, att det ir en
virdnadsersittning man hellre vill ha dn en ensidig utbyggnad av barnomsor-
gen, med att saga: Som man ropar i skogen far man svar. Det dr den enda
kommentar Evert Svensson har till denna klara viljeyttring. Evert Svensson
vagar inte ens ropa.

Nir socialstyrelsen gjorde efterfrigeundersékningen rérande forildrarnas
och familjernas syn pa Barnomsorgen och dess inriktning hade man inte ens
viardnadsersitiningen med som ett alternativ. Man vagade inte ropaiskogen.



An_d{i stir Evert Svensson och séiger: Visst kan vi skriva under pa att
forildrarna har huvudansvaret, visst kan vi skriva under pa valfrihet, pa
rittvisa och allt det som str i den borgerliga reservationen. Men ni gor ju
ingenting for att verkligen skapa den rittvisa och den valfrihet som vi
hiinvisar till i reservationen. Varfor skulle vi annars behéva skriva en
reservation? .

Sedan {orsoker Evert Svensson gora sig lustig genom att skissera olika
alternativ i en folkomrostning. Den enda kommentaren jag vill gora till detta
ar att Lvert Svensson intc ar sérskilt skicklig pd att stilla fragor i en
folkomroéstning.

Vaud ir i dagens lige viktigt i barnfamiljernas situation? Jo, det ir just
valfriheten, deras mojlighet att valja. Vad siger Evert Svensson till den
tvabarnsmamma som i ett brev skriver att hon si girna hade velat ta hand om
barnen sjilv. men att hon inte kan det beroende pi det ekonomiska system vi
har? Siiger Evert Svensson till henne: Som man ropar i skogen fir man svar?

Det ir dessa konkreta frigor som vi méste stalla och dven ge besked om.
Vad siger Evert Svensson till dem som énskar en alternativ barnomsorg? Det

ir precis samma sak dir. Genom den nya statsbidragssituationen forsvarar.

man i stillet majligheten fér de forildrar och de familjer som vill-ha en
alternativ barnomsorg. Det dr detta frigorna giller. Det pir inte att sti i
riksdagens talarstol och siga att man skriver under pa de olika honndrsorden,
cller vad Evert Svensson kallade dem. och sedan i handling driva en politik
som inte alls stimmer med vad man sjilv siger.

Marginaleffekterna dir cn oerhort viktig friga. Vad har Evert Svensson fér
bot mot de marginaleffekter som gor att minga barnfamiljer i dagsitter fast i
det som tidigare har kallats fattigdomsfillan? De klarar inte att inom ramen
for det system som ni har konstruerat forbiéttra sin ekonomiska situation.
Detta pekar vi ocksé pa. Fran moderat sida har vi dven lagt fram forslag till
konkreta l6sningar pd hur man skall klara just frigan om de besviirliga
marginaleffekterna.

Anf. 45 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Evert Svensson stiller fragor om jamstiilldhet. Min tro ar att

viredan dr frumme i ett tillstind.didr alla unga mén och kvinnor vill ha ett yrke:

och deltaiarbetslivet. Men jag tror ocksd att alla forildrar vill igna tid at sina
barn och inser att det inte gér att forena full fart i arbetslivet med det ansvar
som familjen innebdr. Det giller att forena var vilja till forkovran i
arbetslivet, bade mins och kvinnors, med var vilja att ta ansvar, vitxa och
utvecklas som foraldrar.. :

Det dr bara smulor som vi vill ge barnfamiljerna, sidger Evert Svensson. Ja,
jag vet inte vilka ansprak Evert Svensson har. Vad vi har foreslagit ér ett
barnbidrag pa 8 000 kr., flerbarnstilligg friin det andra barnet och vardnads-
bidrag. Fér en familj med tva barn i forskoledldern innebiir det 16 000 kr. i
barnbidrag, 4 000 kr. i flerbarnstillagg och 8 000 kr. i.virdnadshidrag. Def r
totalt 28 000 kr. Jag vet inte om detta ir smulor. T varje fall forestilier jag mig
att det finns smabarnsforiidrar som inte delar Evert Svenssons bedomning pa
den punkten. ' ) .

Evert Svensson talar sedan om marginaleffekter och riktar dihelt in sig pa

3 Riksdagens protokoll 1986/87:135

Prot. 1986/87:135

3 juni 1987

Ekonomiskt stéd till

barnfamiljer, m. m.



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Ekonomiskt stéd till
barnfamiljer, m. m.

66

troskeleffekten. Han har ritt i att om man infér ett rejilt vardnadsbidrag sa
leder det latt till en typ av troskeleffekt. Men marginaleffckterna ar ett
mycket storre och vidare problem. Det handlar ocksd om vad man far ut av
den scnast tjanade hundralappen. Det handlar om att familjerna hamnarien
situation dir de inte kan paverka sin ekonomi, och det handlar - vilket
landets finansminister nog &r intresserad av — om att man intc kan ha
avtalsrorelser utan mycket kraftiga nominella 16nehdjningar for att fa ndgon
liten real inkomsth("ijning'. Det system som n1 socialdemokrater slar vakt om
innebir att forutsittningarna for den ekonomiska politiken rubbas samtidigt
som barnfamiljerna hamnar i en omgjlig situation.

Sedan trodde jag att vi hade fatt bort den dér industriarbetaren som hade
forlorat en manadslén under den borgerliga regeringsperioden. Ni har ofta
talat om detta exempel tidigare, och jag vet att det sitter fast. Ni anviinde deti
valrorelsen 1982 och har lart er det utantill. Men det har — jag upprepar det —
kommit LO-statistik som visar att ett vanligt industriarbetarhushdll inte
forlorade ndgra pengar alls under dessa dr. Denna information fran
socialdemokraterna har kontrollerats av LO och visat sig vara felaktig. Jag
tror, herr talman, att de lustigheter vi fick héra hir kanske uppskattas i
kammaren, men jag tror att minga barnfamiljer med knackig ckonomi kan
hiilla sig for skratt nir de nods_as leva med effekterna av socialdemokratins
fdl"nll_]t_’p()lllll\

Anf. 46 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag forstir att Evert Svensson viljer att raljera med en sé
viktig friga som att ge mer tid for barn och forildrar och inte diskutera
sakfragan, eftersom socialdemokraterna hir star fullkomligt tomhéanta. En
folkomrdstning skulle kanske tvinga socialdemokraterna till ett konkret
stallningstagande. Evert Svensson vagar inte eller vill inte lyssna pa den
starka opinion som vill ha en virdnadsersittning.

En virdnadsersiittning skulle faktiskt ge manga fordelar. Den skulle med
vart forslag ge forialdrar mojlighet att forkorta sin arbetsdag till sex timmar
vid en inkomst pd upp till 100 000 kr., om man nu viljer alternativet att
forkorta arbetsdagen. Det skulle ge fordldrar mer tid for barnen, och det r
nagot som cfterlyses i dagens situation niir ungdemsproblemen — uppenbara
ach férdolda — pd gator och torg, pa skolgirdar och i klassrum okar trots de
massiva insatser som villmenande statsmakter och myndigheter nu har gjort
under sd 1ang tid att man borde kunna se resultatet. Det borde stimma ocksa
Evert Svensson till eftertanke.

Man kan frdga sig om det ir vist ordnat att sméibarnsforéldrar skall vara
borta sju, dtta, tio timmar och igna de resterande trotta timmarna pa kvillen
it barnen. Okad tid for barnen under nagra betydelsefulla ar skulle 6ka
livskvaliteten bide for barnen och for forildrarna, som tillerkdndes rétten att

vara foraldrar genom att samhiillet antligen inrittades s att hdnsvn togs till
att barn och forildrar behdver varandra. .

Det skulle ocksa ¢ka arbetsglidjen i det yrke som flertalet forildrar har
och vill utéva, bdde miin och kvinnor. Samhillet skall kunna siga till
forildrar: Ni fullgdr en viktig och viisentlig uppgift genom att ta hand om
barnen, och det miste fa ta sin tid. Arbetsliv och niringsliv méste ocksé
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utrymme for barnen i samhiéllets mitt, det dr ingen samhillsmodell fran i gar o
- barnfamiljer, m. m. .

utan det iir i stiillet ett samhille f6r morgondagen. Det tilldter en harmonisk
kombination av arbete i hemmet och arbete pé arbetsmarknaden. Ett sadant,
samhille erkdnner minniskors ritt att forverkliga sig bade i yrkeslivet och i ;
forildrarollen. Ni glommer forildrarollen. Evert Svensson! '

Ett harmoniskt forhallande mellan de tvd rollerna eliminerar den plaga
som drabbar manga forildrar i dag: déligt samvete f0r att man férsummar
barnen cller grimelse dver.att man forsummar en yrkeskarriar. Men-felet
ligger inte hos dessa ménniskor utan hos ett samhille och en regering som
hittills vagrat att skapa forhallanden som méjliggor en niigorlunda harmonisk
kombination. .

Decn stora skillnaden gar mellan wuuldemol\ratcrnd och vpk & ena sidan
och folkpartister. moderater och centern 4 andra sidan. Socialdemokrater
och vpk vill satsa pfl kollektiv barnomsorg. vi andra pa valfrihet.

Anf, 47 INGA LANTZ (vpk) replik: _

Herr talman! For mig betyder l\OllLl\th barnomsorg dclsdmnn som
valfrihet. | '

Evert Svensson har gatt igenom vad de olika forslagen till virdnadsersatt-
ning skulle innebéra. 11 kr. per dag. 33 kr. per dag cller 66 kr. beskattat var '
de siffror han tog fram. Var och en kan sc att det handlar om vildigt litet
pengar. Man jag vill inda . upplysningsvis. si att. Evert Svensson kan
komplettera sin féredragning nir det giller vardnadsbidragens nackdelar,
siga att trots att det ir litet pengar till var och en kostar det ofantligt mycket
for staten. Vpk har gjort en beriikning att \-'z“lrdnzulsbi':dragct skulle kosta 18
miljarder kronor. Det ér pengar som skall tas fram. och med den syn som de
borgerliga har pa den offentliga och kommunala barnomsorgen skall dessa
pengar naturligtvis tas fran den offentliga barnomsorgen. Dé utarmar man
den ytterligarc.

Dessutom ar virdnadsbidrag ett sitt att vrida klockan tillbaka. Nir vi vet
att 90 % av kvinnorna med barn i aktuella dldrar vill forvirvsarbeta och
dessutom vill forvirvsarbeta mer. eftersom ménga tvingas till deltid for att
den kommunala barnomsorgen ir da daligt utbyggd, dr detta inget forslag
som attraherar minniskor. Och om de visste hur ynka litet pengar det
handlar om — dar har Evert Svensson rittt — tror jag inte att en sa stor procent
som det ségs skulle tycka att forslaget ar bra. '

Jag vill ha svar frin Evert Svensson pé frigan hur den fulla behovstick-
ningen skall genomforas. Jag hoppas att jag tar svar frin regeringen ocksd nir
Bengt Lindqvist kommer upp i talarstolen: Hur skall man klara utbyggnaden
av barnomsorgen? Evert Svensson backade ganska markant. Han upplever
tydligen att dr 1991 kryper ndrmare och niirmare. Nir beslutet fattades hade
man nagra ar pa sig, men nu dr det faktiskt baratre=fyra ar kvar. Han sade att
beslutet kanske var for ambitiost. Det var inte for ambitiost. Det dr bara det
att man inte har latit taget g for full Anga utan man har trott att allt skall 1ésa
sig pa nagot vis. Nu har vi siffror som att bara vart fjarde barn far plats pé ' 67
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dagis, att 25 % av personalen slutar, att 36 000 behover utbildas fore 1991 for
att klara arbetet inom barnomsorgen. Men kom inte och siig att det var for
ambitidst. Det var det inte. Nar man ligger fram siidana hiir forslag méste
man sc till att de f6ljs upp. att det finns resurser och att det stdlls krav pa
kommunerna att forverkliga de intentioner som jag hoppas att ni menade
allvar med. Vi hade en tiodrsplan for méanga ir sedan. Den uppfvlides till
50 %. Detta borde ha lirt socialdemokraterna att om man stiéller sddana hir
krav maste man ocksd skaffa fram medel for att forverkliga dem. Nu riskerar
regeringen att fa ett kraftigt bakslag i frigan.

Anf. 48 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Inga Lantz. Jag kanske drog pé det nir jag talade om
mojlighcterna att uppfylla ambitionen, men det var inte for att jag menar att
vi inte kommer att klara det som jag gjorde det. De ambitioner som vi fran
socialdemokratiskt hall har — nimligen att bygga ut barnomsorgen till full
behovstickning och att bygga ut foraldraférsikringen sa att den omfattar
tiden fram tills barnet dr ett och ett halvt &r - inncbér naturligtvis mycket
stora kostnader. Man maéste da naturligtvis se till att man far fram de
pengarna. Har staten — jag upprepar det — inte en god ekonomi klarar vi inte
heller att leva upp till den ambitionen. Vi maste alltsd klara iiven problemen
pd inkomstsidan.

Herr Tarschys uppfattade det sa att jag raljerade, och det ir riktigt att jag
tycker att det ir en befingd tanke att ordna en folkomrostning om detta —det
tycker jag. Man jag utformade rostsedlarna s att de passar precis vad man
har féreslagit fran borgerligt hall. Jag tillfogade ocksé att de frigor vii dag
behandlar ar en del i en stérre viv, eftersom familjerna lever i ett samhiétlle
och ar beroende av mycket annat dn det vi diskuterar har i dag.

Till Ulla Tilander och Gote Jonsson vill jag siiga att det som ar viktigast att
ta hiinsyn till dr vad det finns for behov. Om man bara fragar om minniskor
vill ha vardnadsbidrag i stillet for barnomsorg och folk inte fir reda pi vad
det ar friga om, ir det klart att de litt svarar att det dr bra att fd pengar hem
till familjen. Jag tycker att det viktigaste ir att se efter vad det finns for behov
och forsdka ticka dem.

Ulla Tillander dgnade inte en tanke it de ensamstaende forildrarna. Man
kanske ocksd kan fraga Ulla Tillander: Vad gjorde ni under de sex dr ni satti
regeringen? :

Den aterstiende fragan i den hir debatten ar: Vad finns det for gemensamt
forslag fran de borgerliga partierna att presentera for viljarna infr nista
val? Det finns inget sidant.

“Anf. 499 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman' Evert Svensson undrade vad vi gjorde under de sex ar visatti
regeringen. Vi fordubblade antalet dzighemsplurscr i landet, vi byggde ut
familjedaghemmen kraftigt, vi sig till att fritidshemmen expanderade
mycket snabbt, vi 6kade barnbidragen kraftigt. vi byggde ut forildraforsik-
ringen — vi vidtog en mingd olika atgiirder for att utveckla familjepolitiken.
Jag tror att man med lugnt samvete kan siga att det var en snabbare



utbyggnad av barnomsorgen under den perioden dn vad det har varit under
perioden efter 1982,

Det dr som jag ser det ingen motsittning mellan att satsa pa barnomsorg
och att satsa pd vardnadsbidrag. P& den punkten delar jag Evert Svenssons
kritik av den undersokning som Gote Jonsson refererade till. Tviirtom -
genom att f fram ett realistiskt virdnadsbidrag kan vi stimulera utbyggna-
den av den barnomsorg som fordldrarna efterfrigar. Jag ser det som tva
hornstenar i den framtida familjepolitiken, att vi far till stdnd ett brett och
varierat utbud av barnomsorg. som mer och mer anpassas till vad férildrarna
dnskar. och att familjerna, fordldrarna, far en starkare ekonomisk stdllning
och dédrigenom mera kan bestimma vilken barnomsorg de vill ha fér sina
barn och bittre kan reglera hur mycket tid de vill d4gna &t arbete och hur
mycket tid de vill 4gna &t sina barn. Det ir vad vi maste striva efter, och det dr
hér som jag finner soicaldemokratin beklagligt tomhént. Det spelar dainte sa
stor roll hur méinga varianter som for narvarande finns pa programmet — det
viktiga dr att den grundliggande rorelseriktningen édr den ratta,

1 socialdemokratin saknar jag en grundlaggandec forstaelse for att forald-
rarnas stillning maste stirkas. Nir den insikten vinner insteg, Evert
Svensson, tror jag det finns underlag for ett mycket bredare samforstind om
familjepolitiken dn vi i dag har.

Anf, 50 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Behoven dr det viktigaste, siiger Evert Svensson. Vem
formulerar behoven, och vem formulerar méalen som skall tillfredsstilla
behoven? Enligt Evert Svensson ar det riksdagen och framfér allt den
socialdemokratiska regeringen och allra minst forialdrarna sjilva. Vilka
dtgarder man kommer fram till att man skall vidta beror pa vilken
behovsanalys som gors. Fragan dr da: Vem skall gora behovsanalysen? Den
skall tydligen goras i kanslihuset och i Sveriges riksdag!

Det ar detta som ér det fundamentala felet. Skillnaden mellan mig och
Evert Svensson, skillnaden mellan den borgerliga reservationen till utskotts-
betinkandet och den socialistiska majoritetsskrivningen 4r att ni anser att ni
ar experter pa att stalla fragorna och att ge svaren. Dé blir det som det blir.
Da stammer inte den familjepolitiska kartan med den familjepolitiska
verkligheten ute i fandet. Vid undersékning cfter undersékning visar det sig
att en stor majoritet av svenska barnfamiljer har en helt annan uppfattning iin
den som aterspeglas i de beslut som fattas av den socialistiska majoriteten i
Sveriges riksdag.

Lyssna i-stillet, Evert Svensson, p4 vad de enskilda forildrarna tycker,

bade nir ni stiller fragorna och nér ni formulerar cra mal! Om man stryper
den alternativa barnomsorgen sé att forildrarna inte har tillgang till den 6kar
trycket pa den kommunala, och da har Evert Svensson helt plotsligt bade
konstruerat en friga och formulerat ett mal som stimmer med den
sacialistiska handboken, men den socialistiska handboken stimmer inte med
fordldrarnas dnskemal. '

Vi kan strida om beloppen nir det giller vardnadsersattningen. Har Evert
Svensson mera pengar att ligga pd en vardnadsersittning dn vi har, s
presentera de pengarna. men still Anda fragan, vad familjerna vill ha. och
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smit inte undan genom att raljera éver-olika alternativ i en folkomrostning!

Det finns. Evert Svensson, inget motsatsforhallande mellan en konsum-
tionsneutral virdnadsersattning och méjligheterna att utnyttja den kommu-
nala barnomsorgen. Om forildrarna bara far vilja kan de anviinda sin
vardnadsersittning till att utnyttja den kommunala barnomsorgen. Konstru-
era inte' motsittningar som inte finns'

Anf. 51 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Evert Svensson séiger att det dr en befingd tanke att ordna en
folkomrostning.: Men ni- inom socialdemokratin tycker ju att ocksa de
opinionsundersokningar som visar .att det finns en stor majornitet for
vardnadsersittning dr befangda. Att sd dr fallet dr bekraftat av flera
undersokningar. Aven om man riknar med en felmarginal ar det en
forkrossande majoritet, som inte ger utrymme for nagot tvivel. som vill ha
vardnadsersiittning. Den majoritet som finns {or en vardnadsersittning, som
innebir en 0kad méjlighet for mdnniskor att sjilva bestimma, har vuxit fram
samtidigt som den kommunala barnomsorgen-har byggts ut. Mojligen var det
en socialdemokratisk forhoppning att tanken pa vardnadsersittning skulle
forsvinna som en dverspelad idé i och med att den kommunala barnomsorgen
vixte fram. men si har alltsa inte skett. Men ni socialdemokrater kan inte
rimligen vara opéverkade av dessa siffror, som visar pd en stor brist i det
system som ni s ensidigt har byggt upp och bygger upp. -

Evert Svensson frigade vad vi gor for de ensamstiende forildrarna. Vir
vardnadsersittning gdr det majligt for de ensamstacende forildrarna att
forkorta sin arbetsdag frin atta till sex timmar och ger kompensation vid.en
inkomst upp till 100 000 kr. Vad har ni att erbjuda?

Vad giiller frigan om vad vi gjorde under de sex borgerliga regeringsiren
hinvisar jag till mitt tidigare anforande och till Danicl Tarschys upprikning
av atgarder. Min repliktid skulle inte racka till for att rakna upp allt vad vi
gjorde under dessa ar.

Nir Karin Soder tog initiativ till gemensamma overlaggningar om familje-
politiken .gjorde hon det for att vi i centern insdg och ansag att de tre
borgerliga partierna hade s& mycket gemensamt. Det som ér gemensamt for
oss ir det mest viisentliga. namligen att vi vill 6ka valfriheten for forildrarna.
Ett viktigt motiv {6r vdra samtal dr att vi vet att s manga-ménniskor inom alla
liger otaligt ser fram mot en ordning dir valfriheten ér bittre tillgodosedd.

- Det ér en kraftig sporre for oss. Jag vill varna socialdemokraterna {or att
nonchalera styrkan i den. .

Jag viigar siga att vi alla har 6vertygelsen att familjepolitiken represente-
tar ett centralt omrade bade i samhillslivet och i den enskildes liv. Det 4r
dirfér som en genomgripande forindring som vardnadserséttningen innebir
kommer att upplevas som betydelsefull bade for stora och for sma.

Anf, 52 INGA LANTZ (vpk) replik: -

Herr talman! Jag har ju inte nagot till 6vers for en borgerhig familjepolitik
eller for en borgerlig barnomsorgspolitik. Men jag skulle dndd vilja vidja till
Evert Svensson att sluta tjafsa om de sex borgerliga regeringsdren. Nu har ni
haft fem &r pé cr att 16sa vissa vasentliga frigor, och vi vet hur katastrofalt illa



stillt det 4r med kvaliteten p& barnomsorgen pa méanga hall i vart land. Inte
heller har den byggts ut i dnskvird takt. Niborde ha gjort mycket mer for att
infria ambitionen att klara barnomsorgens utbyggnad fram till &r 1991. Ar det
intc, Evert Svensson, dags att lagstifta om en utbyggd barnomsorg? Artalet
1991 kryper ju narmarc och nirmare. Ar det inte ocksi dags att ge
barnomsorgen de resurser som behdvs for att den skall f4 god kvalitet och
bygga utdeni tillricklig omfattning? For hur skall ni eller vi— da tiinker jag pa
vpk och socialdemokraterna — klara att bygga ut barnomsorgen, om det intc

vidtas lagstiftningsatgirder och satts in stora resursforstirkningar? Jag

kidnner en mycket stor oro infdr barnomsorgens framtid,

Det har talats mycket om pengar, men det handlar faktisktinte bara om det
nér det géller att tillforsakra barnfamiljerna en god standard. Viktigare ar
just en utbyggd barnomsorg, en bostadspolitik som gor att hyrorna hills
nere, att sinka matkostnaderna for minniskor och att genomféra .sex
timmars arbetsdag. Det dr oerhort viktiga krav for de allra flesta barnfamil-
jer. Jag kan inte forsta att det inte skall vara méjligt att forena forviirvsarbete
med att ha familj och barn. Dessa tva saker skapar férutsittningar fér en god
livskvalitet. Det far inte handla om att tvingas viilja det ena eller andra. utan
det méste g att forcna forvdrvsarbete och familjeliv. Det kriiver att
barnomsorgen ar tillrackligt utbyggd och bra. Dessutom maste vi genomféra
sex timmars arbetsdag, & en battre kollektivtrafik och skapa bostadsomra-

den som fungerar.

Anf. 53 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Till Inga Lantz vill jag siiga att vi under innevarande
regeringsperiod har inriktat oss pa att hdja barnbidragen rejilt. Det har vi

ocksa lyckats med. Men vi kan inte gora allt pi en gang. Om vi hade pengar

skulle vi kunna infria alla vara ambitioner nistan pa nolltid.
Jag medger, herr talman, att det skedde en del under de borgerliga
regeringsdren pa familjepolitikens omrade. Men den stora friga som

diskuteras hir och ofta har diskuterats, nimligen fragan om virdnadsersatt-

ningen, sdg vi egentligen bara plakat i TV-rutan om. Det blev inget mer av
den. Jag forstar det, eftersom de borgerliga partierna har olika intresseinrikt-
ningar. : :

Av utskottsordforandens inlagg hir far man intrycket att det fanns en viss
samstimmighet mellan vpk, folkpartict och socialdemokraterna. Ar vi
dverens om att barnomsorgen skall byggas ut till full behovstickning? Svaret
pa den fragan &r ja, och det skall ske fram till ar 1991. Ar vi Gverens om att
foraldraforsakringen skall byggas ut och omfatta ett och ctt halvt ir med
inbyggt garantibelopp? Inom parentes kan jag sdga att det garantibeloppet
till storleken inte skiljer s mycket fran de virdnadsersittningar som ni i de
borgerliga partierna for fram. Det kan vi ta upp en diskussion om, men det ir,
som jag har sagt tidigare, i mycket en semantisk fraga. Ar vi vidare éverens
om att barnbidragen skall hdjas? Det tror jag ocksa att vi dr. Vi 4r ocksa
dverens med centerpartiet. Moderaterna daremot har aldrig sprungit benen
av sig for att héja barnbidragen. ' :

Ar vi, Daniel Tarschys, 6verens om att sinka arbetstiden? Jag tror att
svaret pa den fragan &r ja, och det géller naturligtvis'da att hjilpa familjerna
till denna kortare arbetstid. '
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Vi har divergerande asikter om bostadsbidraget. For mig ar det viktigt att
se till att familjerna har en god bostad och att det sker en utjimning av
kostnaderna. En frdga som knappast tas upp i debatten dr de stora
inkomstskillnaderna mellan familjer i virt samhille. Vi strivar efter en
inkomstutjimning, och det maste ocksa ge utslag i familjepolitiken.

Andre vice talmannen anmailde att Daniel Tarschys, Ulla Tillander och
Gote Jonsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 54 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Riksdagen skall i dag fatta beslut om ctt nytt statshidrag till
barnomsorgen. Det ir ett viktigt beslut dirfor att det berdr en angeliigen
verksamhet och handlar om cn stor summa pengar. Statsbidraget till
barnomsorgen Okar frin 8 490 milj. kr. till 9. 140 milj. kr., om riksdagen antar
regeringens forslag. :

Syftet med det nya statsbidraget ir att {orenkla systemet och samtidigt fi
bort nfigra orittvisor i det nuvarande statsbidragssystemet. Bl. a. giller det
att fa bort en del odnskade cffekter, t:ex. att barn till deltidsarbetande har
svart att fi plats pad daghem. Det riittas nu till samtidigt som vi infor niigra
andra f6rbittringar. Vi hdjer bidraget til barn med behov av sdrskilt stod. Vi
infor statsbidrag till nattoppna daghem, till personalens fortbildning och till
nya former av fritidshemsverksamhet for skolbarn.

Pa nagra punkter foreslar utskottsmajoriteten forindringar i férhallande

il propositionen. Dessa fordndringar kan jag stilla mig bakom.

Regeringens. forslag har fitt ett gott mottagande 1 kommunerna. De
uppskattar den forenkling som det nya statsbidragssystemet innebir. Kritik
har diremot kommit frin kommuner som gynnats av det nuvarande
statsbidragssystemet och som foljaktligen forlorar pd omliggningen.

Om detta vill jag siga foljande. Det nya statsbidraget innebir inte nagra
besparingar i forhallande till om de nu giilllande reglerna skulle gilla dven for
ndsta ar. Men det ir ofrAnkomligt att férenklingar av ctt statsbidrag av det
hir slaget komnier att innebiira att vissa kommuner vinner och andra férlorar
pa omliggningen. Genom Gvergiingsregler —cn tiodresspiirr uppat och nedat
— har vi férsokt mildra sadana effekter.

I den allméinna debatten om statens bidrag till kommunerna - och jag
menar da inte bara till barnomsorgen - framfors ofta krav pa férenklingar och
schablonisering av bidragen. Enigheten bland kommunalpolitikerna brukar
vara stor i det sammanhanget. Men kanske skulle debatten vinna pa att de
som kriver dessa forenklingar ocksd inser att omlaggningar av det slaget
alltid inncbir att nagra vinner och niigra forlorar.

De borgerliga particrna medger att regeringens forslag innchéller en del
forbittringar av-statsbidraget. Trots detta yrkar de avslag pa propositionen.
Samtidigt har de inte kraft nog att ligga fram ett eget gemensamt forslag till
ctt nytt statsbidrag. :

Vi har pé en del punkter i propositionen forsokt tillmétesga den kritik som
finns i folkpartiets familjepolitiska motion, inliimnad under den allminna
motionstiden. Jag viintade mig diiirfér att folkpartict skulle haft kurage att



den hiir gingen ocksd stilla upp och stédjastatsbidraget till barnomsorgen.
Men partitaktiken har uppenbarligen spelat en tyngre roll dn fornufteti det
hiir ssmmanhanget. I'-"olkpartiet verkar inte vaga bryta sig loss frn de partier
hir i riksdagen som har gitt emot utbyggnaden av barnomsorgen. Detta
beklagar jag. _ : -
Herr talman! Dec senaste drcn har inneburit en utveckling av svensk
barnomsorg som ar helt unik och som egentligen fortjinar en storre och mera

positiv uppmirksamhet. Det forsta steget i denna valdiga utveckling togs vid

den socialdemokratiska partikongressen 1984, nir beslut fattades om cn
utbyggnad av barnomsorgen, kvantitativt och kvalitativt, till fuil behovstick-
ning i barjan av 90-talet. Det andra ledet var propositionen hir i riksdagen
om en forskola for alla barn och en plan fér utbyggnaden fram till 1991. -

Propositionen antogs i december-1985. Nir jag i debatten betecknade
beslutet som historiskt, var det nigra debattérer som ifragasatte detta. S
mirkviirdigt var det viil inte. tyckte de. Men det dr ett historiskt bestut. om vi
lyckas genomfora utbvggnaden fullt ut. Jag tror att det i dag ir manga fler
som inser kraften och betydelsen av det hir beslutet idn det var 1985.

1 regeringsdeklarationen i oktober 1986 slog regeringen fast att “utbyggna-
den av barnomsorgen skall ske i enlighet med riksdagens beslut™. Jag vill med
anledning av den debatt som blossar upp nu och da kring utbyggnaden av
barnomsorgen fram till 1991 &n en ging understryka att regeringen dr fast
besluten att genomfora riksdagens beslut i enlighet med den plan som gjorts
upp och den tidtabell som giiller. : :

Det hiir dr en'utomordentligt viktig rattvisefraga. Jag har darfor svart att
torsth dem i riksdagen som gar emot utbyggnaden och alla barns rite till plats i
forskolan. Det dr fréga om en riitt och inte ett obligatorium.

Vidrivart landisjalva verket i fard med att genomfora ytterligare en social
reform av stor valfirdspolitisk betydelse och ldgga ytterligare en scktor till
virt gencrella valfirdssystem, som vi erbjuder lika it alla méanniskor. For
nérvarande har vica 310 000 forskolebarn i kommunala daghem, familjedag-
hem och alternativ barnomsorg. Vihar 78 000 barn i deltidsgrupperna. och vi
har ett viixande antal Oppna forskolor —de uppgér for nirvarande till mer an
700 stycken. ' S

Vihar en bra takt i utbyggnaden, vilket visar att kommuncerna i allmiinhet
har tagit allvarligt pd riksdagens beslut. Under 1986 tillkom ungefiir 20 000
nya platser i barnomsorgen. Den senaste barnomsorgsundersékningen fran
statistiska centralbyrin visar att det efterfragas 75 000 platser framover. Det
betyder att vi maste bygga ut med ca 17 000 platser om aret for att tiligodose
cfterfrigan fram till 1991.

Det ar ingen orealistisk uppgift. Det finns goda forutsittningar, om vi
verkligen gir in for planen. att- forverkliga beslutet i enlighet med de
intentioner som riksdagen gett uttryck for.

Diremot finns det anledning-att i hoég grad dgna sig at de kvalitativa
frigorna inom barnomsorgen och barnomsorgens innehdll. Personalsituatio-
nen inger bekymmer. I flera kommuner har man i dag problem att rekrytera
bade forskollirare och barnskétare. Rekryteringen till utbildningarna fér i
forsta hand forkollirarna men ocksa barnskétarna iir svag,

Socialstyrelsen har, som Inga Lantz ocksd papekade. riknat ut att det
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behovs ytterligare 26 000 arsarbetare for att forverkliga den fulla behovs-
tackningen fram till 1991. Det innebir, om man riknar antal méanniskor,
21 000 forskollarare och ca 15 000 barnskdtare, med de proportioner som
dessa yrkeskategorier har i dag.

Mot den bakgrunden ar det mycket glidjande att nu kunnd konstatera,
kanske delvis tack vare de informationskampanjer som drivits, att antalet
sokande till forskollararlinjen kraftigt 6kar, om man jamfor éréts intagning
med forra arets. Totalt finns i ar 7 450 s6kande till 1 188 platscr. Forra ret
var antalet sokande 4 600, si det ar en kraftig okning.

Aven den andel av. de sokande som var férstahandssokande till forskolli-
rarlinjen har 6kat kraftigt. Forstahandssdkandena dr nu 4 700, jamfort med
2 400 for ett ar sedan. ' :

Ett annat problem har varit att s mycket personal inom barnomsorgen
lamnar yrket. Vi har enligt min uppfattning en kunnig och ansvarskdnnande
personal inom svensk barnomsorg, och vi maste respektera och stédja dess
arbete, som ibland kan vara ganska svart. Barnomsorgspersonalen kinner
sig i dag gang p4 gang pahoppad och tringd, och det ar viktigt att vi inser att
det ockséd har en betydelse for lusten att fortsitta i yrket.

Fortbildning spelar en viktig roll nér det giller att stddja personalcn och
erkidnna dess behov av vidareutveckling. Det kan ge stabilitet bade i
verksamheten och inom yrkeskaren.

Ungefir hilften av landets kommuner anordnar i dag fortbildning for
forskolepersonal i en omfattning, 30 veckotimmar per ar, som angavs som ett
lampligt mél redan av barnstugeutredningen. I forslaget till nytt statsbidrag
markerar vi fortbildningens betydelse genom att rdkna in medel till
fortbildningens fortsatta utveckling.

Till de fragor som maste ges 6kad uppméarksamhet i barnomsorgen hor den
sociala snedrekryteringen. Det ar visserligen inte s&, som det ibland péstas i
debatten, att det i huvudsak &r akademikernas barn som finns i barnomsor-
gen, men att den procentuella andelen barn frén s. k. LO-familjer ar ligre én
den fran andra grupper ér en realitet. For min del tror jag att det hér i stor
utstrackning hiinger samman med att de 6ppethallandetider som barnomsor-
gen har inte stimmer 6verens med manga yrkesutdvares, kanske framfor allt '
inom service- och vardyrkena. Vi har nyligen gett socialstyrelsen i uppdrag
att utreda bakgrunden till den sociala snedrekryteringen. Samtidigt féreslar
vi nu ett sarskilt statsbidrag till nattoppna daghem, och det hoppas vi skall ge
kommunerna méjlighet att ka sin service 4t dem som efterfragar nattom-
sorg. .

Herr talman! For 15-20 &r sedan var det inte manga som \dgdde tro att
barn med handikapp i stor utstrickning skulle kunna ingd i forskolans
verksamhet. I dag ar detta i varje fall i fysisk mening en verklighet. Det visar
en utveckling i Sverige som faktiskt ar helt unik i forhéllande till andra
linder. Det &r verkligen friga om en utmaning att pa det hir omridet skapa
en barnomsorg for alla barn. :

Utgar man frdn de barn som har behov av sarskllt stod, blir kvalitetskraven
p& barnomsorgen skarpta och mer uttalade. I en dalig verksamhet ar det
framfor allt de svagaste barnen som slas ut eller drabbas hardast av bristerna.
Barn med handikapp och andra svirigheter skall ses som en utmaning och en



tillging och inte som en belastning i dagens barnomsorg. En bra barnomsorg
for de har barnen ir en bra omsorg for alla, det har si ofta visat sig.

Herr talman! Jag vill ocksd med néigra ord berdra det pedagogiska
programmet for forskolan, det som socialstyrelsen nu efter ett uppdrag fran
regeringen redovisar. Det &r yttertigare ett led i utvecklingen av barnomsor-
gen och forskolan.

I den politiska debatten har viibland hort att ett sidant program, framstillt

pé central niva, skulle verka likriktande pa verksamheten runt omi landet. Sa
som programmet nu har utformats finns det ingen grund fér dessa farhigor.

Det pedagogiska programmet utgdr cn fast yttre ram f6r den verksamhet
som skall bedrivas inom kommunernas barnomsorg, men det &r kommuner-
na som skall utforma sina egna riktlinjer. Den lokala anpassningen skall
goras i varje kommun, och personalen i den enskilda forskolan skall med sin
yrkeskompetens och sina speciella kunskaper om den egna barngruppen och
barnens behov. intressen och erfarenheter utforma den pedagogiska verk-
samheten.

For mig innebir detta att forskolan kommer att praglas av lokala
variationer. Kommunens och det omgivande bostadsomiradets eget kultur-,
natur- och samhéllsliv skall prigla barnomsorgen. Inte minst skall barnens
egna erfarenheter och intressen och deras nyfikenhet liksom deras forildrars
ambitioner priigla verksambeten i den svenska barnomsorgen. Jag ser detta
starka tryck pa en lokalt anpassad forskola som en stor resurs och som ett mél
som cgentligen borde galla for fler verksamheter i virt samhille én forskolan.

Henning Johansson. en nyligen tillsatt pedagogikprofessor, uttryckte
faljande: “"Om man i sin utbildning ges ett sammanhang. da blir det ocksd
meningsfullt att fa i sig kunskapen.” Det dr min uppfattning att forskolan
med den verksamhet for sma barn som den innebir dr alldeles sdrskilt limpad
for att bedriva den typ av pedugogik som tar fasta pi sammanhangen. Det iri
kéket. 1 snickarboden, i skogen. i det lokala bostadsomridet barn kan skaffa
sig bade erfarenhcter och kunskaper och utforska sin omviirld, det ér dar
sammanhang blir tydliga och den. nya kunskapen blir meningsfull.

Det finns ctt antal utgangspunkter som ar viktiga for svensk forskolepeda-
gogik. och manga av dem understroks av Alva Myrdali den pionjérinsats som
hon gjorde.

Den allra viktigaéle principen ir den att forskolan innehaller utomordent-
liga mojligheter att kombinera pedagogik och vard och omsorg. Det finns en
grupp debattdrer i viirt. samhille som pa den hir punkten vill ga emot en
sddan pedagogisk princip, som vill skrota daghemmen och i stillct efter
utlindskt monster inféra en renodlad sméibarnsskola. De hir debattdrerna
kan inte se den resurs som just sammankopplingen av pedagogik och vard

- och omsorg utgdr i barnens virld. Jag delar absolut inte den uppfattning som
de framfor, utan menar att detta tviirtom ér en alldeles sirskilt spinnande
resurs i svensk forskoleverksamhet. Det dr i daghemmen vi kan utveckla
pedagogiken. Kravet pa en smabarnsskola. diar 15—20 barn fran tre drs dlder
skall fi undervisning av en forskotlirare upp till sex timmar om dagen, ér en
pedagogisk orimlighet och helt orcalistiskt: Det innebér dessutom drastiska
kvalitétssinkningar i barnomsorgen. '

Herr talman! Nir man jamfér en svensk barnomsorgsinsats med andra
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linders — och det sker som bekant i ménga olika utredningar — miste man
ocksa ta med de mal som uttrycks for verksamheten pa olika hall och gora
klart for sig mal och innehdll och kvalitativa krav och deras samband med
verksamheten vad géller bade utformning och kostnader. Det gir inte att
rakt dver bara jaimfora barnomsorgens kostnader utan att ta med dessa
aspekter.

I regeringens proposition ar stor uppmiérksamhet riktad mot fritidshems-
verksamheten. Det ar en angeldgen uppgift att fritidshemsverksamheten
ocksd skall fa konkreta mal och ett mer preciserat innehall. Detta har sedan
lange varit ett onskemal fran dem som ar verksamma inom detta omrade. Jag
har dirfor svart att forstd de borgerliga partierna, som hiir i kammaren gar
cemot utvecklingen av ett pedagogiskt program dven for fritidshemsverksam-
heten. Regeringen kommer, under férutsdtining att propositionen antas, att
lagga ut ett uppdrag till socialstyrelsen att utarbeta ett pedagogiskt program
aven for fritidshemsverksamheten.

Herr talman! Jag vill till sist understryka min glidje dver att en majoritet i
socialutskottet i allt viasentligt stéllt sig bakom propositionen. Det betyder att
vi har stdd for en progressiv barnomsorgsutveckling i riksdagen dven i dag.
Jag ar glad dver att vpk i det hidr sammanhanget varit konstruktivt och
tillsammans med oss diskuterat fram cn del andringar men i huvudsak stillt
sig bakom propositionen. Jag vill diremot beklaga att detsamma inte giller
for folkpartict, som 1985 stédde riksdagens beslut om en utbyggnad av
barnomsorgen till full behovstickning. Det ar vilinte sd, att samarbetet med
de Ovriga borgerliga partierna gar fore barnens riitt till en trygg och god
barnomsorg, en ritt som bor omfatta alla barn?

Anf. 55 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsiitta efter k1. 19.00.

Anf. 56 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist har en trakig vana, tycker jag, att framstilla
besparingsforslag som reformforslag. Han siiger att om vi nu bifaller det nya
statsbidraget, kommer anslaget att Oka frin 8 490 miljoner till 9 140
miljoner. Men detta ir vil andé fel. Det ar vil dnda sa, att det ir vad det
gamla systemet kostar som regeringen nu begiir anslag for. Anslag till det nya
systemet kommer ju int¢ att utgd under nistkommande budgetér.

Det ir alltsd inte nigon 6kning som regeringen foreslir. Tvirtorm
framstiiller man hela systemet som kostnadsneutralt. Jag har ingen anledning
att bestrida att det dr kostnadsneutralt. Daremot ar vil syftet {ran regering-
cns sida att det nya systemct skall bromsa kostnadsexpansionen. Tanken ar
vil att man skall hindra kommunerna frin de taktiska dispositioner som de
har kunnat géra inom det gamla systemet.

Jag har alltsa uppfattat detta forslag som ctt besparingsforstag pa sikt fran
regeringens sida, och det jag beklagar dr att man inte talar om det 6ppet utani
vanlig ordning ger sken av att det handlar om en reform.

Jag méste ocksd siga att jag har svart att hitta férenklingsinslaget i
systemet. Man skall i fortsittningen inte ge anslag per barn utan per 15-tal



barn och per kvotdel for de barn som blir 6ver nir man har delat in alla barn i
grupper om 15. Man kommer alltsd att riikna i femtondelar med det nya
systemet. Det kommer visserligen att skapa sysselsittning at landets
kommunalkamrerare. men jag tror inte att Bengt Lindqvist har sa manga
med sig nédr han ser detta som en férenkling av berikningstekniken.

Jag ir overraskad nir jag hér Bengt Lindgvist s& skarpt uttala sig for
daghem och mot pedagogisk verksamhet i mindre grupper. [ den proposition
som Bengt Lindgyvist sjilv lade fram hiromiret sade han faktiskt att det nu
skulle bli en mycket begrinsad utbyggnad av daghemmen och en avseviirt
stérre utbyggnad av deltidsgrupperna, de grupper som ligger mycket
nirmare det som Bo Soédersten och andra anhidngare-av smébarnskolan
Onskar genomféra. Har nu Bengt Lindqvist svingt och vill ta avstand frin den
uthyggnad av deltidsgrupperna som han sjilv féreslog eller forutspadde i
fjolarets proposition?

Bengt Lindqvist dr dverraskad dver att vi inte vill stédja forslaget. Det
maste jag kvittera med att siga att vi ir Sverraskade dver att han nu vill
forsamra villkoren for barnomsorg 1 kooperativ och ideell regi. Det ir
obestridligen sa att genom att det nu sitts som villkor att daghemmen skall
vara Oppna i dtta timmar, kommer cn rad i dag bidragsberittigade
barnomsorgsformer att falla ur systemet. Det ir en allvarlig férsiimring som
jag girna skulle vilja héra Bengt Lindqvist motivera frin den hir talarstolen.

Anf. 57 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta upp frigan om statsbidragssystemet i detalj.
Ann-Cathrine Haglund kommer att ta upp den frigan. Vi har gjort den
fordelningen inom moderata samlingspartiets socialutskottsgrupp nir det
galler de har bdda betiinkandena fran socialutskottet. ]

Jag vill bara stélla en fraga till Bengt Lindqvist angdende statsbidragssyste-

met. Jag gor det darfor att den frigan ar av dvergripande vikt och handlar om

rattssitkerheten for forildrar, barn och ocksa for dem som driver alternativa
forskolor. Fragan anknyter till just det som Daniel Tarschys tog upp i slutet
av sin replik. nimligen attatimmarsgrinsen.

Min friga ar: Hur manga av dagens forskolor. framfor allt alternativa
forskolor. dr det som kommer att forlora statsbidraget eller tvingas att
radikalt &ndra sin verksamhet beroende pd att ni nu lagger in en attatimmars-
grins? I departementet méste ni ha gjort en sddan beriikning, men den finns
inte i propositionen. Hur ménga ér det som berdrs? Den uppgiften maste
finnas ndgonstans.

Vildigt manga forildrar har byggt upp sin barnomsorgsverksamhet utifran
ett farre antal timmar 1 forskola dn som nu forutsiitts i propositionen,
niamligen atta timmar. Forslaget innebir att deras férutsdttningar radikalt
forindras genom riksdagsbeslutet. Det visar dterigen att regeringen har cn
ocrhdrd brist pa kinslighet ndr det giller att ta hinsyn till enskilda
ménniskor, enskilda fordaldrar. Helt plotsligt fir regeringen for sig att man
skall dndra griinserna. och s& gér man det, utan att ens ta reda pa hur manga
barn, forildrar och férskolor som drabbas.

Barnomsorgen ir viktig. Ingen har ifragasatt detta. Men min fraga lyder:
Varf6r dr ni motstandare till ett system med neutralare bidrag, som gir direkt
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till forialdrarna i form av vardnadsersittning. en skattereduktion eller nagot
liknande? Varfér vagar ni inte ge féraldrarna den valfrihet som det innebér
att kunna fi valja barnomsorgsform? Det viktiga dr att det ar den
socialdemokratiska modellen som skall ha genomslag i hela det svenska
samhiillet. Men vi vet ju nu genom undersékningar att den inte stimmer med
verkligheten. Min friga till det ansvariga statsradet Bengt Lindqvist blir dé:
Tar ni ingen som helst hiansyn till de klara markeringar och uppfattningar som
har kommit frin en majoritet bland foérildrarna nir det giller vardnadsersitt-
ningen som en del av l6sningen pa barnomsorgen?

Anf. 58 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte ga in pd forslaget om ett nvtt stdt\bldmg Rosu
Osth kommer att ta upp detta i sitt inldgg.

Nu tar Bengt Lindqvist avstand fran forsoksverksamheten i Lund. Man
kan da notera att nigot liknande hiande for ett par ar sedan niir forslagen
betriffande statsbidrag till téraldrakooperativ och ideellt drivna daghem
nyss lagts fram. Positionen har sedan dess forandrats, och det blir kanske si
dven nér det gilller det aktuella forstaget. Det tar sin tid for socialdemokrater-
na att tinka om.

Bengt Lindqvist slutar sitt inldgg med att siga att en trygg barnomsorg
maste omfatta alla barn. Det ir faktiskt darfor som vi i centern nir det giller
omsorgskedjan sa starkt upplever avsaknaden av vardnadsersittning. Det
som nu foreslas innebir ingen (6rindring. Det dr ett system som minskar
valfriheten och som dr mycket dyrt. Dessutom ir det friga om en oréttvis
fordelning regionalt och socialt. Nir vi har ett sddant system méaste man friga
sig vilka motiven till ett fasthallande idr. Varfoér kan man inte ompréva och
omviirdera sin position? Varfér detta konservativa fasthallande? Ar motiven
ideologiska och doktrindra, s att den vision av samhallsbyggandet som man
har férsvurit sig 4t inte tillater nigon annan modell av barnomsorgen dn den
nuvarande, eller ar det en psykologisk fortringning som omdajliggdr en
nddvindig omprévning, dirfér att man helt enkelt har gatt for langt i
forsvaret av det nuvarande och i kritiken mot det som vi foretriider? Eller ir
det taktiskt betingat: att man inte girna kan erkdnna fordelarna med nagot
som kommer fran oppositionen? Vilka motiv regeringen har nar den siiger
nej till vardnadserséttning vet viinte. Vi kan bara konstatcra att de blir mer
och mer irrationella, eftersom den opinion som gdr att uttrycka med klara
siffror inte far lov att piverka.

Anf. 59 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det tillhdr kanske spelets regler nir man ir minister i en
regering att alltid utstrala lugn, tillférsikt och sikerhet. Som minister far man
tydligen aldrig medge att en situation ar orovickande.

Bengt Lindgvist siger att det finns goda forutsittningar att klara utbyggna-
den av barnomsorgen till 1991. Men det finns det faktiskt inte, om inte
extraordinira atgarder vidtas.

Vidare siiger han att regeringen iir fast besluten att ]\Llrd utbyggnaden till

1991. Hur skall det ga till? Jag far inte ekvationerna i denna fraga att stimma,
om man inte vidtar exceptionella resursforstirkningar.



25 % av barnen fér plats pa dagisidag. 90 % av modrarna férvirvsarbetar.
Vi vet att det finns ett stort behov av just daghemsplatser. Nagra andra
varianter ir egentligen inte behévliga; det 4r dagis man behover.

TCO sager att: 375000 forskolebarn stdr utanfér barnomsorgen. Av
barnen i de yngre skolaldrarna far 89 % ingen omsorg alls. De fér klara sig

sjdlva, och vi vet att det inte ar bra.

" Regeringen ar nojd med att bygga ut 17 000 platser om #ret, sade Bengt
Lindgvist — trots att 375 000 av barnen i forskoledldern star ‘utanfor
barnomsorgen. TCO beriknar att mellan 45 000 och 75 000 férskoleplatser
behdvs per ar. DA har man inte riknat in de 89 % av skolbarnen som star
utanfoér barnomsorgen. Jag forstar inte hur den hiir ekvationen skall ga ihop
for regeringen, om man inte ar beredd att vidta mycket exceptionella
atgirder. o :

25 % av forskolebarnen har plats pa dagis, 25 % av personalen slutar inom
femar, en personalstyrka pa 36 000 personer behéver utbildas fore 1991. Hur
skall allt detta gd till, Bengt Lindqvist? Man kan inte utstrala tillforsikt nar
man hor de hér siffrorna. Det giller den verklighet som férildrar, barn och
personal lever med. Det dr faktiskt en situation som ér ganska katastrofal.
Om man inte vill anviinda det ordet, kan man atminstone siga att det ir
orovickande och att regeringen borde vidta atgarder for att minska dessa
alarmerande siffror. Och har inte regeringen ldst den hir TCO-skriften, s&
kan jag giarna efter debattens slut 6éverlamna “Inga fler om och men i
barnomsorgen™ till regeringen.

Anf. 60 Statsraidet BENGT LINDQVIST: _ .

Herr talman! Fir jag borja med att svara Inga Lantz p& frigan om det
rcalistiska i att bygga ut barnomsorgen enligt riksdagens beslut. Att jag
utstralar tillforsikt betriaffande mojligheterna beror just pa att jag tillméter
utbyggnaden cn sé stor betyde'lsc och att jag ar 6vertygad om att regeringen,
om det blir nédvindigt, kommer att tillgripa extraordiniira dtgirder for att
fullfolja beslutet.

Jag skall girna erkinna att jag ocksd kanner oro da och da framfor allt for

. personalsituationen. Men sjalvfallet finns det ocksa ett moment av bedém-

ning nir det giller den ekonomiska utvecklingen. Skulle var generella
ekonomiska utveckling véinda, ar det svart att tinka sig att ett sd pass stort
dtagande som det vi nu har framfor oss verkligen kan fullféljas. Men visst
finns det forutsittningar for att detta 4tagande skall kunna fullfsljas.

Tillstromningen till férskollirarlinjen ir mycket gladjande. De siffror som
nu foreligger innebdr att vi férfogar 6ver en kapacitet p4 9 000 platser om aret
— 3 000 for forskollirarlinjen och 6 000 fér barnskotarlinjen. Under forut-
sittning att vi utnyttjar systemet fullt ut—och vi blir kanske tvungna att utoka
i synnerhet forskolldrarkapaciteten - finns det en mdéjlighet att klara
atagandet. .

Det finns en mojlighet till, och det 4r att vi lyckas fa stopp pd - eller i varje
fall minska — avgangen fran yrkena. Pa den punkten kan jag meddela att

avgangen, som var 25 % enligt siffrorna for ett ar sedan, nuiir 17 ¢%. Detiri

varje fall ett steg i riitt riktning.
Jag ar medveten om att sitter vi med armarna i kors och borjar svikta i var
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vilja att genomfdra det hir beslutet, da blir det svart. Men ir vi beredda att ta
krafttag,-da ar det klart att vi kan att fullflja beslutet.

Fir jag sedan, herr talman, beréra nigra frigor som har tagits upp i
debatten. : :

" Nir det giller fortbildningsstodet dr Daniel Tarschys ute pa fel vagar.
Forthildningsstddet till dagmammor beritknas pa 15-gruppen precis som for
daghemmen. Det ar 10 000 kr. per 15 barn i familjedaghemmen. Det betyder
att fortbildningsstodet star i dirckt relation till antatet barn i familjedaghem,
vare sig det ar i Stockholm eller i Bromélla. P4 den punkten méste det
foreligga nagot slags misstorstand.

-Nir det giller nattomsorgen vill jag séiga att min allminna. instillning éir
den att alla de dtgérder vi kan vidta for att.foraldrar som har skiftarbete och
nattarbete av olika slag skall f& majlighet att arbeta under mer normala
forhallanden skall vi vidta. Men samtidigt dr det realism att inse att en del av
oss faktiskt maste utfora viktiga serviceuppgifter ockséd pa nétterna, och for
dem maste det finnas en fungerande nattomsorg. Den bedrivs redan i dag i
stor utstriickning i familjedaghem. Men forildrar efterfrigar nattomsorg
ocksa i natthem. Vi menar att det ar viktigt att den mojlighcten ocksé
erbjuds, med den stabilitet och den kontinuitet som detta kan ge. Inforandet
av statsbidrag till nattéppna daghem lagger inga hinder i viigen for att
utnyttja familjedaghem dven i fortsittningen, det dr ju redan i dag den
dominerande nattomsorgsformen rent kvantitativt. _

Nar det giller frigan om deltidsgrupper vill jag forst klargdra att
deltidsgruppernai alternativ regi inte har ndgot statsbidrag. Sa blir fallet diven
i fortsdttningen. Vi har inte infort ndgot statsbidrag. Men det ér viktigt att
komma ihdg att det inte funnits och finns inte nu heller. Varfor? Det frimsta
skilet ar att det dr en utomordentligt omfattande och sviirhanterad materia
detta med barngrupper av olika slag - i vilken utstriickning de kan ségas
utféra barnomsorgsuppgifter och i vilken utstrickning det rér sig om helt
andra typer av verksamhet. Jag vill erinra om att hir kommer in i
beddmningen bide vad kyrkan gor, vad idrotten gor och vad ungdomsorgani-
sationerna gor i form av barngrupper. Vi har beddomt det si att det ér en
mycket komplicerad fraga att gd in i och dessutom ctt stort ckonomiskt
dtagande om man skulle ga in mycket Oppet och vilja ge statsbidrag till
barngrupper som organisatoriskt sett liknar det som bedrivs i kommunala
deltidsgrupper. .

Dirtill kommer . naturligtvis ocksa att deltidsgrupper i vurje fall for
sexaringar och femdiringar -i kommunal regi dr mycket vil utbyggda.
Sexdringarna omfattas till 98 % av antingen dagis eller deltidsgrupper.. I
femirsaldern dr det 50 % som deltar. Det ar ytterligare ett skil. Men
huvudskilet ar de svara avgransningsfragor man faktiskt hamnar i om man
Oppnar den hir typen av diskussion.

Herr talman! Jag vill ocksd uppchilla mig vid ett besked som jag
uppfattade frin Daniel Tarschys och som jag glider mig utomordentligt
myckcet over. Jag minns nu inte exakt ordalydelsen, men innebdrden var att
folkpartiets utgangspunkt 4r att alla unga ménniskor vill skaffa sig ett yrke
och ett forvarvsarbete. Det giller bide unga pojkar och flickor. Om
folkpartict ville gora det till utgdngspunkt och dra slutsatsen av detta,
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' Ekonomiskt siéd till

ta mer tid for sina barn. g
barnfamiljer, m. m.

Denna diskussion dppnar vi med den overtygelse vi har att ett sédant stod
miste vara inkomstrelaterat fér att vara realistiskt. Det mdste vara mycket
flexibelt utformat. Vi kinner. och det kan jag garna siiga. att forildraforsak-
ringen i sina huvuddrag ar just ett sidant system som skulle kunna tiligodose
dessa behov pa jamstilldhetens grund. Det uppfattade jag ockséa att Daniel
Tarschys var beredd att diskutera. Men en utgingspunkt maste, som vi ser
det, vara attvi dr Gverens om att sétta till alla klutar for att ge foraldrarna ritt
till barnomsorg for alla barn.

Herr talman! Evert Svensson har pa ett mycket elegant sdtt demonstrerat
hur de borgerliga particrna stretar &t olika hall och ligger tonvikten pa olika
aspekter nir det giller forslagen till vardnadsersittning. Sa linge ni sjilva
inte har férmégan att precisera ett alternativ till virdnadsersattning, sa tycker
jag inte heller att ni skall begitra av oss att vi skall gora det. Vi har hela tiden
framfort krav pé att foraldraférsitkringen skall byggas ut, och vi kommer att
fortsatta att arbeta for det. Men 6ppenheten finns fran vér sida att diskutera
hur en sddan utbyggnad skall konstrueras for att pa bista tinkbara siitt ge
fordldrarna mer tid for sina barn.

Anf. 61 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det besked som Bengt Lindqvist nu gav om anslaget for.
fortbildning av kommunala dagmammor ir helt scnsationellt. Han séger att
det skall utgd per 15-tal barn i familjedaghemmen. Men denna nyhet har
inget stid vare sig i propositionen cller i utskottets betinkande. Dar framgéar
det fullkomligt klart att man skall beriikna fortbildningsbidraget enbart pa
basis av hur méanga barn det finns i daghemmen. Av dessa pengar skall man
sedan avdela 10 000 kr. som skall g till familjedagmammorna. Systemet
kommer att verka pé olika siitt i kommuncrna beroende p& om de har manga
eller fa daghem. Jag ber att fa l4sa upp vad som star i utskottets betdnkande:

"I propositionen forordar regeringen som ovan niamnts (s. 8 ) att 30 000 kr.
av avdclningsbidraget for daghem anviinds for fortbildningsinsatser for
personalen i daghem, familjedaghem, deltidsgrupper och éppna férskolor.™

Man har alltsd bara de barn som ir inskrivna i daghem som bas for att
berikna detta bidrag. Jag hoppas att det besked som Bengt Lindqvist nu gav
var uttryck for en senkommen insikt om att det hir ér en i grunden felaktigt
tinkt tanke och att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag om en
dndring i linje med vad Bengt Lindgvist nu sade.

Sedan vill jag nog vidhdlla att det nya statsbidragssystemet innebiir
komplikationer {or de ideella och fériilldrakooperativa formerna fér barnom-
sorg. | dag dr det pa det sittet att ett ideellt eller kooperativt daghem som ér
Oppet mindre én atta timmar per dag kan erhdlla statsbidrag bade for
heltidsomsorg, dvs. omsorg i mer 4n sju timmar per dag, och f6r deltidsom-
sorg, dvs. omsorg i fyra timmar eller mer. S kommer emellertid inte att bli
fallet om det nya systemet inférs, vilket innebiir komplikationer for ett antal
daghem som da kommer att berdvas allt stdd. De kommer inte heller att fa 81
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nagot stod for personalen, vilket de hittills har kunnat fa.

P4 en rad punkter tror jag faktiskt, herr talman, att det statsbidragssystem
som nu foreslds bevarar gun'ilu brister samtidigt som nya brister tillkommer
utover dem som redan fanns i det gamla statsbidragssystemet.

Anf. 62 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det som Daniel Tarschys sade om fortbildningen stimmer
nog, dvs. att ministern har missuppfattat utskottets skrivning. Jag hoppas att
det som utskottét har skrivit i betinkandet stimmer, eftersom det visar att
man skall satsa pd den institutionella barnomsorgen.

Bengt Lindqvist sade att han inte ir orolig fér barnomsorgen i stort. for han
tillmiiter utbyggnaden stor vikt. Han siger vidare att om det blir nddvindigt
kan dtgirder vidtas. Jag havdar att det kommer att bli nddvandigt att vidta
atgirder. Jag vill ocksa saga att det dr nodvindigt att vidta dessa atgirder i
dag om det skall bl ndgot med ﬁtbyggnudcn och kvaliteten { barnomsorgen.
Det finns skil att vidta synnerliga — det &r en term som vi anvinder hiir i
riksdagen-- dtgiirder. Det drstarka ord, och det ir sidana dtgiirder som miste
tas till om den milsiittning som man har satt upp fram till ar 1991 skall ha en
chans att bli forverkligad.

Det har talats mycket om 6ppen forskola och deltidsgrupper. Men att
bygga ut den dppna forskolan och deltidsgrupperna utgor inget alternativ.
Det dr daghem och fritidshem som behéver byggas ut, eftersom kvinnor med
barnide aktuella dldrarna till 90 % faktiskt forvirvsarbetar, och de klarar sig
inte med deltidsférskola eller Gppen forskola, Manga kvinnor tvingas arbeta
deltid pa grund av att barnomsorgen ir sa ynkligt daligt utbvggd, men inte
heller de klarar sig med en deltidsplats. En deltidsplats innebiir omsorg i tre
timmar per dag. Det riicker inte om man har ett forviirvsarbete, oavsett om
det 4r ett halvtidsarbete eller ett annat deltidsarbete. I den dppna forskolan
skall ju forildrarna dessutom delta 1 omsorgen. Darfor ir det daghemmen
och fritidshemmen som maste byggas ut for att tillgodose barnens och
kvinnornas behov, eftersom det fortfarande dr kvinnorna som har huvudans-
varet for barn och familj.

Niir det giller frigan om hur man skall fi bukt med personalavgangarna
siiger Bengt Lindqvist att dessa nu minskar fran 25 % till 17 . Det ér ju
gliidjande. Men om man skall fa bukt med denna situation, som innebiir en
kvalitetstorsiimring av barnomsorgen, miste man {érstd att den hiinger
samman med délig personaltithet, for stora barngrupper och dalig vika-
rietiickning. Personalen inom barnomsorgen gir stiindigt pd sparlaga och
orkar inte. Det ir dtgiirder mot detta som man maste vidta for att fi bukt med
personalavgingen och for att se till att personalen orkar med arbetet och far
den stimulans som den behéver. Det ér det enda siittet att komma till ritta
med personalavgingen. '

Anf. 63 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag stillde en fraga till statsridet: Hur manga forskolor
drabbas av dttatimmarsgriansen? Jag fick inget besked. Statsridet siger att”
personalsituationen inom bharnomsorgen ir ett problem. Pi grund av
dttatimmarsgriinsen forviirras detta problem. Det innebir att man maste



anstalla personal. trots att det inte finns ndgra barn, bara for att kunna
uppfylla statsbidragsreglerna som innebir att man maste ha barnstugan
Sppen ditta timmar per dag. Detta visar hur tokig propositionen ir. Var finns
rittssiikerheten. nir man genom ett beslut dndrar forutsiattningarna for att
ordna barnomsorgen for flera hundra, ja flera tusen, barn?

Jag kan ater konstatera att statsradet egentligen inte har nagot intresse av
att diskutera fordldrarnas valfrihet och dirmed valfriheten for familjen i
stort. Statsrddet hanvisar till vad Evert Svensson har sagt. Dirtill har
statsradet inte nagot att tillagga. Detta priglar regeringens syn pa familjepo-
litiken och pa forildrarollen i'detta samhille.

Statsrddet Lindqvist dr mycket lik den dédr tondrsfadern som kommer
dverens med sin son om att grabben skall fa gora sin forsta utlandsresa. Nir
de har kommit 6verens om att grabben skall fi géra sin férsta utlandsresa gar
pappan till jarnvigsstationen och koper en biljett till Képenhamn. Han
kommer hem med biljetten och imnar den till grabben och siiger att han nu
skall &ka till Képenhamn. Grabben sdger att han inte vill dka till Kdpenhamn
utan till Helsingfors eller Oslo. Fadern siger da att om grabben inte &ker till
Képenhamn sa blir det ingen utlandsresa, eftersom fadern inte har'rdd att
kdpa ndgon ny biljett till Oslo eller Helsingfors.

Grannfamiljen har en tondrsdotter. Familjen kommer éverens om att
ocksé hon skall f géra sin forsta utlandsresa. Men foraldrarna gjorde dir i
stiillet sa att de gav flickan reskassan och sade: Gé till jarnvigsstationen och
kop biljett dit du vill 8ka. Hon kunde vilja sjilv. Jag fragar statsradet: Vilken
av tondringarna fick ut mest av sin resa? Jag tippar att den som kunde vilja
vart hon ville aka. :

Det ir precis likadant med socialdemokratisk familjepolitik. Man siiger:
Ni farden och den formen av stdd om ni koper den och den biljetten och reser

dit och dit. Om man inte uppfyller de politiska kraven. blir det heller inget

stod i det socialdemokratiska vilfirdssamhillet. Detta ér skillnaden mellan
en socialistisk familjepolitik och valfrihetens familjepolitik. som bl. a.
moderata samlingspartiet star for och som de borgerliga partierna star for i
reservation’ 1 till utskottets betdnkande. '

Anf. 64 ULLLA TILLANDER (c) replik:

Herr'talman! Det ar sjdivklart att alla som vill skall kunna skaffa sig ett
yrke och uppritthalla det. Det borde vara lika sjilvklart att fordldrarna skall
kunna forena férvirvsarbete och forildraskap utan att barnen kommer i
kldm. Detta ér tyvarr inte lika sjalvklart {61 socialdemokraterna. Situationen
i samhiillet pockar pé ett radikalt grepp i familjepolitiken. men det tas inte
genom de forslag som regeringen framlagt. Det finns inte tillrackligt med tid
for den viktiga gemenskapen mellan forildrar och barn for att féraldrar skall
kunna prégla sina barn. Da kan man friga sig: Hur skall tva forildrar som

arbetar heltid eller en ensamstiende forilder ha tid och ork efter langa och-

trottande arbetsdagar och med lénga resor till och frin arbetet hinna med att
ocksa umgés med sina sméa barn? Nir inte féraldrarna hinner med sina barn i
nddvindig utstriickning limnas ett tomrum som snabbt fylls ut av piverkare
och normsindare av ibland tvivelaktigt virde. Videovaldet och de linga
timmarna framfor TV-n har hir sin givna chans. Det finns manga foraldrar
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som vill ha sddana rejéla fordndringar av samhillet att forildraskap under
nigra dr ndr barnen dr sma bittre skall kunna forenas med en yrkesverksam-
het dn vad som dr mojligt i dag.

Anf. 65 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Betriiffande tondringarna vill jag till Gote Jonsson siiga att
han maste ha hiimtat exemplet fran egen fatabur. Med mina tonaringar skulle
diskussionen tagit cn helt annan inriktning, det kan jag forsikra.

Jag vill géira ett litet inligg som giller valfriheten. Visocialdemokrater har
ofta beskyllts for att vi inte ir for mangfald och alternativ i barnomsorgen.
Det ir faktiskt felaktigt. Enligt den senaste rilkningen av barnomsorgsplatser
var-188 000 forskolebarn pa kommunala daghem, 117 000 i familjedaghem,
3 500 i alternativa daghem. Det &r inte de socialdemokratiska reglerna fOr
barnomsorgen sém begrinsar antalet till 3 500 utan helt andra faktorer.
Kanske ir det sa att minniskor i forsta hand vill ha en trygg och pod
daghemsplats. Forst 1 andra hand vill en del. grupper med siirskilda
viirderingar. ha alternativa barnomsorgsformer och ér beredda att ta pa sig
omaket att firdas langa viigar | kommunen fér att fi det. Jagtror detta ir en
av forklaringarna till att bade forildrakooperativ och dighem och fritidshem
i alternativ regi har cn s& pass begrinsad omfattning, trots att statsbidragen
numera dr helt jimstillda.

Jag vill. herr talman, redovisa ctt helt annat slags erfarenhet som jag fitt
under mina resor runt om i landet nér jag talat med ménmskor som ar for
forildrakooperativ och andra alternativa barnomsorgsformer. Man upplever
allt starkare pd manga hall, framfor allt i moderatstyrda kommuner, att
kommunen utnvttjar kooperativ och alternativa barnomsorgsformer for att
smita undan det ansvar som man har enligt soctaltjiinstlagen. Det finns
kommuner, t.ex. Malmd. dir det over huvud taget inte bvggs nigra
kommunala daghem. Forildrarna hinvisas till att starta kooperativ oavsett
om de vill det eller inte. .

Ett annat monster ar att kooperativen ibland tvingas leva under mycket
déliga ckonomiska forhillanden. Satsningen pa kooperativ blir ett siitt att
skiira ner verksamheten och kostnaderna {6r barnomsorgen. Om detta vill
jag siga att kooperativ inte kan tvingas fram. de méste viixa fram ur ett
initiativ och en vilja fran fordldrarna sjillva. Kooperativen far inte bli ett siitt
for kommunerna att smita undan det ansvar som de har enligt socialtjiinstla-
gen, Kooperativens arbetsvillkor maste bli sidana att Kvaliteten och
kontinuiteten kan garanteras. Forildrarnas onskemdl miste naturligtvis
utgdra utgingspunkten. ]

Beslut om att inte lingre bygga daghem i kommunal regi dr inte precis ctt
siitt att oka valfriheten i barnomsorgen. 1 en del kommuner finns det ett
ideologiskt motstind mot just det som man kallar den institutionella
barnomsorgen. Det tas ibland till intiikt {or att ligga upp planer pd att 6ka
antalet alternativa barnomsorgsformer i en utstriickning som det sedan visar
sig inte finnas ndgra reella mojligheter att genomféra. Jag tinker bl. a. pa
Uppsala. . _ .

Herr talman! Sedan vill jag kommentera ett par frigor som jag tog upp
tidigare. Betriiffande fortbildningen far jag erkdinna att jag inte blir riktigt



klok pd vad som avses i skrivningen i utskottets betinkande. Vi far se pa
frigan. Det ir ju utskottet som pa denna punkt har gjort en dndring i
forhdllande till den ordning som {oreslas i propositionen.

Nir det giller dppettiderna i dagis har jag tva saker att siga till Gote
Jonsson. Det handlar férst och frimst om dagisets Oppettider, inte om
barnens behov. Barnen skall naturligtvis kunna komma pa kortare tider an
atta timmar. men kravet riktas som ett grundliggande krav pi ett daghem att
hélla en serviceniva som innebir ¢ppehallandetider pa dver dtta immar.
Detta iir skilet. Att det pa en del hall uppstar svarigheter for alternativa
daghem beror faktiskt pi’llatt man dir ofta gjort just en regelanpassning. Jag
kinner till cn Montessoriverksamhet som forut hade tre timmars verksamhet
om dagen. For att komma it statsbidraget, dir kravet pa vistelsetid ar fyra
timmar, 0kade man verksamheten till fyra timmar. Denna regelanpassning
ir inte lingre majlig. Nu utglr ett schablonbelopp till daghem som ir
utomordentligt generdst med tanke pd att man bara skulle ha Gppet for
deltidsgrupper. Jag tycker det r ett rimligt krav, nédr nu det schabloniserade
stodet dr sa Kraftfullt, att dppettiderna blir omfattande. Det dr ett sétt att 6ka
majligheterna for fordldrarna att efterfriga den barnomsorg som stimmer
med de tider da de behover ha tillgng till barnomsorg.

Fru talman! Det har varit en intressant debatt om barnomsorgen och om
familjepolitikens Gvriga delar. Jag vill dn en gang konstatera att forutsite-
ningarna att komma vidare i en gemensam plancring for en hiittre barnom-
sorg och en biittre familjepolitik i Gvrigt dr stdrre dn vad dagens debatt hér i
riksdagen uppvisar. : .

Jag var nyligen pa ett familjeministermote i Bryssel. Dir redovisades pa ett
mycket sldende siitt precis samma erfarenheter och samma familjemonster
som vi har i Sverige: De smé familjerna. den starkt dkande forvirvsfrekven-
sen bland unga Kvinnor, osv. Denna utveckling har skett oavsett vilken
politisk regim som har priglat barnomsorg och familjepolitik. Det séger mig
att den utveckling vi upplever, som gar mot att allt fler yrkesarbetar och att
unga mén och kvinnor ir helt jimstillda i utbildningshiinseende - sd ar det ju

faktiskt i Sverige 1 dag - drivs fram av helt andra faktorer én hur vi utformar

familjepolitiken. * _

Familjepolitikens uppgift ir att stodja den utveckling som nu sker. Dirfor
ar detsd viktigt att ge alla som behdéver det en plats i barnomsorgen. Darfor ir
det ocksé lika viktigt att vi tar tag i frigorna om hur man gor livet drigligare
och minskar stressen for smabarnsforildrarna. Det kan vi gira genom att
bygga ut ett system for stod till forildrar medan barnen dr sma.

L.atdet bli en utgangspunkt, att barnomsorgen skall blien rittighet for alla.
Da blir det mycket Kittare for oss att gemensamt diskutera hur vi fran
samhillets sida skall kunna stodja foraldrarna sé att de far mer tid for barnen.

Forste vice talmannen - som under detta anforande 6vertog ledningen av
kammarens f(irhundlingar — anmiilde att Gote Jonsson och Ulla Tillander
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker. ’
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Anf. 66 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Jag skall tala éver socialutskottets betinkande 35, dven om
méanga av de fragor som tas upp dir redan har berdrts i debatten. Gote
Jonsson har framfort de moderata kraven pa en familjepolitik med rittvisa
och valfrihet: En politik som. gor det mojligt for en familj att leva pd sin
inkomst och betror forildrarna med att sjdiva bedoma och avgéra sin
arbetsfordelning. En politik som alitid betraktar vird av barn som ett
virdefullt arbete och som innehdller ett barnomsorgsstdd som ger fordldrar-
na frihet att vilja mellan att ta hand om barnen i hemmen eller den
barnomsorg som de anser vara bist.

Familjepolitiken maste utformas sa att féraldrarnas roll som fostrare stiirks
och stottas. Inget kan ge en storre trygghet dn en vil fungerande familj.
Darfér méste fordldrar kunna vilja den livsform och den barnomsorg som
passar dem och barnen bist. ) '

Det ar fordldrarna som skall ha huvudansvaret for barnens vard och
fostran. Det forutsiitter att forildrar kan villja pd nigorlunda likviirdiga
villkor mellan olika alternativ - vird i hemmet, kommunal barnomsorg eller
enskild alternativ barnomsorg.

Men statsbidragen till barnomsorgén ger inte rattvisa och valfrihet.
Dessutom innebar beslutet om barnomsorg for alla barn till 1991 att det
familjepolitiska stddet alltmer koncentreras till kommunal barnomsorg. Den
kommunala barnomsorgen, som &dr det storsta familjepolitiska stodet,
medfér orittvisor. Det var ocksé statsradet inne pa hiir. Den anviinds framst
av viillutbildade familjer med fa barni storstadsomradena. Flerbarnsfamiljer,
LO-hushall och familjer pi landsbygden har betydligt sémre méjligheter att
fa del av detta stod. Andd maste de betala, bade for egen barnomsorgoch, via
skatten, for andra familjers barnomsorg. De betalar ddrmed barnomsorgen
tvd ganger. Den kommunala barnomsorgen formar inte svara mot familjer-
nas behov och 6nskemal.

Riksrevisionsverkets granskning av det nuvarande statshidragssystemet
bekriftade de borgerliga partiernas starka kritik innan beslutet fattades
1983. 1984 blev den faktiska kostnaden for statsbidraget 877 milj. kr. hogre
in beriiknat. Forklaringen 1ig i att kommunerna anpassat sig till de nya
statsbidragsbestimmelserna. Aven senare har stora dverdrag gjorts. Samti-
digt har it den allmdnna debatten hojts kritik mot att kvaliteten har
forsimrats. . ] .

Vi kritiserade di systemet fr att det skulle styra mot langre vistelsetider.
Det har ocksa bekriftats av utvecklingen. Kommunerna har blivit ovilligare
att erbjuda halvtidsplats pd daghem. Valfriheten har minskat i och med att
daghemmen reserverats for heltidsbarn och fumiljedaghemmen tor deltids-
barn. Utbyggnaden av deltidsgrupper har himmats. Systemet ar inte
neutralt. De enskilda alternativen diskrimineras.

Nu féreslas ett nytt system. Med det forslaget visar regeringen att de
borgertiga partierna har haft rdtt. Det nya systemet-climinerar vissa av
bristerna. Men de viktigaste invindningarna kvarstdr. Systemct dr inte
neutralt. Den ideologiskt motiverade diskrimineringen av enskilda alternativ
forstirks. dven om regeringen numera tvingats ge med sig nir det giller
forildrakooperativ och viss ideell barnomsorg.



Det foreslds ett statsbidrag till nattdppna daghem. Visst finns ctt behov av
tillsyn nattetid for méanga barn. Men det torde vara bra mycket biittre att fa
tillsynen i hemmiljo, antingen i familjenatthem eller i barnets eget hem. Ett
statsbidrag till nattdppna daghem skulle lisa utbyggnaden av tillsynen
nattetid till institutioner. Detta kan vi frdn moderat hall inte acceptera.

Den allvarligaste inviindningen ar emellertid att cn 6ppettid pa atta timmar
som forutsattning for bidrag med nédvindighet innebiir att deltidsoppna
daghem’ mister sina statsbidrag, savial kommunala som cnskilda. Detta
kommer att bli det stérsta hindret fér ménga enskilda och mer flexibla
former. Jag skulle vilja anviinda uttrycket ett dripslag for alternativen. Eller
ocksd tvingas de, som Gote Jonsson papekade, till konstruerade dppettider
for att uppfylla villkoren om att halla 6ppet atta timmar. Ar detta rimligt och
riktigt? .

Det nuvarande statsbidragssystemet motsvarar.inte kraven pa rittvisa och
valfrihet. Det foreslagna systemet kommer heller inte att géra det. Det blir
Okade svarigheter for den alternativa barnomsorgen med det nva forslaget.
De som forlorar éir de som vill ha alternativa former for sin barnomsorg. Det
behdvs ett nytt forslag som blir neutralt gentemot alla omsorgsformer,
oavsctt huvudman. Systemet skall vara administrativt latthanterligt. Familje-
daghem och deltidsforskolor far inte diskrimineras. Sjalvfallet skall alla
alternativa deltidsgrupper fi del av statsbidraget. Systemet far inte hellér
gynna langa vistelsetider. Kommunerna bér bli skyldiga att uppta alla
alternativa omsorgsformer i barnomsorgsplanerna.

Det maste ocksa bli mojligt att ge statsbidrag dven till forskolor som drivs
av forsamlingar inom svenska kyrkan. Manga foréldrar vill ha sina barn i en
kristen forskola eller barnomsorg. Kyrkliga forsamlingar nekas dock stats-
bidrag for sin barnomsorgsverksamhet. Det ér fullstindigt orimligt att inte
svenska kyrkans forsamlingar kan jamstillas med andra trossamfunds
forsamlingar nar det giller mojligheten att fi statsbidrag till barnomsorgs-
verksamhet.

Barnomsorg dr en verksamhet som ldmpar sig utomordentligt vil f6r
privata, kooperativa och ideella alternativ. Visserligen kan man fa statshi-
drag om man ordnar barnomsorg i forildrakooperativ eller av en ideell
forening. Men om tvé forskolldrare skulle starta cget och driva sitt daghem i
form av ett litet féretag eller som entreprendrer, far de inte statsbidrag. Detta

gor att forskollarare eller barnskotare, med erfarenhet, egna idéer och:

initiativférméga, inte har mojlighet att starta eget och forma verksamheten
direfter. For alla de kvinnor som ér anstillda i den offentliga barnomsorgen
ir detta en mycket viktig framtidsfraga. Jag vill fraga utskottets foretridare
vad det dr som gor att om tvé forskollarare arbetar i kommunens tjinst, dr
deras verksamhet godkind och vird ett statsbidrag. men att verksamheten
plotsligt blir s& mycket simre om de utfor den i egen regi. Vad ar det
egentligen for skillnad? '
Familjer och barn ér olika och har olika behov. Dirfor behovs méngfald.
Alternativ pedagogik i enskilda forskolor, enskilda daghem av manga olika
slag och familjedaghem, &r oumbirliga for valfriheten och for att féra den
pedagogiska utvecklingen vidare. Dessutom kan enskilda alternativ mycket
lattare 'motsvara krav pa flexibilitet. De ir ocksé billigare utan att for den

Prot. 1986/87:135
3juni 1987

LEkonomiskt stod till
barnfamiljer, m. m.

87



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Ekonomiskt stod till
barnfamiljer, m. m.

88

skulle vara sdmre. Snarare dr det manga ganger tviirtom. Kooperativ och
alternativ ger valfrihet och kvalitet. Att de ar billigarc ar val nagot att vara
tacksam for.

Jag skulle vilja gora en kommentar till det statsradet sade om barnomsor-
gen och utbyggnaden av kooperativen i Malmo. Tillviixten sker dér i den
cnskilda sektorn genom utbyggnad av kooperativ och enskilda alternativ.
Men det finns lediga platser i den kommunala forskolan.i Malmé. Jag tycker
man kan dra en mycket viktig slutsats av detta. Foraldrar vill ha valfrihet och
alternativ. .

Men dven familjedaghem ar ett utmarkt alternativ i barnomsorgen {or alla
barn — f6r manga ar de t. 0. m. det basta. Dessutom ér familjedaghemmen
mer flexibla och mindre kostnadskravande. Men familjedaghemmens viktiga
roll erkiinns inte. Dessutom viigrar man att ge statsbidrag till dagharnvardare
for vard av egna barn.

Det ar egentligen mérkligt. En familj har mothhet att viilja ménga saker—
vi kan vilja tvittmedel och tandkram, och vi kan vilja vilken bil vi vill ha.
Men vi kan inte vilja nir det ar: friga om de viktigaste besluten i livet,
namligen nar det géller hur vira barn skall tas om hand.

Fru talman! Mycket av virt kulturarv skulle vara obegripligt om den
pedagogiska verksamheten i forskolan frangick kristna grundviirderingar.
Forskolans pedagogiska verksamhet méiste dirfor bygga pa den etik och den
tradition av humanism och medminsklighet som grundas pé kristendomen.
Det kristna kulturarvet far inte forsummas.

Vidare skall den pedagogiska verksamheten ocksd ge respekt for ménni-
skors sjalvbestammande, -lika virde och integritet liksom for alla andra
demokratiska principer som vilar pé visterliindsk kristen grund. Det skall
rida allsidighet och objektivitetii forskolan. Det.ér siirskilt viktigt att barnen
inte utsitts for ensidiga varderingar i frigor dir fordldrarna kan ha andra
uppfattningar.

Barn behdver ocksd en pedagogisk. val struktur(,rdd och systematisk
traning som forberedelse for skolan. Deras intresse av att lira méste
stimuleras pa ctt helt annat séitt 4n som. kan ske i barnomsorgen, hur bra
denna én dr. Den verksamhet som bedrivs i den kommunala barnomsorgen
ar omvérdnad, fostran och utvecklande stimulans, dvs. barnomsorg. Sjilvfal-
let skall det ocksa vara en pedagogisk verksamhet i barnomsorgen. men den

-kan inte bli en forskola i den mening som de flesta ligger i begreppet

forskola, dvs. skolférberedande verksamhet.

Dirfér bér benammningen forskola reserveras for den skolforberedande
verksamheten. Deltidsforskolan. den forna lekskolan, bor utvecklas till en
skolfdrberedande forskola, dir skolan ar huvudman och skoldverstyrelsen
utformar det pedagogiska programmet. Benimningen barnomsorg bér
anvindas for en verksamhet som ger omsorg och omvéardnad.

Enskilda skolférberedande forskolor bor uppmuntras. De arbetar ofta
med en pedagogik som &r mycket viirdefull for barnets utveckling och for
barnets skolstart — t. ex. Montessori.

Jag vill ocksé sdga att jag tycker att den forsdksverksamhet som bedrivs i
Lund dr mycket virdefull. Jag har svart att forstd statsrddets negativa
instéllning till den hér typen av skolfdrberedande forskola.
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skolbarnsomsorgen. For det fjirde far kravet pd pedagogisk inriktning inte
leda till att barns behov' av spontan, sjilvstiindig lek och avkoppling
asidosatts. Krav pa pedagogisk inriktning, samutnyttjande och samverkan
mellan skola och institutionsbunden kommunal barnomsorg far for det femtc
inte leda till att all skolbarnsomsorg ges pé institution. '

Alltfor manga barn saknar tillsyn och omsorg fore och efter skoldagen. Det
ar darfér sarskilt viktigt att enskild, alternativ skolbarnsomsorg kan utveck-
las. T pruktik"cn fungerar ménga foreningar — idrottsféreningar. ideclla
foreningar och kyrklig verksamhet —som en sorts eftermiddagshem. Ur detta
skulle kunna viixa fram skolbarnsomsorg i form av cftermiddagsfritidshem.
Ett positivt och stimulerande intresse frin kommunerna och ett neutralt och
likviirdigt system for samhiiflsstod skulle kunna dstadkomma detta. S& har
t. ex. Simsillskapet i Helsningborg ett vil fungerande eftermiddagshem.

Familjedaghemmen svarar dag for ca'd0 ¢ av skolbarnsomsorgen.
Diirtill kommer privata familjedaghem. Aven i framtiden maste familjedag-
hemmen fi spela en stor roll i skolbarnsomsorgen. Att foreskriva - att
tamiljedaghemmen skall kompletteras med dppna-fritidshem ér ett uttrvek
for en synnerligen negativ syn pa familjedaghemmen. Dessutom skall ju
burnen i skolan fi en intensiv pedagogisk och strukturerad verksamhet. Vad
barn behdver som komplement ir avkoppling, vila, trypg omsorg och
stimulans att ge sig ut { olika aktiviteter. Allt detta kan familjedughemmen
mycket viil std for. '

Att frltldshnm\\ersamhclcn fir en mer preciserad malsittning for sitt
arbete och klarare riktlinjer ér i och for sig bra. Men det fir inte bli si att
fritidshemmen blir ndgon sorts andra skola.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till alla de reservationer i socialutskottets
betankande 35 som har moderata namn. -

Anf, 67 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Alla barn behover omsorg. Knappast nagon ifrgasitter det.
Forst och friamst dr det fordldrarna som har ansvar for sina barn och deras
uppviixtvillkor, men i den \lktlgd uppuftul har de riitt att fa stod fran
samhillets sida.

[ centerpartict iir vi dvertygade om att det behdvs en storre valfribet for
barnfamiljerna iin vad som ir fallet nu. Ulla Tillander har tidigare redogjort
for att valfrihet i det hiir ssmmanhanget ocksa forutsiitter.cn vardnadsersiitt-
ning. For att forildrarna skall kunna ge sitt biista i sin férildraroli maste de ha
stdrre mojlighet dn nu att viilja den omsorgsform som biist motsvarar barnens
och familjens behov och 6nskan. Vitror ocksd. i motsats till regeringspartict,
att kommunerna betvdligt bitttre dn regering och riksdag kan avgdra hur
barnomsorgen i resp. l\nmmun skall se ut for att biist motsvara det lokala
behovet. :

Det vi framfér allt behandlar i det hir betiinkandet ir statsbidraget till 89
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barnomsorgen och hur det skall utformas. Det dr naturligtvis viktigt att vi
aldrig tillater oss att lagga kvalitetsaspekterna at sidan. Men “god kvalitet iir
knappast nigot enkelt eller entydigt begrepp. Vi kan vara éverens om att det
behovs bra personal som kinner glidje i sitt arbete, att det behdvs niira
kontakt mellan personal och forildrar, osv. Men vad som darutover krivs
kan det rdda delade meningar om. Det som ir bra for den ena dr inte bra for
den andra. God kvalitet i vid bemirkelse forutsitter ett varicrat utbud inom
barnomsorgen s att vars och ens behov kan tillgodoses. Dirfor behovs det
daghem, deltidsforskolor, familjedaghem, fritidshem, férdldrakooperativ,
alternativa forskolor och Oppna férskolor. For att denna mangfald skall
kunna utvecklas pa ndgorlunda lika villkor behdvs ett bidragssystem som &r
neutralt och som inte, liksom det nuvarande, verkar 'stymndc mot vissa
omsorgsformer och helt utesluter andra. De olika formerna maste ocksé ges
en rimlig chans att utvecklas kvalitativt. _

Fru talman! Det bidragssystem vi har dr inte nigot bra system. Vi hari dag
aterigen att ta stitllning till f6rslag om nya bidragsregler — jag vet inte for
vilken gang i ordningen. Vid tidigare tillfdllen har deltidsforskolan gjorts
bidragsberattigad, vilket den inte var fran borjan, foraldrakooperativen har
fatt battre formaner, familjedaghemmen och deltidsbarnen har fatt ett nagot
héjt bidrag. Den hir gangen kommer det ett mer radikalt dndringsforslag,
pékallat av riksrevisionsverket. Man kallar det “ett nytt statsbidragssystem™.
Hur som helst far man intrycket att det handlar om ctt lappticke som aldrig
blir riktigt bra och férmodligen aldrig blir fardigt.

Vad som behdvs ér ett bidragssystem som enligt vad som siigs i reservatio-
nerna nr 1 och 4 ar neutralt till sin utformning. Det dr verkligen hog tid att
man tar det steget och infor ett sidant system, likasa att det socialdemokratis-
ka partiet erkéinner att de invandningar som centerpartiet och andra partier
gjorde redan fran bérjan var riktiga. Vad som hént dr ndmligen att man
undan fér undan och pa punkt efter punkt gett oss ratt och gjort korrigeringar
i den riktning vi har 6nskat. Nu éntligen, efter tre &r, har man kommit fram
till att den synnerligen olyckliga tidsgrins som gilit for hel- resp. halvtidsbarn
maste slopas. Nu har namligen riksrevisionsverket papekat att kommunerna
har utnyttjat bidragsreglerna pa sa satt att andelen heltidsbarn pd daghem
visentligt har 6kat och att detta ocksd medfort en — tydligen ovintad -
kostnadshojning for staten.

Den hir effekten var naturligtvis helt forutsdgbar, vilket vi fran centerpar-
tiet ocksd papekade redan niir det ursprungliga beslutet fattades. I det
ekonomiskt pressade liage som ménga kommuner har ar det ingenting att
forvanas over att de htnytljar statsbidraget pa det mest gynnsamma séttet.
Men det 4r ndgot som absolut inte har varit till gagn f6r barnfamiljerna. Nu '
forsvinner som sagt den hir regeln, och det ir bra. Bidragssystemet har med
aren gjorts béttre, men det som nu foreslds har fortfarande oacceptabla
brister. Jag skall inte hér g in pa dem alla, men en stor brist dr den som
Ann-Cathrine Haglund berérde och som giller 8-timmarsgrinsen for
Sppethillande. '

Fragan om skordedaghem m.m. har tagits upp bl.a. i en motion fréin
Gunilla André och Bengt Kindbom, centerpartiet. Motionérerna har
foreslagit en perm-unent losning for den barnomsorgsformen. Det har ocksé



blivit utskottets forslag att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att man
bestiiller en permanent ldsning fOr den hir typen av barnomsorgsverk-
samhel.
Vi centerpartister finns med pa en lang rad reservationer. men jag skall
inte uppta tid med att kommentera dem alla utan néjer mig med ett-fatal.
Reservation 3 giller frigan om statsbidrag till barnomsorg i svenska
kyrkans regi. I dag utgar. som det har sagts tidigare, inte bidrag till sddan
verksamhet. Niir jag forsta gngen horde talas om detta — det var nir man i
Uppsala sokte bidrag till forskola i svensku kyrkans regi — trodde jag att det
mdste vara fraga om ett missforstind. Jug visste ju att riksdagen futtat beslut
om att alternativa farskolor med en speciell inriktning skulle ha riitt till
statligt stod under {orutsittning att de inte var vinstgivande. Tyvirr visade
detsig att socialstyrelsens tolkning av det hilr beslutet var, ochir, att det inte
innefattar svenska kyrkan. Vid en interpellationsdebatt hir i riksdagen fick
man cttintrvek av att statsraddet Bengt Lindqvist var positiv till en fariindring.
- Men det var dit. Nu i det tyvirr sd, av nidgon outgrundlig anledning, att saviil
regering som utskottsmajoritet anser att just svenska kyrkan skall limnas
utanfér 1 bidragshéinseende. Katolska férsamlingar. muslimer. mosaiska
trosbekinnare och frikyrkor kan £ bidrag men inte svenska kyrkan. Anda ar
det pagot som ctt enigt kyrkomote har uttalat sig for.

Det hiir forhillandet innebir siledes att de barnfamiljer som vill viilja en -

omsorgsverksamhet som grundas pd kristna virderingar och dir svenska
kyrkan stir som huvudman inte omfattas av samma mdjlighet som de som

villjer en annan inriktning. Det kan rimligen inte ha varit andemeningeni det -

ursprungliga riksdagsbeslutet. Nigot troviirdigt argument for att utestiinga

svenska kyrkan i detta sammanhang presenteras inte i vare sig proposition

eller utskottsbetiinkande.

I reservation 7 berdrs fragan om information till kommunerna om
alternativ barnomsorg. Iflera dr. vilket utskottet papekar. har Ulla Tillander
och jag motionerat om att socialstyrelsen bor fi i uppdrag att sammanstilla
erfarenheter av alternativ barnomsorg och dérefter informera kommunerna.
Utskottet vidhaller emellertid envetet sin uppfattning att detta inte dr
nddviindigt. och man hiinvisar till demokratiberedningen, som ju inte alls dr
relevant i sammanhanget. och till en stddorganisation som KF bildat. Det ér
faktiskt pa det siittet att man i kommuner dir man saknar egen erfarenhet av
alternativ barnomsorg ofta stiar tiimligen handfallen, niir det dyker upp
torslag och idéer om alternativa omsorgstormer. iven om man har en positiv
instiillning., Manga forildrar som vill starta ett kooperativ har fatt erfara att
det dr en ling och médosam vandring innan ett férverkligande kommer til}
stnd. darfor att man inte kan fa det s16d och de riid fran kommunen som mun
onskar. Det finns alltsd ett behov hiir som, om det blev tillgodosett, skulle
gynna utbvggnaden av en mangsidig barnomsorg.

Jag skall till slut. fru talman. bara nimna den fraga som tas upp i ett siirskilt
vttrande och som giiller stod till famitjedaghemmen. Aven i denna triga har
Ulli Tillander-och jag motionerat ett antal dr. Vi har bl a. pipekat att det
maste finnas ett centralt intresse for att stimulera den Kvalitetsmilssiga
utvecklingen ocksd av fumiljedaghemmen. Under mycket ling tid har det
varit sa att den viktiga omsorgsformen har utelimnats i de informations- och
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programskrifter som har distribuerats av socialstyrelsen. Det hir har
naturligtvis ocksd haft en negativ betydelse for den stolthet som alla
vrkesutévare vill kunna kiinna. Vi tycker nu att vi kan notera en viss
attitydforiindring till familjedaghemmen. vilken bl.a. tar sig uttrvek i att
socialstyrelsen avser att utkomma med en publikation som innehdller
riktlinjer om mal, inriktning och innehill for familjedaghemmen. Enligt
uppgift skall ocksd en metodikbok utkomma. Det finns ocksd en del andra
exempel som kan tolkas som en mer positiv instéllning till familjedaghem-
men. Vihar diarfori ar ndjt oss med ett sarskilt yttrande men avser givetvis att
folja utvecklingen med uppmérksamhet.

Fru talman! Jag ber hirmed att fa yrka bifall till allu reservationer med
centernamn och i dvrigt till utskottets hemstilian.

Anf. 68 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Evert Svensson har i ett tidigare inldgg berort den socialdemo-
kratiska familjepolitiken. [ denna ingdr barnomsorgen som en viktig del. Vill
vi ha valfrihet for fordldrar i valet mellan att stanna hemma eller att
forvirvsarbeta i forvissning om att barnen har en trygg tillsyn, maste
barnomsorgen byggas ut. '

Men det ér inte bara for foraldrarnas skull som barnomsorgen skall byggas
ut utan framfor allt fér barnens skull. Detér séledes tva olika jamlikhetsskil,
barns behov och forildrars ritt att forviirvsarbeta, som talar for en utbyggnad
av forskolan. Och det dr viktigt att dessa tvd jimlikhetsaspekter inte vilgs
cemot varandra utan tillsammans nir det géiller vilka resurser som skall satsas
pé forskolan.

Hosten 1983 antog riksdagen nya regler for statsbidrag till den kommunala
barnomsorgen, innebirande en Gvergdng fran bidrag per plats till bidrag per
barn. Storleken pa bidraget skall vara beroende pa barnets vistelsetid.

1 december 1985 antog riksdagen malsittningen om en ritt for alla barn att
frin ett och ett halvt ars dlder fa delta i kommunal barnomsorgsverksamhet
och att barnomsorgen skall vara fullt utbyggd 1991, En hojning av statsbidra-
get skedde ocksd fr.o.m. 1986, och déd inférdes ocksd statsbidrag for
deltidsforskolan,

Nir omliggningen av statsbidraget gjordes beslots ocksa att det nya
systemet skulle utvirderas. Denna utviirdering har gjorts av riksrevisionsver-
ket. och den visar att de faktiska kostnaderna blev 877 milj. kr. hogre an
beriiknat, beroende framfor allt pa att det blev en kraftig 6kning av antalet
heltidsbarn i daghem.

Regeringen foreslar darfor i den proposition som vi nu behandlar att
statsbidraget till daghem, fritidshem och deltidsgrupper skall utgd med ¢n
enhetlig summa for varje femtontal barn som ar inskrivna i verksamheten.
For att statsbidrag skall utgd skall daghemmet halla 6ppet 8 timmar per
vardag och fritidshemmet 5 timmar per vardag. For 6ppna forskolor och
familjedaghem sker ingen fordndring. Ett sérskilt bidrag for nattdppna
daghem foreslias ocksd. Ett flertal motioner avseende statsbidraget till
barnomsorgen har inkommit dels med anledning av denna proposition, dels
under den allminna motionstiden.

Fru talman! Den analys som riksrevisionsverket gjort visar att det



nuvarande statshidragssystemet inte har fungerat pd det sitt som riksdagen
avsg niir beslutet fattades. I vissa kommuner har man anpassat reglerna s
att endast barn med behov av heldagstiilsyn far plats i daghemmen. Barn med
_behov av deltidstillsyn avvisas och far endast familjedaghemsplats. Att det
bara dr barn med heldagstillsyn som fiir plats pi daghemmen kan medfora att
daghemsverksamheten blir pafrestande bide £6r barnen och for personalen.

Det forslag som nu féreligger om ett enhetsbidrag innebiir att barngrup-
perna kan ha bade heltidsbarn och deltidsbarn utan att slulsbidﬁtgct blir
ligre. Detta innebir ocksd att barn vilkas forildrar arbetar pd obekvim
arbetstid bor kunna fa plats i daghem. da det endast ir daghemmets
Oppettider som behdver justeras. 8-timmarsgriansen innebir att barn till
forildrar som arbetar 6-timmarsdag ocksd kan fa plats i dughemmen. En
kortare Oppethallandetid skulle utestinga méanga barn. Ett schablonbidrag
innebdr att kommunerna kan anpassa daghemmens verksamhet efter
barnens omsorgsbehov pi ett helt annat sitt &n som tidigare varit fallet.
Detta tillgodoser bl. a. en folkpartimotion, dar vistelsetidens betydelse for
barn med behov av sdrskilt stod uppmirksammats.

I flera motioner har tagits upp vrkanden om justeringar av den foreslagna
propositionen, och med anledning hirav har utskottet beslutat om ett flertal
tillkiinnagivanden. '

Det forsta avser den restpost som uppstar ndr antalet barn delas med
femton. Diir bor dverskjutande andel utgd proportionerligt, anser utskottet.
Och niir det giiller fordldrakooperativ eller annat alternativ bér kommunerna
utge bidrag efter det antal barn som finns i daghemmet.

Niir det giiller de nattdppna daghemmen. som ju kriver mer personal. kan
det av regeringen foreslagna extra bidraget till nattéppna daghem fndé
innebira en for lag kompensation for merkostnaderna. Utskottet anser
darfor att det sirskilda bidraget till nattoppna daghem bor hdjas till 150 000
kr. per avdelning.

I schablonbidraget ingar medel till fortbildning och till barn med behov av
sirskilt stéd. T en socialdemokratisk motion péapekas att i vissa kommuner
anordnar fordldrakooperativen cller de alternativa daghemmen inte néigon
fortbildning for sin personal. T vissa kommuner fir dessa grupper ingd i
kommunernas utbildning. Det forekommer ocksé att barn med behov av
sarskilt stod utestings fran alternativ verksamhet pa grund av att de medfor
dkade kostnader. Rittare sagt: Man tar inte emot barn fran den kommunala
kon utan viljer sjalv vilka barn som skall fa delta.

Utskottet delar motionirernas uppfattning och féreslar att nar det giiller
kommunernas fordelning av statsbidragen till den alternativa verksamheten
och forildrakooperativen bor kommunerna {6rmedla den del av statsbidra-
get som Ar avsedd for fortbildning. om siddan anordnas. och till barn med
behov av sirskilt stod forst om dessa tagits emot i verksamheten och om olika
atgiirder satts in.

Utskottet anser ocksd att de 30 000 kr. som ingdr i schablonbidraget och édr

avscdda for fortbildning bor fordelas s& att 15 000 kr. avser fortbildning for
daghemspersonal, 10 000 kr. for dagbarnvardare och 5 000 kr. fér persona-
len i deltidsgrupperna resp. den dppna férskolan. Denna markering gors for
att uppméirksamma kommunerna pa det stora behov av fortbildning som
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finns, framfor allt hos daghemspersonalen men dven hos dagbarnvardarna.

Fru talman! De tre borgerliga partierna har i en gemensam reservation
yrkat avslag pa propositionen och begir i stillet att regeringen skall
aterkomma med ett nytt forslag, som bl. a. skall vara neutralt gentemot alla
omsorgsformer oavsett huvudman — alltsd dven till vinstdrivande verksam-
het. Vilken sorts statsbidrag man vill ha sigs dock inte — om det ar ett
procentbidrag. ett bidrag per barn i verksambeten eller ett bidrag till hefa
kommunen. Det enda man har kunnat enas om ir att siiga nej till regeringens
forslag. Enligt det borgerliga forslaget skall ocksd ingh en skyldighet att ta
upp alla alternativa barnomsorgsformer. Visserligen skall de enligt reserva-
tionen uppfylla kvalitetskrav, men oavsett vilken ideologi eller vilket
alternativ-de foretrider skall kommunen enligt de borgerliga particrna stiddja
verksamheten. ’

Majoriteten i utskottet anser att det nu foreslagna statsbidraget har sidana
tordelar jamfart med nuvarande system att det vl kan ligga till grund for ett
nytt statsbidragssystem med de modifieringar som utskottet foreslagit.

Fru talman! [ propositionen anfor foredragande statsradet at statsbidrag
till barnomsorg anordnad i svenska kyrkans regi inte skall utgﬂ.'Utskottet
instimmer i denna uppfattning,.

Enligt socialtjinstlagen har primirkommunerna en skyldighet att anordna
barnomsorgsverksamhet for barn vars forildrar forviirvsarbetar eller stude-
rar och for barn med behov av sérskilt stod. Svenska kyrkan skall virda sina
angeliigenheter. som bl. a. innebér att frimja kristen verksamhet bland barn
och ungdom. Svenska kyrkans forsamlingar har liksom primirkommunerna
egen beskattningsriitt. Att riksdagen dirutover skulle ata siirskilda statsbi-
drag utgd till svenska kyrkan for en verksamhet som i dag ir dlagd.
primirkommunerna har en sadan principiell betydelse att detta miste losas i
ett stérre sammanhang,.

De frikyrkliga trossamfunden inriknas bland de ideella organisationerna.
Om forildrar i en forsamling tillhdrande svenska kyrkan bildar ett férildra-
kooperativ cller om man bildar en ideell forening i syfte att driva daghem
cller fritidshem med speciell inriktning. utgir samma statsbidrag som till de
frikyrkliga daghemmen och andra alternativ.

Fru talman! Utskottet delar ocksé bitridande socialministerns uppfattning
att det inte skall utgh statsbidrag for dagbarnvirdarens egna barn.

I tvd motioner har tagits upp behovet av statsbidrag f6r barnomsorg under
viss del av dret pa grund av forildrarnas sisongsbundna arbetsuppgifter.
Socialstyrelsen har redan i dag i sina tillampningsforeskrifter medgett att
statsbidrag skall utga tilt s. k. skdraedagis. trots att bestimmelser saknas i
statshidragstdrordningen. Till annan siisongsbunden  barnomsorg - utgir
cmellertid inte statsbidrag. - _

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att kommunerna maste tillgo-
dose iven periodiska behov av barnomsorg som kan finnas pa grund av
sisongsarbete. Utskottet anser emellertid att regeringen méiste dverviiga en
generell 10sning av statsbidragsfrigan for sisongsbunden verksamhet och
aterkomma till riksdagen med forslag.

Fru tulman! Vpk har som vanligt vrkat pi bindande kvalitetsnormer for
barnomsorgen. Utskottet avstyrker dessa krav i likhet med tidigare ar men



understryker socialstyrelsens roll nir det giller att folja utvecklingen av
barnomsorgen i kommunerna. Vpk vill ocksa att alla barn upp till 12 rs alder
skall ha lagstadgad ritt till heltidsomsorg pa daghem eller fritidshem, att
utbyggnaden skall vara 50 000 platser per ar och att anordningsbidrag pd
300 000 kr. per avdelning bor utga.

Fru talman! I propositionen om forskola for alla barn har bitradande
socialministern aviserat att han skall aterkomma med férslag om lagstadgad
rétt till forskola for alla barn. Av hans inldgg i dag framgar att han har en hoég
beredskap. Bedomningen av utbyggnadsbehovet bér grunda sig pa SCB:s
efterfrageundersékningar, som kommer i dagarna, och behovet i den
enskilda kommunen bér ocksi avgora vilken verksamhetsform man bor
bygga ut. . o .

Nar det galler anordningsbidrag finns det i dag inte statsfinansiella
méjligheter att komma med ett sddant bidrag, dven om det ur utbyggnads-
synpunkt kunde ha varit en bra stimulans.

Fru talman! For ménga familjer har barnomsorgstaxornas storlek stor
betydélse. Skillnaderna i barnomsorgstaxornas utformning mellan de olika
kommunerna i landet och dven inom samma lin dr alltfér stora. Den
snedférdetning som finns inom landet kan ocksé bero pa fér hoga taxor.
Detta ir hogst otillfredsstdllande. och utskottet anser darfor att regeringen
bor ta upp térnyade diskussioner med Svenska kommunfdrbundet fér att fa
till stand en utjimning. '

L:tt annat problem som regeringen skyndsamt maste 16sa tillsammans med
Svenska kommunférbundet ér férfarandet nér en forilder inte kan ta ctt

anvisat arbete pd grund av att barntillsyn inte gar att ordna. I nigra

kommuner ir det s4 att man mister barnomsorgsplatsen kort efter det att man
blivit arbetslds.  Detta kan for forildrarna innebdra att man inte kan ta
arbete, eftersom man inte har en barnomsorgsplats, och mister riitten till
arbetsloshetsersittning, eftersom man inte tar ett anvisat arbete.

Fru talman! I likhet med tidigare ar foreligger reservationer frin moderata
samlingspartiet om forskolans beniimning, om allsidighet och objektivitet i
férskolan, om den skolforberedande verksamheten samt om den kristna
grundvirderingen, dar det dven foreligger en reservation fran centerpartiet.
Dessa fragor har vi debatterat vid ett flertal tillfillen. Det nya som tillkommit
ar att socialstyrelsen framlagt det pedagogiska programmet, dir bl. a. dessa
fragor tas upp. Programmet kommer att bli till ett stort stod for bade
personalen, foraldrarna och fortroendemannen nar de kommunala riktlin-
jerna skall utarbetas och for personalen i det dagliga arbetet i daghemmen.

I denna proposition foreslar bitridande socialministern att riksdagen skall
godkiinna mal och inriktning av fritidshemsverksamheten. Det ar viktigt att
tritidshemmen byggs ut i samma takt som daghemmen. En viktig uppgift har
fritidshemmen i att verka fér att skillnader i barns uppvixtvillkor minskas.

De yngsta skolbarnen, i dldern sju-nio ar, har ett stdrrec omsorgsbehov och
ar oftast beroende av en nira och stabil vuxenkontakt, medan de ildre
barnens behov kan tillgodoses genom att det finns en trygg miljo att ha som
bas att aterkomma till nif man gbr upptackter i nirmiljon.

Fritidshemsverksamheten behover i likhet med daghemmen ett pedago-
giskt program att arbeta efter. Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till ett
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sadant program. Detta program{crslag har varit ute pa remiss. och ca 110
svar har inkommit frdn kommuner, myndigheter, olika utbildningar, enskil-
da fritidshem och organisationer. Av remissvaren framgir att det pedagogis-
ka programmet behdvs och att det ir efterlingat. Det man frimst tyckt vara
viktigt att ge synpunkter pd ir den pedagogiska planeringen, samverkan
mellan skola och fritidshem, fritidshemmens uppgifter samt deras innehall
och arbetssiitt. . .

Redan hosten 1981 fastslog ocksé riksdagen att det var nodviindigt att
fritidshemmen fick en mer preciserad méalsattning for sitt arbete och klarare
riktlinjer for vilket innchall verksamheten skall ha. Utskottet anser ocksd nu
att det bor finnas ett pedagogiskt program som cn gemensam ram f{or
fritidshemsverksamheten i hela landet och att kommunerna liksom nér det
giller daghemmen skall utarbeta riktlinjer f0r verksamheten i den egna
kommunen vilka dr anpassade till de lokala férhallandena. .

Frutalman! I reservation 31 foreslar de borgerliga att riksdagen skall ansla
medel till utvecklingsarbete i Lunds kommun. I barnomsorgsanslaget ingér
25 milj. kr. arligen till utvecklings- och férnyelscarbete inom barnomsorgen.
Det dr ca 200 kommuner som bedriver och far anslag for olika slags
projektverksamhet. Hur skulle det se ut om vi hir i riksdagen skulle sitta och
beddma varje enskilt projekt?

Nej. fru talman, utskottsmajoriteten anser att det liksom hittills bor vara
regeringen som tar stillning till vilka projekt som bor erhilla medel och vilket
belopp som skall utgd.

Som jag sade i inledningen till mitt anférande dr det oerhért viktigt att
barnomsorgen byges ut. For att vi skall klara detta mdste personalsituationen,
forbattras. Som vi hérde av socialministern har regeringen uppmirksammat
fragan, och den har pé olika satt under varen tillsammans med socialstyrel-
sen, UHA., de fackliga organisationerna m. fl. férsokt stimulera ungdomar-
nas intresse for arbete inom barnomsorgen. Gladjande nog har- antalet
sdkande till utbildningarna fordubblats i var, och manga har denna utbild-
ning som sitt forstahandsalternativ.

Socialstyrelsen arbetar &ven med andra personalfrigor avseende barnom-
sorgspersonal. t.ex. hillsofrigor. och ocksd med att undersoka orsakerna
bakom avgangarna inom forskolldrar- och barnskotaryrkena.

Dé personaltragorna redan har uppmirksammats pa olika sitt, har
utskottet avstyrkt de motioner som har limnats.

Fru talman! Till detta betiinkande har [imnats 32 reservationer. Jag yrkar
bifall till reservationerna 13, 15 och 17 och till utskottets hemstiillan i Gvrigt,
vilket innebér avslag pd reservationerna nr 1-12. nr 14 och 16 och nr 18-32.

Anf. 69 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Barnomsorgen maste byggas ut. siger Anita Persson, och
Evert Svensson medga\-; tidigare att det finns vissa svarigheter att infria loftet
om barnomsorg for alla barn till 1991. Jag vill fraga: Varfor forsvéarar ni dé for
alternativen? Varfor forsvirar ni for alla olika flexibla ldsningar som
alternativ och enskild verksamhet stir for? Med dessa alternativ kan man —
samtidigt som man ger férildrarna valfrihet och kan uppfylla deras dnskemiil



—fa fler platser till mindre kostnad fér kommunerna 4n med den kommunala
barnomsorgen.

Det krav pa oppethéllande atta timmar pa daghemmen och fem timmar pa
fritidshemmen som nu stills kommer att sla sirskilt hart mot alternativen.
Antingen maste alternativen konstruera cn éppettid som uppfyller kraven,
eller ocksd méste man anstilla personal som inte kommer att behovas i
verksamheten.

Jag fick vidare inget svar pd min friga varfor det inte accepteras om tvd
forskollarare startar eget cller driver verksamhet pa entreprenad. De godtas
som fullvirdiga och virda statsbidrag i kommunal verksamhet men inte om
de startar eget. Denna fraga dr av mycket stor betydelse for alla de offentligt
anstillda inom dessa verksamheter, som ofta dr kvinnor. Skulle statsbidrag
utgd till privat verksamhet skulle det ge dem mdjlighet att starta eget, att
vilja arbetsgivare, att vilja arbetsmiljo, att valja att vara anstillda i egen
regi. :

Anita Persson tar upp fragan om de kvalitetskrav som méste stiillas pa
alternativa omsorgsformer for att de skall kunna tas upp i barnomsorgspla-
nerna. Jag vill fraga: Skall inte kvalitetskrav stillas ocksd pa den kommunala
barnomsorgen? Sadana krav maste sjalvfallet stillas pa alla slag av barnom-
sorgsverksamhet. : .

Anita Persson siger att det pedagogiska program som skall framliggas

kommer att ta upp véra krav nir det giller den pedagogiska verksamheten
bade vad avser den skolforberedande delen och vad avser allsidighet och
objektivitet samt vad avser verksamhet som bygger pé kristna grundvirde-
ringar. Det ar heller inget svar vad betriffar de krav som vi har stallt i vara
motioner.

De fragor som vi har tagit upp baseras pd oerhort viktiga signaler fran
forildrarna — och de berdr forildrarnas fortroende for barnomsorg och
forskola och for den personal som arbetar dar.

Anledningen till att vi avvisade det pedagogiska programmet dr att vi anser

att risken ar stor for att fritidshemsverksamheten blir en andra skola med:

strangt utformat pedagogiskt program. Barnen behéver ha vila och avkopp-
ling efter skoldagens slut, inte delta i ndgot som kan betecknas som en andra
skola.

Anf. 70 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag stillde ett antal fragor till Evert Svensson, som han lovade
att Anita Persson skulle svara pd. Det har hon inte gjort. Jag ber darfor att fa
komma tillbaka till de fragorna.

For det forsta: Varfor vill ni sla ut Montessoripedagogiken? Savitt jag vet
finns det inte ndgra Montessoriskolor som har mer iin sju timmar. Det blir di
inte ctt rott ore till Montessoriforskolorna och Montessorigrupperna med det
system ni nu infér! Det 4r en upprorande vandning av politiken. Ni har
tidigare talat om att man skall uppmuntra kooperativa och foraldrakoopera-
tiva skolor. Nu genomfor ni ett system som innebér en utomordentlig snalhet
gentemot alternativen.

For det andra vill jag ta upp personalutbildningen. Vad ér logiken i att
hdnga upp anslagen for fortbildning av dagmammorna pé antalet barn i
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daghemsgrupperna? Bengt Lindqvist forsokte siga att det var dimbildning i
utskottets betdnkande. Men den dimbildningen ér bara en reflexion av den
dimbildning som finns i propositionen! Var ar logiken i detta system, som
innebir mycket pengar per dagmamma i Stockholm men mycket litet per
dagmamma i Bromolla?

For det tredje: Vi har sagt i riksdagen, att alla forildrar som arbetar eller
studerar skall ha ritt till en plats i barnomsorgen, Varfor skall denna riitt
formenas de forildrar som sjilva dr dagbarnvardare? Hur kommer det sig att
detta undantag skall géras? Kan Anita Persson forklara varfor just den
gruppen skall diskrimineras? Det blir ju konsekvensen av det stallningsta-
gande som ni nu gor, nir nisiiger att just de foraldrarna inte skall fa ha barnen
i kommunal barnomsorg, i varje fall inte hos sig sjilva.

De har fragorna skulle jag mycket géirna vilja ha svar pa.

Sedan maste jag siiga att det fortfarande ir sviirt att f6rsta logiken i den
socialdemokratiska politiken. Ni menar att forildrarna pd inga villkor skall
kunna fi 6kad valfrihet. Ni menar att staten bor bestimma vilken form av
barnomsorg som skall byggas ut.

Under den hiir debatten har yppat sig en stor mot\dttmng mellanvad vi for
ett och ett halvt ar sedan beslét om uthyggnaden och vad bitradande.
socialministern nu stritvar -efter. Vi beslot da, att det skulle goras en liten
utbyggnad av daghem och familjedaghem och en stor utbyggnad av
deltidsgrupperna. I dag har vi fatt hora av Bengt Lindgvist att deltidsgrupper-
na inte ar mycket vatten viirda och att man bér satsa enbart pa daghemmen.

Far jag till sist fraga Anita Persson: Delar Anita Persson beddmningen att
det 4r enbart daghemmen som vi nu skall satsa pa?

- Anf. 71 ROSA OSTH (c¢) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att man onddigtvis skall siga: Vad var det jag
sade! Men i det har fallet ar det alltfor frestande for att jag skall kunna lata
bli. Jag har inte kunnat mirka att det kommit fram nigot visentligt av
riksrevisionsverkets Gversyn som inte papekades av oppositionspartierna
redan nir det nuvarande systemet inférdes. Eftersom det nu konstateras att
stora oligenheter funnits under det senaste iret, maste ocksd kunna’
faststilllas att tre &r har tappats bort helt i onddan. '

Sedan nuvarande system inférdes har det sagts, att det &r avsett att ge
kommunerna storre mojligheter an tidigare att utnyttja sina cgna resurser.
Det skall alltsd, sigs det, skapa storre frihet.

Men vad ir det for frihet som systemet har inncburit? Jag kan konstatera
attsystemet har legaliserat det som tidigare kallades éverinskrivning av barn,
och det har inneburit att kommunerna har utnyttjat bidragsbestimmelserna
sd att de plockatin barn med heltidsomsorg pa daghem och hinvisat-barn som
velat ha deltidsomsorg till familjedaghemmen. Det har alltsd medfort att det
inte blivit valfrihct vare sig for de foraldrar som vill ha daghem eller f6r dem
som vill ha familjedaghem. Detta system har alltsd inte fungerat bra — det ér
man uppenbarligen dverens om i det socialdemokratiska partiet.

Da dr min fraga: VarfOr tar ni inte chansen att nu infdra ett system som gey
storre frihet? Anita Persson siiger att oppositionen inte niirmare presenterar
ctt-alternativ nir vi siger att det skall vara ctt system som ir neutralt till sin
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Visst dr det besynnerligt, Anita Persson, att svenska kyrkan lamnas
utanfdr i bidragshénseende. Regering och riksdag kan ge denna bidragsméj-
lighet — det dr bara en fraga om socialdemokraterna vill ha en andring till
stz"md.

Ekonomisktstod till ~
__barnfamiljer;m: m."

Anf. 72 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Det har klart framgatt att jag ar mycket orolig for vad som
héander med barnomsorgen, bade i dag och i framtiden. :Vpk menar att
atgirder maste vidtas for att trygga barnomsorgens utbyggnad och dess
kvalitet. Vi har ocksé sagt att det behdvs lagstiftning och pengar for att klara
utbyggnaden och kvaliteten. :

Vpk har sagt att det skall inréttas ett anordningsbidrag for att stimulera
utbyggnaden ute i kommunerna. Det kommer att bli nédvindigt att instifta
detta anordningsbidrag pa nytt, om det skall bli ndgon fart pa utbyggnaden.

Anita Persson siger att det nog dr bra med anordningsbidrag, som ocksa

har funnits tidigare. Det har gett en viss effekt, dven om den inte har varit s&
stor som man 6nskat. De langa kéerna och den daliga utbyggnaden vittnar
om det. Det finns emellertid inte statsfinansiella resurser for att klara detta,
sager Anita Persson.
- Det dr inte s att det saknas pengar i detta samhalle, utan det r frdga om
vilken prioritering man gor och vilken ekonomisk politik man vill féra. Jag
skall inte ta upp en ekonomisk debatt nu, men jag vill papeka att det finns
pengar ocksé pa det konto som 4r avsatt for barnomsorgen. Det finns 400
miljoner dver pa detta konto, som ar ténkt att anvindas f6r barnomsorgen;
och jag forstar inte varfor de inte skulle kunna anvindas till en satsning pa
anordningsbidrag, s langt det ricker.

Svara pa frigan, Anita Persson: Varfor kan inte dessa 400 miljoner, som
rdtteligen hor till barnomsorgen, anvindas till ett anordningsbidrag s3 att
kommunerna fr fart pa utbyggnaden? Jag tror att de flesta inser att behovet
att bygga ut barnomsorgen ir stort. Aven om négra har storre tillférsikt och
tror att det ordnar sig, borde det finnas en viss oro bland dem som &r lugnast
hir i kammaren.

Anf. 73 ANITA PERSSON (s) replik:

- Fru talman! Det 4r viktigt att kvaliteten inom barnomsorgen uppritthélls,
bade inom de alternativa barnomsorgsformerna och inom den kommunala
barnomsorgen. Som Rosa Osth siger, gjorde kommunerna inte det som vi
trodde att de skulle gora, ndmligen variera grupperna. De skrev in
heltidsbarn och lat deltidsbarnen vara utanfor. Inte alla kommuner gjorde
detta, men en hel del. I ndgra kommuner ar upp till 95 % av barnen inskrivna
. pé heltid. Det 4r naturllgtws en frdga om kvalitet att heltidsbarn blandas med
deltidsbarn.

Till Ann-Cathrine Haglund vill jag saga att det pedagogiska programmet
har kommit, och dér tar man upp alla-de fragor som hon beror. Jag
rekommenderar programmet till iasning.

De svenska kommunala daghemmen kan inte ha en inriktning helt pa .9
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kristen grund, eftersom daghemmen skall tillgodose ett pluralistiskt samhél-
le, som det svenska samhéllet numera ar. Har finns ju barn som tillhor olika
religioner, med ctt mycket stort inslag av t. ex. katolska barn och barn fran
muslimska lander. '

Det pedagogiska programmet behovs for fritidshemmen just for att de inte
skall bli en extra skola. en andra skola. Fritidshemmen behéver veta vilka
uppgifter de skall ha, sa att de inte gér in pd samma omraden som inom
skolverksamheten.

Daniel Tarschys stiillde en hel del fragor, bl. a. varfor dagbarnvardarnas
barn inte rdknas in. Det har aldrig varit s4. De mammor som &r hemma och
har egna barn har det som ett yrke att ta hand om andra barn, for att hjilpa till
med den kommunala barnomsorgen. Manga gor det pa ett utomordentligt
bra sitt. Men vad skulle hinda om ndgon som t. ex. tagit anstallning som
dagbarnvéardare och aven skrivit in de egna barnen efter ndgon manad siger
upp sig dirfor att det var mycket jobbigare 4n hon hade trott? Skall hon inda
fa betalt for sina cgna barn som ér hemma och ddrmed fa en fortickt
vardnadsersittning? De regler som giller dr mycket bra. Enligt dessa hélls
dagbarnvardarnas egna barn och andras barn isar.

Anf. 74 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Kvaliteten ir viktig bade inom alternativa barnomsorgsformer
och inom den kommunala barnomsorgen, sade Anita Persson. Sjalvfallet 4r
det sd. Vi skall sjilvfallet alltid stilla hoga krav pa all verksamhet som galler
vara barn. Men kvalitet dr ocksd fér méanga forildrar och familjer att kunna
vilja och att kunna vilja den barnomsorgsform som de tycker ar bést.
Kvalitet dr fér mdnga den inriktning som det speciclla daghemmet eller den
speciella forskolan har. Det kanske ar Montessori, hemmiljo, en liten grupp
eller ett stort forildracngagemang. Kvalitet kan alltsa vara mojligheten att
vilja och att viilja det innehall man vill ha.

Jag har last det pedagogiska programmet som ir pd vig, och jag anser att
de markeringar-som vi moderater har kravt dr nédvandiga och viktiga.

Anita Persson sade att det inte skall finnas kristna forskolor. Vi moderater
siger i reservationen att mycket av vart kulturarv skulle "'te sig obegripligt
om forskolans pedagogiska verksamhet fringick kristna grundvérderingar.
Utskottet anser det darfor vara sjilvklart att forskolans pcdagogiska
verksamhet skall utga frén att varje ménniska dr unik och har ett eget virde
liksom att den skall bygga pa den ctik och den tradition av humanism och
medmansklighet som grundas pé kristendomen.™

Vad galler de kristna forskolorna uppfattar jag det som Anita Persson
sdger som ctt avstindstagande till att svenska kyrkan skall fa statsbidrag for
att ordna forskolor. Jag haller helt med Rosa Osth — om regeringen vill ge den
mojligheten kan den gora det, men vi tror inte att socialdemokraterna vill
gora det. Vi moderater vill emellertid gora det, darfor att vi vet att manga
foraldrar vill ha férskoleverksamhet av olika slag i kyrkans regi.

Anf. 75 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Fru talman! Anita Persson hade ingen kommentar till det jag sade om att
detta forslag ér ctt drapslag mot Montessoripedagogiken. Om inga alternati-



va daghem eller deltidsgrupper som har mindre n atta timmar - deltidsgrup-
perna har alltid mindre én atta timmar — skall f4 ndgra som helst statsbidrag i
framtiden innebir det visentligt sémre villkor for alternativa och kooperati-
va barnomsorgsformer dn vad som hittills har funnits. Det 4r darfor en
allvarlig brist i forslaget, som ingen fran regermgens sida har velat kommen-
tera. :
Att dagbarnvardarnas egna barn inte fir rdknas in- motiverar Anita

Persson med-att det aldrig har varit si. Nu tycker emellertid alla partier i.

Linképing, inkl. socialdemokraterna, att det borde vara sa. De hanvisar till
det beslut som vi alla har fattat hir i riksdagen, dven Anita Persson, om att
alla fordldrar som arbetar eller studerar skall ha ratt att ha sina barn i
kommunal barnomsorg.

Jag stillde da fragan till Anita Persson: Varfor vill Anita Persson gé ifrdn
det beslut som hon sjélv har varit med om att fatta om att alla forialdrar skall
ha den ratten? Varfér denna diskriminering? Frigan kvarstir obesvarad.

Sedan fick vi hora att det vore fel av riksdagen att ta stéllning till ett:

speciellt projektbidrag till férsoket i Lund, eftersom detta 4r ett drende som
det ankommer pa statsradet att besluta om. Nu r det bara det att vi har-hort

statsradets uppfattning i kammaren i dag. Statsradet 4r mycket negativ. Skall:

det bli nagot bidrag till detta forsok ér det f6ljaktligen bast att riksdagen tar
sakeniegna hander och riktar en hemstillan till regeringen. Vad vi hort hari
dag ar att statsradet Bengt Lindqvist anser att utbyggnaden i framtiden bor
koncentreras pa daghemmen. Det som stod i propositionen for ett och ett

halvt &r sedan, att det skulle bli en stor utbyggnad av deltidsforskolan tycks:

numera vara passerat, Inte heller den punkten har Anita Persson velat
kommentera.

RRV har inte upptickt ndgot nytt, nir det konstaterar att statsbldraget har
fatt precis de effekter som den borgerliga oppositionen forutsig nar forslaget
antogs 1983. Det ir precis som Rosa Osth séger, om man nigonsin har
anledning att séiga "vad var det vi sade” ér det den hir gangen. Det har gatt
precis som vi férutsade, men som ni férnekade.

Anf. 76 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jag skall n6ja mig med en mycket kort friga till Anita Persson:
Kommer socialdemokraterna att verka for att svenska kyrkan skall komma i
atnjutande av statsbidrag for sin barnomsorgsverksamhet?

Anf. 77 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for de markeringar som har gjorts under
debatten niir det géller att satsa p& daghemsverksamhet och fritidshemsverk-
samhet. _

Jag tycker att Anita Persson smet undan fran att svara pa frigan om de 400
miljonerna. Jag fick inget svar alls. Jag vill ddrfor fraga en géng till: Varfor
skall inte dessa 400 miljoner anvindas inom barnomsorgen, som det 4r tinkt?
De dr tagna ur barnomsorgsavgiften. Varfor skall den restpott som finns inte
anvindas inom barnomsorgen? Varfor kan de pengarna inte anvéndas just
till anordningsbidrag? Jag tror att dtminstone socialdemokrater och vpk ér
Overens om att de behovs for att trygga en utbyggnad. Jag vill ha ett svar av
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Anita Persson pé frAgan om varfor man inte, i alla fall som ett forsta steg, kan
anvinda dessa 400 milj. kr. till ett anordningsbidrag, vilket faktiskt var
meningen frin boérjan.

Anf. 78 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! De kristna grundvirderingarna giller ju i hela landet. och
sjalvfallet géller de ocksa inom den kommunala barnomsorgen. Men vi kan
inte inrikta vara daghem enbart pa den kristna undervisningen och utbild-
ningen, utan vi maste stodja dven andra religioner. Det ar inte alls
besynnerligt, Rosa Osth, att inte svenska kyrkan far statsbidrag. Jag tyckte
att jag forklarade det ganska omsorgsfullt i mitt inldgg. Rosa Osth fragade till
slut om vi dr beredda att ge svenska kyrkan statsbidrag. Ja, jag tror att vi ar
beredda att géra det den dag vi skiljer kyrkan fran staten.

Om Montessoriférskolan haller éppet atta timmar far den samma statsbi-
drag som den kommunala barnomsorgsverksamheten. DA kan fler barn
komma .i atnjutande av en plats. Det skulle kunna vara positivt, for
Montessoriforskolorna bedriver en mycket bra verksambhet. -

Det ar daghemsplatser vi behover, Daniel Tarschys. Men, som det sades i
den proposition vi di antog, deltidsférskolan och den éppna forskolan
behover byggas ut. De ir avsedda att vara en kvalitetshojning av familjedag-
hemmen. En 6ppen forskola och en deltidsforskola behdvs som komple-
ment. Jag har i alla fall inte fringitt denna mening. Vi bor bygga ut
deltidsférskolan for barn frén fyra ars dlder och den 6ppna forskolan fér barn
fran ett och ett halvt ars alder. :

Vi har inte statsfinansiella resurser till ett anordningsbidrag. Inga Lantz.
De pengar som fanns har vi lagt pa driften. Jag tror att det dr biittre att géra
sd, nu nir systemet skall laggas.om. Vissa kommuner kommer att férlora péd
det nya systemet, men genom att pengarna har lagts pa driften kommer
forlusten att bli litet mindre d4n om vi skulle ha anvdnt dem till ett
anordningsbidrag till de kommuner som inte har byggt ut.

Forste vice talmannen anmilde att Rosa Osth och Ann-Cathrine Haglund
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. )

Anf. 79 ALF SVENSSON (¢): -

Fru talman! En klar majoritet av det svenska folket, 59 %, foredrar nagon
form av vardnadsersittning framfér en utbyggnad av den kommunala
barnomsorgen. 34 % uttalar sig fOr en kraftig utbyggnad av den kommunala
barnomsorgen. Det visar den DN-IMU-undersékning som presenterades i
Dagens Nyheter den 12 april. Jag begriper inte att socialdemokraterna inte
drar sig for att ar efter ar kora 6ver viljarna, dven stora grupper av sina egna
véljare. '

Egentligen ir-det inte sa siirdeles intressant vad alla dessa opinionsunder-
s6kningar kommer fram till. Egentligen handlar det om —savitt jag begriper —
en elementdr och fundamental demokratifraga. Det dr alldeles uppenbart att
en majoritet av svenska folket och av foraldrarna till férskolebarn vill ha
ndgon form av virdnadsbidrag eller virdnadslén: Men dven om det inte vore



s, aven om det vore ¢n liten minoritet som ville ha virdnadsbidrag eller
vardnadslon, borde det vara den sjdlvklaraste sak i véarlden att man i varje
demokrati, dven i vir, sig till att dessa forildrar sjalva fick den reella chansen
att bestimma vad de ville ha och hur de ville ha varden och omsorgen ordnad
for sina barn. Inte skall politiker vara formyndare och visa upp nigra slags
storcbrorsfasoner 1 denna fundamentala fri- och réttighetsfriga.

Vinnen Evert Svensson borjade plancra for en folkomrostning tidigare
genom att konstruera valsedlarna. Han sade bl. a., jag kan inte 14ta bli att
kommentera det: Skulle kanske kds ocksa ha en valsedel? Det spelar vl
ingen roll vad vi tycker, Evert Svensson, holl jag pd att.siiga. Visa av
valrorelsen 1985 vet vi att ni kan tillvita oss valsedlar vare sig vi 6nskar dem
eller inte. Men detta var ett sidospér. : '

Fru talman! Pa inget omride har socialiseringen drivits lingre dn pa
barnomsorgens omride. Skattepolitik och bidragssystem har Konstruerats sa
att si gott som varje barnfamilj maste ha tva férvirvsinkomster. Diarmed ar
det givet att fordldrarna drivs att begiira samhallets omsorgsformer.

Naturligtvis borde varenda kommuns socialférvaltning vinda sig till
varenda foralder till forskolebarn med ett enkelt frageformulir och fraga:
Vill ni ha daghemsplats? Vill ni ha familjedaghemsplats? Vill ni varda och
fostra barnet/barnen sjilva eller ordna varden for dem sjilva? Sedan skulle
det, som den sjiilvklarastc sak i varlden, tycker jag, vara socialférvaltning-
ens, politikernas och regeringens uppgift att se till att forildrarnas val gick att
realisera. :

Svensk barnomsorgspolitik ar ett flagrant brott mot féréildraritten. Jag ar
overtygad om att en daghemsplats dr bra f6r minga barn och manga
fordldrar. Men jag dr lika overtygad om att en daghemsplats inte &r bra for
alla barn och alla fordaldrar. Men i socialdemokratins samhille vet alltid
politikern-Gverformyndaren bist, och kollektivismen skall gélla daven pa
detta omrade.

For att skapa rattvisa och valfrihet férordar vi i kds att en vardnadslon pa
10 % av basbeloppet. f6r ndrvarande 2 410 kr. per manad, for det forsta
barnet och dérefter 50 ¢ av virdnadslénen per barn utbetalas till Gvriga

forskolebarn. Vardnadslonen skall vara beskattad och ATP-grundande. -

Dessutom foresprikar vi en marginalskattereform som forbéattrar barnfamil-
jernas ekonomi. Makar skall ha ritt att tudela inkomster vid beskattningstill-
fallet, sd att upp till fyra basbelopp far dverforas.

Ensamstaende foraldrar behdver ordentliga moéjligheter att forkorta sin
arbetstid. Den vardnadslén som jag hir omnimnt och som vi féresprakar bér
kunna utga cfter sirskild provning till ensamstiende foraldrar med tva eller
flera barn under-12 ar..Full vardnadsién bor da komma i fraga for samtliga
barn under 12 ar.

Fru talman! Ingen gdng borde det vil vara mer uppenbart f0r-oss dlla an

vad det ar 1 dag att hemmen och forildrarna maste stottas. Skall vi kunna
mota undan rotldshet och vilsenhet och frimja trygghet och trivsel och fa
barn och ungdorﬁ att kinna och uppleva att de behovs och dr dlskade, da
maste samhillet och politikerna gora forildrar och hem till sina bésta
allierade, da maste vi stotta och stodja forildrar och inte formyndarlikt styra
fordldrar och se till att samhéllet tar over foraldraansvar och foraldraengage-
mang.
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Fru talman! Betriffande betinkande 34 ber jag att fa yrka bifall till motion
1986/87:S0613, yrkandena 3 och 4 och bifall till reservationerna 4, 6 och 7.

Betriffande betinkande 35 vill jag ocksé ta upp nagra synpunkter. Det ir
hederviirt att reservation 7 finns. Det har vurit utomordentligt tilltalande att
hora Daniel Tarschys plidera for innehlleti den. Fattas bara annat an att vi
maste fa slut p& diskrimineringen av dagbarnvirdare som har egna férskole-
barn. Givetvis maste dagbarnvirdare ha samma rétt till kommunal barnom-
sorg pad samma grunder som ovriga forvirvsarbetande. Om nu SAP vill
fortsatta att diskriminera dagbarnvirdare s borde vil vpk kunna tinka sig
att vara intresserade av en annan tingens ordning. Skall inte en dagbarnvér-
darc, 13t oss siga med tva barn, kunna fi ha vad man brukar. kalla full
forvirvskapacitet? Skall det finnas en grupp i samhiillet som inte skall kunna
ha heltidsarbete om de har barn? Tydligen ér det si.

S till mitt motionsyrkande att forskolans pedagogik skall vara fomnl\md 1
kristen etik. Detta har ocksa foranlett omnéimnande i reservationer, och det
ar jag naturligtvis tacksam for. .

. Fru talman! Jag rkade i forrgr kvall hora Ma Oftedal utfraga Jan Guillou
i Radio Stockholm. Jan Guillou deklarerade mycket frankt att han bekinner
sig till en normativ etik darfor att den maste finnas i virt samhille — den
judiska kristna etiken, eller kalla det vad du vill, sade han. Men for den skull
sade han inte att han var bekénnande kristen.

Jag har tidigare i den hér typen av debatter redovisat och lyvft fram att den
icke-socialistiska rcgeringen i Norge under sin tid inférde fér den norska
forskolan precis vad jag forordar i kds-motionen, dvs. att forskolans
pedagogik skall vara forankrad i kristen etik och minniskosyn. Néar
arbeiderpartict tog Over regeringsmakten holl man fast vid denna s.k.
formalsparagraf. Dessutom holl man fast vid den nidr det giller den
obligatoriska skolan. Det var inte tal om att Gro Harlem Brundtland skulle ta
bort den paragrafen f6r den obligatoriska norska skolan att den skall vara
forankrad i kristen etik och méanniskosyn. Det kan inte vara sirdeles svért {or
nagon hir i kammaren att inse att vart samhille i dag ir i skriande behov av
normer och varderingar, och da méste man anda ha rétt att fraga sig: Vilka

-skall dessa vara? Varifrin skall de himtas?

Det siigs da att vi lever i ett pluralistiskt samhille. Ja, det gor vi, och det
skall vi vara mdna om att bevara. Men jag tror att det ir cn stor vilsenhet i
uppfattningen om man tror att pluralismen klarar sig utan fundamentala
virderingar. For att respekten for oliktinkande skall existera maste det i
botten for pluralismen finnas en gemensam manniskosyn. Dar méste finnas
respekt for gemensamma virderingar. rérande vad som ir sant och ritt osv.
Men vad som sker hir i debatten — det dr sd uppenbart ndgon kan énska — dr
att man sammanblandar kravet i min motion med dnskemalet om konfessio-
nella skolor, vilket dr ndgonting annat. Nar jag alltsa forordar att férskolan
skall vara forankrad i kristen etik och méinniskosyn ir det inte detsamma som
att fororda att forskolan skall vara konfessionell. Det skall inte den
obligatoriska eller allmanna forskolan vara. Majligheten att ha konfessioncl-
la forskolor existerar. det ar alldeles uppenbart.

Fru talman! Jag tror alltsé att det finns mycket begreppsforvirring, och jag
tror inte alls att det skulle vara sd svirt som méanga inbillar sig for svensken i



gemen att acceptera och vilja sitta sina barn i en skola som ir forankrad i
kristen etik och manniskosyn. Svensken ser i dag att normer maste finnas,
virderingar miste finnas, och svensken frigar sig vilka dessa skall vara och
varifran de skall hiimtas. Antingen talar man d& om varifran de hamtas eller
ocksi ldter man ridande praxis bestimma, eller lirarkollegiet eller nagon
annan. '

Vad som forvdnar mig oerhdrt ar att marxister eller minniskor med
marxistiskt tinkande inte kan ansluta sig till tanken att ndgon vérderings-
grund ind& mdste finnas, att nigon ménniskosyn maste exponeras. Nu ar det
som det dr med detta. _

Fru talman! Jag ar pd det klara med att ménga vill att det skall dra ihop sig
till votering nu, och ddrfér skall jag sluta med att yrka bifall till reservationer-
nal.3,4,6,7.8,9.18, 23,24, 26, 27, 28. 31 och 32.

Anf. 80 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman' Aven om debatten varit 1ang behover jag iinda saga nagonting
i anledning av det som sades om kristna férskolor, svenska kyrkans forskolor
och kristna normer.

For att gd tillbaka till vad utskottets majoritet siger i fragan talar vi i var
skrivning om att samma bestimmelser som finns i den svenska skolan ocksa
skall giilla i forskolan, dvs. att den inte kan vara konfessionellt bunden vid en
viss livsdskadning. Det beror, som Anita Persson sdger, pa att vi lever i ctt
pluralistiskt samhille och maste ta konsekvenserna av det. Men det betyder
inte att det inte skall finnas véirderingar — ett viirderingslost samhille kan vi
inte ha —utan det betyder att vi skall kunna tala om dessa fragor. Framfor allt
ar det viktigt for lararna att de kan ge svar pé fragor som barn staller, frgor
som de har med sig frdn hemmet, fran sindagsskolan eller fran andra
sammanhang. Det ir viktigt att hilla granslinjen ordentligt klar, och det &r
bara det vi har velat med vért majoritetsyttrande.

Anita Persson talade om svenska kyrkan. Jag vill bara tillagga att niir vi i
utskottet provade frgan var det frin en mycket positiv utgingspunkt.
Svenska kyrkan och kommunen har samma offentligrittsliga stillning, och
man maste bestimma vem som har huvudansvaret. Vi har sagi att detta
borde kunna ldsas praktiskt genom att man inom svenska kyrkan ordnar en
stiftelse eller pad annat sitt ser till att den blir jimstdlld med andra

organisationer. Det dr denna jimstilldhet med andra organisationer, kristna

samfund. foreningar eller kooperativ, som vi har velat astadkomma. Som vi
har sagt bér man se detta frén positiva utgangspunkter. Det bor vara mojligt
for svenska kyrkan att ordna den forskola man 6nskar.

Anf. 81 ALF SVENSSON (¢) replik:

Fru talman! Det som Evert Svensson sade ar alldeles utomordentligt. Han
sade ordagrant att ett viirderingslost samhille kan vi inte ha och att samma
normer som géller i forskolan skall galla i skolan. Dé blir fragan genast: Vilka
virderingar, vilka normer? Varifrin himtas de? Vem bestaimmer vilka
normerna skall vara?

Det finns likvél i Evert Svenssons anférande en sammanblandning mellan
konfessionell skola och den skola som jag menar skall ha {orankring i kristen
etik utan att for den skull vara konfessionell.
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Anf. 82 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Fru talman! For en som ir ny. hir i riksdagen framstér \erks(lmhctcn hir
ibland som virldsfranviind och langt frin verkligheten utanfér kammarens
viggar. Jag har jobbat ganska ménga iri en kommun, och varje ging jag hor
de moraliserande tongingarna frin mdnga ledaméter om att kommunerna
minsann anpassar sig efter regler blir jag upprord dver de lattsinniga
uttalandena.

Barnomsorgsbeslutet-om full utbyggnad till 1991 giller alltsd. Det dir
riksdagen som har fattat det beslutet. En rimlig moral borde d& ocksé kriiva
att riksdagen tar ansvar {6r att man i alla kommuner kan genomfora den
utbyggnaden. pa lika villkor dessutom. Ger man kommunerna lika villkor
kan man stalla samma krav pa alla — annars kan man det inte.

Skall man nu. ett och ett halvt ar efter det att reformbeslutet fattats, anta
nya regler for statens engagemang — nya statsbidragsregler — borde man ta
avgorande steg mot forbittade mojligheter att genomfora reformen. Stédet
borde forbattras mest dir genomfoérandet blir ckonomiskt svdrast att klara.
Jag anscr att de regler riksdagen skall anta inte uppfyller det kravet. Jag skall
ge ett exempel frin verkligheten — ctt fall sdger kanske inte sd mycket, men
jag vet att det ar langt ifran unikt; exemplen ar manga.

Det finns kommuner som har fler barn d4n genomsnittet av landets
kommuner. Just dirfér att dar finns manga barn, som ju inte heller har
inkomster, dr skattekraften lag. Just darfér att de har mdnga barn behdver
skolan och barnomsorgen mycket pengar. Skatten blir darfér hog. och dven
avgifterna till t. ex. barnomsorgen blir héga. '

I en sddan kommun - exemplet ar alltsd inte unikt — skulle bidragen till
barnomsorgen enligt propositionen minska med drygt 7.5 milj. kr. Medel
som motsvarar. ungefir 78() platser bara forsvinner frdn kommunen. Nu skall
den férsdmringen begransas sa att bidragen inte minskas med mer dn vad som
motsvarar 10 dre per skattekrona. Det halverar i det hiir fallet forlusten av
bidrag. Men till det skall man ligga att varken de nuvarande statsbidragen
eller de foreslagna justeras utifrn forandringarna i I1dne- och prisnivan.

Den uteblivna indexdkningen av statsbidragen f6r barnomsorgen medfor i
realiteten att statsbidragen sianks med drygt 4 milj. kr. per ar, motsvarande
200 platser per ar. 1985, 1986 och 1987 skall drygt 600 platser som tidigare har
finansierats med statliga medel finansieras med kommunala medel. Inrdknar
man dven 1988 och forsdmringen med de nva bidragen har kommunen att
fran staten Gverta finansieringen av ca 1. 000 platser. Sedan skryter staten
med att man sparar si& mycket pengar och hytter med pekfingret at
kommunerna fér att de inte haller kostnaderna under kontroll.

Den hir kommunen skall dessutom, som alla andra kommuner. bygga ut
antalet platser. Pa det siittet far den barnomsorgsreform som riksdagen fattat
beslut om olika pris i olika kommuner. Priset blir hogst déir antalet barn ar
storst och dir utbyggnaden édr angeldgnast. De som moraliserar Over att vissa
kommuner har utnyttjat bidragen till heldagsomsorg mer &n riksdagen avsdg
kanske kan stilla sig fragan: Hur skall man etikettera en moral som stiiller
samma krav pd alla men undandrar sig ansvaret for att ge alla samma
forutsattningar? .

Den féreslagna forandlmgen av xtat\bldragen ir ett allmrhgt hot mot
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reservationcn innehdller resonemang som jag maste ta avstind frin. Jag ar.
darfor tacksam for att det i binken ocksa finns en gul knapp.

Overlﬁggningen i dessa drenden var hiarmed avslutad.

Kammaren o6vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.
Socialforsikringsutskottets betinkande 20

Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot:159 for reservationen av
Nils Carlshamre m.fl. - - -

Socialutskottets betinkande 34
Mom. 1 (det familjepolitiska reformarbetet)

Utskottets hemstallan bifolls med 163 roster mot 158 for reservation 1 av
"Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (inférande av vardnadsersittning) .

‘Utskottets hemstiillan — som stdlldes mot dels reservation 2 av-Gote-
Jonsson-m. fl., dels reservation 3 av Per Arne Aglert, dels reservation 4 av
Ulla Tillander och Rosa Osth, de/.s utskottets hemstéllan med den dndring
diri som foranleddes av bifall till motion So615.av Alf Svensson i motsvaran-
de del - bifdlls med acklamation. - .

Mom. 3 (mdjlighet till kommunal vardnadsersittning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation § av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation. - :

Mom. 4 (socialbidrag vid vard av egna barn)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 6 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation. S

Mom. 8 (barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Géte Jonsson -
m. fl. - bif6lls med acklamation.

()vriga moment " ' -
Utskottets hemstillan bifolls.: '

Socialutskottets betankande 35
Mom. I (fragan om avslag pa proposmoncns forslag till nytt stdtsbldrags-
system) :

Utskottets hemstéllan bifélls med 162 réster mot 159 for reservation 1.av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 11 (statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi)
Utskottets hemstéillan bifolls med 163 roster mot 159 for reservation 3 av 107
Daniel Tarschys m. fl.
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Mom. 14 (begiran om nytt statsbidragssystem)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 15 (hojning av barnomsorgsavgiften) :
! .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation § av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 16 (vissa villkor for statsbidrag till alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstiillan med godkdnnande. av. utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 6

av Daniel Tarschys m. fl. anférda motiveringen ~ bifolls med acklamation.

Mom. 17 (dagbarnvardares tillsyn av egna barn)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Daniel Tarschys
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (statsbidrag till barnomsorg pi obekvim arbetstid)

Utskottets hemstéllan med godkinnande-av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 8
av Daniel Tarschys m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (bindande kvalitetsnormer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 304 rdster mot 17 f6r reservation 10 av
Inga Lantz.

Mom. 22 (minskat statsbidrag_till familjedaghem)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 11 av Inga Lantz —
bif6lls med acklamation.

Mom:. 25 och 26 (lagstadgad ratt till forskoleplats samt utbyggnadens
inriktning)
Hemstédllan

Utskottets hemstiilllan bifolls med 304 roster mot 17 for hemstillan i
reservation 12 av Inga Lantz.

Motivering
Den i reservation 13 av Evert Svensson m.fl. anférda. motiveringen
godkindes med 163 roster mot 158 for utskottets motivering. -

Mom. 27 (utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88)
Hemstéallan :

Utskottets hemstéllan biflls med 305 roster mot 16 for hemstéllan i
reservation 14 av Inga Lantz.

Motivering
Den i reservation 15 av Evert Svensson m.fl. anférda motiveringen
godkindes med 165 roster mot 156 for utskottets motivering.



Mom. 28 (anordningsbidrag)
Hemstédllan

Utskottets hemstélian bifélls med 304 réster mot 16 for hemstillan i
reservation 16 av Inga Lantz. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Motivering .
Den i reservation 17 av Evert Svensson m.fl. anfé6rda motiveringen
godkindes med 163 roster mot 158 for utskottets motivering.

Mom. 30 (barnomsorgstaxor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Daniel
Tarschys m. fl. - bifélls med acklamation. :

Mom. 31 (ritt till barnomsorg vid arbetsléshet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Gote Jonsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 32 (anvandningen av benamningen forskola)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 20 av Gote Jonsson
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 33 (skolstyrelsens och skoldverstyrelsens ansvar for skolforberedande
verksamhet) )

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Goéte Jonsson
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 34 (deltidsforskolans utveckling till en skolférberedande skola)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 22 av Géte Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (uppmuntran av enskilda skolférberedande forskolor)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 23 av Daniel
Tarschys m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 36 (kristna grundvarderingar i forskolan)
Hemstédllan :

Utskottets hemstillan bifolls med 211 roster mot 78 for hemstillan i
reservation 24 av Gote Jonsson m. fl. i motsvarande del. 31 ledaméter avstod
fran att rosta. :

Motivering
Utskottets motivering godkidndes med 218 roster mot 47 for den i
reservation 25 av Ulla Tillander och Rosa Osth anférda motiveringen. 55
ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 37 (demokratiska principer i forskolan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Géte Jonsson
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.
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Prot. 1986/87:135 Mom. 38 (alisidighet och objektivitet i forskolan)
3 juni 1987 Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 26 av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation. '

Mom. 40 (information om alternativ barnomSorg)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 27.av Daniel
Tarschys m. fl. — bifolls med acklamation. '

Mom. 41 och 42 (en undersékning av hilsoférhallandena i barnomsorgen,
m.m.) .

Utskottets hemstiallan ~ som stilldes mot reservation 28 av Gotc Jonsson
m. fl. - bifolls med acklamation. e . o

Mom. 44 (behérighet f6r personal inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Inga Lantz —
bifolls med dcklamatlon

Mom. 46 (barnvardarnas betydelse) :
“Utsker 2ts hemstallan — som stélides mot reservation: 10 av Inga. Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom.- 47. (bidrag till kommunalt utvecklingsarbete) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Daniel
Tarschys.m. fl. — bifolls med acklamation.:

Mom. 48 och 49 (pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten och
familjedaghem inom skolbarnsomsorgen)

- Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 32 av deel
Tarschys m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
+ Utskottets hemstillan bifolls.

Andre vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.
7 § Foredrogs’
finansutskottets betinkande

1986/87:34 om uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstillan bifolls.
8 § Foredrogs
. skatteutskottets betiinkande

1986/87:52 om uppskov med behandlingen av vissa drenden.
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Anf. 83 STIG JOSEFSON (c):
Herr talman! Skatteutskottets betinkande 52 giiller uppskov med behand-
lingen av'bl. a. proposition 158 angdende huvudmannaskapet for folkbokfo-

Uppskov med behand-
lingen av proposition
1986/87:158 m. fl.

ringen.
drenden

Forslaget, som innebir att huvudmannaskapet dverflyttas frén ]\\rkan till
lokala skattemyndigheten, bryter ett samarbete mellan kyrkan och staten
som varat i hundratals ar. Tnfor ett eventuellt fériindrat forhéllande borde det
enligt min uppfattning vara sjalvklart att detta forslag foregitts av en
overliiggning med kyrkans foretridare.

Nir nu sd inte skett borde skatteutskottet ha .remitterat fragan till
kyrkométet. Detta diskuterades i utskottet. men nigon enighet fér remiss till
kyrkomatet gick inte att uppna.

Jag forutsiitter dock att kyrkomotet oberoende av detta kommer att ta upp
fragan till bebhandling nir det samlas i augusti och di ocksd i ctt klart
uttalande deklarcrar sin syn pd denna viktiga fraga. '

Herr talman! Jag har vid detta tillfille velat framféra min syn pd den
fortsatta behandlingen av denna friga. och jag ber samtidigt att fa yvrka bifall
till skatteutskottets hemstillan i betinkande 52. '

Anf. 84 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Aven jag ber att liksom Stig Joscfson f4 tillstyrka utskottets
hemstidllan, som innebiir att bl.a. behandlingen av propositionen om
tolkbokféringen skjuts till hosten. '

I fyrpartiuppgérelsen om kyrkomdtesreformen haromaret lnél(.l\ att
regeringen skulle hdra kyrkométet innan propositioner framlades som.berér
den kyrkliga lagstiftningen. En friga som folkbokforingen, som tillika till
betydande del fungerar som kyrkans medlemsregister, borde uppenbarligen
héra hit, om man fiister avseende vid vanlig. enkel hovlighet.

Trots detta och trots grundlagens krav pa beredning har regeringen inte
ens hort den centrala kyrkostyrelsen cller pastoraten. Fran borgerligt hall i
skatteutskottet hade vi dirfor onskat sinda propositionen pad remiss till
kyrkomdtet, som sammantrider i augusti. Tyviirr blev det, som Stig Josefson
anforde. inte mojligt att nd enighct om detta i utskottet. ;

F(irslugét att uppskjuta behandlingen av drendet till hdsten innebir att
méjligheter dndock dppnas for kyrkomaotet att pd eget initiativ yttrasig innan
skatteutskottet behandlar propositionen.

Med detta vill jag tillstyrka utskottets férslag till uppskov med behandling-
en av detta och dvriga drenden.

Anf. 85 JAN BERGOQVIST (s):
[Herr talman! Den hir debatten giller riksdagens tidsplan och vilka av
skatteutskottets friigor som skall skjutas éver till hasten. Alla partigrupper dr
dverens om hur tidsplanen skall se ut. Sedun kan vi ha olika motiveringar.
Diirfor borde det inte finnas sd mycket att diskutera i dag.
Jag ir ndgot férvanad dver att man nu gar in pd kritik av beredningen aven
proposition som vi far mojlighet att utforligt diskutera i samband med Il
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Uppskov med behand-
lingen av proposition
1986/87:158 m. fl.
drenden

riksdagens behandling av propositionen i hst.

Jag utgar ifrdn att skatteutskottet kommer att behandli folkbokféringen
med samma noggrannhet och omsorg som alla andra fragor som faller inom
utskottets ansvarsomrade.

Med férhoppning om att fa stid tran en enig riksdag yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.,

Overliiggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Forste vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.

9 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande .
1986/87:17 om uppskov med behandlingen av vissa drenden,

utbildningsutskottcts betinkanden

1986/87:29 om uppskov med behandlingen av vissa drenden,

1986/87:30 om undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. (prop.
1986/87:150 delvis),

trafikutskottets betdnkande
1986/87:28 om uppskov med behandlingen av vissa drenden,

niringsutskottets betinkande
1986/87:39 om viss ersiittning for merkostnader m. m. pa grund av f6ljdeffek-
ter av Tjernobylolyckan (prop. 1986/87:150 delvis),

arbetsmarknadsutskottets betinkande
1986/87:20 om uppskov med behandlingen av vissa motioner och

bostadsutskottets betinkande
1986/87:23 om uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstélit.

10 § Foredrogs

socialutskottets betinkande

1986/87:36 om vissa anslag till omsorg om barn och ungdom (prop.
1986/87:100 delvis).

Pa forslag av forste vice talmannen medgay kammaren att detta betiinkan-
de samt utrikesutskottets betiinkande 15 - som féredragits vid kammarens
arbetsplenum tisdagen den 2 juni — skulle avgoras i ett sammanhang nér
debatten i bada dessa betdnkanden var avslutad.
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“Sveriges relationer till

Sveriges relationer till Israel (forts. frin prot. 134) - fsrael

Anf. 86 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst bara klargora att vi nu fortsétter en debatt fran i
gar. Det vill jag siga for eventuella tillkommande lyvssnare eller lisare av
protokollet.

Viola Furubjelke hivdade i gir att folkpartiet bedriver en strutspolitik, att
vi blundar for verkligheten.

Detiir en missuppfattning att folkpartiet blundar fér Israels samrore med
Sydafrika. Jag vill giirna it det fogat till protokollet att vi anser att Israels
militira samarbete med Sydafrika ir forkastligt och bor fordémas. Men till
skillnad fran kunske en del andra hiir i kammaren anser vi att fiven andra
linders militira samrore med Sydafrika dr forkastligt. Kanske ir det snarare
socialdemokraterna som £Or sig skvldiga till att blunda tor verkligheten, nar
man sniillt och villigt accepterar vpk-motionens krav pa fordomande av
Sydafrikas samrore med just Israel utan att gora en sjilvstiindig bedomning,
av hela FN-rapporten om det militira samroret med Sydafrika.

Socialdemokraternas agerande hade kanske varit mera trovirdigt om
utskottet i andra sammanhang hade nimnt andra landers giringar pé detta
omrade. Det finns sannerligen manga andra detaljer att dra fram i ljuset. Hir
finns sikerligen en uppgift for Sverige att fvlla i det internationella
opinionsarbetet.

Det ir just detta som vi i folkpartiet reagerar mot. Vi reagerar mot att
utskottet utan nagon som helst spilvstiindig analys av just det sydafrikanska
militira samarbetet har gatt med pa ett krav som ytterst hirrdr fran PLO och
palestinska organisationer. Det handlar om att anvinda sig av antiapartheid-
rorelsen som ctt vapen mot stuten Israel, Det finns knappast ndgra andra skiil
for vare sig PLO cller Palestinagrupperna att skriva bocker om Sydafrikas
samarbete med Israel. Det finns viill inget annat skiil for PLO att driva fragan
om kopplingen mellan Isracl och Sydafrika i internationella fora in att man
vill ha vtterligare ctt vapen mot Israel,

Att denna politiska ambition dr sd klar gor det vtterligt beklagligt att
utskottet sniillt har promenerat in i PLO-fillan och pa det siittet gérsig till en

megafon fér antiisraeliska intressen.

Anf. 87 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Det som jag refererade var en amerikansk undersokning.

Med det resonemang som Maria Leissner nu £or vill jag fraga om hon ocksi
anser att USA pd det siittet gir PLO:s intressen till motes.

T ovrigt tveker jag naturligtvis, Maria Leissner, att det ar vtterst forkastligt
att ocksi andra linder har samrore med Sydafrika, Meni ett betinkande som
giiller Sveriges relationer till [sracl och enbart detta tycker jag inte att den
andra redovisningen har sin plats.

8 Riksdugens protokoll 1956/187:135
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Anf. 88 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Jag vill papeka for Viola Furubjelke att i-den amerikanska
undersékningen anviinde man inte den formulering som tyvirr alldeles for
ofta hors fran svenska socialdemokratiska politiker, nimligen att de lander
som har militirt samrore ar “Israel och andra stater”. T den amerikanska
rapporten namns de évriga staterna vid namn.

Det ir ctt intressant faktum att vi i Sverige viljer att sdrskilt brinnmirka
Israel. Uppenbarligen har vi cn annan mattstock {6r Israels aktioner. Det ar
just detta som vi frén folkpartiets sida tycker ir djupt betiankligt.

Anf. 89 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Det star folkpartiet fritt att i sa fall i sin reservation skriva in de
andra lander som ocksé skall forddmas for sitt samrore med Sydafrika. Men i
folkpartirescrvationen .har man endast yrkat att hela detta stycke skulle
strykas.

_Forste vice talmannen anmilde att Maria Leissner anhdllit att till

" protokollet fa antecknat att hon inte Agde riitt till ytterligare replik.

Anf. 90 ANITA BRAKENHIELM (m): ,

Fru talman! En av de motioner som ligger till grund for utrikesutskottets
uttalanden i detta betinkande i Mellanosternfragan. motion U539 av Alf
Svensson, ndmner vikten av att problematiken beddms utifrin den komplexa
historien och det hot som staten Israel standigt ar utsatt for.

Kunskaper i historia dr alltid visentliga — siikert i ovanligt hog grad om man
skall forsoka forstd hur den tragiskt onda cirkel av upptrappade konflikter,
etniska och religidsa motsittningar, missforstand, hat och ldsta positioner
som i dag priglar Mellandstern har kunnat uppstd. Men det ér ocksé
intressant att titta pa det mycket mindre komplexet svensk Mellandsternpoli-
tik i det korta perspektiv som tiden efter andra virldskrigets slut, Palestina-
mandatens upplosning och staten Israels tillkomst ger.

Ett studium av svenskt agerande i Palestinafragan visar under de forsta
decennierna cfter andra virldskriget cn mycket lag profil. Detta dr naturligt.
eftersom forhallandena i omridet endast mycKet avldgset berorde vira cgna
utrikespolitiska forhallanden. Trots detta fanns fran bérjan i virt land ett
djupt och brett engagemang och intresse, inte minst fér den nya staten Isracl
och sikert i stor utstriackning influerat av kunskaper i den bibliska historicn
och en'upplevelse av den nya staten som en sjilvklar fortsdttning pé en kind
historia. En beundran har ockséd hela tiden funnits for det demokratiskt
uppbyggda samhalle som skapades i en region diir feodala strukturer och
olika former av fAmansvilde alltjamt i vrigt dr forhiarskande. Inom den
socialdemokrati som under dessa ar stod for svensk regeringspolitik fanns
sikert ocksa ctt speciellt intresse pd grund av den klart socialistiska ideologi
som inom en demokratisk ram dominerat det israeliska samhillet.

Svenskt officiellt agerande i Mellandsternfragan har ocksd genom éren
dominerats av var uppslutning kring folkrittsliga principer, FN-systemet
med dess méjligheter och brister samt tron pa goda bilaterala férbindelser
som en god grundval for att kunna existera tillsammans. pverka néir det varit
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mycket fa. Sverige rostade for delningsresolutionen ar 1947, den som lade
grunden for staten Israels existens. Det gjordes dock med uttryckt tvekan—
intc infér att [dta denna stat byggas upp utan infor FN:s mojligheter att pa ett
effektivt sitt se till att beslutet kunde genomféras. Det var en tvekan som har
visat sig befogad.

Enskilda svenskar — Emil Sandstrém, Folke Bernadotte, Gunnar Jarring,
Olof Rydbeck och Dag Hammarskjold i sin egenskap av generalsckreterare -
har deltagit i handelseforloppen, dock inte i egenskap av representanter for
Sverige utan som representanter for det FN-system vars beslut i fragan vi
genom aren har foljt och deltagit i.

Efter en kort tid med négot storre intresse under Suezkrisen kom svenskt
agerande att bli mer konturskarpt forst efter sexdagarskriget samt genom
bestamda stéllningstaganden for de sikerhetsradsresolutioner som alltjamt
utgdr basen for svenskt principiellt stillningstagande till hur Mellanéstern-
konflikten skall I6sas, dvs. resolution 242 och dess fértydligande i resolution
338. Dir understryks ritten for stater i omradet inkl. Israel att existera inom
sikra och erkinda granser. kravet pa tillbakadragande fran ockuperade
omraden och anslutningen till tanken pd att genom en konferens med
medverkande av inblandade parter och representanter for sikerhetsradet
soka en fredlig 16sning pa konflikten. :

Den debatt som nu inletts i den har frdgan och som genom riksdagens
ngot egendomliga arbetsordning blivit bruten i tvi delar har enligt min
uppfattning tagit en egendomlig och olycklig-vindning, en viindning som inte
pa nagot satt bidrar till svenska mojligheter att genom ett fortsatt samlat och
mattfullt ageérande dra vart stré till stacken i det internationella klimat dar
denna konflikt méste finna sin 16sning.

Ingen talare har hittills noterat det faktum att vansterpartict kommunister-
na i det hir betinkandet har slappt tva av sina ursprungliga motionskrav,
ndmligen det om att minska kontakterna med staten Israel och det om n&gon
ytterligare form av diplomatiskt erkdnnande av PLO. Vpk har i stillet valt att
stilla upp bakom ctt i stort sett enhalligt betankande, bakom den hittillsva-
rande svenska politiken att ha normala forbindelser med i konflikten
inblandade parter inom dé ramar for diplomatiskt och manskligt samarbete
som hittills varit regeln. Detta ir positivt, och det stirker mojligheterna att
vinna respekt for den svenska linjen. '

Onédig och klafingrig 4r i det sammanhanget folkpartiets demonstration
att i en reservation, i stillet for att neutralt och utan vérderingar erkinna
PLO som en forhandlingspart, atergé till den under ett par ar i slutet av
70-talet i négra officiella uttalanden anvinda beteckningen av PLO som
“represcntativ forctridare™ for palestinska intressen. Viola Furubjelkes
tolkning av detta att folkpartiet inte vill tillmita PLO samma betydelse som
ovriga partier vill dr inte invandningsfri. Ord skall viigas pa guldvag i sddana
hir sammanhang, och det kan vara intressant féor kammarens ledamoter att
veta att en nyligen framlagd statsvétenskaplig avhandling frin ett av véra
universitet om svensk Mellandsterndoktrin tolkar 6vergdngen ar 1978 fran
det tidigare uttrycket “auktoritativ™ till “representativ’” representant for 115
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PLO som en forstiirkning. Man noterar i avhandlingen att efter 1980 har
cndast neutrala begrepp som “foretridare”™ anviints. Den vetenskapligt
oberoende tolkningen dr alltsd den omviinda, att folkpartiet hirmed
understryker ett kvalitativt starkare engagemang for PLO iin det neutrala
erkiinnande av PLO som férhandlingspart som utskottsmajoriteten gor. Jag
finner markeringen onddig och avsedd for eget. internt bruk, en forsvagning
av uppslutningen kring en korrekt svensk linje.

Jag tar & moderata samlingspartiets viignar avstand frin vpk:s tanke i den
kvarvarande reservationen: att den svenska regeringen pa nagot siitt borde
gbra cgna utredningar och egna bedémanden eller stillningstaganden
betriffande israclisk-sydafrikanska forbindelser. Men mycket mera cgen-
domligt och oviintat — inte minst med tanke pa den timade debatten hir i
kammaren - ir folkparticts agerande. . .

Mirk vil att folkpartiets reservation pd denna punkt innehaller samma
operativa mening och virdering som utskottsmajoritetens, niimligen att det
inte dr en uppgift for den svenska regeringen att sitta sig till doms éver andra
linders siitt att leva upp till sina internationella dtaganden. Men utskottet ir
inte frimmande for en sakredovisning av vad som férekommit inom FN och i
en amerikansk utredning. Utskottsmajoriteten gor inga virderingar av de
amerikanska rapporter vilkas existens refereras. Vi tarinte stiillning till deras
relevans eller sanningshalt. Men vi ér inte beredda att avfiirda hela fragan
utan att redovisa nigot om vad som skett internationellt. Diremot instim-
mer jag med Viola Furubjelke i beddmningen, att {iven om det hade tett sig
nigot cgendomligt i ett betinkande med rubriken Sveriges relationer till
Israel, hade det varit helt fritt for folkpartiet att limna en redogorelse for
Sydafrikas forbindelser med andra stater. om det nu ir detta som har
foranlett reservationen. Det kan inte heller vara forgripligt att som utskotts-
majoriteten siiga, att om, vi siger om, detir si att Israel har brutit mot det av
FN:s siikerhetsrad fattade bindande beslutet om vapenembargo mot Sydafri-
ka, tar vi givetvis avstand frin ett sadant brott.

Utrikespolitik ir nigot som bor bedrivas med sans och omdome. Enligt
moderata samlingsparticts uppfattning limpar den sig diligt for mojligen
inrikespolitiskt gdngbara. emotionellt laddade utbrott. Maria Leissners
insinuationer att utrikesutskottets majoritet genom dagens betinkande
under "antirasismens tickmantel dgnar sig it rasism och judeforfotjelse™ ér
otillstindigt - ingenting annat.

" Vpk:s reservation kan sikert ocksd betecknas som tillfilligt inrikespoli-
tiskt motiverad och visar mdjligen pa en annan syn pd vad som kan vara
uppgifter for den svenska regeringen, kanske niigon sorts internationell
polisverksamhet, men folkpartiets reservationer kan inte beddmas som
nigot annat in svaghetstecken och kanske rester av de vildsamma interna
motsitttningar inom partiet som fanns i Mellandsternfragan under 1970-tafet.
Man borde ha mognat sedan dess. '

Jag yrkar. fru talman, bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 91 VIOL.A FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Anita Brikenhiclm gjorde i sitt anférande en lang utliggning
om skillnaden mellan att stddja PLO och att erkiinna PLO. Diirvid hiinvisade
hon till en vetenskaplig avhandling.
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Sveriges erkinnande av PLO som forhandlmgspdrt sjilvfallet ocksa ett stéd
for PLO som organisation.” ' '

Eftersom moderaterna inte har reserverat sig mot denna skrivning i
betéinkandet. utgdr jag lfmn att Anita Brakenhielm fortfarande star bakom
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skrivningen.

Anf. 92 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Moderaterna har uppenbartigen behov av att férsvara sitt
stilllningstagande i utrikesutskottet nédr det giller Syvdafrikas och Israels
relationer, och det forstar jag. Det behévs naturligtvis en motivering. Anda
begriper inte vi fran folkpartiet riktigt varfér dven moderaterna har
promenerat in i den hiir av PLO under lang till gillrade fillan for Israel.

Det som ligger till grund for kritiken i utskottets betinkande ir en
FN-rapport. dir Israel nimns tillsammans med flera andra linder, varav
manga ir visteuropeiska. Om denna FN-rapport hade foranlett en reflexion
hos moderaterna och socialdemokraterna att Sverige borde agera for att
brinnmiirka alla de linder som siigs ha haft militirt samrére, hade folkpartiet
sjalvtallet stillt upp. Men det ir inte detta som ligger till grund. Flir viljer
man att plocka ut Israel. Jag har inte uppfattat att det foreligger ndgon som
helst ambition hos utskottsmajoriteten att dterkomma i utskottet med kritik
av de dvriga linder som har haft militirt samrore med Israel. Till dess dr det
naturligtvis fortfarande svarbegripligt varfor moderaterna har valt att silla
sig till majoriteten. '

Anf. 93 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Fru talman! Det finns inga motsittningar mellan véra stindpunkter, Viola
Furubjelke. Jag hiinvisar bara till att man statsvetenskapligt har betecknat
foriindringen fran tidigare anviinda uttryck av typen auktoritativ represen-
tant — alltsd en kvalitativ bedémning av sjilva representantskapet — till
representativ som en forstirkning. Direfter har man anvint neutrala-ord. |
vart majoritetsyrkande erkinner vi PLO som forhandlingspart. Detta ir en
fullstindigt neutral beddmning. som vi givetvis stir for. Jag ville bara
redogéra for detta 16r att forsoka forklara att det iir ett ordkineseri och ctt

hirklyveri som folkpartiet dgnar sig it, en dcmonstmtlon som kanske inte
riktigt har fatt den avsedda effekten.

Vad sedan giller Maria Leissners papekande vill jag siga att vi i moderata
samlingspartict faktiskt inte kan &ta oss att ta initiativ for folkpartiets
rakning. Om folkpartiet hade tyckt att man i ett betinkande med rubriken
Sveriges relationer till [sracl borde ha limnat en redogérelse for Sydafrikas
relationer till Sovjetunionen. hade folkparticet kunnat ta detta initiativ under
utskottsbehundlingen. Det dr diremot oklart om resten av utskottet had¢
tyckt att det hade varit befogat att ta in det i betinkandet. Som Maria
Leissner vet finns det for alla partier tillfallen att ta initiativi de fragor som de
harintresse av att ta initiativ i. Jag tycker inte att vi behéver hjilpa folkpartiet
att skota folkpartiets egen politik.
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Anf. 94 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr bra att vi ar Gverens, eftersom vi
gemensamt har skrivit det hdr betinkandet. Men Anita Brakenhiclm har
kanske inte list betinkandet sd noga och inte heller lyssnat p4 min tidigare
replik. Efter den mening som Anita Brakenhielm liste star det namligen:
"Som utskottet tidigare framhallit innebar Sveriges erkdnnande av PLO som
forhandlingspart sjalvfallet ocksa ett stod for PLO som organisation.” Detta
stod vi alltsi gemensamt bakom. Darfor rader det inget tvivel om att
utskottet genom att erkinna PLO som férhandlingspart har uttalat sitt st6d
for PLO. :

Maria Leissner klumpade ihop mig — — -

Anf. 95 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Anita Brikenhielms anfoérande.

Anf. 96 MARIA LEISSNER (fp) replik: )

Fru talman! Jag tror att Anita Brikenhielm litet grand har missuppfattat
vad folkpartiet ir ute efter. Folkpartiet anser nimligen, att om FN-rapporten
ar av den karaktiren att Sverige bor ta initativ for att fordoma de lander som
har haft militirt samrore med Israel, bor alla dessa linder matas med samma
mattstock och kritiseras av Sverige. Eftersom det i detta fall enbart rorde sig
om ctt betinkande dir Israel ndmndes, tycker vi att det mojligen hade varit
begripligt om moderater och socialdemokrater hade motiverat kritiken mot
Israel med att siga att man vill dterkomma med kritik av dven de 6vriga
linderna. Jag hordc inte ndgot av den arten under utskottsdverliggningarna,
utan det handlar om att skilja ut ett land och att framfor allt kritisera Tsrael.
Jag har inte forstatt av Anita Brikenhielm att moderaterna éver huvud taget
har &t avsikt att rikta motsvarande kritik mot ndgot annat land som man har
riktat mot Israel. Detta ir intressant att notera.

Vi i folkpartiet ar konsekventa. Vi anser att om man skall kritisera med
grund i FN-rapporten sa boér man i s fall gora det i ett logiskt ssmmanhang.
Kritiken mot Israel i detta sammanhang ér enbart ett sitt for Israels fiender
att komma &t staten Israel.

Anf. 97 ANITA BRAKENHIELM (m) replik: _

Fru talman! Jag upprepar att utskottsmajoriteten inte har dgnat sig 4t
forhallandet mellan Sydafrika och Sovjetunionen av det skiilet att det inte
horde till imnet. Om folkpartiet anser att vi skullc ha tagit upp detta vill jag
fraga varfér folkpartict inte har gjort det i sin reservation.

Jag vill understryka att nir mnet kommer upp ir vi givetvis beredda att
kritisera det samrore som vi alla vet ir mycket djupt och mycket utbrett
mellan Sovjetunionen och Sy'dz'llfrika. Sovjetunionen har en hel del mycket
stora och skumma intressen av att samarbeta med Sydafrika. Det hor dock,
som sagt var, inte till dagens dmne.

Om Maria Leissner tyckte att det horde till &mnet ir jag fortfarande
mycket forvanad Gver att man inte skrev nigot om frdgan i sin reservation.



Anf. 98 ALF SVENSSON (¢): Prot. 1986/87:135
Fru talman! I min motion angldende Sveriges relationer till Israel har jag 3 juni 1987

velat understrykzi det i och for sig mycket vilkdnda faktumet att Mellands-
ternkrisen dr vida mer komplex dn som vanligtvis framgar i massmediarap-
porteringen. Personligen miktar jag inte med att visa upp négon I6sning pa
Mellanosternkonflikten. '

Jag tycker siledes att utskottsbetinkandet ar litet for enkelt - jag vagar vil
inte siga ytligt. Det ar sjalvfallet teoretiskt mojligt att utifran en historisk:
kartbild tala om hur granser bor vara dragna och hur staterna i omradet bor
ordna sina relationier. Minniskors verklighet fingar man emellertid inte s
litt. :

Utskottet avvisar min motion. Utifrdn de betinkanden som utskottet
tidigare lagt fram betraffande Sveriges relationer till [sracl hade jag i och for
sig inte heller viintat mig s& mycket annat.

Fru talman! Iag tycker emellertid att utskottet alltfor reservationslost
riktar krav mot Israel utan att samtidigt prcscnterq krav som stélls pa PLO
och omkringliggande linder. Utskottet slar fast att Israel bor dra sig tillbaka
ungefarligen — vad som nu menas med det — till de grinser som giillde fore.
krigsutbrottet 1967. Utskottet skriver vidare att Israel bor fa en varaktig
uppgorelse med sina grannar inkl. det palestinska folket, i vilken Israels riitt
att leva i fred inom siikra och erkinda grinser erkanns.

Lingre fram i betinkandet redovisar utskottet ocksa att PLO:s deltagande
i en internationeli fredskonferens ar en tvistefriga, sett ur Israels synvinkel.

Fru talman! Savitt jag kan utlasa sags det inte klart ut i utskottsbetiankan-
det vad som de facto ir orsaken till att Isracl visar visst motstdnd mot i
synnerhet direkta forhandlingar med PLO. Vi vet emecllertid att PLO inte
godkiinner Israels riitt att exisera. PLO-ledaren Yassir Arafat har dribblat
fram och tillbaka med FN-resolutionerna. som kriver Israels ritt att existera,
sd att det ar stor skam anser jag. I hatiska ordalag lovar den ena
PLO-fraktionen efter den andra att den judiska staten skall utplénas. Borde
inte detta faktum finnas med som férklaring till varfor staten Israel inte star
och bockar och ber och vill sédtta sig vid forhandlingsbordet tillsammans med
PLO, som hyser den hiir typen av fraktioner inom'sig?

Menar for dvrigt utskottet att exempelvis erévringen av Golanhojderna
hade andra motiv in rent sikerhetspolitiska— att fé slut pa besk jutningen och
attackerna mot byar i Galiléen? Det ar mycket enkelt, fru talman, att tala om
var grinserna skall ga. Méanniskornas verklighet ar ju fasansfylld, och att man
inte accepterar det som vi finner folkrattsligt sjélvklart har alltsd sin
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verklighetsforklaring.
Fru talman! [sraelerna kiinner sedan 39 ar mycket vil och konkret till att
deras existens stindigt ar hotad. Detta borde, anser jag, haredovisats klarare
-1 utskottets skrivning. '

Anf. 99 HADAR CARS (fp):
Fru talman! Anita Brikenhielm gav ju i sitt anférande en myd\ct
sympatisk bild av sin instéllning till Israel. Jag kan forsta att hon mot den
bakgrunden tyckér att det ar besvirande att moderata samlingspartiet inte
har kunnat ansluta sig till folkpartiets reservationer till utskottsbetankandet. 119
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Viar uppfattning var ju inte alls att man i samband med detta drende skulle
diskutera relationerna mellan ett antal linder och Sydafrika. for det faller
helt utanfor drendet. Och det var precis det vi ville siiga, Anita Brikenhielm.
Vir uppfattning var att man skulle avvisa en PLO-propa. formedlad genom -
en motion av viinsterpartict kommunisterna. om att sirskilt briinnmiirka
Isracl for dess relationer med Sydafrika i vapenfrigan. Man hade Kunnat
avvisa denna propd — och det kan man alltjimt gdra — genom att ansluta sig til)
folkpartireservationen. Moderata samlingspartiet fann inte vid utskottsbe-
handlingen detta vara nodviindigt. och jag forstir den oro som Anita
Brikenhielm kinner niir hon nu uppfattar var hon har kommit att hamna.

Det gir sikert att tvista om ord at olika halt och kanter. Anita
Brakenhielm. Men i utskottsbetiinkandet stir. precis som framhillits frén
socialdemokratiskt hill. att utskottet genom erkiinnandet av PLO som
forhandlingspart sjialvfallet ocksa stoder PLO som organisation. Det ir
innebdrden, och detir precis det som folkpartiet i sin reservation tar avstind
frin. Vi delar uppfattningen-att PLO skall vara med i forhandlingar.om en
framtida l6sning av palestiniernas friga - sisom en forhandlingspart. Men vi
skriver inte reservationslost under att vi stéder PLO som organisation, med
hinsyn till allt vad vi vet om den organisationens malsittningar, bl a.
forintande av Isracl. samt den sabotage- och terrorverksamhet som PLO har
bedrivit och stundtals alltjimt bedriver. Dérfér har vi frén folkpartiets sida
inte uppfattningen att vi bor ge ett oreserverat stdd till PLO som organisa-
tion. Men det stiir alltsd i utskottsbetiinkandet att det r fraga om ete stod till
PLO som organisation. Jag forstdr att Anita Brikenhielm ocksa pd den hir
punkten vid nirmare Overviigande finner det besvirande. Men det finns
allyjimt, Anita Brakenhielm, majlighet att genom stad it folkpartiets tva
reservationer tillutskottsbetiinkandet visa att man har forstitt, om ocksa litet
sent. vad drendet cgentligen handlar om.

CAnf. 100 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

"Fru talman! Det ir mdjligen ett Onsketiinkande fran Haduar Cars sida att
jag pa nagot sitt dr besviirad. Jag dr inte alls besviirad over att ha stallt upp
bakom den officiella politik som Sverige har bedrivit under manga dr i denna
fraga. Det ir ett folkrittsligt korrekt, forsiktigt, klart stillningstagande.
[nom FN-systemets ram och med bilaterala forbindelser och den hjilp vi har
kunnat astadkomma férsoker vi gora si gott vi kun for att bidra till Iésningen
av denna mycket svira kontlikt. )

Jag har ett sddant métt av intellektuell hederlighet att det inte har varit
ndgon som helst svirighet {6r mig att ta avstind frin de reservationer som
folkpartiet har avgivit. Och jag méste understryka att jag efter att ha dhort
Maria Leissners och andras debattinliigg under den forra halvan av debatten
ar oerhort Iycklig dver att vi i moderata samlingspartiet har anslutit oss till
utskottsmajoriteten.

Anf. 101 HADAR CARS (fp) replik:
Fru-talman! Jag finner det besviirande att Anita Brakenhielm inte dr

besviirad.



Anf. 102 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Lftersom jag inte medgavs replik med anledning av vad Maria
Leissner sade, trots att jag var berord av hennes tidigare replik, vill jag nu
anfdra att jag infor nista ars utskottsbehandling ser fram mot en motion fran
folkpartiet. dar folkpartiet tar initiativ till att vi skall férdéma alla linder,
inkl. Isracl, som har samrére med Sydafrika.

Anf. 103 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Jag beklagar, men jag maste fortsitta att klarlagga det hir
missfarstindet.

Folkpartict tyckte att det inte var befogat att kritisera Israel i ett
sammanhang diir man inte kunde kritisera andra linder. I detta sammanhang
forvandias denna annars befogade kritik till ett vapen mot Israel. Det torde
vara vitl kitnt och vil belugt att just dettd var avsikten med vpk:s motion.

Det som iir besvirande ar naturligtvis att socialdemokraterna och modera-
terna inte avser att komplettera sin uppféljning och behandling av den
EN-rapport som ér sjilva grunden for kritiken. Eftersom vi i folkpartiet
vidhiller vir reservation, att vi inte anser att utskottet skall kritisera Israel i
detta sammanhang. har vi inte heller for avsikt att dterkomma nir det giiller
Ovriga linder. Den fragan far tas upp i ctt sammanhang nista ging vi
behandlar hela Sydafrikakomplexet.

Anf. 104 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att folkpartiet tydligen viljer att
fortsiitta att sticka huvudet i sanden och fortiga alla linders samrdre med
Sydafrika.-ink]. Isracls, i stillet fér att sammantaget fordoma allt sidant

samrore.

Overliiggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betinkande 36.)

Kammaren dvergick till att debattera socialutskottets betiinkande 36 om
vissa anslag till omsorg om barn och ungdom. T fraga om detta betinkande
skulle debatten vara gemensam for samtliga punkter.

Vissa anslag till omsorg om barn och ungdom

Anf. 105 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag har flera ginger tidigare talat hir i kammaren om det
orimliga { att flera barn dver ett ar dor i olvckstall dn av sjukdom och att
hundratusentals barn skadas varje ar. Jag kan darfor fatta mig kort. For
méanga medfor skadorna livslangt lidande. Skadorna hade i stor utstrickning
gatt att undvika med enkla medel i vir samhilisplanering. i ett samhiille
skapat av vuxna for vuxna utan hiinsyn till barns begrinsningar och behov.

Jag vrkar darfor bifall till reservation nr 1, som berdr behovet av
skyddsombud fir bekimpande av barnolyeksfall.

“Ge barnen ett ombud. Carlsson™ var en rubrik som métte oss i Expressen
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den 28 november 1986. Dect var Ingvar Carlssons partikamrat Margareta
Persson, tillika ordférande i barnmiljérddet, som i en artikel med den hir
rubriken beskrev hur viktigt det &r att vi dntligen tar itu med barnolycksfallen
pd ett rationellt sitt. Det hela mynnade ut i att dven barn behiver
skyddsombud.

Nir Margareta Persson skrev i Expressen om att barnen behdver
skyddsombud, hillsade vi frén folkpartiet henne med glidje dver pa vilr sida.
Ett par veckor tidigare hade hon hir i kammaren rdstat emot ett tolkparti-
krav pi skyddsombud. Men-hon var tydligen inte siimre @n att-hon snabbt
kunde dndra sig. Viriknar nu med bl. a. hennes stéd, niir vi upprepar kravet
pé skyddsombud for barn i reservation nr 1. _

En undersdkning om olycksfall nyligen i Uppsalaliin och Stockholmsregio-
nen visade att férundersdkningar angidende barnolycksfall nistan genomga-
ende liggs ned. Ansvarsfrigan tas sillan upp i domstol. Av knappt 21 000
granskade mal fanns inte ett enda som behandlade barnolycksfall. Vi ser
inte sd allvarligt pd barnolycksfall, man vet ju hur barn ir”, och “barnet
borde ha forstatt att det var farligt” var aterkommande motiveringar till att
forundersokningar. lagts ned och berittigade atal ¢j viickts.

Hir saknas alltsd riittsskydd for barn. Det vill vi i folkpartict dndra pa.
Utskottets majoritet vill viinta pa en omfattande analys, utférd av barnmiljo-
radet, for att se om det ir lika bedrévligti hela landet. Vitycker att det riicker
att rittsskydd saknas i Stockholm och i Uppsala lin. Efter 25 ars arbete med
forebyggande barnhidlsovard kan jag garantera att Stockholm och Uppsala
lan inte &r unika pd det har omradet. Haromdagen fick jag ctt brev fran en
pappa i Viixjo. Han bérjar sitt langa brev:

“Jag som skriver dr fd fader till en 8-drig pojk som 2/3 -86 omkom genom
drunkning i en oskyddad brunn, 10 m djup, bekigen 170 m frin bostadsom-
rade med barn, 500 m fran skola och forskola samt 75 m frén ctt av barn
livligt frekventerat vattentorn — — —."

Han berittar det typiska forloppet - ett helt onodigt olvcl\sfdll pa grund av
brott mot alla sidkerhetsféreskrifter och en handlaggning i ritten som vore
helt otiinkbar om en vuxen hade drabbats till liv och lem.

Jag yrkar bifall till reservation 2, som handlar om forbiittrat rattsskydd vid
barnolycksfall. '

Anf. 106 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Jag har begart ordet med anledning av motion So613, diir jug
och mina medmotionidrer foreslar att anordnandet av hemsprikstrining
regleras i lag. Det giller statsbidrag och skyldighet -f6r kommunen att
anordna hemsprikstriining.

Som framgar av vdr motion och av utskottsbetiinkandet foreslog sprak- och
kulturarvsutredningen: en lagindring sé att invandrar- och minoritetsgrup-
pernas barn skulle garanteras ett hemspraksstod under en viss tid. Si blev det
emellertid inte. Det har visat sig att kommuner [dgprioriterar hemsprakstri-
ning, trots att fordldrarna har Gnskat sddan for sina barn och trots. att
hcms:prz"akstriiningqn har kunnat anordnas - trots att nagra praktiska hinder
inte har funnits. Varken riksdagens beslut, socialstyrelsens rekommendatio-
ner cller socialtjinstlagen dr bindande.
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laget och det av vpk da foreslagna obligatorict nér det giller hemsprakstri-
ning. Om statsfinanser i detta sammanhang vill jag inte yttra mig, men vi har
inte foreslagit ohligatorisk hemsprikstrining, som vpk hade foreslagit den
gangen. Utskottets argumentation haltar saledes.

Jag vill, fru talman, fraga utskottets talesman om utskottet har forstatt vad
i motionen foreslds. nimligen -att lagen skall dndras sa att det foreligger
skyldighet fé6r kommunen att anordna hemsprakstraning om foréldrarna ar
intresserade och praktiska mojligheter finns for anordnande av sidan
trining.

Vissa anslag till omsorg
om barn ochungdom

Anf. 107 CLAES RENSFELDT (s):

Fru talman! Jag skall med hinsyn till tiden begrinsa mig till att kort beréra
de fragor som tidigare har tagits upp hér. :

Forst och frimst vill jag framhalla att utskottet i tullstdndlg cnighet har
behandlat de medelsanvisningar som betankandet giller. Samtliga forslags-
anslag har tillstyrkts. ,

Diremot har utskottet avstyrkt de fem motioner som behandlats i
betinkandet. I anledning av dem har tva reservationer avgivits.

Betriffande reservationen i anledning av motion So491 far jag framhalla
att det fran juli 1986 foreligger ett uppdrag frén regeringen till socialstyrelsen
att utreda milj6- och hilsoskyddsndmndernas skadeférebyggande verksam--
het. Dir sigs att mojligheten att utveckla en aktiv medborgarmedverkan
skall belysas, och de erfarenheter man far av olika projekt, dir forildrar och
andra frivilliga engagerats som just barnmiljdombud, skall tas till vara i
utredningen. Det dr ocksa sagt att senast den 1 juli 1987 skall socialstyrelsen
redovisa uppdraget till regeringen. Och den vedertagna regeln att forst
inviinta den aviserade utredningen gor att utskottet inte heller nu anser att
riksdagen skall foregripa regeringens stillningstagande till denna utrednings
forslag.

Dirmed yrkar jag avslag pé reservation 1. .

Den andra reservationen, ocksi fran folkpartiet, tar upp kravet pa
forbattrat riittsskydd vid barnolycksfall'. Det jag frimst vill hiinvisa till utan
att utveckla det vidare hidr dr barnmiljéradets uppgifter. Rddet har att.
handlagga frigor som rdr barns milj6 och barns sikerhet. _

Barnmiljoradet har, som man séiger i motionen, gjort en stor undersokning
av den riittsliga behandlingen och bedémningen av barnolycksfall. Den &r
begriinsad till Storstockholm och Uppsala lin. Man har tagit upp en del -
farliga platser. Viinstimmer i alla de dir virderingarna och att det ir manga
av de platserna som bchover en dversyn. Men detta dr ocksad kopplat till
remisshehandlingen av en ny ordningslag. Den remissbehandlingen dr nu
avslutad, och man Overviger det hidr forslaget inom regeringskanslict.
Tidigast till hosten 1987 kan vi viinta en proposition i detta drende. och vi hr
alltsé anledning att aterkomma da. '

Far jag bara med nfgra ord bemoéta den motion som Erkki Tammenoksa
berorde betriffande lagreglering av och statshidrag till hemsprakstriining.
Jag kan bara hinvisa till det stillningstagande som ett enigt socialutskott har
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gjort, nimligen att de statsfinansiclla forutsittningarna inte finns for en
lagstadgad hemsprakstrining. Aven om den tidigare vpk-motionen, som
utskottet avstyrkte 1985, gillde obligatorisk modersméilsundervisning for
invandrarbarn, kan man nog géra den tolkningen att ett obligatorium och en
lag skulle fa samma konsekvenser, och i nuliget stiller det sig alltsd for
kostsamt. Det statsbidrag som utgdr ar for ndrvarande 3 375 kr. perbarnoch -
ar. Det skall mojliggora for kommunerna att ordna hemsprikstrining for
fem- och sexdringar. Inte minst vill dock utskottet framhélla att foraldrarna
sjdlva maste vara de som har de storsta mojligheterna och framfor allt det
storsta ansvaret for att triina barnen i det sprak som anviinds i hemmet.

Jag yrkar dirfor, 1 likhet med utskottet, att motion So613 avstyrks.

Fru talman! Sammanfattningsvis ber jag fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan i dess helhet och avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 108 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Till Claes Rensfeldt vill jag sdga att jag har en cgen
uppfattning om ett obligatorium i detta fall, men jag avstar fran att forlinga
debatten.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
Kammuren dvergick till att fatta beslut i de forevarande édrendena.

Utrikesutskottets betankande 15
Mom. -3
Utskottets hemstallan biflls.

Mom. 4 (stod fér PLO)

- Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 267 réster mot 46 for utskottets hemstillan med den andring i
motiveringen som foreslagits i reservation 1 av Rune Angstrom och Hadar
Cars. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 5 (Israels relationer till Sydafrika)
Hemstéllan

Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 17 for hemstiillan i
reservation 3 av Oswald Soderqvist.

Motivering

Utskottets motivering godkiandes med 266 roster mot 48 for utskottets
motivering med den dndring diri som féreslagits i reservation 2 av Rune
Angstrom och Hadar Cars.

Socialutskottets betinkande 36
Punkt 2 )
Mom. I (skyddsombud for bekampande av barnolycksfall)
Utskottets hemstallan bifolls med 268 roster mot 47 for reservation 1 av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist.
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Danicl Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. .
‘ i & Jorkd Resursfordelning

_ m. m. inom hilso-
Ovriga punkter och moment

Utskottets hemstillan bifdlls. och sjuk vardqn

11 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantriide skulle
foretas till avgodrande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

12 § Kammaren beslot k1. 18.00 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

13 § Forhandlingarna dterupptogs ki. 19.06 under ledning av tredje vice
talmannen.

14 § Foredrogs

socialutskottets betidnkande

1986/87:37 om resursférdelning m. m. inom hélso- och sjukvarden (prop.
1986/87:114). '

Resursfordelning m. m. inom hilso- och sjukvarden

Anf. 109 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Svensk sjukvard iir pd manga sitt imponerande. men den har
ocksa allvarliga brister. Vi har problem med likarfoérsorjningen i stora delar
av landet. Vi har i-utskottet gjort ett uttalande om detta problem. Vi har
viixande problem med personalforsérjningen inom andra kategorier sirskilt i
storstiiderna och siirskilt under somrarna, dd minga avdelningar tvingas sl
igen. Vi har tiotusentals minniskor som mot sin vilja tvingas dela rum
framfor allt inom langvarden men ocksé inom den psykiatriska viirden och
omsorgsvarden. Vi har andra kapacitetsproblem ocksd. Runt om pa vara
sjukhus ligger ménniskor i korridorerna. Vi har langa kéer f6r manga tvper
av operationer, inte minst for dgonoperationer. héftledsoperationer och
hjiirtoperationer.

Under ldng tid har vi frin folkpartiets sida forsokt fa regeringen att ta itu
med dessa problem. Koproblemet har vi patalat i motioner. interpellationer
och i fragor. Vi har lagt fram konkreta forslag till insatser som skulle kunna
goras. Men fran regeringens sida har vi mest fatt hiinvisningar till att det hiir
ar ndgonting som foljer av den medicinsk-tekniska utvecklingen och att det ér
uppgifter som ankommer pa landstingen, varfor det inte pakallar nagon 125
uppmiirksamhet frin regeringen.
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Vi har under lang tid begirt en ordentlig kartlaggning av kéerna for att
atminstonc fa grepp om problemet. Forst fick vi nej pa det forslaget ndgra
ganger bade fran Gertrud Sigurdsen och fran riksdagsmajoriteten. I hostas
viinde Gertrud Sigurdsen pa klacken och satte i gang en undersokning av
kderna och lovade att det till varen 1987 skulle komma en férsta redovisning.
Véren har kommit, och véaren har gitt. Nigon redovisning har inte synts till -

© for ovrigt syns inte heller sjukvardsministern till, vilket dr méirkviirdigt med

tanke pé att vi nu behandlar en av hennes viktigare propositioner.

Vitycker att riksdagen nu skall gora en bestillning hos regeringen och siga
att vi vill ha denna kartlaggning som socialministern s ldnge har férmenat
riksdagen. Vihar i riksdagen ocksa begirt att regeringen skall fa sittain mera
resurser for att f bort kéerna. Vi har pekat pa de miljarder som rinner ut
genom sjukforsakringen och fortidspensioner till méanniskor som viintar pé
operationer. Det har gjorts kalkyler pa detta. De ér visserligen osikra, men
det rader inget tvivel om att valdigt stora summor anviénds till sjukpenning
och pensioner at personer som skulle ha kunnat aterga till arbetslivet om de
hade fétt behandling i tid. Paradexempel pa detta irs. k. bohusexperimentet,
som ett enhiilligt landsting i Bohuslén ville genomféra men som regeringen
envetet och halsstarrigt sagt nej till. I hostas forklarade socialministern att
det var principiellt omajligt att genomfora den éverféring av pengarna fran
sjukforsikringen till sjukvarden. som man ville i Bohuslandstinget, darfor att
man omdjligen kunde 6ppna en andra kanal vid sidan av Dagmarpengarna
som gar till sjukvarden. Nu har emellertid regeringen sent omsider foreslagit
en s&dan andra kanal, visserligen en ganska ynklig rinnil men inda. Man vill
att 70 milj. kr. skall férdelas till sjukvardshuvudmiinnen.pa villkor som man
inte lyckats precisera i propositionen men som man avser att utreda pa ctt
senare stadium. Man stiller upp ett enda villkor, niimligen att nigon typ av
riksko skall etableras. De som véntar pa nagon form av operation skall
fordelas over hela landet: Idén om en rikskd har inte, savitt jag har forstatt,
givit socialministern fler beundrarc inom landstingsvirlden.

Vi tycker for var del att det 4r ett ganska tunt dokument vi har fétt fran
regeringen. Normalt brukar man utgé fran att propositioner skall beredas
innan de avges till riksdagen, att man skall fundera litet grann pa innehallet,
villkor och regler innan man begér pengar av riksdagen, inte att man skall
komma och siiga:. Vi vill ha 70 miljoner, och vi avser att sedan fundera dver,
hur de skall fordelas. Men vi tar det som ett tecken pé att regeringen sent
omsider omprévat sin principiella hallning och bestimt sig for att ndgot maste
géras. men scdan inte haft tid att fundera ut vad som bor goras. Det ar anda
ett litet tecken pa en vardefull omprovning frin regeringens sida. Den
passivitet man har lagt i dagen infor sjukvirdsproblemen dr anmiérknings-
vird och klandervird. menar vi. . )

Frén folkparticts sida har vi foreslagit att dessa anslag skall beviljas. men
att en parlamentarisk bercdning skall fi Gvervdga hur pengarna skall
anvindas. Givetvis ser vi inte dessa 70 miljoner som den enda insats som bor
goras for att fa fart pa sjukvérden och astadkomma en avverkning av kderna.
Vi tror fortfarande att det pdr att dverféra ganska stora belopp fran
sjukforsikringssystemet till sjukvarden. for att dirigenom fa mer resurser for
operationer, behandlingar och rchabiliteringsinsatser.
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konsumtionen av sjukvird. Men om man dirtill ser pi alla de pengar som gar

ut i ersittning till sjuka ménniskor i form av sjukpenning. fértidspensioner Resur.s"fordelrimg
och sjukldner nar man snararc ctt belopp pd omkring 15 % av BNP. Vi m. m.. inom halso-
och sjukvdrden

anvinder omkring 5§ % BNP for ersittning till personer som ar sjuka. Det ir
sjatvfallet inte méjligt att utnyttja alla de 5 % av BNP till sjukvird. Men vi
tror andd att en inte obetydlig del skulle: kunna overforas till aktiv
sjukvirdande behandling och dirigenom climinera behovet av sjukpenning,
kanske ocksa i nagra fall fortidspension, {6r manniskor som i dag viintar pa
operation och behandling. Pa den punkten har viideligen forsokt vinna gehor
hos regeringen. Vi har ideligen fatt hora att saken méjligen {ortjinar att
utredas. Négra positiva markeringar 1 évrigt har vi inte kunnat utverka.
Herr talman! Det ér inte tid i riksdagen for langa debatter. Jag skall med
detta yrka bifall till reservationerna 10, 13 och 15 och i évrigt till utskottets

hemstillan.

Anf. 110 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Vi gar nu att behandla cn av de absolut viktigaste fragorna
under denna vérsession: Kderna och problemen inom sjukvérden. Genom
den proposition som regeringen har lagt har man erkint att det ir nagot sjukt
inom sjukvérden och det system som vi har.

Jag vill, liksom utskottets ordforande, beklaga att inte ansvarigt statsrad ar
hér. Frigan dr oerhért viktig. Propositionen som har lagts fram har ocksa sa
stora brister att det hade funnits skil for ansvarigt statsrad att vara hir och
svara pa frigor och redovisa vad som menas med delar av propositionen, just
utifran fragans allvarligd art. Nu finns inte ansvarigt statsrid har. Vi far bara
konstatera detta. :

Jag vetinte riktigt hur man skall tolka det hir propositionsforslaget. Frin
moderat sida har vi sagt att vi &r beredda att acceptera de 70 miljonerna iriom
ramen for ett sirskilt anslag forutsatt att riksdagen ger klara direktiv nar det
giller grunder och malsittningar for hur pengarna skall anvindas. Det ar,
precis som utskottets ordférande sade, mycket markligt att det framléiggs cn
proposition 1 en viktig frdga utan nfiigon som helst redovisning, bara en
anslagsbegiran. Det kan rimligtvis inte ha varit sa att man haft si brattom i
departementet att man inte hunnit tinka pd hur pengarna skall anvindas
utan varit tvungen att bara hinvisa till en kommande arbetsgrupp, som cfter
riksdagsbeslutet kommer att ta stiillning till hur medlen skall anviindas. Jag
tycker det ar en slarvig behandling i departementet. och det ir en ordning
som egentligen inte kan accepteras av riksdagen. Det dr darfor som vi
moderater i reservationer klart vill markera och ge till kiinna via riksdagsbe-
slut hur pengarna skall anvindas och grunderna for hur de skall anvindas.

Herr talman! I en artikel for en tid sedan om sjukvardskderna skrev en
konstatera att den sprickan ér allvarlig. Kéerna 6kar i omfattning i vissa delar
av landet. Det ar de tre kiinda specialiteterna som man diskuterar, men om vi
triinger litet djupare in i fragan om késituationen kan vi konstatera att det
finns mycket stora kdproblem ocksd inom andra omraden én just de tre 127
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namnda. Har finns en risk for att man nu pekar pd dessa tre omraden sa starkt
att det uppstar dnnu langre besviirande kéer for patienter som har andra
sjukdomsproblem.

Det ir givetvis helt- otillfredsstiillande att paticnter med livshotande
sjukdomar gang pa ging far beskedet att sjukhuset inte kan foreta operation
dirfor att Andet ena din det andra har intriffat. Detta iir helt oacceptabelt sett
ur planeringssynpunkt. och det ir oacceptabelt for patienten. eftersom
vederborande givetvis hamnar i en dnnu besvirligare situation.

De har problemen har vi gang efter annan under de senaste minaderna fatt
presenterade for oss via massmedia eller 1 andra summanhang. Sprickan 1

Alfirden visar sig mycket markant.

En orsak till problemen ir den tekniska utvecklingen pa det medicinska
omradet, siger bl a. ansvarigt statsrad. Det md sd vara att den medicinsk-
tekniska utvecklingen giir snabbt och att detta kriver en sjukvirdsorganisa-
tion som dr anpasshar och flexibel och icke alltfér hirt stvrd fran centralt hall.
Men det gér inte att gdmma sig bakom den medicinsk-tekniska utvecklingen.
Om den hade varit orsaken, dd skulle problemen givetvis ha varit precis lika
stora i alla andra linder som arbetar inom ramen for samma medicinsk-
tckniska utveckling som vi gor i Sverige. Vi vet att sd inte ar fallet, utan att
Sverige har lAnga kder sumtidigt som det i andra curopeiska vilfirdslinder
intc alls finns samma kobildning till motsvarande operationer, kirurgiska
ingrepp eller medicinska behandlingar.

Resurserna spelar givetvis en viktig roll. Men dit maste vi samtidigt ha klart
for oss att niira 10 <% av viir BNP gar till hilso- och sjukvérden. Ar 1963 gick
ungefir 5.4 % av BNP till sjukvarden. I dag ir den andelen 9.4 % . Vi har
saledes haft en kraftig utveckling. niir det giiller resursforstiirkning inom
sjukvarden. Forra dret dkade landstingens volym med 3.5 %,

Jag tycker det finns anledning att ta med de hir siffrorna i sammanhanget.
De visar nimligen i viss man proportionerna i det propositionstforslag som
ligger. 70 miljoner i forstirkning skall bidra till att 16sa kosituationen inom
svensk hilso- och sjukvird! Vi far inte dverskatta 70 miljoner, som éiir mindre
an | % av det totala anslaget till sjukvirden, som ligger pd ungefir 80
miljarder kronor.

Herr talman! Fran moderat sida har vi ging pa gang varnat for denna
utveckling. Vi gjorde det i samband med att hilso- och sjukviirdslagen
antogs., Vi sade dd att statsmakterna underviirderade den kvalificerade
sjukhusvirden i relation till halsovirdande insatser. Vi sade precis detsamma
niir vi antog HS 90, hiilso- och sjukvardens inriktning infor 90-talet. Vi fick
inte gehor for vara synpunkter, men vi har fatt bevis for att vi hade ritt. ctt
negativt bevis som drabbar manga sjuka ute i det svenska sambhiillet.

Egentligen dr mycket av sjukvardens kris en ideologisk kris. som baseras
pa.att man har bundit resurser i stordrift och bvrikrati och i ritt mvcket
centralstyrning. Det finns ocksd en likriktning inom svensk sjukvirdsadmi-
nistration, som vi moderater menar inte dr bra utan tviirtom skadlig for den
flexibilitet, tinjbarhet, som ir nddviindig inom ramen {or en snabb utveck-
ling. bl. a. pd det medicinsk-tekniska omradet.

Alternativ saknas liksom de mdjligheter till positiv utveckling som
alternativen ger. Vi menar att man skulle kunna satsu mer pa alternativ.



Louise Hallin, barnmorska i Gamla stan, visar ett exempel pa alternativ.
Ett sddant alternativ som hennes borde uppmuntras i stillet for att
motarbetas. Vi har under de r som gatt konstaterat att en rad olika positiva
alternativ och nya grepp inom sjukvirden ocksd har motarbetats, dirfor att
de inte passat in 1 de politisk-ideologiska systemen. Vi maste emellertid ta till
vara dessa alternativ. Vi miste stimulera alternativen. Och vi méste sc till att
alternativen far mojlighet att utvecklas och verka vidare.

Vi har Sofisghemmet, vi har Heart Center i Goteborg. Jag skulle kunna

rikna upp en rad ytterligare exempel, men jag skall intc géra det i detta
sammanhang.

Det .ir faktiskt inte sa att.alternativen i sjukvarden ir ett hot mot
landstingen. Givetvis maste landstingen finnas och svara for basen i
sjukvarden ocksa i framtiden och ha en viktig del i sjukvirden. Men
landstingsvarden blir inte simre darfor att det ocksé finns alternativ, som
innebar att paticnterna kan vélja och som innebir att man, om det ir
dverbelastning pa ett omride. kan utnyttja en eventuell dverkapacitet pd ett
annat. Detiir sd det miste fungera i ett viilfirdssamhille, om vi utglr ifrin att
manniskor skall kiinna trygghet i olika sammanhang,.

Fran moderat sida har vi pekat pd forsiakringssystemet. ersattningssyste-
met, till bl. a. privatpraktiscrande lakare och sjukgymnaster. For nigra dagar
sedan kunde man lasa i tidningarna att den storsta privatpraktiken for
sjukgymnaster i Stockholm tvingas ldgga ner av ckonomiska skil. Man klarar
inte att driva verksamheten vidare, eftersom erséittningen fran férsiikrings-
Kassan ir for ldg. Detta hinder i ettskede dé vi vetatt kderna dr mycket linga
for behandling hos sjukgymnaster i Stockholm och i andra delar av landet.

Niir sddant hinder inom ramen for den svenska sjukvérden ir det faktiskt
friga om en politiskt styrd kris. Man har inte viljan att ritta tll de
missforhéllanden som finns, utan man driver frigorna vidare pé ett siitt som
gor att man, i stillet for att forbattra varden for dem som stér i ko, forsémrar
den. .

Jag skulle vilja friga majoritetens talesman om det kan anses vara en rimlig
utveckling att patienter pd grund av ett stelbent crsittningssystem skall
drabbas och fa std i betydligt lingre vardk6er dn vad som i annat fall hade
varit nédvindigt. .

Inriktningen av sjukvéirden ir en annan viktig fraga. Vi har pekat pa risker
med inriktningen infor 90-talet. Vi har sagt att priméirvarden inte féar
overbetonas. Det ér faktiskt sd att primarvarden inte kan ersétta sjukhus-
varden. . '

For niigra dagar sedan hade man den har frigan uppe i Rekord-Magazinet.
Dir var det en erfaren likare som betonade just att primirvarden inte loser
sjukvérdens problem. Vi vet nu.av erfarenhet att han har ratt, och han har
gett oss ritt som har pekat pa. detta fran borjan. Jag vill nu fraga: Ar
utskottets talesman ocksd beredd att ge oss ritt pa den hir punkten?

Det ar faktiskt s att forebyggande hillsodtgirder dr bra, men de verkar
forst pa lang sikt, och i skedet mellan det att man sétter in dtgéirderna och
fram till det att de far effekt dr det mdnga patienter som hamnar i Klam darfor
att resurserna saknas och dirmed mojligheterna att ge behandling.

Liakarforbundet och Likaresiliskapet har ocksd pekat pa de risker som
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ligger i dagens inriktning av hiilso- och sjukvirden med en dverbetoning av
primirvarden.

I det hitr ssmmanhanget vill jag ocksd papeka att detta faktiskt ar ett hot
mot de iildres trygghet. inte minst for de gamla som skall bo hemma i sin egen
miljo, i sina villor cller ligenheter. Om inte sjukhusvirden fungerar, da
fungerar heller inte tryggheten for de gamla som skall bo hemma. De miste
ha tillgang till just den form av sjukhusvérd som det kan uppsti behov av
mycket snabbt och akut fér gamla minniskor.

Herr talman! Rekryteringsproblemen och personalfrigorna har ocksi
visat sig. Vi fir nu rapporter att sjukskoterskor lamnar sitt yrke och séker sig
till andra yrken, samtidigt som bristen nir det galler den formen av
arbetskraftsresurs blir alltmer pataglig.

Frin moderat sida menar vi att vi maste sitta virde pa likare, sjukskoters-
kor och sjukvardspersonal i dvrigt som arbetar i hiilso- och sjukvarden. Vi
maste se till att de far stimulerande och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Det far
inte vara si att byrdkratin tynger ned dem. utan deras kunnande och ansvar
skall i stiillet Iyftas fram i olika sammanhang. Ocksd hiir menar vi att
alternativen skulle vara bra. Det ér betydligt bittre dn att bli hiinvisad till en
cnda arbetsgivare i sitt yrke att kunna siga: Jag trivs inte hos dig. utan jag
soker mig till en annan arbetsgivare. Det mdste vara ganska frustrerande for
dem som arbetar i sjukviirden att veta, att blir jag ovin med landstinget i
Jankopings tin kan jag i bista fall soka mig till landstinget i Ostergatlands
lin, men bida tillhér samma landstingsforbund. Hur dr ‘det did nied
valfriheten att sdéka arbete, att utveckla sin yrkeskunskap. att skapa
nigonting for framtiden, om man ar si last i sin yrkesroll? Detta ir ocksi
negativt om vi ser till den kosituation som for niirvarande finns i det svenska
samhiillet. -

Herr talman! Regeringen siiger att 70 milj. kr. till itgéirder pa kort sikt skall
bidra till att 10sa sjukvardskrisen. Fran moderat sida har vi stillt upp vissa
krav for att riksdagen skall ansld dessa pengar. Forst och friimst menar vi att
patientens stitlning skall stiirkas — och den stiirks inte genom viilvilligt tal frén
denna talarstol utan genom beslut i Sveriges riksdag. sa till vida att hitlso- och
sjukvirdslagen skall slé fast patientens valfrihet. Detta skall innebiira att om
inte hemlandstinget kan ge den vard patienten behover, skall patienten ha
ritt att soka sig till ett -annat landsting eller en annan virdgivare pi
hemlandstingets bekostnad, inom ramen for vad som kan anses vara rimlig
Ardtid och viintetid. . :

Vi har ocksd sagt att vi inte kan tinka oss en rikskd. Hir kommer
ytterligare en frga till majoritetens talesman: Hur skall en riksko fungera.
ditr man skall placera manniskor frin hela Sveriges land? Alla som skall
opereras for hjirt- eller hoftledsfel skall placeras i en central rikskd. Hur skall
det ga till? Hur har man tiankt att det skall fungera? Skall man tillsitta ett
rikskoverk med en generaldirektor, kanske pa visstidsforordnande? Elter
hur skalt det fungera? '

Dessa frigestillningar visar hur illa genomtinkt detta konkreta forslag i
propositionen ir — egentligen det enda konkreta forslaget.

Detsamma giiller forslaget att man skall utgd {rdn nigon gemensam form
av indikationer. Minniskor miste uppfylla dessa indikationer for att fi
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Detta forslag ér dirckt farligt ur patientens synpunkt, att det skall skapas
centrala regler betriffaiide de indikationer som skall giilla for att en
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for en annan? Men det kan faktiskt finnas psykosociala skill som gér att
vederborandes likare beddmer att det ir noédviindigt med snabbt ingripande.

Aven pa denna punkt visar det sig hur illa genomtiinkt propositionens
forslag dr. Vi har i dag specialistféreningar inom de olika speciuliteterna,
knutna till likarsillskap och likarforbund. Diir finns kunnandet. Det iir pa
detta kunnande som vi skall basera hela bedéomningen nir det giller
behundlingsbehov. .

Herr talman! Jag beklagar att drade kammarledamdter pe kdl pa klockan
och siiger att tiden lider. Jag iir medveten om att det ér s, men jag maste inda
klart fi& markera att denna viktiga fraga maste fi bli foremél for den
behandling som iir nodviindig i Sveriges riksdag. Det édr, som jag sade
tidigare. ¢n av de viktigaste fragorna i virt viilfirdssamhiille i dag.

Niir det gilller situationen pd lingre sikt har vi frin moderat sida pt.‘kdt pa
behovet av ut\ul\lmg fariindring och flexibilitet for att det skall vara mojligt
att skapa en biittre trygghet inom ramen for svensk hiilso- och sjukvard. Hir
kommer forsikringssystemet in i bilden. Jag skall stuta med att siiga att
genom ctt reformerat forsikringssvstem, dir en storre del av kostnaderna for
hiilso- och sjukvarden finansieras via ett évergripande forsikringssystem,
skapar vi 0kad valfrihet for patienten och dkud trygghet. Vi far da ocksd
precis vad utskottets ordforande cfterlyste. nimligen en mdjlighet att
utnyttja resurserna pd ett riktigt site, sd att mianniskor 1 stillet for att ga
sjukskrivna ling tid skall kunna fa anviinda sina pengar for att {4 en
héftiedsoperation. genomford.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till de reservationer
diir vi moderater finns med.

Anf. 111 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag kommer att fatta mig myeket kort i mitt anférande. Det
betyder nuturligtvis inte att jag inte tyeker att dessa fragor dr utomordentlige
viktiga. ' :

Detta htldnkdndt‘ behandlar bl a. en proposition dir det f()rLSLl\ ett
anslag pid 70 milj. kr. 1|ll landstingen for utdkning av oper: 1t10nsl\apduutu1
och att en s. k. riksko skall inrittas.

Fran centerpartiet tillstyrker vi anslaget, dven om det nulurligt\*isburu har
en hégst marginell betvdelse i sammanhanget. Vi stiller diremot inte upp pa
forslaget om en rikskd. Vi tror inte pa att det skulle vara biista séttet att lisa
de stora problem som utan tvivel finns nir det giller framfor allt starr-,
hoftleds- och kranskiirlsoperationer. Vi menar att sjukvardshuvudminnen
sjialvi med rimliga ckonomiska forutsittningar bist kan organisera koerna
ocksd over linsgrinserna. _ 131
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Vi noterar fréin centerpartict med tillfredsstillelse att en centermotion av
Karin Israelsson m. fl. foranlett utskottet att forestd et tiltkinnagivande till
rege‘ringcn. och det giller kravet att en thoraxklinik inrittas 1 Umed.
Utskottet konstaterar nu, helt riktigt. att "det inte bor foéreligga nagra hinder
for en utbyggnad av thoraxkirurgin i Umed™. T flera undersdokningar har
klarlagts att det behdvs cn utbyggnad pi detta omride, och det har
naturligtvis en positiv regionalpolitisk betydelse att en klinik forliggs till
Umed.

En annan friga som har tagits upp i en rad motioner iir lkarférsorjningen.
Det torde sta klart for de flesta vid det hiir laget att det ir nodviindigt att
astadkomma en jamnare fordelning av vardresurserna, framfor allt vad giller
antalet likare. Utskottsmajoriteten anser nu att det finns anledning fér
regeringen att gora en samlad Gversyn av problematiken och dterkomma till
riksdagen med forstag till ett atgirdsprogram. Motionsforslagen bor kunna
vara ett bra underlag att utgd frin, aven om forslagen naturligtvis inte till alla
delar dverensstimmer med varandra. '

Det arinte bara tillgangen pa lakare som ar avgérande for hur landstingen
klarar av sina sjukvirdsuppgifter. Niir man i dag allt oftare talar om virdkris
ar det snarare bristen pd annan vardpersonal man tinker pi. Under de
senaste dren har antalet sokande till virdutbildning stadigt minskat, bl a. till
sjukskoterskeskolorna, samtidigt som allt fler i relativt unga ar liimnar yrket.
Det finns skil att befara att kulmen éinnu inte ar nadd niir det géller bristen pai:
sjukskoterskor och annan virdpersonal.

Ulla Tillander och jag har tagit upp denna friga i en motion. Vi menar att
riksdagen maste markera ett ansvarstagande for detta mycket allvarliga
problem, och vi har dérfor foreslagit att riksdagen skall begira av regeringen
att cn probleminventering- gors och att ett atgirdsprogram tas fram.
Utskottsmajoriteten anser emellertid inte att det nu finns anledning att ta
nigot initiativ. Jag beklagar detta. Jag tror niimligen att det skulle ligga ett
mycket stort viirde i ett sddant initiativ frian riksdagen.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 11 och 15 och 1 6vrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 112 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Den svenska sjukvérden har utsatts for mycket stark kritik
under senare ar. Det har hitvdats att varden ar ineffektiv. produktiviteten lag
och att det uppstatt onddiga vardkoer. '

Samtidigt har sjukvarden drabbats av stora besparingar genom den forda
ckonomiska politiken. Virdplatser liiggs ned och hela avdelningar stiings,
vilket leder till att véardtyngden inom slutenvirden okar. Nodvindiga
personalforstiirkningar uteblir — man spar t. 0. m. in pd korttidsvikarier, si
att virdpersonalens arbetsmiljé ytterligare forsimras. Utbyggnaden av den
torebyggande och uppsdkande varden har fatt std tillbaka. Risken for en
vardkris ir uppcnbixr.-

Samtidigt har den dcbatt som forts om dessa problem fatt ncgativa
konsekvenser. Pastienden om ineffektivitet och den férda besparingspoliti-
ken har verkligen skapat problem-inom sjukviirden niir det gilller mojlighe-
ten att rekrytera vardpersonal och har ocksé bidragit till att 6ka privatise-
ringen.



Det ir oerhort viktigt att vi har ett riktigt perspektiv pa dessa fragor.
Hilsotillstandet i Sverige har {orbittrats de scnaste dren. Gor man en
internationell jimférelse mellan industrilinder kan man konstatera att
Sverige har en mycket effektiv vird i-férhallande till de kostnadér som liggs
ner pa sjukvirdsindamal. Svensken far betydligt mer for en given summa
som satsas pa sjukvirden in exempelvis en person i USA cller Frankrike.

Samtidigt finns det brister inom den svenska sjukvirden. Det finns mycket
stora skillnader i hilsotillstdnd mellan olika grupper inom det svenska folket.
Miinniskor ur arbetarklassen har siimre hilsa dn personer med en gynnad
social och ekonomisk stillning. De stora hilsoskilinaderna i Sverige féljer
med andra ord ett klart socialt monster. Resurssvaga personer, minniskor
med handikapp. lingvarigt arbetslésa och vissa invandrargrupper, har
fortfarande betydande svarigheter att fa vard pa samma villkor som andra
- minniskor. Hir kravs en aktiv uppsokande verksamhet fran vardens sida.

Men det’behdvs ocksa en plan for hur arbetet skall bedrivas och bestiimda
mal fér i vilken takt hilsoarbetet skall ske. I'anslutning till propositionen om
utvecklingslinjer for hilso- och sjukvirden. som antogs av riksdagen 1985,
stilllde vpk krav pa en hilsopolitisk plan med malsiittningen att samma laga
dodlighet och sjukdomsforckomst som i dag giller for de mest gynnade
grupperna i vart land skulle &r 2000 gilla for hela befolkningen. Vart krav
avslogs di liksom nu, bl. a. med hiinvisning till {Grslaget i propositionen om
att regelbundna folkhillsorapporter skulle utarbetas och publiceras. Dessa
folkhillsorapporter skulle kunna utgéra avstimningar for vilka férandringar i
virdens inriktning och vilka samhillsatgirder som krivs for att uppnd mélet
om en god hilsa for hela befolkningen. T debatten 1 anslutning tiil
propositionen angav statsradet Sigurdsen att hon bedémde att den forsta
folkhiillsorapporten skulle foreligga 1988. Med anledning av det vill jag fraga:
Kan vi forviinta oss den forsta folkhalsorapporten under niista dr?

En satsning pd kraftiga personalforstirkningar och utbyggnad av uppsé-
kande verksamhet inom vérden kriver med nddvindighet att de alltfor
knappa resurserna anviinds till dessa omraden. Nagon utbyggnad av privat
vard, som viinder sig till socialt redan privilegierade grupper, borinte komma
i triga. Darfor foresprikar vi att den fortsatta utbyggnaden av virden skall
ske i samhiillets regi. Det dr nddviindigt att varden finansieras p ett ur social
synpunkt sa rittvist sitt som méjligt. Kostnaderna skall inte Eiggas pa dem
som -dr sjuka. utan biras solidariskt.

En viig att 6ka inkomsterna till sjukvarden. utan skatte- och avgiftshoj-
ningar for den enskilde, ir att dligga de verksamheter som uppenbarligen
fororsakar stora sjukvardskostnader skyldighet att direkt svara for del av
sjukvardskostnaderna: Nir det giiller sjukdom och ohilsa finns det en massiv
dokumentation som visar att alkohol. tobak, trafik och brister i arbetsmiljon
asamkar sjukvirden mycket stora vardkostnader.

Sjukvarden maste tillforsil ras nédvindiga resurser. Ddrfor ar det helt
nodvindigt att regeringen tar initiativ till Overlggningar om nya finan-
sicringsviigar for sjukvarden enligt de riktlinjer som vi hir angivit. Samtidigt
bor en dversyn goras av mojligheterna att helt slopa patientavgifterna.

I proposition 1986/87:114 foreslas en sirskild ersittning pa 70 milj. kr. till
sjukvirdshuvudmiinnen fér att minska de linga vintetiderna till hoftleds-,
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kranskiirls- och starroperationer. Vpk tillstyrker forslaget. Men vi anser att
det finns starka skil for riksdagen att uttala att en huvudregel for detta extra
bidrag skall vara att operationerna utfors inom den offentliga sjukvarden.
Som bekant utnyttjar de borgerliga partierna de linga vardkoerna inom de
hitr omridena som argument for-ytterligare privatiseringar. Och det finns
skill att misstinka att borgerligt styrda landsting hellre kdper privata
operationer fOr pengarna in de satsar-pi en omorganisation av den egna
verksantheten for att dka operationskapaciteten. Utskottet anser att den av
oss foreslagna huvudregein skulle forsvira en forutsiittningsios provning och
betonar att det nu handlar om att avhjilpa ett akut sjukvardsbehov. inte om
synen pa hiilso- och sjukvirden i ett vidare samhiillsperspektiv. _

Det iir en miirklig deklaration som socialdemokraterna stiller sig bakom.
Socialdemokraterna kan knappast vara okunniga om att den borgerliga
offensiven fér privat sjukvard grundar sig pa en 1dLoloL|xl\ syn mera in pé
omsorg om patienterna och sjukvarden. Varje friga maste siittas in i ctt
vidare perspektiv. Den kortsiktighet som kommer till uttryck i synen pit de nu
aktuella vardkoerna gynnar i Lingden den borgerliga ideologin om att det
privata skoter sjukvarden billigare och etfektivare.

Jag yrkar bifall till vara reservationer 2. 4, 6.7, 8 och 12.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara notera att John Anderssons och
min motion om atgirder f6r att komma till ritta med problemen med
likarfdrsdrjningeni glesbygden tillsammans med andra motioner i imnet har
moedfort att vi fatt et tillkiimnagivande i utskotisbetiinkandet. Det tveker vidr
mycket bra, och var forhoppning ir nu att detta tillkiinnagivande verkligen
ocksd skall leda fram till {Grslag och dtgirder si att vi antligen, efter alla dessa
ar, skall kunna 16sa problemet med likarforsorjningen i glesbyaden.

Ant. 13 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Tikhet med Rosa ()s_th har ocksa jag ambitionen att fatta mig
sd kort som majligt i debatten. Det betyder inte att jag pa nagot sitt vill
underviirdera frigans betvdelse. Man angrar i och for sig ambitionen att vara
kortfattad niir man hor Géte Jonssons filosofiska utliggningar fran talursto-
len. Jag torutsiitter emellertid att det kommer att ges fler tillfillen att hiir i
kammaren diskutera de ménga frigor som hans inliigg gav upphov till.

Huvudfrigan i det betiinkande vi nu behandlar giéiller regeringens forslag
med anledning av den kosituation som finns inom vissa delar av hiilso- och
sjukvarden.

Det siirskilda statsbidrag som foreskis. och som f8r .mdm halviret 19\'7
beriiknas till 70 milj. kr. syftar tll att paskynda sjukvirdshuvudmiinnens
atgiirder for att Oka antalet operationer av gri starr. hoftleder och kranskirls-
fortrangningar.

Dect dr. sigs det i propositionen, inte acceptabelt att minniskor skall
behdva viinta i langa tider pa operationer som skulle ge dem nm]hghct att
leva ett fullviirdigt och spilvstiindigt liv. Minniskor som_ behover den hiir
typen av operationer skall i princip inte behéva vinta mer éin den tid som
behovs [or en etfektiv planering av varden. '

Riktlinjerna for hur ersiittningen skall utbetalas skall enligt loulmml
utarbetas av en sirskild arbetsgrupp inom socialdepartementet med repre-



sentanter for bl. a. socialstyrelsen och Landstingsférbundet. Ersiittningen

skall, férutom att vara en stimulans till omorganisation och storre effektivitet,

inom de enskilda landstingen. ocksd majliggora cn utjimning av viintetider-
na melian landstingen genom att hela landet gors till ett upptagningsomrade
tor de ndimnda operationerna.

- Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om den rekommendation som
Landstingsforbundet gatt ut med till sjukvirdshuvudminnen om att préva
nva mojligheter fér att 6ka operationskapaciteten ach att uppriitta aktions-
planer for avveckling av kdcrna. Enredovisning av vad som planeras pa detta
omrade och vad som gors skall limnas till Landstingsforbundcet senast den 1
juliiar. Det skall bli intressant att s smdningom ta del av denna redovisning.

[ nagra av motionerna och dven i niigra av reservationerna talas det om en

rikskd — det har ocksd ndgra av de tidigare talarna gjort. Jag vill i det
sammanhanget framhalla att det i propositionen inte med ett enda ord talas
om nagon rikskd. Vad det handlar om ar att finna ett smidigt system som
garanterar den som har ett allvarligt medicinskt handikapp hjilp, och det
inom rimlig tid och oavsett var 1 landet personen i fraga rakar bo.

Vi understryker i betinkandet ocksd att forslagen inte far leda till dkad
byrakrati och dkat krdngel. Det omedelbara ansvaret for att komma till riitta
med de langa viintetider som nu-finns pa vissa virdomraden maiste sjilvfallet
dven fortsiittningsvis avila resp. sjukvardshuvudman och sjukvirdsregioner-
na. Det nya statsbidraget édr alltsd en stimulans for att skynda pd utvecklingen
i dnskad riktning.

Jag konstaterar ocksd att de tre borgerliga particrna visserligen siiger ja till
de 70 milj. kr. som regeringen forestdr men motsitter sig de villkor for att
statsbidraget skall utgd som anges i regeringens forslag. -

Moderaterna talar om att det ar likarnas bedémning som skall gitlla och
sitter det i motsats till vad som i propositionen siigs om behovet av att
precisera vilka indikationer som skall gilla. Moderaterna maste, som jagser
det, ha missforstatt hela saken. .

Det handlar om att det. for att man skall komma dverens t. ex. mellan
landstingen och ge alla samma ritt till vard, maste finnas en gemensam
uppfattning om hur problemet ser ut. Det ir ocksd viktigt for mig som patient
attveta att jag om jag har problem av en viss art har riitt att kriiva viird och
behandling, och det inom en viss tid — en manad, tre manader eller vad det
kan bli fraga om. :

Centerpartiet vill vad jag forstar av reservationen inte ha nigra villkor alls:
staten skall tydligen bara limna 6ver en summa penguar och hoppas att
problemen 18ser sig — en vil passiv instillning enligt min och utskottsmajori-
tetens uppfattning. -

Folkpartiet slutligen inser visserligen att det kriivs villkor for fordelningen
av anslaget men vill éverlimna utformningen av villkoren till en parlamenta-
risk beredning. Det ir ett forslag som utskottet avvisar. helt enkelt darfor att
detir viktigt att snabbt ta fram riktlinjer for hur statsbidraget skall anviindas.
Det handlar ju om att.avhjilpa ett akut sjukvardsbehov.

Daniel Turschys'sadc fran talarstolen att folkpartict linge har tryckt pa

' regeringen for att det skall hiinda nigonting och klandrade regeringen for att
man nu ligger fram en proposition som innebir att en arbetsgrupp far i
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uppdrag att utforma vissa detaljer. Men Daniel Tarschys kan sjilv inte
utforma detaljerna utan vill i stéllet’ Overlamna det till en parlamentariskt
sammansatt beredning, som enligt var beddmning skulle kriiva langre tid.
Det skulle innebéra att minga minniskor som redan har fatt vinta linge
skulle f& vinta dnnu lingre.

Tilldt mig, herr talman. att ocksa konstatera att de tre borgerliga partierna
inte kunnat samla sig till en gemensam uppfattning utan reserverat sig var for
sig. Nagot borgerligt alternativ existerar salunda inte heller pa det har
omradet.

Slutligen vill jag siga ndgot om den socialdemokratiska reservation —nr 14
—som ar fogad till betinkandet. Den giller likarforsorjningen. Utskottet
begir att regeringen skall goéra en samlad beddmning av problemet. och mot
det har viingenting att inviinda. Men niir de borgerliga och vpk forst begiir en
forutsiattningslos bedémning och dérefter skickar med en hel rad motioner,
som dessutom innehéller sinsemellan helt motstridiga forslag, maéste vi
reagera. Om talmannen ursiktar — och detta siiger jag trots att jag sjilv ir
ledamot av denna viarderade kammare — vill jag séga att det hir ar annu ett
exempel pa det slags tilltag som far folk utanfor riksdagshuset att le litet
Gverseende at det politiska spelet. Det enda konsekventa hade naturligtvis
varit att avstyrka $amtliga. motioner.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till reservation nr 14 och i évrigt till
utskottets hemstéllan pa samtliga punkter. :

Anf, 114 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Till att borja med forstér jag inte vad Yvonne Sandberg-Fries
menar med sitt uttalande om att det gemensamma kravet pé ett tillkinnagi-
vande till regeringen far folk utc i landet att le. Kénner inte' Yvonne
Sandberg-Fries till de problem som ér forknippade med bristen pa likarfor-
sOrjning pd manga hall i landet? Jag dr 6vertygad om att man diir inte ler it
kravet att regeringen skall ta sitt ansvar for att 16sa problemen. Att
regeringen fran riksdagen fir en mingd uppslag om hur problemen skall
kunna losas behéver man inte heller skratta at. '

Lat mig fa stilla ett par fragor. Tror utskottets talesman att detta bidrag pd
70 milj. kr. for viss operationsverksamhet 18ser sjukvirdskrisen dels pa kort
sikt, dels pa lang sikt? Det iir egentligen den viktigaste fragan. Vilka atgirder
vill utskottsmajoriteten vidta for att 10sa det problemet? Anser ni fortfarande
att sjukvardens inriktning — t.ex. relationen mellan primérvard och sjukhus-
vard — ar riktig? Vi kan ju se de problem som just denna inriktning har skapat
och den resursprioritering som finns inom ramen for den. Denna viktiga
fraga ligger i botten for var syn pd hur sjukvardskrisen skall 1osas.

Yvonne Sandberg-Fries siger att det inte ar tal om ndgon rikskd. Men vad
ir det dé friga om? Jag fragade hur ni skall 16sa detta problem. Vi moderater
har angett ett klart system, som innebar att det ir patienten som bestaimmer i
samrid med likaren. Patienten soker sig i princip vart han eller hon vill inkl.
till Heart Center i Goteborg, som inte lyder under landstinget. Men vilket
system har ni, om ni inte skall ha en rikskd? Det borde ocksa riksdagen fa
veta i samband med att den skall ansld 70 milj. kr. Det kan inte vara {or
mycket begirt.
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Anf. 115 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman'! Det 4r inte regeringen utan folkpartiet som under lang tid har
foreslagit atgiirder. Regeringen har saknat en politik i frigan om koer for
operationsverksamhet fnda till nu. Man kastar fram en illa forberedd.
hoprafsad proposition'med egentligen ctt enda forslag. niimligen att det skall
bildus en rikské for vissa operationer och att det skall utga ett anslag pa 70
milj. kr.’

Landstingen har sagt att idén om en sadan rikské ér fanig. Nu vill Yvonne
Sandberg-ries att man inte skall tala om en rikskd, men det ér ju en sddan
som beskrivs i propositionen. Den skall vara sa Konstruerad att enbart
patienter med vissa kvalificerade sjukdomar och dkommaer skall ha riitt till
intriide i den. I praktiken kommer det att bildas koer bakom rikskon.
Minniskor kommer alltsi att kéa f6r att bli med i rikskon. Det ér en ordning
som fullt befogat har mott betvdande negativa reaktioner ute i landstingen.
Det ar det enda konkreta i propositionen.

Normalt dr ordningen den att propositioner bereds innan de laggs fram for
riksdagen. T detta fall har regeringen valt en annan teknik. Man ligger fram
propositionen for riksdagen och begiir att denna skall bifalla forslaget om 70
milj. kr. Direfter, siger man, skall vi bereda frigan och fundera ut vilka
villkor som skall giilla for anviindningen av pengarna. Detta har vi reagerat
emot. Niir vi har foreslagit en parlamentariskt sammansatt beredning, s har
vi foreslagit samma procedur som normalt anviinds for alla {rigor.. Den
innebiir att politikerna forst bestaimmer varpa forvaitningen verkstiller. |
detta fall vill regeringen att man inom forvaltningen i efterhand skali
bestimma de politiska villkor som-riksdagen borde-ha fitt ta stillning ¢ill.

Anf. 116 ROSA OSTH (¢) replik:

Herr talman! De 70 miljonerna som ar anslagna ir verkligen av svanerli-
gen marginel! betydelse, inte minst med tanke pé att staten tidigare dragit in
miljardbclopp tran lundstingen. Det ér alltsd sma belopp dethandlar om, och
vi menar fran centerpartiet att pengarna bor kunna formedlas tilt landstingen
nir dessa redovisar forslag till atgirdsprogram i det hir speciella samman-
hanget.

Anf. 117 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:
Herr talman! Bara en enda kommentar, eftersom vi har lovat att fatta oss
kort. Jag Konstaterar en gang till att det finns ctt regeringsforslag som
Kommer att kunna siittas ‘i verket redan inom nagon manad. under
forutsiittning att riksdagen nu fattar beslut om det.
Det finns inget borgerligt forstag till hur man skall 16sa képroblemen inom
sjukvirden. Den mest intressanta slutsats man kan dra av den hiir debatten
ar, tycker jag, att om dct skall géras nigonting for att komma it de 137



Prot. 1986/87:135
3 juni 1987

Resursfordelning
m. m. inom hilso-
ochsjukvirden

138

koproblem som finns pa vissa omriden, sa vill det till att det finns en regering
som kan enas om ett forslag och ligga fram det {or riksdagens godkiinnande
Jag tror att de minniskor som ir i behov av det slags operationer vi talar om
skall vara glada for att det finns en regering som kan regera och som faktiskt
har forslag och inte bara talar om olika principer for att 16sa problemen.

Anf. 118 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Nu tycker jag nog att Yvonne Sandberg-Fries tog i. Hon
siger att det krivs en regering som kan ldgga fram forslag och som visar att
den kan regera. Men det ir ju just forslaget vi saknar. Vad som finns i
propositionen ir en begéran om 70 mitjoner, och sedan skall en arbetsgrupp
bestamma hur de 70 miljonerna skall anvindas. '

Vi har en regering, herr talman, som antingen inte tar krisen i sjukvarden
pa allvar eller ocksd ir regeringsoduglig si att deninte i forviig kan presentera
hur 70 milj. kr. skall anvindas for att 16sa den kris som uppstitt. Den
regeringen betackar jag mig for.

Jag fick inget besked pa vitala punkter. Hur skall ni ordna rikskén? Om
forslaget dr klart om en manad, maste ju regeringens talesman kunna siiga
hur den fragan skall 16sas.

Vem skall sté for de gemensamma indikationerna? Ar det den som skall sti
for rikskon som ocksa skall dra .upp de gemensamma indikationerna och
motiven for behandling? Da innebir det att den som stir for rikskdn kan
parera indikationerna utifrin lingden pa rikskon. Sa nir det ir en lang riksko
siinker man indikationerna och nir rikskon blir litet kortare hdjer man
ambitionen.

Jag betackar mig, herr talman, for den formen av sjukvardspolitik. Den
visar sannerligen inte pd nigon handlingskraftig regering.

Anf. 119 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Ja, nu tycker jag ocksa att Yvonne Sandberg-Fries gick litet
for lingt i frickhet. Det dr faktiskt vi som ging pd ging i motioner, i
interpellationer, i fragor har jagat pa regeringen for att fi fram dtgiirder mot
sjukvardskoerna.

Vi har begiirt kartliggning — vi har fatt nej. Vi har begirt kartliggning cn
gang till - vi har fatt nej. Vi har begirt dtgirder — vi har fatt nej. Vihar begirt
dverféring av pengar fran sjukforsikringen — vi har fatt nej. Vi har begiirt att
Bohuscexperimentet skall sdttas i verket, det experiment som alla politiker pé
vastkusten ar overens om skulle kunna leda till bade kortare koer och
inbesparingar — vi har fatt nej. Vi har fragat regeringen varfor man inte vill
sitta igang det — vi har fatt svar som trotsar all beskrivning.

Vi har haft att géra med en regering som tillbakavisat alta mojliga forslag
till konkreta Atgirder och som nu efter alla dessa.ar kommer — flasande,
skulle jag vilja siigu —med en tunn proposition som inte ir ordentlig beredd.

Da siger Yvonne Sandberg-Fries att regeringen har en politik. Nej. den
politiken har vi annu inte sett. Den skall en arbetsgrupp inom socialdeparte-
mentet nu utarbeta i efterhand.



Anf. 120 YVONNE SANDBERG-FRILES (s) replik:

Herr talman! Forst frigan om indikationer. Det tyeks vara litet svirt att
férstd for Gote Jonsson vad det hela handlar om. Det {ir naturligtvis sa, att
om vi har ambitionen att utnyttja de resurser som finns i det hiir landet pa
effektivaste majliga sitt och om vi har ambitionen att verkligen hjilpa de
méinniskor som har de stérsta behoven av att £i tillgang till var operationska-
pacitet pi de hiir tre omradena. da maste vi ocksi géra prioriteringar pa nigot
siitt. Det far inte vara sa. att en person som har en mycket allvarlig idkomma
och som tilthor det ena tandstinget inte skall kunna fa hiivda ritten att fi sin
dkomma atgiirdad, medan en person med en mycket bagatellartad akomma
v samma karaktir i ett annat landsting skall f4 sin akomma atgirdad. Det ar
det det handlar om. Vi maste alltsd ha kriterier for att verkligen kunna hjilpa
de ménniskor som har de storsta problemen, och det trodde jag faktiskt att
det gick att Kisa innantill i propositionen.

Sedan till Daniel Tarschys: Det dr mojligt att folkpartiet har jagat pa. men
det ir vil inte aktuellt med ndgon ny folkpartiregering som skall bedriva
politiken i framtiden. utan ni tinker er vil forttarande att ni skall sumarbeta
med de dvriga tva borgerliga partierna. Detiir pa den punkten som jug pastar
att det dven i den hiir fragan saknas ett alternativ frian oppositionen. och det
beklagar jag. ’

Anf. 121 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! T nu foreliggande betiinkande frin socialutskottet behandlas
en motion gillunde thoraxkirurgins utbyvggnad pd flera orter. Forniirvarande
finns fullstindig thoraxkirurgisk verksamhet  pd fyra orter. niimligen i
Stackholm. Gateborg, Lund och Uppsala. Forslag om att fler orter skulle fa
fullstiindig kirurgisk Kapacitet har varit uppe till provoing under 80-talet.
Forst bedomdes detta som mer eller mindre omojligt. Men utvecklingen har
gitt snabbt. och numera beddms behovet oka fran 2 000 operationer till
6 300, ’

Detir siledes en kraftig utbvggnad som viintas. Dirfér har Landstingsfor-
bundet - som numera har ansvaret for riksplanceringen pa heli sjukvardsom-
radet - liksom socialstyrelsen-i olika utredningar. lagt tram forslag om
etablering pé flera orter av thoraxkirurgisk operationsméjlighet. Hir har da
Umed sjukvardsregion, som nu betjinas frin Uppsala, och Linkopingsregio-
gnit thoraxkliniska

nen. som far sina operationer i Lund. aktualiserats fa eg
FCSUISCer,

I socialutskottets betinkande 37 om resursfordelning m. m. inom hiilso-
och sjukvirden tas siledes det aktuella liget pa thoraxomradet upp. Dir
erinras ocksd om att regionsjukvardens organisation m.m. forindrades
genom propositionen 1980/81:9. Forindringen betydde att antalet sjukvards-
omraden minskade frin sju till sex. Jag vill Egga till att Qrebroregionen. som
var den sjunde. infogades i Uppsala--Orebro sjukvardsregion.

Orebro har Einge haft en thoraxklinisk verksamhbet. Denna har dock inte
varit fullstindigt utbyvead med tex. méjlighet till operationer i hjiirtats
kranskiirl. For det behovs bl a. en hjirt-lungmaskinell utrustning. Dessutom
kriivs naturligtvis likurexpertis for denna avancerade Likarbehundling.

Nu har dock Orebro Lins fandsting. ofter samordnande diskussioner med
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grannliinen som ingdr i viir region. bestiimt sig for att bygga ut resurserna vid
thoraxkliniken till fullstiindig nivd. Likarexpertis har man redan, och i host
kommer de forsta hjirt-lungmaskinerna att finnas pd plats. Enligt planerna
kan kapaciteten snart vara uppe i 300 opcrulicmér.

Det blir kostnadsmissigt lika stora kostnader som de aktuella lanen har for
att kopa operationer pd privatklinik i Géteborg. Den expertis som redan
finns och den utrustning som kommer kan bérja tas i bruk fr.o.m. i hést.

Niar den s. k. KRUS-utredningen kom, som ocks detta betinkande bl. a.
aberopar, visade det sig att det inte fanns en rad om den méjlighet som
Orebro utgdr pa detta aktuclla omride. Utskottet sade att man skulle inviinta
den utredning som skulle komma. Men nu dr den hir, och den har ingen
lésning pa ctt snabbt utbyggande av thoraxkliniker i landet.

6 500 thoraxklinikplatser behovs. Lat oss siiga att ca 1 000 platser vid varje
undervisningssjukhus och t.ex. 500 platser i Orebro skulle klara det
programmet. Det kommer dock att ta ling tid innan detta ir forverkligat.
Tidigast in pd 1990-talet kan de diskuterade thoraxenheterna i Umed och
Linkoping borja tas i bruk. T Orebro kan man vara fardig att starta redan i
hést.

Vad véantar vi pa? Landstingsforbundet skull ta stiillning. Jag hoppas att
nagra formella hinder inte skall foreligga. Mitt anférande i dag hills inte med
tanke pa att man hir skall fatta nigra beslut. Det dr Landstingsforbundets
styrelse som i juni skall kunna ta ctt politiskt beslut och diirmed ge sanktion ét
tillvaratagandet av den expertis och de resurser i dvrigt som finns vid
thoraxkliniken i Orebro. .

Diir kan man saledes redan nu tillgodose en del av de behov som finns och
minska de kder som vi har i landet. Jag hoppas att Landstingsférbundets
styrelse tar ett positivt beslut niir det giller enheten vid thoraxkliniken i
Orebro.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
socialutskottets betinkande
1986/87:38 om torhud mot s. k. bastuklubbar m. m. (prop 19\6"27 149)

Forbud met s. k. bastuklubbar

Anf. 122 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nir det géller att bekiimpa farliga epidemier i ett modernt
samhiille, finns en huvudrege!l man alltid bor félja. Den siger att atgiirder
skall vara dndamdlsenliga. De skall tjina ctt stoppande av smittan.

Man bor diremot akta sig for atgiirder, som bara ar betingade av ett diffust
behov av att demonstrera handlingskraft utat eller som bildar eftergifter for
stimningar av ridsla eller missriktad moralism. Férbudet mot s. k. bastu-
klubbar dr en siédan missriktad och dndamalslos dtgird.
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B . . o i Forbudmots. k. bastu-
som s6kt sig dit har gjort det diirfor att de pa klubbarna kunnat uppleva att klubbar

deras laggning varit accepterad i den miljén. De har trifffat andra med samma
liggning pa ett osokt siitt.

Naturligtvis har detta ocksd varit utgangspunkt for att skapa sexuclla
kontakter. Till stor del har det handlat om en ganska fast krets miinniskor
som kidnner varandra. Men det férekommer givetvis ocksd att personer gar
dit anonymt. Det sammanhiinger i sin tur med att dessa personer ofta ar
bisexuella och att de inte har kunnat visa sin liggning i sitt vardagliga sociala
liv,

Man skall akta sig for att sprida vanforestiliningar om vad klubbarna ar.
De ir inga bordeller. De ir éver huvud taget inte jiimférbara med bordeller.
Det ir naturligtvis inte heller sd att de besoks av minderériga pojkar sisom
skymtat i den moralistiska greuelpropagandan i Hant i Veckan och i andra
liknande alster. Klubbarna ér just kontaktpunkter som har uppstitt dirfér
att samhillsatmosfiren gentemot homosexualitet dr vad den ir. Parallellen
med bordeller eller sexklubbar ir for Gvrigt ocgentlig pé det sittet att
verksamheten pien sexklubb, som férsiggar utifrin heterosexuella utgdngs-
punkter, innehéller diskriminerande och konsférnedrande inslag och stimu-
lerar till sddana attityder. Men nér det giller manlig homosexualitet vet vi att
denna typ av element i sidana relationer icke existerar. och det finns alltsh
ingen anledning att dra nigra paralleller med heterosexuella sexklubbar. Det
finns fem eller sex klubbar av ndgot olika typ i hela landet. Detir alltsa friga
om en foreteclse av mycket begriinsat omfang.

Man kan naturligtvis alltid tycka att sexuella kontakter helst bor innefatta
ndgon form av minsklig fortrolighet och inte vara for ytliga eller mekaniska.
Dect kan man tycka ocksa betriiffande de tusentals heterosexuella méin och
kvinnor som varje fredag gdr pa krogen i det klara syftet att skaffa sig en
sexpartner. Men om sddant kan man inte giirna lagstifta. Man kan pa det
sittet inte foreskriva for méanniskor vilka forviintningar de skall ha i sitt
sexuella liv. Sddana ting hanterar man pa annat sitt genom fostran, attityder
och diskussioner i samhillet. '

Den friga som man hir skall stiilla dr enbart hur bastuklubbarna skall
bedomas frin sm|llsl\yddssvnpunl\l Och smlllsl\)(ldssvnpunklen talar th;_.t
oss motioniirer klart mot ett {orbud. -

Det tillhor namligen de storsta misstag man kan gdéra om man tror att man
kan bekdmpa sexuellt dverforbara sjukdomar genom att trycka ner eller
reducera minniskors sexualitet. Att tro att man kan hota, hindra cller
skrimma méinniskor fran att soka sexuell kontakt och tillfredsstillelse édr en
farlig illusion. Vi har haft s& manga meningslosa och befiangda forsék i den
vigen i den modernahistorien att vi borde ha lirt oss bittre. Vi har haft straff
for s. k. horsbrott, vi har haft forbud mot aborter, vi har haft térbud mot
preventivmedel och vi har haft kriminalisering av homosexualitet. Och allt
detta har inte pd ndgot sitt hindrat sexualiteten — till ndéds har det bara
behiingt den med dnnu mera skuld och angest.

Nir det giller smittskyddet finns det bara en cffektiv vig att gd. nimligen 141
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att gora sexualiteten sitker. att fi minniskor att ta ansvar for den och fér sina
sexuclla partner och att anviinda det moderna samhiillets alla kommunika-
tionsmedel for att tdrmedla adekvat kunskap och aktivt medvetande.

Ser man det fran den utgingspunkten dr torbud mot bastuklubbar snarast
cn nackdel for smittskvddet. Inom kontaktkretsen pé en kKlubb kan man tala
med varandra om smittorisken. Dir kan ocksa information spridas. Stiinger
man klubben, kommer de sexuella kontakternu att upprittas i mer tyst och
smygande form. Information ndr di inte fram i den situation dir den dr mest
befogad. Tystnaden. undertrvekandet, smygandet i buskagen. som sa ofta
har fatt pragla homo- och bisexucllas levnadsvillkor i samhiillet, kommer
tillbaka. Och smittskyddet tjinar minst av allt pd detta.

Det ér diarfor en ren skenatgéird man nu vidtar genom att {érbjuda
klubbarna. Det hade varit biittre om man gett dem foreskrift om att ge
besokarna information om sitker sex. Det hade haft praktisk verkan. Det
hade spritt kunskap. Nu forsvarar man i stillet detta.

Aven rittsligt sett dir det hir en mycket diskutabel atgird. Den riktar sig
uppenbart i praktiken mot en speciell grupp, som genom HIV-epidemin
redan bildar en socialt utsatt kategori. Begreppet sexuellt umgiinge defi-
nieras i lagtexten ocksad pa ett séitt som inte alls stimmer med homosexuell
praxis. Det idr uppenbuart att lagstiftarna hiir bar priiglats av en viss
okunnighet om hur det gar till i praktiken. Det finns former av sexuellt
umgiinge som inte faller under lagens definition men som kan vara mer
riskfyllda éin de former som innesluts i den. Det skapas over huvud en grund
fér polisingripanden av ganska diskretionir karaktir. som litt kan utvidgas
1il) verksamheter som inte alls var forutsedda av lagstiftarna.

Det idr med en viss férvining man laser t.ex. forsta stycket 1 2 § i den
foreslagna lagen. Dir star som foljer: '

“Tillstitlining eller sammankomst till vilken allminhceten har tilltride far
inte anordnas, om den med hdnsyn till utformning, inredning eller beskaffen-
het i dvrigt av den lokal cller plats dir den skall dga rum och den verksamhet
som férekommer eller ar avsedd att forekomma eller unnan-omstiindighet éir
sirskilt dgnad att anderlatta for besodkare att ha sexuellt umginge i lokalen
eller pa platsen med annan besdkare.™

Var och en som tinker efter en smula inser att detta dr nagonting som kan
tillimpas pa ett betvdligt vidare falt in vad som utgdrs av dessa klubbar. 1
utskottshetiinkandet pa s. 3 dkar man narmast pi denna loslighet di man
skriver:

“Med rillstilining eller sammankomst avses enligt forslaget olika slag av
verksamheter eller maten dir mianniskor triiffas. Nagot krav pa att filmfore-
visning. dans-eller musik. upptridande eller annat slag av forstréelse skall
forckomma uppstills inte. Det kriivs inte heller att sammankomsten eller
tillstillningen skall dga rum i en Jokal. utan torbudet giller dven verksamhe-
ter utomhus. i tilt. pa bit ete.”

Det dr inte smasaker det hitr handlur om. Man undrar hur manga folkets
parker som enligt tilliimpning av lagen skulle kunna hamna under detta.

Vi menar. Bertil Mabrink och jag som motionerat i drendet. ate HIV-
smittan hekiimpar vi inte genom att pa detta sitt jaga ut folk. Vi bara bidrar
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Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den aktuella motionen.

Férbud mors. k. bastu-

Anf. 123 DANIEL TARSCHYS (fp): Mubbar

Herr talman! Far jag borja med att konstatera att ett enigt socialutskott
“tillstyrker denna proposition sa nir som pa en nyans skillnad diir moderater-
na har en avvikande uppfattning. Aven vpk:s foretridare i utskottet delar.
. utskottets uppfattning. Propositionen riktar sig inte mot triffstillen for
homosexuella. Sddana stillen behévs. I Stockholm pégdr for narvarande
anstringningar att med ritt betydande offentliga subventioner tillskapa ett
sadant triffstille i centrala Stockholm. Propositionen riktar sig inte heller
mot homosexuella minniskor. Viskall senare i kvill diskutera propositionen
om de homosexuellas stiillning i1 samhillet. Vi far vid det tillfillet mojlighet
att dterkomma till fragan om vilka insatser vi kan gora for att bekiimpa
tordomar mot homosexuella. Propositionen riktar sig mot de speciella
trifffstiillen som anses sarskilt allvarliga fridn smittspridningssynpunkt. Man
har gjort en mycket noggrann avgrinsning som avser att siikerstiilla att det
enbart ir dessa stillen som kommer att triffas av den foreslagna lagen.

Motioniirerna delar uppfattningen att det finns Bck_\'mmcr i dessa lokaler
frin smittskvddssynpunkt. Motionirerna foreslar att man pd andra vigar
skall bekidmpa de smittorisker som ar forknippade med dessa lokaler. Det
heter | motionen att socialstyrelsen och smittskyddsansvariga skall “utfirda
lampliga - - - foreskrifter och rdd™. Detta ir inte mojligt enligt gilllande
svensk lag. Det finns inga sddana befogenheter.

Forsok har gjorts att pa frivillig viig fa till stind en sanering. De férsoken
har misslyckats. Det édr forst sedan dessa forsok missiyckats som regéringen
med stidd av aidsdelegationen har foreslagit en lag. Socialutskottet har vid sin
provning av fragan, efter att ha viigt in de synpunkter av konstitutionell
karaktiir som belysts av konstitutionsutskottet, funnit att detta forslag dr
villavvigt. )

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 124 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir pifallande och intressant att konstatera att denna
greuelpropaganda om minderariga och talet om pr(_)stitutidn':\'mn har seglat
omkring i den allménna atmosfirskapande agitationen kring dessa ting lyser
med sin franvaro i utskottet. Det ir vilgdrande att man inte tar upp detta.
Annars {r det ju en utskottsledamot som har dgnat sig &t sddant i tidningen
Hiint i Veckan. Men vid en noggrannare provning faller struntprat naturligt-
vis platt till marken.

Det staimmer ju inte, Daniel Tarschys. Lit oss nu inte hyckla. Det iir klart
att denna lag. i den man den ar riktad speciclit mot bastuklubbarna, riktar sig
mot homosexuclla. Det finns ju méingder av kontaktpunkter fOr heterosex-
uella ménniskor. diir risken for sexuella kontakter och diitrmed i princip fér
smitta ar precis lika stor. Men det diskuteras dver huvud taget inte att man
skall inféra nagra restriktioner for dem. Jag vill ocksa notera att de
homosexuellas organisation, RFSL, Riksforbundet for sexuellt likaberitti- 143
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gande, har vint sig mot denna lagstiftning.

Jag skulle vilja fraga de virderade ledaméterna av socialutskottet: Tror ni
att detta férbud kommer att leda till att frekvensen av sexuella kontakter och
sexuellt umgénge mellan de personer som pi nagot sitt triffas av forbudet
minskar? Eller tror ni att forbudet som sddant kommer att leda till att deras
sexuella verksamhet kommer att bli sdkrare cller osiikrare? Det ir vl dnda
uppenbart for en praktiskt tinkande manniska att s& inte ar fallet.. Dessa
personer kommer att ha precis samma frekvens av sexuellt umgiinge. Det
kommer bara att ske pa andra platser och i andra former, dir man har svirare
att ni manniskor med information. Det dr den enda skillnaden. Man uppnaér
ingen som helst effekt ur smittskyddssynpunkt. Danicl Tarschys har inte
heller uttryckligen pastatt det. Det kan man namligen inte pstd. Dirmed
menar jag att lagstiftningen faktiskt ir onddig. Den ir en skenatgird.

Jag forstar inte heller hur man kan siiga att lagens text innebir en noggrann
avgransning. Det ér precis vad deninte gbr. Under mina ér i riksdagen har jag
sillan sett en si generellt utformad text, som i hindelse av ett forindrat
samhillsklimat mycket viil kan innesluta verksamheter som frin borjan inte
varit asyftade: $d diffusa lagar skall man inte ha, menar jag. Hir borde man
ha varit striktare, om man nu over huvud taget skall ha en lag.
~ Jag aterupprepar att jag inte tror att den minskliga sexualiteten minskar
med denna typ av lagar. Diremot minskar dtkomligheten av information
miinniskor emellan.

Anf. 125 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att ndgon har forestillningen att viskall kunnara
pé cller paverka den minskliga sexualiteten. Skall vi kunna bekidmpa den
allvarliga farsot som véllas av det virus som kallas HIV. maste vi kunna
paverka det sexuella beteendet. Propositionen har till syfte att péverka det
sexuclla beteendet. Sjilvfallet hyser ingen illusioner om att den kommer att
paverka det sexuella beteendet i en stor utstriickning. FOr detta kréivs andra
insatser. andra atgarder.

Vimenarinda. frin det samlade utskottets sida, att detta ar ett litet bidrag
i det viktiga arbetet som gér ut pa att begriinsa spridningen av HIV.

Anf. 126 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr taiman' Det dr majligt att jag har svart att forstd Danicl Tarschys,
men han far faktiskt forklara for mig tva saker. '

For det forsta: [ vilken utstrickning har utskottet tinkt sig att ctt sadant hir
forbud skall paverka frekvensen av sexuella handlingar? Savitt jag forstar
paverkar det bara platsen pé vilken dessa sexuclla handlingar kommer att
utforas. Vad har ni da vunnit? _

For det andra ar det vil dnda uppenbart att det inte dr frekvensen-som
sidan, inte mingden sexuclla umgingen mellan ménniskor, som ér det
intressanta, utan det ar sittet pa vilket detta sexuella umgéinge dger rum. Det
avgorande ar om det dger rum pé ett sikert och medvetet sitt, diir man beter
sig pé ettsiitt som inte innebir smittorisk, eller om det sker pd ett nonchalant,
hiins._.'['a'slést cller okunnigt sétt. Den fragan har ju 6ver huvud tugetingenting
att goia med huruvida det sexuella umgénget forsiggar pa en bastuklubb eller
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skulle jag vilja siiga att om det forsiggdr inomhus i en lokal, till vilken enviss 3 juni 1987
krets minniskor har tilltrade, blir det i varje fall absolut inte samre.

Jag upprepar frigan: Vad vinner ni egentligen med det hiir forbudet niir
det giller siikerhet i det sexuella umgiinget och nir det giller frekvensen av
sexuella handlingar? Ni vinner ingenting! Atgiirden ir meningslés. Den ar
bara en demonstration.

Forbud mot s: k. bastu-
klubbar )

Anf. 127 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Det ér bra att vi nu gar till beslut om forbud mot anordnande
av vissa smittfarliga tillstillningar eller sammankomster, alltsa férbud mot
s. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter. Spridning av HIV-
smittan och sjukdomen aids motiverar mycket viil den hir lagen. Men precis
som Daniel Tarschys vill jag understryka att lagen riktar sig mot traffstillen
dir smitta kan spridas, inte mot homosexuclla eller deras méjligheter att
triiffas.

I utskottet dr vi helt Sverens i vér syn pi de s. k. bastuklubbarna och
Overens om vikten av att begridnsa den smittspridning som kan ske dir. Fran
moderat hall vill vi dock att lagen skall preciseras ytterligare, sa att ingen
tvekan eller oklarhet skall kunna uppkomma. Vi vill saledes att orden
“annan besokare™ byts mot “annan person™. Lagen bér inte begrinsas till att
gélla sexuellt umginge enbart mellan besokare.

Jag vill med detta yrka bifall till reservationen i betiinkande 38.

Anf. 128 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Hur har de egentligen tinkt, dessa eniga utskottsledaméter
som ar si tviirsikra att de inte ger sig in pi ndgon verklig argumentering
gentemot mina invéndningar utan helt frankt dekiarerar att det ir friga om
smittofarlig verksamhet? Hur forestdller de sig den praktiska effekten av det
hir forbudet? Pa vilket siitt minskar smittofaran, om inte frekvensen av
sexuella handlingar minskar utan man s att siiga bara byter plats?

Man siger att det hiar ar en smittofarlig verksamhet. Ja, det dr den
naturligtvis i den meningen att det verallt dir ménniskor triiffas fér att ha
sex med varandra naturligtvis foreligger en risk for smitta, om de inte vet vad
siker sex innebir. Det dr ju detta som ar avgorande. Det avgorande ir inte
om man har sexuellt umginge i en speciell lokal, om man har deti egenskap
av medlem i en klubb eller om man har det som privatperson, inte heller om
man har det i en park eller inomhus. Det ir fullstindigt likgiltigt. Mojligen
skulle man kunna siiga att nér det sker i organiserade former, dr méjligheten
for att informationen skall na fram stérre an den annars skulle vara. Att man
riktar sig just mot detta ér det som har férvinat mig.

Vad ir det som gér sexuellt umginge i de hiir formerna mera smittofarligt
an sexuellt umgiinge ute i det dvriga livet? Det kan jag inte forsta. Jag viintar
fortfarande pd ett svar pa fragan vad det ir som har motiverat att den hir
typen av sexuellt umgiinge skall anses vara sd mycket farligare dn andra typer
av sexuellt umgiinge. Jag frigar ocksd varfér man koncentrerar sig pd platsen
dir det hela dger rum i stallet for pd det som dr det verkligt viisentliga friin
' 145
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smittskyddssynpunkt, namligen sittet pa vilket det sexuella umgiinget dger
rum, diir det handlar-om siiker sex, kunskap, hiinsyn och ansvar.

Anf. 129 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag vill bara belt kort siiga till Jorn Svensson att det ju inte dr
likgiltigt hur lokalerna dr utformade: i det hiir failet hur dessa bastuklubbar ir
utformade. Jag har naturligtvis ingen illusion om att inte sexuellt umginge
skall forekomma pa andra stillen, men sjilvfallet skall man genom informa-
tionoch pfl annat siitt se titl att sh\ittspridningcn begriinsas. Detsker ju ocksi.

Anf. 130 JORN SVE\ISSON (vpk):

Herr talman! Nu har vi borjat niirma oss bottenpunkten i utskonets
argumentering.’ Nu siger Ann-Cathrine Haglund rakt ut att det inte dr
likgiltigt hur det ser ut i lokalen. Tank. jag trodde faktiskt att det var ctt
medicinskt faktum att det dr siittet att utdéva sexuell hemrln" tillsammans
med en annan miinniska som sprider smitta. Ar det sa att socialutskottets
ovriga ledamdter har den vidskepliga forestallningen att smittan sitter i
viiggarna cller beror pd om det iir morkt eller ljust i lokalen? Tsa fall iir det en
helt ny vetenskaplig stindpunkt. som jag inte tror kommer att fora
smittskyddcet framat. :

Anf. 131 DANIEL TARSCHYS (fp) .

Herr talman! Jorn Svensson har ju den egenheten att han ofta gir upp i
spinnidebatterna. Fir jag terfora honom till hans egen motion. déir han och
Bertil Mabrink sjilva pipekar att den hir typen av miljoer inte dr likgiltig
frin smittspridningssynpunkt. De foreslir ocksa att soéiulﬁtyrelscn'och
smittskyddsansvariga skall utfirda lampliga foreskrifter for de hir lokalerna.
Den friga som Jorn Svensson nu stiller retoriskt till oss kan han nog fa
besvarad om han liser sin egen motion.

Anl‘ 132 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bortsett frin att Daniel Tarschys inte citerar h:lt korrekt ir
detsjiilvklart att det kan finnas en smittorisk i dessa sammanhang. pa samma
satt som det finns en smittorisk 6ver allt diir minniskor méts och har sexuellt
umgiinge. Vad jag hivdar dratt smittorisken ir densamma under i évrigt lika
omstindigheter. Det dr det som ir sjilva poiingen. Vi-har i motionen
foresprakat den hiir typen av foreskrifter dirfor att man bor utnyttja varje
tillfille diir ménniskor méts i shdana hiir litet mer organiserade former. om
jag sa far siiga, till att sprida information om siiker sex: Det édr baukgrunden till
det hela. Men sddan information behdver spridas ocksd ute 1 samhillet i
ovrigt. Den behover spridas 6verallt diar ménniskor inte under full kunskap
om vad riskerna innebiir har sexuellt umgiinge med varandra. '

Anf. 133 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nu ir det faktiskt Jérn Svensson som inte citerar motionen
ritt. Nu ber jag att fi lisa hogt: “For den skull vill vi ingalunda hiivda att
verksamheten pd klubbarna skulle vara ointressant fér smittskvddet.™ Och
vidare litet langre fram: “Detir dirfor rimligt att man foreskriver som villkor



for klubbarnas verksamhet att besokare delges serids information om risker
och forsiktighetsdtgirder. Det torde ligga i socialstyrelsens och smittskydds-

ansvarigas redan giillande bcfogenhct att utfarda lampliga saddana. foreskrif-
ter och rad.” :

Det iir allts inte méjligt enligt giillande svensk lagstiftning for socialstyrel-
sen att utfarda de rdd som motiondrerna efterlyser. Men jag noterar for andra
gangen att dven motiondrerna anser att dessa klubbar utgor en fara fran
smlttspndnmgsxynpunkt Den fraga Jorn.Svensson har stillt till oss kan hdn
fa svar pA om han ldser sin egen motion en gang till:

Dirmed, herr tdlman. har jag for min del avslutat den hér. debatten.

Anf. 134 JORN SVENSSON (vpk): :

Herr talman! Jag vill gbra Daniel Tarschys uppmiirksam-pé att smittorisk
ur HIV-synvinkel forekommer éverallt dir ménniskor har sexuellt umgiinge
med varandra. Det ir inte specifikt begrinsat till dessa klubbar. Det trodde
jag att Daniel Tarschys visste.

Overlaggningen var hirmed avslutad. _
(Beslut i drendet skulle fdttds vid nista drbctsplenum )

16 § Foredrogs

kulturutskottets betinkande - Co

1986/87:21 om de centrala museernas uppgifter och ansvar (prop.
1986/87 97). = ,

De centrala museernas uppgifter och ansvar -

Anf. 135 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Musecerna ar av stor betydelse i ett kultursdmhdlle Deras
uppgift spanner frin populir information till avancerad forskning. De skall
tillhandahéalla ett sakligt” fullodigt faktaunderlag men i sin verksamhet
samtidigt stimulera till debatt. : : :

- Den proposition som vi nu diskuterar lar viil inte bli nagon milstolpe i det

svenska museiviisendets historia, men den pekar pé vissa centrala museers.

sarskilda ansvar savil inom museiomradet som gentemot andra samhiillssek-
torer. Den foreslar ocksa smiirre forstirkningar pa anslagssidan. .

Fran moderat hall har vi reserverat oss pd fyra punkter. Den forsta;
rescrvation nr 1, giller kulturradets roll. Utskottet vill, i likhet med
regeringen, att Kulturridet skall initicra olika former av samarbete, dir

museerna sjdlva maste ta huvudansvaret for samarbetets inriktning, utform-

ning och uppfdljning. :
Det anser vi vara en komplicerad ordning. T all synnerhet som fem
sirskilda ansvarsmuscer foreslas borde museerna sjilva kunna klara behév-
lig samverkan. Skall kulturradet fungera som initiativtagare ir risken stor att
ansvarsfordelningen blir luddig. samverkan bhr onodigt byrakratisk, tid gér
forlomd och kostnaderna stiger. ' '
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Reservationerna 3 och S giiller projektverksamhet. Jag anser att de fyra
projckt som kulturradet foreslagit ar utmirkta. Nya perspektiv pa Sveriges
historia kan behévas; alltfor manga tror att den. borjade 1889. Projekten
ckologisk kunskapsspridning samt Sverige och tredje virlden kan gott fi
samspela; hur litet av ekologisk kunskap har inte priglat manga svenska
insatser i utvecklingslanderna? Projektet om invandrarnas kulturer iir ocksi
viktigt. Alltfor ofta boérjar dokumentationen av ett skeende forst niir
ménniskor och foremél sedan linge ir borta.

Varareservationer giller alltsd inte projekten i sak. Daremot tar vi dvsmnd
fran att riksdagen lagger synpunkter pa vilka projekt som skall genomfdras
och hur de skall vara upplagda. Vi delar hiir regeringens uppfattning, klart
uttryckt i propositionen pé s. 27, dir féredragande statsrad siger foljande:

“Enligt min uppfattning ir foérslaget om sérskilda utvecklingsprojekt bra
exempel p& hur de centrala muscerna kan arbeta till gagn for hela landets
musciviisende. Jag anser det dock inte lampligt att riksdag och regering laser
fast vilka projekt, som skall bedrivas och deras innehdll.” Men kulturutskot-
tetiir av en annan dsikt och forutsitter att det ena och andra skall genomféras
samt har t.o.m. synpunkter pd vilka museer som skall vara med i vissa
projekt.

Naér en sparv hittar ett sideskorn bor]dr den 6la, heter det. Och nir en del
politiker hittar nigot att ligga sig i har de fortvivlat svart att lata bli. Men
detta ir en viktig principfraga. Skall politikerna gé in och styra kulturlivet,
eller skall man noja sig med att ge sd goda férutsattningar som mojligt? Vi
moderater forordar entydigt den senare linjen. .

I propositionen redovisas ett stort regionalt intresse for fler vandringsut-
stillningar frin centralmuseerna. Men den medclsforstirkning som ansvars-
museerna far ger knappast utrymme for detta. I reservation 6 foreslar vi
moderater ytterligare 350 000 kr. per ansvarsmuseum just for vandringsut-
stallningar. Dessutom har vi noterat det utsatta lige som fotografiska museet
befinner sig i och foreslar 250 000 kr. som en forstirkning till detta museum.

-I propositionen foreslas ett anslag pa 5.1 milj. kr. till statens kulturrid for
utvecklingsverksamhet inom museiomradet. Frén moderat sida har vi
forordat att dessa medel foljande budgetar skall fordelas direkt till ¢
projekten medverkande museer och inte behéva g via kulturridet. Efter-
som projekten enligt radet skall vara upp till fem ar tog vi niimligen for givet
att nya projektmedel skulle anvisas ytterligare ett antal ar.

Nu avstyrks motionen med det kiirva besked till museerna att avsikten inte
ar att ytterligare medel skall anvisas for indamalet. Det kommer tminstone
for mig som en Gverraskning. Men tydligen anser utskottsmajoriteten att de
olika projekten i fortséttningen skall klaras med ordinarie anslag. Det miste
kinnas riskabelt for berérda museer att bygga upp en projektverksamhet
med sirskilda medel nir de redan efter ett ar limnas utan stod. Med en sddan
upplaggning tror jag inte att det blir ngon projektverksamhet. Jag yrkar
bifall till reservation 7. ]

- Lat mig slutligen siiga nigra ord om museernas foremdlsbestind. Nir
Kristina Nilssons juveler sildes pa Stockholms auktionskammare hade
nationalmuseum uppmirksammats pa att de formodligen tillhdrde museet.
Men man hade si dilig ordning pa sina foremél. pd den fotografiska



dokumentation som jag forutsitter finns och pd sina egna gamla utstillnings-
kataloger att man inte kunde identifiera smyckena. Nar de val var salda
visade man total likgiltighet niir det géllde att séka fa dem tillbaka. Man hade
cnbart intresse for pengarna. Detta dr kulturkommersialism i ordets allra
samsta bemirkelse. Vem vill efter en sidan sak skinka foremal eller pengar
till ett museum med sd ringa pietetskansla och sadan bristande ordning?

Man fraga sig om detta dr representativt for vart lands museer eller om
nationalmuseum &r ett undantag. For att klarhet skall skapas i situationen
borde en inventering gbras av foremalsbestindet i de statliga museerna. En
avstimning bor samtidigt ske mot de donationer som. gjorts till museerna.
" Forhoppningsvis var hiindelserna med Kristina Nilssons smycken en
engingsforeteelse, meén vem vet. Nir si litt identifierbara foremél kan
stjalas och siiljais utan att museet reagerar, hur star det d& till med de
tiotusentals mera anonyma ting som museerna har att forvalta?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata rescrvationer som har fogats
till foreliggande betiinkande.

Anf. 136 STINA GUSTAVSSON (c): .

Herr talman! Kunskapen om de ekologiska sambanden blir allt viktigare
for ménniskors mojligheter att forma en harmonisk framtid med god
livskvalitet. Det finns i dag en strivan i museiviirlden att tillmotesga dessa
krav p& kunskaper genom att vidga verksamheten pa omrédet ekologi och
naturhistoria. Ett av kulturradets forslag, som vi nu har att ta stillning till vad
giller sarskilda utveckhngspr())ekt har denna inriktning, nimligen ekologl-
projektet.

Projektet ar tinkt att pagé i fem ar med Skansen och ndturhlstonskd
riksmuseet som vetenskaplig bas. Motivet- for' projektet édr att man vill
underséka hur en ekologiskt inriktad arbetsform skall integreras i linsmuse-

ernas verksamhet inom omrddena kulturhistoria och konst. Frin centerns

sida anser vi att detta projekt nar en bred allmiinhet i landet. Projektet maste

darfor fa en sddan utformning att linsmuseerna stirks genom att centrala

resurser fors ut till dessa. Jag yrkar harmed bifall till reservation 4.

I kulturutskottets betinkande behandlas dven ett motionsforslag om ett
statligt stod for ekomuseum Bergslagen. Detta museum ér det forsta forsoket
atti Sverige bygga upp ett ekomuseum av mer betydande storlek. Museet iir
uppbyggt kring ett femtiotal sevirdheter i sju kommuner i Kopparbergs och
Vistmanlands lin. Urvalet har baserats pd 6nskemalet att ur ett humanistiskt
perspektiv berdtta om hur “jirnet brutit bygd”. Museet utgdr ett bra
exempel pa hur en bygds, i detta fall Bergslagens, speciella industrihistoria
kan speglas i dag. Bergslagen ar av central betydelse for Sveriges utveckling
under en mycket lang tid. Internationellt sett dr ju ocksa Bergslagen unikt
med sin speciella industrihistoria.

Infér kommande budgetar bor resurser tillfdras ekomuseum Bergslagen,
vilket vi fran centerns sida ocksa anser bor ges regeringen till kinna.

Diirmed yrkar jag bifall till reservation 2. :

Herr talman! En speciell industrihistoria har ocksa glastillverkningen.
Vixj6 glasmuseum, med sina ca 25 000 glasforemal, anses enligt ménga ha
den stdrsta museisamlingen av glas i viriden. I dag ir glasmuseet inrymt i
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Smélands museumn men &r i stort behov av egna lokaler. Det ar 1ampligt att
dessa kommer till stdnd i anslutning till Smélands museum.

Redan. nu betraktas Vixjé glasmuseum och dirmed Smélands museum
som riksinstitution fér det svenska glasets historia.

‘Fragan om byggnation ar féremal for provning. och fran centerpartiet har
vi dirfor i dagslaget avstatt fran ett yrkande. Var uppfattning om glasmu%‘.ete
betydelse som bas for glasets historia aterfinns i det sdrskilda yttrande som ir
fogat-till kulturutskottets betankande 21.

Anf. 137 MATS O KARLSSON (s): _ _ _

Herr talman! [ kulturutskottets betinkande nr.21 behandlas regeringens
proposition. 97 om de centrala museernas .uppgifter och ansvar samt de
motioner som viickts med.anledning av propositionen och vissa muscimotio-
ner frin allmdnna motionstiden i ar. . _

Vara museer tillsammans med arkiven brukar kallas samhillets minne.
Diir finns samlat och dokumenterat foremal och skeenden fran gangen tid,
och dir sker i dag dokumentation av vir tid for att for framtiden minna om
det forflutna.

Nagon har sagt: Om tiden stir stilla behdvs inga muscer, Dirav foljer, att
ju snabbare sambhillet forindras, desto viktigare ir museerna.

. I museerna finns inbyggt det linga perspektivet pa mmhallets ut\gcl\lmg
och den ménskliga kulturen. Dér kan vi ofta — kanske till var forvining - se att
inget-dr nytt under solen. Dir-finns ofta motvikten och balansen nir den
kortsiktiga dagsdebatten sviinger och forlorar perspektivet. Jag vill pasta att
museernas betydelse i dessa avscenden har 6kat. Genom dem kan den
historiska erfarenheten utnyttjas for att ge perspektiv pa.olika frigor da det
giiller .att hantera nuets problem och vilja framtidsinriktning. Detta gor
museerna sdrskilt lampliga att delta i diskussioner om de _problem som

ménskligheten stdrinfor - fragor som ror teknologins roll. miljoforstoringen,

befolkmngstlllvaxten m. m.

Vihar ett vitalt och m‘mg,sl\lftande museivisende.i SVCI‘IEC Inte mindre &n
250 museer finns spridda Over landet. De varierar sjalvfallet i storlek och
inriktning och i fraga om verksamhetens bredd och djup. De flesta ir sma,
lokala museer. Alla lin utom Stockholm och Malméhus har linsmuseer med
sdrskilt statligt stod. Den statliga. museiorganisationen omfattar ett fyrtiotal
museer. _ - :

Som ett resultat av dels museiutredningen, MUS 65. dels den nya statliga
kulturpolitikens regionaliseringsmal frén 1974 har under det senaste decen-
niet utvecklingen inom museisektorn framst inneburit en forstiarkning av den
regionala nivin. Det har gett oss starka, i de flesta fall viil bemannade
linsmuseer. En brist kan mojligen siigas vara deﬁ starka dominans det
kulturhistoriska perspektivet har fate till forfing for naturhistorien och
speglingen av den tekniska utvecklingen. .

De centrala: museerna har inte pd samma siitt kunnat L\p‘mdera och
vidareutvecklas under samma tid. Uppdraget till kulturrddet. att géra den
dversyn av museivisendet sony ligger till grund tér propositionen. syftade
framfor allt till att 6ka samspelet mellan de centrala. regionala och lokala
nivicrna genom att klargéra de centrala museernas roll. Huvudinnchillet i
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museiviisendet och mellan de centrala museerna inbérdes. .

. L N De centrala museernas
I propositionen -anger kulturministern att de centrala museerna bor

uppgifter och ansvar

overblicka samlingaf av samma slag i landet

(tillhandahélla och férmedla expertl\unsl\dpgr

bedriva utved\hnudrhete

foretriida dmnc%ommdet inom och utom musendsendet

— bidra till och verka for att foremal OLh annan museidokumentation kan
visas i olika delar av landet

~ félja och formedla vad som sker internationellt

- ta till vara mojligheterna till 0kat internationellt samarbete.

*De centrala museerna skall sdlunda se till att deras kunskaper och
kompetens kommer de regionala museerna till del,- men dven de minga
lokala muscerna skall i mén av resurser stodjas. Kulturutskottet tillstyrker
enhalhg kulturministerns forslag betrdffdndL de centrala museecrnas upp-
gifter. :

.Bland de centrala museerna utpekas fem s. ke ansvarsmuseer. De ir inom
det kulturhistoriska omradet: historiska musect, Nordiska museet och
etnografiska muscet. Inom omradet konst ir det statens konstmuseer och

_inom naturhistoria naturhistoriska riksmuseet. Det sdrsl\lldd ansvaret for
dessa muscer avser ledningen av erforderlig samordning i inom resp. del av
musciviisendet, liksom att foretriida omréadet gentemot andra samhillsomré-
den. Nagra exempel pa-behov av samordning inom-museiviisendet ir:

— den moderna informationsteknologins anvandning

— avgrinsningar inom olika museers samlingsomraden

- radgivning m. m. betriffande musecrnas féremélsvard och konservering
— forskningssamverkan inbordes och med universitet och hogskola

For ansvarsmuseernas utatriktade samordning kan sarskilt namnas beho-
vet av Kontakter pa central nivd med foretradare for skola. folkbildning;
kulturminneSvéﬂ_och miljovard. For sina nya arbetsuppgifter tilldelades

. ansvarsmusecrna 350 000 kr. vardera till en okad anslagsram. Utskottcts
majoritet tillstyrker dven denna del av propositionen.

Herr talman! Den andra huvuddelen i propositionen ar ett anslag om 5,1
milj. kr. for utvecklingsverksamhet inom museiomradet. Nir det gﬁillcr
innehéllet i utvecklingsprojekten och fordelningen av anslagen forutsitts
détta skotas av kulturradet i samrid med och mellan museerna. 1 kulturra-
dets rapport foresls dock fyra olika projekt. De redovisas aven i propositio-
nen. De ‘bendmns i rapporten: Nya perspektiv i den svenska historien,
Ekologisk kunskapsspridning, Sverige och tredje vérlden samt invandrarnas
kulturer.

Har vill jag sdga till Lars Ahlmark att utskottet visst. dr av samma
uppfattning som han, att det ar kulturrddet och berorda museer som skall
besluta om fordelningen av projektmedlen. Men kulturutskottet har faktiskt
tillatit sig att ha vissa synpunkter med anledning av att vi har behandlat en del
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motioner som har tagit upp projekt. Jag tycker inte att det &r fel att vi ger till
kinna sddana synpunkter. Lars Ahlmark forvinade sig ocksd Gver anslagets
storlek och att det giillde detta r. Men detta dr en fast summa. Det finns inte
sagt nagonstans att den maste anviindas forsta dret, utan hiir vet museerna
och kulturradet att det ar 5.1 milj. kr. de har att disponera for det
utvecklingsarbete de nu kan starta.

Jag tycker att alla dessa fyra projekt dr bra exempel pid omréden dar
museernas kunskaper ir viktiga att ta till vara i den fortlépande utvecklingen
av samhillet. Alla behandlar dmnen som i hog grad ar aktuella i dagens
Sverige. De pekar mot intressanta och spiinnande samverkansmdjligheter
med organ utanfér musecrna. Utskottet tillstyrker enhiilligt att medel anvisas
till dessa utvecklingsprojekt.

Av de 14 motioner som viickts har utskottet sirskilt uppmarksammat den
om ckomuseum i Bergslagen och den om stiftelsen Sveriges invandrarinstitut
och muscum i Botkyrka. Den forstnimnda ir intressant darfor att den efter
internationella forebilder representerar ett nytinkande inom museivasendet
i Sverige. Ctt ekomusecum syftar till att ge en helhetsbild av ett méinskligt
verksamhctsomréde — méanniska, miljo, landskap. 1 Bergslagen visas ur ett
humanistiskt perspektiv hur “jirnet brutit bygd™. I inte mindre in sju
kommuner i Vistmanlands. och Kopparbergs lan finns delar av ckomusect.
Det kan gilla gruvor. hyttor, smedjor, transportleder, bergsmanshem cller
arbetarbostider som bevarats i ursprungligt skick och som kan visas. Men dér
ingér iven dagens verklighet 1 Bergslagen med vcrksummdproduktions-
enheter.

Ansvaret for visningar och aktiviteter kring ekomuscets sevirdheter ar
langt decentraliserade, och en rad lokala féreningar och enskilda personer ér
engagerade. Muscet ir under uppbyggnad, och bctydimde statliga investe-
ringsmedel har utgdtt i form av arbetsmarknadsstéd.

‘Utskottet har anledning att utga frin att fortsatt statligt stéd kommer att
ges till ekomuscet, dels gcndm stod fran de centrala museerna‘i enlighet med
deras nya uttalade ansvar, dels genom de berdrda linsmuseerna. Ett separat
statligt stod till ekomuseet, som motionéren dr ute efter. far bli beroende av
den av riksdagen bestiillda éversynen av det statliga stddet till regionala
kulturinstitutioner. Dirmed har jag ocksd bemott reservation 2, frin centern
och vpk, som jag yrkar avslag pé. :

Den av Botkyrka kommun bildade stiftelsen for invandrarinstitut och
museum bor enligt utskottets bedomning kunna bli en virdefull samarbets-
partner i det utvecklingsprojekt om dokumentation av invandrarnas kulturer
som kulturridet féreslagit och som bade kulturministern och kulturutsktotet
har anledning forutsiitta kommer till utférande. Botkyrka ar-en av landets
invandrartitaste kommuner med 6ver hundra nationaliteter representerade.
Kommunens initiativ till forskning och dokumentation &r mycket villlovligt
och visar pd stort ansvarstagande.

Som framgitt av de foreghende tvd virderade talarna finns en stor
samstimmighet i utskottet i de frigor som behandlas i detta betiinkande. De
sju reservationerna ar darfor inte sirskilt langtgdende. Moderaterna uppre-
par med envis konsekvens sin negativa syn pa kulturradets roll som central



myndighet inom kulturomradet. Den debatten har vi haft forr, och jag yrkar
dirfor nu endast avslag pé reservation 1.

Moderaterna har idven — kanske ndgot férvanande for cn del — en
reservation dir man vill 6ka medelsanvisningen till ansvarsmuseerna med 2
milj. kr. Det beror inte pd négon plotsligt pdkommen kulturell generositet
fran moderaternas sida. Dessa 2 milj. kr. kommer fran en prutning pa 3 milj.
kr. ull Riksutstdllningar, som moderatcrna foreslog i sin budgetmotion péa
kulturomradet, vilken tidigare behandlats av kulturutskottet och riksdagen
och d4 avslagits. De 2 milj. kr. som moderaterna nu vill ligga till finns alltsa
egentligen inte! Jag yrkar avslag ocksd pa den reservationen.

Ovriga reservationer tar endast upp smirre nyanseringar. Jag har redan
varit inne pad dem och valjer att inte nu niirmare penetrera dessa.

Jag kan darfor, herr talman, avsluta med att yrka bifall till utskottets.

hemstillan i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 138 LARS AHLMARK (m) replik:

~ Herr talman! Mats O Karlsson siiger om de 2 milj. kr. extra som vi vill satsa
att de inte finns. Nej. de finns inte om vi inte fir majoritet i kKammaren, men

hade utskottet och kammaren varit beredda att stilla upp pa det moderata

forslaget, di hade dessa pengar funnits for de musecr som ér berdrda.

Sa bekraftar Mats O Karlsson vad man inte riktigt ser i texten men kan ana
sig tifl, nidmligen att de ca 5 milj. kr. som &r avsedda for sirskild
projektverksamhet dr det enda som skall komma museerna till del trots att
vissa projekt ar tiinkta att racka upp till 5 ar. Det ar alltsd fraga om mycket
begrinsade summor som varje ar kommer att kunna liggas pd denna, som jag
ser det. mycket intressanta och viktiga verksamhet. Jag beklagar att man fran
socialdemokratiskt hall ir sd smasnal, om jag far tillita mig det uttrycket, da
det géller att satsa pd de viktiga ansvarsmuseer som med detta beslut
tillskapas.

Anf. 139 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér litet forvanande att hora att det ar frAn moderat hall
som Overbuden kommer nér det géller att satsa dkade statliga medel péd
kulturen. Det irinte den bild vi far nir vi varje ri januari liscr den moderata
kulturmotionen. Da foreslas idel nedskiirningar i det forslag som regeringen
lagt fram i budgetpropositionen. S var det ocksa i dr. Nedskéarningarna pa
det begrinsade kulturomrédet, om jag fir uttrycka mig s, var pd mellan 30
och 40 milj. kr. Nu kommer man hiir med spenderbyxorna pé och vill paskina
att man skulle vara beredd att ge mycket mer. Men det dr man inte heller

beredd pa 1 den motion.som ér viickt med anledning av den proposition som .

nu behandlas. Det enda ni talar om ir att om det skulle ges pengar
kommande ar vill ni att de skall ges till en annan myndighet. nimligen direkt
till ansvarsmusecrna och inte via kulturridet. Er generositet ger jag inte
mycket fér, Lars Ahlmark. Ni har inte i handling visat att ni ir beredda att
reellt oka anstagstilldelningen till kultursektorn. '
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Auf. 140 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Intrycket att det skulle vara enbart nedskarningar i de forslag
som vi lagger fram ir nigot som socialdemokraterna forsdker skapa — det
Overensstimmer inte med verkligheten. Vi har pa ett stort antal punkter
forordat 6kade anslag. Ett'exempel dr de tva miljoner som vi har foreslagit
som friska pengar i just det har fallet, pengar som inte pa nigot sitt dr
villkorade.

Dirutdver gor vi naturligtvis vissa andra prioriteringar dn man gér pa
socialdemokratiskt hill. Exempelvis tycker vi att det dr onddigt att varje ar
satsa fem miljoner pd Arbetets museum, pengar som musect trots att det ir
den enda inkomst man har inte ens lyckas gora slut pd. I det liget tycker vi att
i genomsnitt 1 milj. kr..som det blir per ar, under en femarsperiod. fordelade
pa fem ansvarsmuseer. ir en ganska ynklig satsning. '

Anf. 141 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag mdste siga att Lars Ahlmark forvanar. Han vill Jita
paskina att den moderata kulturbudgeten har mer pengar én den socialdemo-
kratiska. Det ir inte sant — det ir enkel matematik att i nl\\d.lgstrul\‘.t
konstatera att moderaterna totalt sett skar ned. ) :

Sedan kan jag hilla med om att vi har olika virderingar och gor olika
prioriteringar — konstigt vore det ju annars. De nedskiirningar som gors visar
ocksd dessa olika virderingar. Lars Ahlmark nimnde sjilv en besparings-
punkt som moderaterna girna tar upp. nimligen Arbetets museun. -Det ir
tydligen en nagel i 6gat pd moderaterna att vi vill satsa pi att ocksé
dokumentera cn industrimiljo. Jag nimnde i mitt anférande att det finns en
snedbalans i museivérlden. Det dr I)égrcstiindsmiljiierna. det ir kulturhisto-
rien i sndv bemirkelse som vi dir aterfinner. Industriminnena och industri-
kulturen &r forsummad. Arbetets museum ar ett forsok att dstadkomma en
bittre balans i det avseendet.

De tvd miljoner som moderaterna nu vill 6ka pd med har en direkt
koppling till nedskirningen pa tre miljoner till Riksutstiillningar. Totalt sett
vill'moderaterna alltsa, diven om vi talar bara om utstillningsverksamheten,
skiara ned med en miljon.

- Riksutstillningar dr ocksd en av moderaternas hackkycklingar. inom
kulturpolitiken. Stiandigt moéter vi forslag om att Riksutstilllningar skall ha
mindre pengar, men av kulturrddets Gversyn av musciviisendet framgar det
att muséerna girna ser en utveckling av anslagen till Riksutstillningar for att
man dar skall fi méjligheter att spegla en bredare sektor av musciviilden.
vilket Riksutstillningar kan géra genom sin stillning som riksinstitution och.
sin storre bredd i jamforelse med linsmuscerna och de smi lokala museerna.
som naturligtvis har mindre resurser och en mmdrc bredd for att skapa
utstillningar. ' '

Anf. 142 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Den propositi'on som kulturutskottets betinkande 21
handlar om bygper pd en utredning som regeringen tillsatte 1984 och som
genomforts av statens kulturrad. Kulturradet har i rapporten Musciforslag
redovisat sina Overviiganden och férslag angiende de centrala museernas
uppgifter och ansvar.
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storstadsomradena Gdteborg och Malmdé. Statsbidraget utgir dock pé
samma grunder. Utvecklingen har med tiden &ndé fort med sig att muscernai
Gateborg och Malmé patagligt halkat efter nar det géller statsbidragsandelen
medan den kommunala andelen hela tiden dkat.”

Stockholmarna har ett enormt utbud nér det giller museer. For detta
betalar de endast 7 % av driftskostnaderna, medan Goteborgs och Maimé
kommun betalar ca 60 % av driftskostnaderna for sina museer. Kulturridet
foreslar att musecerna i Goteborg och Malmé far en successiv 8kning av ¢
grundbeloppen under de tre kommande budgetaren. '

Hur reagerade da kulturministern. som faktiskt toppar Géteborgslistan till
riksdagen, pa detta forslag? Jo. genom att litsas att det aldrig hade lagts
fram. Det finns inte ett ord om forslaget i propositionen, och det dr mycket
nonchalant mot Goteborg och Malmé. Béda dessa kommuner har'regionalt
ansvar for ett kulturutbud, men de far inte'statliga bidrag i relation till detta
ansvar. Mest péfallande ar denna skevhet betriiffande musecrna. Detta har
Margitta Edgren och jag motionerat om i anslutning till propositionen.

Kulturutskottet hinvisar till att man nyligen begiirt en utredning om det
framtida regionala kulturstodet, ett beslut som socialdemokraterna inom
parentes sagt reserverade sig emot. Inte ens socialdemokrater p4 Goteborgs-
binken. som motioncrade om en sadan Gversyn for ett ar sedan, stdodde
forslaget. o :

Jag beklagar att kulturutskottet inte tullt ut kunde bitrada var motion. Men
jag stéller min férhoppning till kulturridet, som skall sté for utredningen av
det framtida kulturstodet. Radet har ju redan uppmirksammat det orittvisa
museianslaget till Goteborg och Malmé, varfor det kanske ordnar sig till slut.

De centrala museernas
uppgifter och ansvar

Under detta anfoérande &vertog andre vice talmannen ledningen. av
kammarens forhandlingar.

Anf. 143 MATS O KARLSSON (s): -

Herr talman! T kulturutskottet &r vi vil medvetna om problemet med
museianslaget till Géteborg och Malmé. 1 den utbyggnad som pagar av stodet
till de regionala museerna genom 6kade grundbelopp har vi haft att vilja
mellan att forsoka hdja bidragen till de minsta institutionerna pa detta
omrade, sa att de kommer upp till en viss nivd, och att satsa pa museerna i
Géteborgroch Malmé. T utskottet har vi faktiskt varit eniga om att fortsitta
att forsoka bygga upp de minsta institutionerna. Men vi ir som sagt medvetna
om problemen i Géteborg och Malmé och har tagit del av skrivelser frin
bl.a. ‘Géteborg.: Kulturutskottet har ocksd beslutat att i host gora ett
studiebesok i Goteborg for att se pa muscerna dir och ta del av de problem
som Ingela Mértensson har uppmiirksammat. Jag vill in en géng understryka
att utskottet dr enigt pd denna punkt.

Anf. 144 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Mats O Karlsson ingick inte i utskottsmajoriteten nir
muscistodet till Goteborg och Malmé behandlades forra gangen. Da 15

N
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reserverade sig socialdemokraterna mot utskottets forslag. Utskottsmajori-
teten har uttalat sig for att behoven pa detta omrade i Goteborg och Malmo
skall beaktas och att hansyn tas till skevheterna i anslagsgivningen. Det
handlar alltsa inte bara om de sma kulturinstitutionerna, utan utskottet har
poangterat att anslagsférdelningen ar sned pa dectta omréde till nackdel for
Goéteborg och Malmé.

Anf. 145 MATS.O KARLSSON (s):

Herr talman! Ingela Mértensson och jag talar nog om olika saker, varfor
det bor ske ett klarlaggande innan vi avslutar debatten. Hon talar uppenbarli-
gen om bversynen av stodet till de regionala kulturinstitutionerna. Det ar
sant att vi i det arbetet hade olika uppfattning. Men i fraga om fordelningen
av de pengar som nu stér till forfogande har vi faktiskt varit ense.

Anf. 146 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! I behandlingen av motionen hinvisar man just till det beslut
som utskottet fattade.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbctsplenum )

17 § Foredrogs

finansutskottets betinkande _ .

1986/87:29- om kommunalekonomiska fragor (prop. 1986/87:100 delvis,
fornyad behandling och 1986/87:150 delvis). :

Kommunalekonomiska fragor

Anf, 147 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Den 24 april i &r debatterade vi hdr i kammaren regeringens
forslag till ett nytt skatteutjimningssystem. I den debatten yrkade den
socialdemokratiske foretridaren, Arne Andersson i Gamleby, dterremiss pa
utskottets betinkande. Det var den enda utvigen for socialdemokraterna att
undvika ett voteringsnederlag.

Finansminister Kjell-Olof Feldt fallde i radion samma dag ett yttrande om
att det berodde pa att riksdagen befann sig i ett upplosningstillstind. I sjilva
verket befinner sig regeringen i minoritet och maste soka stod for att fa
igenom sina forslag. I vissa fall maste uppgorelser ske i utskotten. D4 ir det
sjdlvklart att den som framlagger forslagen. vilket ar regeringen. ocksa ser till
att parlamentarisk bas finns for forslagen eller att sadan uppnas genom
férhandlingar i utskottet. Det skedde inte inf6r finansutskottets tidigare
beslut om den kommunala skatteutjimningen.

Det har i stiillet skett efter aterremiss, och i dag har vi hiiri kammaren att ta
stillning till ett nytt forslag frén utskottet som baserar sig pd en uppgorelse
mellan folkpartiet och socialdemokraterna. Tyvérr innehaller inte uppgérel-
sen ndgot som kan bringa klarhet i kommunernas stillning mer dn for nista



ar. Dessutom Okar skatteutjimningsavgiften for bade kommuner och
landsting, med 10 Ore per skattekrona till 34 Ore per skattekrona for
landstingskommunerna och till 47 ére per skattekrona f6r primarkommuner-
na. Det innebir 6kade utgifter med 430 milj. kr. for landstingen och 1 160
milj. kr. fér kommunerna.

Majoriteten, dvs. socialdemokrater och folkpartister, sdger i utskottstex-
ten att det dr “en vl avvigd fordelning av indragningen fran kommunsek-
torn™. Men, herr talman, det 6kar bara rundgangen i samhéllsckonomin. Vi
moderater vill inte ha ndgon sadan hir skatteutjamningsavgift. ddr staten tar
ut en avgift av kommunerna och sedan skickar pengar tillbaka i form av
specialdestinerade bidrag, skatteutjamningsbidrag och s. k. allménna bidrag.
Det dr opraktiskt och leder till en urgrépning av den kommunala sjélvstyrel-
sen. Centern vill g& at samma hall som vi men gér det etappvis.

Det verkligt intressanta att notera ir att socialdemokraterna tidigare i ar
ville sdnka skatteutjimningsavgiften och pa sikt avveckla den helt. men de
gor hiir i uppgorelsen helt om och hojer med 10 6re for bide kommuner och
landsting for 1988. Det diskuterades t. 0. m. att ta tillbaka hela den tidigare
foreslagna siinkningen pad 14 6re, men det blev alltsd 10 6re. Den andra
parten, folkpartiet, som i sin motion hade foreslagit en hdjning for
kommuner och landsting med 9 resp. 5 6re per skattekrona, féljde med.

Finns det da inget positivt i den hirtemporéra uppgorelsen? Jo. man har
lyckats trappa ner ersattningen till kommunerna for den slopade kommunala
foretagsbeskattningen.

I kompletteringspropositionen foreslogs att kompensationen skulle redu-
ceras med 45 kr. per kommuninvanare, men nu féresldr utskottsmajoriteten
att det skall vara 90 kr. per invanare, alltsa dubbelt upp. vilket reducerar
kompensationen med ca 700 milj. kr., nastan hilften av den totala
ersiittningen pa 1 570 milj. kr.

Men - och hir kommer det intressanta — moderater, centerpartister och
folkpartister var 6verens s sent som den 24 april om att kompensationen
skulle slopas helt.

Nigon antydan om vad den nya majoriteten syftar tili efter den temporiira
uppgorelsen for 1988 finns det inte det minsta spar av i utskottstexten. Det
kan inte vara s latt att gora flerarsbudgetar i kommuner och landsting. Har
finns det enligt min uppfattning fler obekanta storheter 4n det finns
16sningar, och det har aldrig fungerat, vare sigi matematiken eller i politiken.
P4 kort sikt gar folkpartiet pa socialdemokraternas linje, men pa lang sikt vill
folkpartiet i likhet med centerpartiet och oss moderater minska de special-
destinerade bidragen och ersiitta dem med ett generellt bidrag. Det framgar
tydligt av reservation nr 19.

De specialdestinerade bidragen har en tendens att forstirka den skillnad
som har sin grund i olikheterna i friga om skattekraft. Statsbidragen utgdr
oftast som en bestimd del av kommunernas kostnader for en viss verksam-
het. Invanarna i de kommuner som vill hilla en hég servicenivi eller standard
behdver darfor sjilva bara till en del betala for denna i form av hogre skatt,
Studier som gjorts visar att det friimst &r kommuner med hog skattekraft som
har finansiella forutsdttningar att utnyttja denna mdjlighet. Behovet av
framfor allt barnomsorg, gymnasicutbildning och fardtjinst tillgodoscs
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ddrigenom i storre utstriickning i kommuncr med hog skattekraft dn i dem
med lag. Det kan siledes hiavdas att de specialdestinerade bidragen
motverkar det syfte som ligger bakom skatteutjimningsbidragen. niimligen
att utjamna med tanke pé skillnader i skattekraft.

Dessutom ar de specialdestinerade bidragen i allménhet foérknippade med
en lang rad detaljregleringar och omfattande administration. fran sivil den
utbetalande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett
omfattande system. byggt pd specialdestinerade bidrag, leder till betydande
stclhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet i kommunsektorn. Enligt
moderat uppfattning dr principen om kommunal sjélvstyrelse och kommunal
demokrati fundamental, och den borde innebira att medborgarna i enskilda
kommuner och landsting sjalva far bestimma omfattningen och inriktningen
av den kommunala resp. landstingskommunala scrvicen. Bidragssystemet
bor enligt var uppfattning darfor utformas s att det framjar forverkligandet
av denna princip.

For att mojliggora ett flexibelt och effektivt rusurcutnwttjdnde bor bidraget
till kommunerna ges utan villkor och inte, som i dag, &tfoljt av en lang rad
detaljregleringar. Forutsittningarna i skattekraft och kostnader varierar
emellertid kraftigt i kommunerna. Bidragssystemet bor dirfor framst
inriktas pd att utjimna dessa skillnader. Det kommunala skatteutjimnings-
systemet bor sdledes enligt var uppfattning bibehéllas och forstiarkas, men
principen bor vara att bidragen inte skall piverkas av kommunala beslut om
verksamhetens inriktning och omfattning.

Herr talman! Jag utvecklade de moderata standpunkterna ytterligare i mitt
anforande den 24 april, och jag skall diirfor nu bara redogéra for vad vi
moderater anser boringd i ctt nytt skatteutjimningssystem, eftersom det inte
finns nagot som helst forslag i majoritetstexten om hur ett shdant skall s ut,

Vért forslag kan sammanfattas i foljande punkter:

. Skatteutjaimningsavgiften skall avvecklas frio. m". 1988.

" Skatteutjaimningshidraget skall berdknas cfter en bestamd skattesats: 16
kr. per skatiekrona for primarkommun, 13 kr. 5 6re for landsting och 29
kr. 50 ére for landsnm,sfn kommun.

. Regeringens forslag om hOjd grundgaranti for kommuner som har hogre

skattesatser accepterar vi. _ o

Nuvarande grundgarantinivier inkl. sparregler bér i évrigt bibehéllas.

Primarkommuner med sirskilt hdg utdebitering — dver 17 kr. per

skattekrona — som sinker skatten far samma ar ett extra skatteutjam-

nm;_.sbldrag med 50 % av skattesinkningen ner till denna grins, 17 kr.

6. Faktorn kostnader for barnomsorg berdknas enbart med utgingspunkt i

antalet barn i berorda.-dldrar.

7. Faktorn kostnader for socialbidrag skall beriknas pa hicla antalet hushall

b =

-

[V I

som far socialbidrag.

8. T'vad giller berdkningar i 6vrigt av I\ostnader for alders- och socialstruktur
inkl. tillagg 6r stor befolkningsminskning accepterar vi regeringens
ursprungliga forslag. '

Herr talman! Lat mig sluta med att konstatera. att det kommunala
skatteutjimningssystemet skall utjamna de stora skillnader i skattekraft och
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avvigning mellan skatter och ambitioner som kommunens befolkning viljer.

De stora utdebiteringsskillnader som férekommer trots den omfattande Kommunal-
utjamningen av skattekraft beror till betydande del pa.den politik som forsi . ckonomiska
olika kommuner. En del kommuner {61 en medveten hogskattepolitik..till fragor

inte ringa del uppmuntrade av de incitament som det nuvarande skatteutjim-
ningssystemet har medfort.

Och for att begrinsa den kommunala tillviixten bor, som jag tidigare har
sagt. de riktade statsbidragen till kommunerna successivt minskas. Skattcut-
jimningen bor dirfor inte urholkas, som regeringen foreslar. Tviirtom kan
den behdva stirkas niir de riktade statsbidragen till kommunerna minskar.

Redan.ifjol vid den ekonbmisk-politiska debatten beklagade vi moderater
att ett nytt skatteutjamningssystem, vilket dd hade forutskickats. inte kunde
presenteras for riksdagen. Och nu skjuts det ytterligare pa framtiden.

Om regeringen emellertid tar fasta pé vad vi sagt om ett nytt skatteutjim-
ningssystem. finns det forutsiittningar att nd fram till ett system som kan vara
till fordel for savil stat som kommuner och landsting och som inte leder till
okade utdebiteringshéjningar for kommuner i sddra och viistra Sverige,
vilket regeringens tidigare forslag gjorde. '

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga reservationer av
modcrata féretradare.

Anf. 148 ANNLE WIBBLE (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett antal kommunalekonomis-

ka fragor. De har — som Rune Rydén namnde — debatterats en gang tidigare,
nér resultatet blev att hela drendet dterforvisades till finansutskottet. Den
fornyade behandlingen har givit féljande resultat:
- For det forsta avslas budgetpropositionens férslag till nytt skatteutjim-
ningssystem. For det andra reduceras statsbidragen till kommunerna med ca
1.6 miljarder kronor, dels gcnom att kompensationen for den avskaffade
foretagsbeskattningen minskas med ungefir 700 milj. kr, dels genom att
skatteutjimningsavgiften hojs med 10 6re/skattekrona. Det senare motsva-
rar ungefir 890 milj. kr. .

Det fanns redan vid drendets tidigare behandling hiir i kammaren en
kraftig majoritet for att minska statsbidragen till kommunerna. Det framgér
av betinkandet, bdde det davarande och det nuvarande, att moderata
samlingspartiet vill minska utrymmet for kommunernas volymokning med ca
S.miljarder kronor, folkpartict med ca 2,5 miljarder kronor, regeringen med
1.7 miljarder kronor och centerpartiet med knappt 1.4 miljarder kronor.
Det dr med andra ord bara kommunisterna som inte vill dimpa kommuner-
nas expansion. Anledningen till denna breda samstimmighet dr naturligtvis
det samhiillsekonomiska liget, som gér det nédvindigt att begriinsa den
kommunala tillvixten.

Nir nu denna breda samsvyn finns i fraga om behovet av att begriinsa
Kommunernas expansion kan man tvcka att det inte borde skapa nigra
problem att faktiskt f4 en sidan begrinsning till stand genom beslut hir i
kammaren. Men som alla vet har det varit ett problem. Problemet har sin 159
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grund i att de olika particrna hade foreslagit olika metoder for att
astadkomma den begransningen. Ingen metod lyckades da samla en majori-
tet i kammaren, och i det laget aterforvisades som sagt drendet.

Nu dr emellertid liget annorlunda. Socialdemokraterna har i utskottet
dndrat sig och anslutit sig till den metod som vi har foresprakat fran
folkpartiets sida. Omsviingningen ir i det narmaste total. Det gir saledes inte
att som Rune Rydén siga att folkpartiet gar pa den socialdemokratiska
linjen, utan det dr faktiskt s att socialdemokraterna gér p4 den folkpartistis-
ka linjen. Det finns tre tydliga bevis for detta.

For det forsta: Regeringen foreslog ett nytt, sdmre system for skatteutjiam-
ningen. Det sade vi fran folkpartiet nej till. Nu yrkar ocksa socialdemokrater-
na avslag pd propositionens forslag.

For det andra: Regeringen foreslog ursprungligen full kompensation for
den.slopade foretagsbeskattningen. Folkpartiet sade nej. Vi vill inte ha
négon kompensation. Nu féreslar aven socialdemokraterna att kompensatio-
nen reduceras till ungefir hilften. eller med ca 700 milj. kr.

For det tredje: Regeringen forslog ursprungligen att skattcutjaimningsav-
giften skulle sidnkas. Folkpartiet féreslog daremot att den skulle hjas, som
ett led i denna begrinsning av kommunernas finansiella utrymme. Nu
foreslar utskottet att den skall hijas med 10 ore/skrattekrona.

Viifolkpartiet tycker att det @r etti huvudsak bra forslag for indragning av
pengar frin den kommunala sektorn. Det viktigaste ar att det blir en
reduktion av kommunernas finansiella utrymme och att den sker med de
metoder som vi fran folkpartiet har foreslagit.

Ytterligare "en socialdemokratisk omsvingning fortjanar att namnas.
Regeringens ursprungliga forslag innebar att de minskade statsbidragen
drabbade primiarkommuner och landsting ungefar lika hart. Vi gjorde i
folkpartiet en annan prioritering. Vi ville att landstingen skulle komma
lindrigare undan, framst av hénsyn till sjukvarden. Nu blir det som vi i
folkpartiet ville ~ av de 1,6 miljarder som man drarin belastar 1 160 milj. kr.
primirkommunerna och bara 430 milj. kr. belastar landstingen. Aven i det
avseendet har siledes socialdemokraterna éndrat sig och anslutit sig till
folkpartiets prioriteringar. .

Herr talman! Mycket av debatteni detta drende har epentligen inte handlat
om det som jag nyss har nimnt. Debatten hari stilllet handlat om vilket slags
skatteutjamningssystem partierna vill ha och hur statsbidragen till kommu-
ner och landsting rent allmént skall vara utformade. Viifolkpartict har slagit
fast nagra principer som vi anser bor ligga till grund for statsbidragssystemets
utseende. De finns beskrivna i reservation 19, som dr gemensam for
folkpartiet, moderaterna och centerpartiet. Texten i denna reservation ar
exakt densamma som i en tidigare reservation.

Vi menar, precis som Rune Rydén, att bidragen skall utformas sa att de
framjar principen for kommunal sjalvstyrelse. Om jag inte missminner mig sa
laste Rune Rydén faktiskt upp en eller tvd av de meningar som finns i denna
gemensamma reservation. Detta dr ocksad den for oss viktigaste principen,
namligen den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala demokratin.
Den andra princip som viifolkpartiet tycker ir viktig ar att skatteutjamnings-
systemet skall utjimna skillnader i skattekraft och sidana skillnader i
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i den gemensamma reservationen, ir att ambitionen i skattcutjimningssyste-
met skall vara hog. Just denna princip var for oss ett viktigt skill att siga nej I\(.mmzufm[-
till regeringens ursprungliga forslag. eftersom det forslaget innebar en kraftig ek:)nonuska
forsamring av ambitionsnivan niir det galler skatteutjimningen genom att de Jragor
s. k. grundgarantierna it sddra och mellersta Sverige siinktes mycket kraftipt.

I denna reservation har vi iiven tagit upp frigan om de specialdestinerade
bidragen. Detir ju ett faktum. precis som Runé Rydén nimnde, att systemet
med specialdestinering av manga bidrag i praktiken innebir att deras effekt
inte dr utjimnande utan motsatsen till detta. Reglerna dr utformade pi ett
sadant sétt att om man gdr som staten vill far man mera pengar. och om man
£Or pd ndgot annat sitt far man mindre pengar eller inga pengar alls. Vii
folkpurtiet vill avskaffa den typen av statliga pekpinnar, som fuktiskt innebér
en ganska rejil centraldirigering frin Stockholm. De ~ oftast fattigare —
kommuner som inte har givit service pa det sitt som staten vill har ofta fatt
ganska litet eller inget av dessa specialdestinerade statsbidrag. Forinvanarna
i dessa kommuner blir det dubbeit ont ~ de farinte servicen i fraga. men de {Gr
vara med och betalu den for andra invénare i rikare kommuner genom detta
statliga bidrag som ju betalas av den allmiinna skatten.

Herr talman! Jag ir forvinad over att socialdemokraterna kan tycka att
detta system med specialdestinering av bidrag ir ctt ritttvist system. Men de
vill tydligen ha ett administrativt krangligt och frin Stockholm centralstyrt
system. Det vill inte folkpartiet. moderaterna och centern. Vi anser att
systemet med specialdestinering bor minska, att bidragen bdr géras mer
generella, antingen i form av en klumpsumma eller genom att de schablonise-
ras efter t.ex. invinarantal. En storre andel av bidragsgivningen bor med
andra ord ske inom ramen for skatteutjiimningssystemet. Det framgr ocksi
av var reservation att vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att snarast
ligga fram ett forslag for riksdugen om en omliggning av statsbidragen i
denna riktning.

T avvaktan pd att ett sddant forslag om omliggning av alla statsbidragen s&
att de blir mera generella laggs fram kommer det nuvarande skatteutjim-
ningssvstemet att gilla dven for 1988, Detta, herr talman. borde glidja alla
kammarens ledaméter — moderater, folkpartister, ceaterpartister och kom-.
munister, eftersom de ogillade regeringens ursprungliga forslag och vrkade
avsfag pd detta. Nu har alltsd dven socialdemokraterna siillat sig till denna
skara och vrkar avslag pa regeringsforslaget i denna del.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till reservationerna 16, 19, 22
och 24 och i évrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 149 RUNE RYDEN (m) replik:
Herr talman! Jag vill bara saga till Anne Wibble att jag inte lade skulden pa
nigon av de avtalsslutande parterna, varken pé socialdemokraterna eller pé
folkpartisterna. Jag konstaterade att ni hade gjort upp, och det tveker jag i
vissa avseenden var beklagligt. Det iir alldeles klart att ni bida har avvikit
fran cra resp. forslag. Vi fran moderat hill har kraftigt protesterat mot
skatteutjamningsavgiften. Det ér sikert ingen nyhet att vi inte vill ha den 161

11 I(iklell.:x:erx.\' protokoll 1956/87:135



Prot. 1986/87:135
3juni 1987

Kopununal-
ckonomisku
frdagor

162

didrfdr att den ékar rundgéingen i samhillsckonomin. Aven om vi med visst
tog kan hivda att man kan drain pengar den viigen. ér det inte den viigen vi
vill féresprika utan menar att man i stillet borde ha minskat pa de
specialdestinerade bidragen, minskat antalet regleringar och pd den vigen
kunnat bringa ned den éverlikviditet som finns i den kommunala och
landstingskommunala ekonomin. Jag beklagar att folkpartisterna inte vur si
skickliga forhandlare att de lyckades fi med socialdemokraterna nir det
géller de specialdestinerade bidragen, allra helst som man tidigare har miirkt
en viss tendens till forstdelse fran socialdemokratiskt hall {or var uppfattning
att man maste minska pa de specialdestinerade bidragen och forenkla
regelsystemet.

Anf. 150 ANNE WIBBL.E (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att dc:t. viktigaste resultatet av morgondagens - som
det blir — beslut ar att det faktiskt sker en minskning av statsbidragen till
kommunerna. Det ir alldeles nodvindigt fran rent ckonomiska utgings-
punkter, Jag ir overtvgad om att Rune Rydén egentligen hiller med mig.
annars skulle kihappast n}'odcrutc:rml ha viickt en motion av :dch,;';:x_rl som de
har gjort. - T

Det dr alldeles riktigt att vi girna hade sett en minskning av de
specialdestinerade bidrugen, om man samtidigt kunde ti en minskning av
sjilva detaljregleringssystemet. Men detta var. herr talman. inte méjligt att
genomfora pd den korta tid som stod till buds. DA menar vi att det ér viktigt
att nu fa en indragning av kommunernas pengar under 1988, Sedan fir vi
forsdka komma fram till ett bittre skatteutjiimningssystem dir man tar
hiinsyn till de specialdestinerade bidragen och minskar de statliga pekpinnar-
na. Det ar méjligt att Rune Rvdén kan fa socialdemokraterna med pa sin
linje. Jag tyckte att han timnade en liten dppning hiir. Om Arne Anderssoni
Gamleby tar fasta pi det moderata forslaget, kanske det kan bli en annan
utgang vid ett senare tillfiile. Jag tycker uppriktigt sagt. herr talman, att det
ar litet svart att kriiva betalning nir andra ansluter sig till ens egna forslag.
Dem tyeker man rimligen dr ganska bra redan frian borjan. Nir det da inte
blev ndgon uppslutning pa denna punkt. foredrar vi frin folkpurtiets sidu att

kunna lagga grunden till ett bittre skatteutjiimningssystem med en annan

politisk majoritet.

Anf. 151 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det har varit ett givande och tagande. Socialdemokraterna
har inte med hull och hiar svalt allt vad folkpartiet har sagt i denna friga. Liat
mig bara peka pa ersiittningen for foretagsbeskattningen till kommunerna.
Diir gar man si att siiga bara halva vigen.

Sedan kan jag hialla med Anne Wibble om att det ér bra att man druar in
resurser frin kommunerna, Men jag ér inte n6éjd med det resultat som ni har
uppnatt. Jag vill ha vtterligare indragningar. som Anne Wihble mycket vill
vet, Det hade varit onskviirt om vi hade kunnat fi ett nvtt system sa snabbt
som méjligt med den utgingspunkt som vi redan hade under diskussionen
tidigare i utskottet och att man di hade tagit hiinsyn till de specialdestinerade
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na for kommunerna att komma ut ur den situation som de hefinner sig i. 3juni 1987
= , ; - . Kommunal-
Anf. 152 ANNE WIBBLL (fp) replik: .
. ckonomiska
Herr talman! Problemet var ju att det beslut som kommer redan kommer fra
fragor

for sent. Skulle det ha torts en ytterligare diskussion pa en eller annan basis.,
skulle Liget for kommuner och landsting ha blivit mycket besviirande. Vi har
tidigare frin borgerligt hall flera ganger reagerat pa att regeringen fagt fram
sina forslag som rér kommuner och landsting alldeles for sent. just vid
tillfallen da de inte har sdrskilt mycket tid kvar f6r sin ekonomiska planering.
Jag tyckte dirfor att det var rimligt att man si snabbt som majligt kom fram
till de ekonomiska ramarna for [988. Det ir dindd de som milste styra den
kommunala planeringen under en kort tid framover.

Andre vice talmannen anmiilde att Rune Rvdén anhallit att till protokollet
f& antecknat att han inte agde rit tll ytterligare replik.

Anf. 153 ROLF KENNERYD (c¢): _

Herr talman! Under detta riksmétes varsession har regeringen i ett flertal
irenden tvingats notera avslag pa sina forslag i riksdagen. Pd senare tid har
t.o.m. regeringens egna partikamrater viickt motioner med krav pa avslag
pa regeringens torslag. Ett sddant drende giilller regeringens forslag till
skatteutjimningssystem som ocksd berdr dvriga kommunalekonomiska
frigor. Nir vii kviill pa nytt behandlar drendet i kammaren efter aterférvis-
ning till utskottet tidigare i vir foreslir utskottsmujoriteten. siledes inkl.
utskottets socialdemokratiska ledamdéter. att budgetpropositionens torslag
till skatteutjimningssystem skall avslds.

Bakgrunden anges i betankandet pa foljande siitt: “Utskottet konstaterar
att i det uppkomna parlamentariska liget kan ingen majoritet astudkommas
tor att genomtora denna regionalpolitiska profil i skatteutjimningssystemet
pa det sitt regeringen: foreslagit!™

Dettaiir, herr talman. en oriktig sakupplysning. cller — for att anviinda ett
framfor allt i massmedia numera populirt sprakbruk - en ren 16gn. Vi har
frin centerns sida 1 vér partimotion anslutit oss till propositionens regional-
politiska profil nir det giller de delar av landet som bist behover en
[orstiirkning av grundgarantin. Vi har diremot motsatt oss den besparing
som regeringen foreslagit niir det giller grundgarantin for kommuner med
svag skattekratt i andra delar av landet. Sanningen ar den att det for
socialdemokratin var viktigare att uppna eller forstiirka den av regeringen
foreslagna budgetbesparingen in utt forbittra och forstirka den regionalpo-
litiska profilen i skatteutjiimningssvstemet.

Om utskottets socialdemokrater.hade haft en drlig vilju att bryta sitt
somngingiraktiga beteende och om de haft ambitionen att sjiilva delta i ett
parlamentariskt underlag for denna profil. hade detta kunnat dstadkommas.
Det hade fatt ske till priset av att besparingarna i kommunsektorn blivit nagot
mindre och att utjamningssystemet fat tillforas ckonomiska resurser fran de
specialdestinerade bidragen genom en omfordelning.

Herr talman! I budgetpropositionen konstateras dels att skatteutjimnings- 163
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systemet inte formatt att tillrickligt utjimna skillnaderna i utdebitering
mellan olika kommuner. dels att kostnaderna for utjaimningssystemet blivit
alltfor héga. Vii centerpartiet tycker att detta ir en helt ologisk slutsats. Om
utjimningssystemet inte formatt att klara utjimningen boér sjilviallet
systemet dels ses over, dels forstirkas med ytterligare pengar. Vi har
foreslagit en sddan ordning. Vi har ocksa anvisat finansiering for detta.

I stilllet har socialdemokrater och folkpartister fallit i varandras armar och
toreslar nu att det nuvarande systemet bibehills, att besparingar skall ske
genom en reduktion av kompensationen for en utebliven foretagsbeskattning
och genom en hdjning av den s. k. skatteutjimningsavegiften. Det senare ir
det mest anmérkningsvitrda i denna uppgdrelse. Denna skutteutjimningsav-
gift har alla partier utom folkpartict varit dverens om att avskaffa. T. o.m.
folkpartict var uppenbarligen under véren pa god viig att ansluta sig till denna
uppfattning.

Anne Wibble dgnade i sitt anforande stor moda at att beskriva utgangen av
aterférvisningen som e¢n stor eftergift fran socialdemokraternas sida. Hon
dgnade iiven stor mdda at att peka pa den borgerliga enigheten betriffande
fordelningen mellan specialdestinerade bidrag och skatteutjimningssyste-
met. Dessa bidda foreteelser visar att fragestillningen om vem som i
uppgorelsen har fatt gora de storsta eftergifterna ir i huvudsak akademisk.
Kvar star att den lingsiktiga 16sningen nér det giller skatteutjiimningen inte
har forts ett dugg niirmare sitt forverkligande genom den hiir uppgorelsen.

Herr talman! Det dr naturligt att behandlingen av det hiir drendet av
kommunerna uppfattas som utomordentligt {orvirrande. Jag vill dirfor stilla
nigra fragor till siivil Arne Andersson i Gamieby som Anne Wibble i deras
egenskap av foretriddare {or parterna bukom uppgérelsen.

Vad skall, Arne Andersson och Anne Wibble, kommunerna infor sitt
planeringsarbete férviinta sig nir det giller den framtida nivan pi och
utformningen av grundgarantin? Skall kommunerna inrikta sig pa hojda,
minskade cller avvecklade skatteutjamningsavgifter infor framtiden? Hur
gar det med kompensationen for utebliven beskattning av juridiska personer
—det som nu dterstar? Och hur blir det med overforingen av de specialdesti-
nerade bidragen till utjimningssystemet?

Kommunerna kan med ritta kriiva en konsckvent och mera langsiktig
inriktning av de statliga dverféringarna. Frimst genom socialdemokraternas
somngangaraktighet men ocksa genom folkpartiets beredvillighet att stéilla
upp for en tillfillig 1osning har chansen att astadkomma denna lingsiktighet
forsuttits for denna péng. '

Herr talman! Detta arendes fortlutna liter sig kritiseras pa manga punkter.
Jug vill emellertid nu blicka framdt. Jag vill dd ge ett par rad till Arnc
Andersson i Gamleby och hans partikamrater. De lyder: Dra slutsatser av
den gingna handliggningen! Ta er nu samman och ta initiativ for att
dstadkomma en bred uppslutning kring ctt kommande kommunalt skatteut-
jimningssystem! En bred uppslutning ér niimligen den biista och egentligen
enda garantin for en [angsiktighet i systemet.

Infor detarbetet vill jag for det forsta rekommendera Arne Andersson och
hans partikamrater att aterknyta bekantskapen med deras eget partis
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Jag vill for det andra rekommendera er att lyssna till den massiva B
uppslutning som alla partiers — siledes {ven socialdemokraternas — kommu- Kommunal-
nalfolk star bakom och som giiller en overforing av specialdestinerade
bidragsformer till utjamningssystemet. Jag kan hiir bl. a. hiinvisa till enhélli-
gauttalunden fran foretridare for tolv svdliga lins kommuner och landsting,
men ocksi till en PM frin Ake Edin. viilkiind socialdemokratisk kommunpo-
litiker fréin Briicke kommun, en PM som kommit finansutskottet till handa.
Om socialdemokraterna dr beredda att slippa loss friin sin egen centralstyr-

ekonomivka
Jragor

ningsfilosofi och att visa en arlig vilja att dstadkomma ett bittre och mer
ckonomiskt villrustat utjimningssystem, dd bor utsikterna for en bred och
lingsiktig losning vara goda. T varje fall kan centerpartiets stod dé piriknas.

For det tredje och slutligen vill jag infor detta arbete rekommendera ett
studium av reservationerna 2, 5, 11, 14, 17. 19, 22 och 24, till vilka jag nu
yrkar bifall.

Anf. 154 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryd var viinlig nog att upprepa tvd av mina
slutsatser. niimligen socitaldemokraternas omsviingning och den borgerliga
enigheten i friga om specialdestinerade eller generella bidrag. Han glomde
den. tredje, vilket kanske var naturligt, nimligen den att det blir en .
indragning av pengar frin kommunerna som ér helt nddvindig frin
sambiillsekonomisk utgangspunkt. _

Rolf Kenneryd sade ocksad att man genom det hir beslutet har forsuttit
chansen att fi en langsiktig 10sning. Som Rolf Kenneryd mycket vill vet fanns
detinte ndgon sddan chans - laget i utskottet var inte sadant. Ldet liget tycker
jag att man kanske rent av kan ge utskottets socialdemokrater en liten eloge
fér att de vigade indra sig, sd att vi déirigenom fir denna ekonomiskt
nodvindiga begrinsning av den kommunala expansionen till stind.

Diremot menar jag att Rolf Kenneryd har fel. niir han sidger att vi inte fort
frigan om skatteutjimningssystemet ctt enda dugg nirmare sin slutliga
lasning. Jag tycker att vi faktiskt har gjort det. Den grund som vi fran
folkpartiet, centern och moderaterna gemensamit har kommit fram till i
reservationen 19 ser jag som ganska betydelsefull, Jag tror att den kan vara
en bra grund att bygga vidare pa. .Det hjilper formodligen inte de
kommunala politiker som nu skall planera, for di miste de forst spekulera i
valutgdngen. Men det ér en spekulation som manga politiker ofta far gora.
Dir far faktiskt var och en spa sjalv.

Anf. 155 ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! Jag skall inte polemisera mot Anne Wibble om det [orflutna.
Vem som gjort storst eftergifter och huruvida saken forts framit ir, som jag
sade i mitt anférande, snarast en akademisk fraga. Jag skall diiremot ta fasta
pé det som Anne Wibble sade om framtiden och som jug ocksé var angeliigen
om att papeka i mitt anforande, nimligen att det som ir viktigt for saken och
viktigt for kommunerna i det hir laget dr att vi alla nu hjilps at att verkligen
forsoka astadkomma ett system som har bred -uppslutning och som ger 165
forutsiitttningar for en langsiktighet i skatteutjamningssystemet.
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Anf. 156 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jug kan konstatera att den borgerliga osiimjan.har brutit ut.
Man hugger pd varandra trots att man har uppnatt det viktiga malet for
samtliga borgerliga partier att begriinsa kommunernus mojligheter att viixa
och att ta pengar frin kommunerna och tillféra statskassan. Ni borde vara
nojda. diven om ni rent tekniskt sett kanske inte till alla delar har fatt igenom
era forstug. Ni har ju fatt in socialdemokraterna i hdgerburen. Ni har ju
tillsammans genomfort den av regeringen onskade dtstramningen mot den
g'cmL-nsumnm scktorn. Fgentligen borde ni inte ha sa myveket att braka om.

Den tredje viigens politik och den ekonomiska filosofi som finns bakom
den gar ju ut pi att i forsta hand begriinsa budgetunderskotten och majligen i
andra eller tredje hand fundera dver vilka effekter det far pd samhillets olika
sociala delar. For att minska detstatliga underskottet har man ju tagit pengar
fran kommunerna. Man anviinder den gemensamma sektorn son ett slags
timglus. Man bara viinder pa det. och s rinner pengarna over till den andra
delen av glaset, Men ingenting har cgcmligcn' forindrats av det. om man
sammantiget ser till den gemensamma sektorn,

Jag menar att den socialdemokratiska ckonomiska politiken dr helt
felaktig. och diirfor har vi forsdke bekiimpa nedskiirningarna gentemot den
kommunala sektorn. Vi anser att den kommunala sektorn har mycket stor
betydelse nitr det gidller den sociala villfirden. fordelningspolitiken. regional-

“politiken och sysselsiittningspolitiken och kan {or virt liv inte begripa varfor

socialdemokraterna kastar sig dver den i férsta hand. niir det finns si mycket
rikedomar och formogenheter att beskatta och dra in fran annat hall -
rikedomar som har skapats genom den socialdemokratiska devalverings- och
l(menedprcssningsﬁolitikcn. som har uppmuntrats genom den historiskt sett
unika cpok nir de rika har kunnat skaffa sig ytterligare fordelar, nir den
privata scktorn och privata Kapitalister har berikat sig och den gemensamma
sektorn har fatt sliippa ill. Det dr en for en sann socialist helt obegriplig
ckonomisk politik som fors.

Detta bekriiftas redan pa den forsta sidan i betiinkandet som behandlar
propositionen. s. 21:
© USystemet {61 kommunal skatteutjimning maste darfar indras sh att man
inom en reducerad medelsram fir en kraftigare utjimningseffekt pa skatte-
satserna.” '

Da har man redan, tycker jag, omajliggjort ett sumarbete med dtminstone
viinsterpartiet kommunisternit, om man nimligen menar att cn reducerad
medelsram skall vara ubsolut styrande. Detta var alltsd huvudfrigan for
regeringspartict, och det éar skitlet till att man slutligen har gatt till de
borgerliga. i stiitlet for att forsoka genomfora ett risttvisare skatteutjimnings-
system tillsumnians med vpk.

Vi hade varit beredda - och dr fortfarande beredda. i den man det finns
intresse fran socialdemokraterna i framtiden — att genomfora ett viittvisare
sKatteutjamningssystem, men vi v inte beredda att dely i vuterligare
nedskitrningar gentemot den kommunald sektorn. Detta framgick myeket
klart redan i debatten den 24 april. da jag sade det. Det kan inte ha varit
obekant for niigon socialdemokrat under den tid som har torflutit sedan dess.

Nu upptrider i stillet folkpartiet som den store segraren och ir nistun
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na. och dethar man lvekats med tillsammans med socialdemokraternu - tack .
. . FURT . . P Komy -
for det, sidger man. Anda dr man inte fullt ndjd utan skulle vilja g dnnu nunal
langre. Viser pi [Grslagen frin de borgerliga particrna att de kommer att gi

dnnu langre. Det finns litet olika niver pd nedskiirningarna mot kommuner-

ckonomiska

[rigor

na, men tillsammans vill de, forutom centern. gd éinnu lingre in regeringen.

Jag tyeker faktiskt att alit dethir har skett helt i onddan. Detir en politisk
klantighet som ligger bakom att det nu liggs fram ett {Orslag dir man har
-kastat bort den regionadt rétevisare profilen ochi stitllet med hull och hir svalt
det folkpartistiska forslaget. Som Rolf Kennervd sade, fanns det ju i
utskottet en majoritet for den rittvisa profilen. Jag hivdade detta niir vi satt
vid bordet och diskuterade det betinkunde som nu behundlas. Rolf
Kenneryd har tydligare in vanligt sagt hiir i talarstolen att det finns ett
infresse bland tre partier, som skulle kunna vara beredda att géra upp om en
rittyvis profil: contern, kommunisterna och majligen socialdemokraterna. om
dessa stdr kvar vid sitt gamla forslag. '

: Att det sedan finns olika uppfattningar om finansicringen och om det skall
--:\"znlm; specialdestinerade bidrag clier andra som skall dras ner - \'é:fr uppfatt-
ning iir att det inte alls skall dras ner pa kommunsektorn - ir ¢n annan friga.
som hade kunnat [ésas 1 andra hand. Man hade inte behovt sliinga bort den
regionalpolitiska riitt\-'iscprol'ilcn [or att gdra upp med folkpartiet.

Att sociuldemokraterna i forsta hand vill ta in pengar frin kommunerna
tveker jug ytterligare understryks av det fuktum att den skoluppg(ﬁelsc som
vitriiffade i varas, dir vi ville minska de foreslugna nedskiirningarna med 360
milj. kr. for att det skulle bli en bittre utveckling pa skolans omride nu
upphivs. De pengarna tar man namligen igen genom att redan i komplette-
ringspropositionen — innan man gjorde upp med folkpartict — presentera
forslag om att ersiittningen for utebliven beskattning av juridiska personer
skall minskas med 360 milj. kr. Det stir mycket klurt i kompletteringspropo-
sitionen att uppgorelsen blev sd dvr att man maste ta igen pengarna {ran
kommunerna. ) .

Dettycker jug dr etChiinsynslose sitt ate forsdka féra politik — att gora upp
med ctt parti om férbittringar pa skolans omrade, nidgotsom naturligtvisinte
kan ske utan att kommunerna far en biittre ckonomi. Detir dirfér man dkar
de specialdestinerade bidragen till skolorna. Kommer man dverens om en
sidan 6kning menar man rimligtvis inte att samma pengar skall tas igen pa ett
annat konto. Da hade man kunnat lata bli alltihop och 1ata kommunerna
skodta det hela bist de ville. Da skulle man siga till kommunerna: Hir far ni
de pengar som finns till forfogande. Ni far inte mer. Det dr egentligen det’
man har sagt. niir man {orst gett med ena handen och sedan tarigen med den
andrit.

Detta visar att varje liten penninghdg som kommer infér dgonen pa
finunsministern skall dras in. oavsett vad det betvder socialt. samhillsekono-
miskt eller for skolbarn elier ndgon annan som drabbas av nedskirningarna,

Landsortspressen har dst sin vrede over vpk pa grund av utvecklingen vad
gitller den kommunala ekonomin. Utskottets vitrderade ordforande har sagt.
att riksdagen kan liknas vid en honsgard, dir hénorna inte gér i takt - det har ' 167
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citerats mycket ute i pressen. [ samma andetag har vpk angripits, och
socialdemokraterna har sagt: Kommunisterna gor inte som vi vill. — Detta
siger mer om synen inom socialdemokratin pé parlamentets rollin det siger
om oppositionen, som naturligtvis utifran olika utgdngspunkter har att
viirdera de olika férslagen och stilla sina cgna motforslag och i kammaren
rosta piisddant siitt att de egna forslagen méjligen skall kunna vinna fordelar.

Nir viinte motsatte oss en aterremiss — som socialdemokraterna gjorde pi
eget initiativ — tnkte vi: Nu anviinder vill socialdemokraterna sitt viinster-
medvetande. De har ju fatt sd mycket strvk internt, tankte vi.nir det giiller
sin profil i detta sammanhang och nedskiirningarna betriffunde kommuner-.
na. Det finns en mingd kommunalt fotfolk i det socialdemokratiska partiet
ute i kommunerna. som mar illa av regeringspolitiken. Socialdemokraterna
borde rimligtvis forsoka lindra och farbittra for kommunerna, beskatta
storfinansen och kapitalet och genomféra en rittvis fordelningspolitik. - Sa
tankte vi.

Jag maste siga att det évertriiffade de allra viirsta farhigor nér regeringen
under tiden som gick efter aterremissen inte lyfte ett finger for klura av fragan
om den regionala profilen utan sprang direkt in i folkparticets famn och svalde
det gamla systemet — bara for att komma at pengarna. Det visar sig nu att
socialdeniokraterna tillsammans med folkpartict har uppnitt en besparing pa
1.7 miljarder. vilket var precis det regeringen ville i budgetpropositionen.
Dirvidlag har alltsd socialdemokraterna Ivekats.

Detta visar att det ir socialdemokraterna som ér vigmiistare i politiken.
Potitikens utveckling dr beroende av it viltket hall de viinder sitt ansikte.
Sociuldemokraterna hade hiir mojlighet att tillsammans med kommunisterna
genomféra en rittvis fordelning, att dstadkomma en riittvis profil. Hade de
sedan velat pungsld kommunerna, trots detta. finns ju tre andra partier som
inget hellre vill. De dr snabba att gripa in om det giller att plundra
kommunerna. Dir finns det alltid hjalp att fa for socialdemokraterna.

Jag forstir inte varfor ni sdlde bort fordelningsprofilen i onddan.

Herr talman! Jag sade redan i debatten den 24 april att vi ville ha cn
omarbetning av forsluget nér drendet skulle gi tillbaka till utskottet.

Jag liser dirckt ur protokollet vad jag di sade: “Jag vill mycket starkt
understryka att vi ér intresserade av ett nytt skatteutjimningssystem, som
inte ir kopplat till harda ekonomiska nedskiirningar mot kommunerna. Ett
sadant forslug skulle fi kommunisternas stod. Vi vill skapa storre rittvisa™.

- Det géiller naturligtvis for framtiden ocksd, eftersom vi dr anhiingare av en
statskommunal enhetsskatt, ett system diir kommunerna skall i riktade
bidrag utifriin sina behov av utbyggnad inom olika viktiga sociala sektorer. Vi
anser att skatten skall vara lika oavsett var man bor i landet. Det iir en ganska
cnkel och grundliggande riittvisetanke. Man skall inte ha en mycket hogre
skatt sammantaget darfor att man bor i en viss kommun, utan det skall finnas
cn garanterad riittvisa.

Utifran detta ir det klart att jag ar mycket glad att det i utskottets
betinkande dnda gors skriviingar som visar att utskotismajoriteten ir
intresserad av att skydda de specialdestinerade bidragen. Sadana bidrag ér ju
en forutsiittning tor att man skall kunna anviinda en statskommunal
enhetsskatt pa riktigt sitt.
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Anf. 157 ARNLE ANDERSSON i Gamieby (s): e
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Herr talman! Niir detta drende behandlades 1 kammaren den 24 april
redovisade jag sammanfattande utskottets betinkande. och det dverens-.
stimde 1 allt viisentligt med forslaget i propositionen. Forslaget inncbar att
inriktningen for skatteutjimningen fades fast for ren 1988, 1989 och 1990,
Det har hiir uttryckts vissa bekymmer for kommuncernas planering, och jag
kan i och for sig ha viss forstaclse for det. Det ursprungliga forslaget och det
betinkande som behandlades den 24 april hade dock en mera langsiktig
inriktning. )

Vi foreslog ocksd under utskottsbehandlingen. korrigeringar. sd att kom-
munerna och lundstingen icke skulle drubbas i samma omfattning som
propositionsforslaget innebar. Vi satte ctt tuk fdr vardera landsting och
kommuner p& 50 6re per skattekrona, som maximalt skulle drahba dem i
dessa sammanhang. Vi angav ocksé i riktlinjerna att det extra skatteutjam-
ningshidraget skulle dka. {6r att stétta upp de mest utsatta kommunerna,

Det visade sig 1 kammardebatten att utskottsbetéinkandet inte skulle vinna
gehor och inte fA majoritet, och di yrkade jag pa den socialdemokratiska
gruppens vignar dterremiss av arendet. Detir alltsé det irende vi nuhar att
behandla. Jag beklagar att det inte gick att nd uppslutning kring forslaget,
och nir jag hor inlidggen i debatten i dag funderar jag dver varfor det
egentligen blev som det blev. Jag skall dterkomma till det.

Statens transfereringar till kommunerna har ¢n utomordentligt stor
betydelse. Det nuvarande skatteutjiimningssystemet har okat statens kostna-
der ganska markant de senaste dren, och det har ocksd medverkat till att
spannvidden mellan kommuner och landsting bar 6kat starkt. Den utveck-
lingen kan icke t4 fortsitta.

Socialdemokraternas uppfattning om nodviindigheten av ett bittre utjam-
nande bidragssystem gentemot kommunerna har i sak inte dndrats. Vianser
att detinte ir rimligt att skillnaden i kommunalskatt kan varaupp tull 6 kr. per
beskattad hundralapp.

Vianser att ett reformerat skatteutjamningssystem skulle underlatta {or de

regionalpolitiskt mest utsatta omridena i landet. exempelvis Norrlands
inland, Bergslagen, Blekinge och Gotland. Jag har ocksd uppfattat att
talarna hiir delar uppfattningen att det dr nédvindigt att astadkomma ett
hiittre utjimningssystem nér det giller statens transfereringar till kommuner
och lundsting.
- Oppositionen och vpk har presenterat mer eller mindre specificerade
forslag i motioner fréiin den allménna motionstiden i ar. Forslagen skiljer sig
hogst visentligt pd flera punkter. Ambitionerna och inriktningarna i
forslagen varierar. Vid den tidigare behandlingen av detta drende hade de
dock blivit dverens pi en punkt. nimligen om att regeringens forslag skulle
avslés.

Hur ctt alternativ till regeringens forslag skall se ut far man cgentligen
ingen uppfattning om. [ det Liget hade det varit rimligt att riksdagen hade , 169
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fattat beslut enligt det korrigerade forslag som utskottsbetiankandet innefat-
tade. ’

Jag forutsiitter att de borgerliga partiernas uppfattning om nédviindighe-
ten av att justera transtereringarna till kommunerna ligger fast. Jag hoppas
ocksd att riksdagen med stor uppstutning under nista riksmaote kan fatta ett
beslut om skatteutjamningssystem till gagn for samhéllsekonomin i sin helhet
och till littnad for de mest utsatta kommunerna och regionerna i landet,

Det betankande som vi nu behandlar laser inte problemet med de dkade
spinnvidderna mellan kommuner och landsting. T betinkundet féreslir
utskottet att skatteutjimningsavgiften héjs med 10 6re per skattekrona for
bade primirkommuner och landsting. For kKommunerna foreslas dessutom
att kompensationen {or slopad foretagsbeskattning reduceras med 90 kr. per
invanare. Sammantaget minskas det finansiella utrymmetinom kommunsck-
torn med ca 1,6 miljarder. ' '

Moderata samlingspartict. centern och vpk reserverar sig mot forslaget
vad gilller skatteutjimningsavgiften och kompensationsnivin {for den slopa-
de foretagsbeskattningen. Utskottet avstyrker dessutom ett antal motioner
som” dverlimnats under den allminna motionstiden och som innefattar
forslag om dndrad fordelning mellan de specialdestinerade bidragen och
skatteutjaimningsbidragen. Moderater. folkpartister och centerpartister re-
serverar sig hite gentemot utskottets beslut.

Jag har ocksd nagra synhimkter mcd anledning av de inliigg som har gjorts,
Rune Rvdén inledde. och han sade att jag har redovisat vad det {orslag som
nu foreligger skulle innebiira for kommunerna. Tslutomgingen niimnde han
visserligen moderaternas totala forslag, men det moderata forslaget skulle
innebiira enormt mycket mer palagor och neddragningar for primirkommu-
ner och landsting iin bide det forslag som presenteras nu och det ursprungliga
regeringsforslaget. Han beklugar ocksd att socialdemokraterna har gjort upp
med folkpartict. Egentligen beklagar jug att oppositionen inte kan samla sig
till ett alternativ. Man vet ju inte vilken av inriktningarna som skulle ha
kunnat bli {6ljden. Detéir helt oklart, Ni har inte samlat er och sagt att det dir
detta vi vill. Hir finns fyra olika alternativ till regeringsforsiaget.

De svopunkter Anne Wibble har redovisat dverensstimmer med den
mriktning som_betinkandet nu har. Vi {ir inte frin vir sida beniigna att
utvecklu ett system som skall géra saker och ting krdngligare, wviirtom. Jag
vill pasta att det tidigare regeringstorslaget hade en positiv inriktning i det
avseendet att tillampningen 1 midnga sammanhang skulle ha blivit enklare.
Man hade di ocksh motverkat den snedvridning som hiller pa att utvecklas.

Jag blir litet forvinad dver att Rolf Kenneryd i dag talar om att det fanns en.
utvecklad vilja. Jag ifragasitier det. Det fanns mdjligheter att redovisa den
viljan i utskottet i tidigare skeden. I varje fall kunde inte jag uppfatta nagra
sidana viljeinriktningar. Jag skall inte gd in pd detaljer. men jag var sjilv i
den situationen att jag gav Rolf Kenneryd vissa mojligheter till diskussion,
men det tillfillet ville han inte ta i akt. Darfor dr jag litet forvinad dver hans
resonemang i talarstolen i dag. Faktum r att inriktningen i Rolt Kenneryds
inliigg ir sadant att den lovar mojligheter for oss att diskutera fram ett forslag
som gagnar bidragen tll kommunerna. '

Hans Petersson i Hallstahammar péstar att vi nu skall ta ifran kommuner-
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nu genom att’kommunerna i runt tal fir 1.6 miljarder mindre i bidrag: Man
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kan vil inte tycka att detta dr en sdrskilt stor belastning 1 ett kérvt ,\A mm.ml

. - . . . “ae . CRKONONUSK

statsfinansiellt lige. Utveeklingen i kommunerna har i langa stycken haft en i tomiska
ragor

positiv inriktning. Det finns minga och markanta undantag. det vill jag
understryka, men i stort sett anser vi det angeliget att gora justeringar {or
den dverhettning som faktiskt finns i manga kommuner. Vi hade ocksd i det
ursprungliga forsluget den inriktningen att vi skulle medverka till att Fa
trvcket i de mest utsatta omridena i landet, som jag tidigare nimnt. men
tyvérr ville inte Hans Petersson i Hallstahammar medverka i den riktningen.
Han beklzlgzll‘ nu att man salde bort den regionalpolitiska profilen, men jag
kan inte erinta niig att Hans Petersson lade fram forslag som skulle ha
inneburit att man hade klarat den uuondlpohnskd profilen i de\s. samman-
hang. )

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i betankande’
29 och avslag pa samtliga till betiinkandet fogade rescervationer.

Anf. 158 RUNE RYDEN (m):- .

Herr talman! Jag skall i mitt svar till Arne Andersson i Gamleby forsoka
futta mig kort, men jag vill siga att han upptriidde som en typisk representant
for en minoritetsregering som inte tar sitt ansvar utan bara foljer minsta
motstandets lag. :

Som det har omvittnats fran flera hall sviivar kommuner och landsting nu i
ovisshet om vad som kommer att hiinda efter 1988. Det ir nodviindigt for
deras langtidsplanering att veta niigot sa niir vad man har att h&lla sig till, men
det finns inte med i uppgorelsen, och regeringen har inte heller ndgon kraft
cller ndgot intresse av att visa vad det dr man syftur till lingre fram, alltsa
efter 1988,

Vad giller moderaternas forslag ar det helt riktigt, som Arne Andersson
siger. att vi vill g lingre med besparingar pd den kommunala sektorn. Jag
vill bara siga vilkommen., Arne Andersson. Vi har under de senaste dren
noterat att socialdemokraterna har en tendens att traska patrull, Det vi
foreslog 1983 karakteriserades av socialdemokraterna som social nedrust-
ning. 1986 lade ni kalkerpapperet pd och framforde tlertalet av vira forslug i
propositionerna, och detta har foljts upp 1987. 1988 lum%ku ni har hunnlt ifatt
oss till den standpunkt vi har i dag.

Det ir helt nddviindigt, Arne Andersson, att minska pa ut;__lftcrna 1 den
kommunala och landstingskommunala sektorn. Vi-vill géra det via de
spccialdcstincrudc'hid'rugen, och vi vill samtidigt minska pa antalet férord-
ningar och reglementen som i sin tur innebér att man kanske fir en onddigt
dyr och ineffektiv kommunal forvaltning. Det skulle vara att stiirka den
kommunala sjilvstyrelsen om man gick den moderata vigen.

Anf. 1589 ROLF KENNLERYD (¢):
Herr talman! Arne Andersson i Gamleby noterar att det fanns en
langsiktig inriktning i budgetpropositionens forslag. Det kan inte bestridas.
Men vianser att deni viisentliga stveken var felaktig, framst nir det géiller den 171
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ckonomiska nivdn 1 utjimningssystemet. Som jag tidigare papekat funns det
ocksd acceptabla inslag, t.ex. visentliga delar av den regionalpolitiska
profilen.

Arne Andersson avslutar med att siiga att jag och centerpartictinte skulle
ha redovisat nagon vilja att sluta upp bakom de acceptuabla inslagen. Jag
behdver vl inte pa nytt redovisa vad som finns i motionen. Vi hade — precis
som Arne Andersson siiger — en del korta dverliiggningar. For att acceptera
forslaget sutte vi ett pris, vilket jag ocksa angav i mitt anférande. och det var
att man skulle forstirka skatteutjimningssystemet. Det hade de socialdemo-
kratiska utskottsledamoterna uppenbarligen inte mandat frin finansminis-
tern att acceptera.

Arne Andersson talade om spinnvidden mellan.olika kommuners utdebi-
teringar och fragade sig varfor den dr sa stor. Han kom da fram il att det édr
utjimningssystemet som har gjort att vi har dessa skillnader. Ar det si
alldeles siikert det. Arne Andersson? Utjimningssystemet star for mindre én
20 % av de totala Gverféringarna fran staten till kommunerna. meduan de
specialdestinerade bidragen stir for inemot 65 %-. Vad finns det for logik i att
pasta att det skulle vara de mindre dn 20 %% som ér skulden till att-den hir
situationen r for handen och att det inte i stéillet ir de nrmare 65 % som biir
huvudansvaret f6r den radande situationen? o

Arne Andersson stillde sig ocksi fragande till om det finns ett samlat
borgerligt alternativ. Det finns inte- dagsliget ett | detalj utformat borgerligt
alternativ till skatteutjimningssystem, men det finns en gemensam inrikt-
ning, som enligt vad.jag vet ocksd stora delar av socialdemokratin stiller upp
pa. Darfor har jag kiint mig foranliten att ge Arne Andersson och hans
partikamrater ett antal goda rad. Jag uppmanar Arne Andersson att nar han
har snabbprotokollet i sin hand lisa igenom den pa nytt.

Jag vill avslutningsvis markera att jug inte avser att vidare ga i polemik med
Arne Andersson om han inte 1 mycket hdg grad provocerar mig diirtill. Jag
ser fram emot att vi for kommunernas rikning kan fora den hiir debatten
framéat nir vi kommer tillbaka i host.

Anf. 160 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag noterar att Arne Andersson i Gamleby sade att han i sak
inte dndrat uppfattning om skattcutjimningssystemet — det behovs en
reformerad skattepolitik, sade han, och det haller jag helt med om. Men det
ar naturligtvis oméjligt for ett skattesystem att rittta till alla de felaktigheter
som den kapitalistiska anarkin har skapat niir det giller rcgionulpolilik,
sysselséttning, olika belastningar pd minniskor som bor i glesbygd jamfort
med dem som bor i titorter, dir det finns jobb och samhillsservice i rikt matt.
Det kriavs mer grundliggande forindringar i den ekonomiska politiken om
man sedan i ndgon man skall kunna justera orattvisorna med skattesystemet.
Men det kan vi ju diskutera pa fredag niir det ir finansdebatt.

Arne Andersson sade att det fanns fyra olika forslag och att det inte gick att
ena oppositionen. Det dr klart att det dr svart att ena oppositionen nir vi har
sd olika inriktning. Men det fanns en samstiimmighet mellan socialdemokra-
ter och kommunister om att skapa ctt nytt skattesystem. en riittvisare
fordelningsprofil. en regional rittvisa. Nu ansluter sig centern till det. Dir



fanns det alltsa tre particr som mojligen skulle ha kunnat gora upp.

A andra sidan fanns det fyru partier — regeringspartiet och de tre horgerliga
particrna - som ville skiira ned pa bidragen till kommunerna, och det var
uppenbarligen det som var det tyngsta skiilet, for det var ju det som blev det
slutliga forslaget, och det ir det som kommer att gd igenom. Det @r alltsa
nedskirningen som gér igenom, och den rattvisa profilen Fimnas &t sidan.
Det siiger nagot om inriktningen pd politiken och om vad de andra particrna
tycker ir viktigt.

Arne Andersson sade i polemik med mig att det viil inte var nigonting att
gnilla over att det forsvinner en och en halv miljard frin kommunerna — det
ar ju indd 60 miljarder som dverfors frén stat till kommuner. Skall man tolka
det s, att sa linge det finns nagonting kvar av de 60 miljarderna sker ingen
nedskirning fér kommunerna? Jag siitter det naturligtvis 1 refation ll
nuliget. Skall man se det i relation till det lige som tidigare riddde — kanske
1982 niir ni tradde till eller 1976 nir man verkligen borjade klimma dt
kommunerna — ir det dtskilliga tiotals miljarder som pa det hiir sittet har
undandragits kommunernas ekonomi.

Vidare sade Arne Andersson att Hans Petersson minsann inte redovisade
nagra farslag som kunde utgdra niigon oppning till en hiittre regional profil.
Jag hade dnda en reservation som var vill genomtiinkt och utvecklad och som
borde ha kunnat ligga till grund {6r en uppgorelse. Men ar viljan att ta pengar
frin kommunerna starkare an viljan att skapa rittvisa blir det en sadan hiir
politik.

Anf. 161 ANNL WIBBLE (fp):

Herr talman! Sjalvfallet Kan Arne Andersson i Gamleby beklaga att
socialdemokraterna inte far igenom regeringens propositioner. Men jag vill
indd i detta drende i all stillsamhet péminna om den enorma brist pa
entusiasm som det ursprungliga regeringsforslaget viickte hos praktiskt taget
alla som kom i kontakt med det. Vi fick ganska ménga bevis for detta friin den
tid d& vi borjade behandla drendet.

Det skulle ha blivit enklare siiger Arne Andersson. vilket jag tillater mig
att betvivla. Alla de statliga pekpinnarna fanns ju kvar liksom specialdestine-
ringen. Det finns berdkningar som tyder pé att hanteringen av regelsystemen
och férordningarna kostade ungefir 140 milj. kr. om aret. Det iir pengar som
kan unviindas pi ctt betydligt biittre siitt.

Det éir angeliaget att vi for framtiden far ett bra och permanent system for
statsbidrag till kommunerna. Nir de specialdestinerade bidragen blir mer
generella fiar man en bittre fordelning mellan fattigy och rika kommuner.
vare sig de befinner sig i de norra, sodra, meliersta, Ostra cller vistra delarna
av landet. .

Herr talman! Den proposition som har legat till grund for dessa bada
debatter har gatt det 6de till motes som bor gilla for daliga forslag. Det ér
inom parentes sagt samma dde som forslaget om hojd fastighetsskatt rénte.
Det bista vi kan gora med dessa forslag dr att glomma dem.

13 Riksdagens protokoll 1986i87:135
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Anf. 162 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Rune Rydén siiger att det kanske gir att hinna ifatt
moderaterna, men det tror'jag.intc ar majligt. Deras forslag om stora
neddragningar for kommunerna anser jag omdjliga att genomféra. Det
maste dndé finnas en viss balans i vad man foretar sig gentemot den sektorn.
Det gar inte att gora vad som helst. Moderaternas forslag skulle, om det
genomférdes, vara férodande § minga avscenden.

Jag talar om utjimningssystemet som en av de faktorer som har dkat
spinnvidden mellan kommunerna. Jag vill pastd att den kraftigt har
medverkat till det. Det nuvarande systemet borjade tillimpas ar 1980, om jag
inte minns fel. Pid den tiden hade centerpartict mdjligheter att févindra det.
Centerpartiet ir ocksd medvetet om att det inte gar att tillimpa i lingden.
Det fir orimliga konsckvenser. '

Jag dr tillfredsstiilld med Rolf Kenneryds uttalande om viljan att uppna
resultat i dessa frigor. Det dr angeliiget att riksdagen ser till att statsbidrags-
systemet utformas sa att kommunerna klarar sin langsiktiga plancring. Det
var {aktiskt regeringsforslagets inrikining fran borjan, men den lyckades vi
inte fi gehor for.

Hans Petersson i Hallstahammar tillampar en enkel debatteknik. Néar jag
siger att det cor sig om 1,5 miljarder kronor av 60 miljarder kronor, tfragar
han mig: Ar det meningen att man skall gora sidana neddragningar si liinge
det finns pengar kvar? Sa enkelt dr det inte. Faktum ir att den ekonomiska
utvecklingen i kommunerna har varit positiv, dven om det finns undantag.
Det har ocksi lagts fram forslag om extra skatteutjimningsinsatser tor att
klara de mest utsatta kommunernas ekonomi. Det har alltsa funnits resurser
att gora det i det statsfinansiella lige som ratt.

Efter den justering som utskottet gjorde i regeringsforslaget. med
skattetaket och.de extra skatteutjimningsresurserna, dr min klara uppfatt-
ning att kommunerna i soédra Sverige accepterade den inriktningen. De ir
medvetna om den statsfinansiclla situationen och angeligna om att klara av
den. Om den dr gynnsam gagnar det ocksd dem i deras allminna utveckling.
Det ir nodvindigt att samverka. Jag tror att kommunerna och landstingen i
bade sddra och norra delarna av landet hade stillt. upp pd vart tidigare
forslag. Tyvirr gick det inte att i riksdagsmajoritet for det.

Anf. 163 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby sade att det dv nog inte mdjligt
att hinna i fatt moderaterna. Var inte s siker, Arne Andersson! Visserligen
ir jag snabb — har gjort 10,7 pa 100 meter ~ men férsdka duger. heter det.

Det skulle vara forédande, sade han ocksd, om riksdagen bifoll det
maoderata torslaget. Men s sade mani valrdrelsen 1985, och 1986 hade Feldt.
som tydligen éir snabb ur startblocken, redan kunnat Kopicra vart forslag, och
da var det inte forodande lingre. $i mitt rad blir till Arne Andersson: Oka
takten!

Anf. 164 HHANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Trots att Arne Andersson i Gamleby forsoker ta avstind fran
moderaternas politik, ir det inda alldeles klart — dven om allt detta inte dr
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ckonomisk politik. .
Vad iin Arne Andersson siiger om det nva systemet och den s. k. ritttvisare Sparande
profilen, skulle dnda nira nog alla kommuner férlora — for att inte siiga alla;
jag @rinte riktigt siker. Man madste ju bygga in en skyddsspirr. att ingen
skulle forlora mer in 50 dre i skattekraft. Det visar att det var atstramning det
handlade om.

Det ar sd-att siiga en ny teknik for jimlikhet, att utjimna pa den fattiges
nivid. Om man ser en fattig och en rik. tar man kliiderna av den rike och siiger:
Nu ir ni jamlika. Det har inte varit socialdemokratisk politik tidigare.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
finansutskottets betdnkande _ .
19K86/87:24 om sparande (prop. 1986/87:100 delvis och 1986/87:150 delvis).

Sparande

Anf. 165 HUGO HEGELAND (m):

“Herr talman! T Gronkdpings Veckoblad for maj manad vill jag citera
foljande ur det s. k. Riksmdétesbrevet, skrivet av riksdagsman Krdokén i
Kroken: .

“Dirtill dr det minsann icke sa uppmuntrande for oss politiker att-allt
oftare nddgas upplisa vara debattinligg infér tomma binkar t.o.m. 4
pressliktaren; — ~ — Sasom jag ser det, idr det oriitt att undanhalla aliméanhe-
ten all denna information om rikspolitiken, — — —. Nej, hér kréives en snar.
bittring, vid risk av att vi riksledamoter eljest mahinda avhilla oss icke blott
fran onddiga voteringar utan dven fran atskilliga vttranden i kammaren!”

Men, herr talman, det dr just denna situation som vi nu star infor. Skulle
beriknad talartid for aterstdende inligg tas i ansprik, kan riksmétet icke
avslutas fredag cftermiddag, utan vi tvingas fortsitta dven efter pingst.
Flertalet ledamditer tycks dock anse att det &r viktigare att riksmotet slutar till
pingst in att allminheten informeras om skilda uppfattningar. .

Detta iir cn hogst oacceptabel ordning, ty den visar att vad som dr viktigt ir
inte att informera och debattera olika utskottsbetinkanden, utan att fylla ut
talartiden fram till pingst. De tvi sista dagarna avstar salunda ledamoterna i
stort sett fran debatt och yrkar blott hifall eller avslag pd av utskotten
framlagda forslag. Eftersom finansutskottet kommer sist i kon, drabbas vart-
utskott sirskilt hart av denna djupt otillfredsstillande ordning.

Jag viinder mig silunda emot att det dr forst under de allra sista dagarna
som man verkligen bérjar spara pa orden. Och det ir i mycket en foljd av att
unduer tidigare dagar. veckor. manader har vi ett stort sparandeunderskott
vad giiller ordflodet, dvs. det pratas for mycket och (6r tinge 1 alla majliga. 175
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mindre betydelsefulla frigor. Hir vill t. ex. nu niiringsutskottet tala i niira 40
minuter om trifiberprovning!

Lét mig ocksd, herr talman. ta upp sparandet ur ¢n annan och viktigare
synvinkel, den nimligen som finansutskottets betinkande nr 24 handlar om.

Jag vill giirna ge utskottskansliet ctt erkiinnande for ett par mycket
intressanta sidor om sparandet - hur stort det dr och hur svirt det dr att miita
sparandets verkliga omfattning. Jag tror att alla ledamdéter skulle ha nytta av
att lisa de sidorna, liksom de borgerliga motionerna om sparandet.

Diremot kan jag inte acceptera utskottsmajoritetens negativa syn pa
moderata samlingsparticts forslag till dtgirder i syfte att uppmuntra det
cnskilda sparandet.

Dock., vi dir eniga om en sak — att sparandet iir fér litet i dagens Sverige och
att det har varit alldeles for litet, siirskilt under 1980-talets hittillsvarande ar.

Den helt avgorande anledningen 6l vart liga hushilissparande, som
t. 0. m. kan vara negativt, ir vira hoga skatter, framfor allt marginalskatter.
Sa linge vi far dras med vir haga beskattning tror jag att hushillssparandet
kommer att vara for litet. :

Dect ar mycket betecknande for den socialdemokratiska regeringen att i
stiillet for att sinka skatterna tillsitter man en spardelegation. Och det gor

man ndr man samtidigt har lagt fram et forslag om att ta 7 % frin
forsiikringsspararnas pengar genom den bervktade pensionsskatten. Att de
borgerliga ledaméterna i spardelegationen imnade delegationen i protest
hiremot iir sjilvklart. Och det ir skant att veta att de inte har nagot att gora
med den tontiga reklamkampanj for okat hushallssparande som spardelega-
tionen blivit kiind for. '

I vir motion till riksdagen om hushdllssparande och figandespridning, med
Lars Tobisson som forsta namn och direfter gvriga moderata ledamdter och
suppleanter i finansutskottet, hemstéller vi foljdriktigt att riksdagen beslutar
avsld regeringens forslag att till Sparframjunde dtgiirder for budgetdret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag pi 36 milj. kr. Jag yrkar bifall till denna
hemstillan i reservation 2.

~ Vidare yrkar jag bifall till reservation 1, diir vi hemstiller att en extra
insiittning om 5 000 kr. bor medges 1 allemansfondsparandet under forsta
kvartalet 1988 och inte i allemanssparandet. '

Som jag nimnde ir huvudférklaringen till det 1dga hushdllssparandet de
hoga marginalskatterna och ~ givetvis — den héga genomsnittliga skattenivian
samt en fortgicnde inflation. Detta iir sd uppenbart att ndgon ny utredning
om hushillssparandet ¢j ir motiverad. varfér jag vrkar bifall till reserva-
tion 4. .

For att stimulera ett 8kat enskilt sparande och dkad aktiespridning bér
lontagarfonderna sjalvklart avskaffas. och tillgingarna bor anviindas som
stimulans till deltagande i allemansfondsparandet. Jag vrkar dérfor bifall till
reservation 5. :

Malet for hushallssparandet bor vara att hushallen skall kunna ha ett
sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arslonen {6r en industriarbe-
tare. Darfér vrkar jag bifall till reservationerna 5 och 7 vid finansutskottets
betankande 24 samt till reservationerna 9. 10, 12 och 5.

Herr talman! Slutligen - £or att spara pa mina cgna ord — vill jag
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Anf. 166 LARS DE GEER (fp): Sparande

Herr talman! Hugo Hegeland anvinde halva sin tid till att klaga éver det
ringa antalet dhorare och uppmanade oss att spara pé tiden. [ detta avseende
skall jag folja hans partikollega Rune Rydéns rad. att snabbt framféra mina
synpunkter.

Alla ar overens om att sparandet i Sverige minskat kraftigt under
1980-talet och att det nu ligger agre iin i nigot annat jamforbart industriland i
viirlden. Den negativa trenden i vart sparande har inte kunnat brytas, trots
att inflationen sjunkit ach reallénerna stigit under de senaste tva dren. Inte
heller har det hjilpt att sparavdraget fordubblats, att allemanssparandet
utvidgats och att realriintan pa sparandet — for f6rsta gangen pa méanga ar —
under de senaste bagge dren blivit positiv och pataglig.

De svenska spararna brande sig uppenbarligen under perioden 1965-1980),
dé inflationen tillsammans med marginalskatterna pé riintan gjorde sparan-
det till en ren forlustaffir. De nu uppriknade positiva dtgarderna for att hoja
dagens sparande tvcks helt ha motverkats av de plétsliga dndringar av de
ckonomiska spelreglerna i f6r sparandet negativ rikting som regeringen
genomforde. Framst bland dessa plotsliga dndringar kommer givetvis
engingsskatten péd pensionssparandet, varigenom 15-16 miljarder av forsik-
ringstagarnas pengar konfiskerades av en knapp riksdagsmajoritet.

Men dven andra dtgiirder har spelatin. Borttagandet av skattereduktionen
pd de (Srsta 7 500 kronorna av akticutdelningar. inforandet av och senare
fordubblingen av omséttningsskatten pd akticr. bibehillandet av en viss
formogenhetsskatt pad i mindre foretag arbetande kapital och forsdmrade
villkor for byggandet och édgandet av sméhus hér hit.

Ett sparandeunderskott brukar leda till en negativ bytesbalans. vilket iven
intraffade for Sveriges del aren 1979-1983. Aren darefter har dock bytesba-
fansen pendiat runt nollstrecket och anses { ar hamna pé plus en eller tva
miljarder. Att bytesbalansen inte blivit simre beror dock pi ett flertal
faktorer, som antingen ir negativa cller tillfilliga.

Investeringsnivan har under senare ar varit lig. vilket rimmar illa med
lingtidsutredningarnas alternativ men medfort att behovet av nysparande
minskat. "Treklovern® lagre dollarkurs. ldgre rantor och — framfor allt —
ligre oljepriser har paverkat handels- och bytesbalansen positivt. Denna
treklover dr dock tillfallig. vilket i dn hogre grad giller den minskade
oljeimport som i ar kan forvintas pd grund av de sinkta kraven pa
beredskapslager av oljor av alla slag. Utan denna minskning av vira oljgld},cr
skuile var bytesbalans i ar bli negativ igen.

Regeringens tilliinnagivna avsikt att forbittra sparandet i landet har alltsd
inte lett till ndgon dkning av det faktiska sparandet. Den forda politiken har
misslyckats med sitt syfte. Detta dr bakgrunden till de 14 ickesocialistiska
reservationerna i utskottets betinkande.

I reservation 1 papckas att allemanssparkontot ar en dyr metod for
upplaning till staten, som dirfér bér undvikas. Avsittning till allemansfond- .
konto diremot okar tillgAngen pa riskvilligt kapital, vilket dr onskviirt bl. a. 177
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for att hoja investeringsnivan och tillstyrks darfor.

I reservation 2 foresldas - gemensumt av de borgerliga particrna — att
spardelegationen skall avskaffas och dess anslag pid 36 milj. kr. dras in. Det
ir reservanternas uppfattning att sparandet paverkas av en for spararna
gyvnnsam ckonomisk politik, inte av en stundtals med enfaldiga argument
tramford pmpugandukmnbunj cller av diverse utredningar — reservation 4

I reservation 5 papekas att siinkta marginalskatter och flera andra
skattedtgirder i fraga om aktier och i foretagen arbetande Kapital behdvs for
att 0ka sparandet.

I reservation 7 nimns som en malsiitining att varje hushall bér ha ett -
sparkapital som motsvarar en arslon for en industriarbetare, vilket dven ger
en viss social trygghet som ir virdefull.

I reservation 12 begiirs stutligen ett nytt system for bosparande, avsett att
uppmuntra den viktiga reella delen av hushallens sparande, som sjunkit
sirskilt mycket under [980-talet. _

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till alla folkpartireservationer i
betiinkande FiU 1986/87:24. ' -

Anf. 167 KIELL A. MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall ocksi forsoka att spara pa orden och gd direkt in pa
de avsnitt dir vi har gjort stilllningstaganden och dir vi avviker fran
majoriteten. o ’

Jag kan konstatera att regeringens forslag innebiir riitt till en extra
insiittning i allemanssparandet med 5 000 kr., men ocksa att man skall’hdja
maximigrinsen fér nettoinsdttningar till 60 000 kr. Vi har fran centerns sida
inte ansett oss ha ndgon anledning att g emot regeringens forslug pa den
punkten. Vi tillstyrker forslaget i den delen och tycker att det ér viktigt att
man har majlighet att vilja sin sparform.

Vi har tillsammans med moderaterna och folkpur'tict vrkat avslag pd
anslaget till spardelegationen. Vi tycker att spardelegationen ér ett exempel
pa ett organ som’man tillskapar for ett visst dndamél, i detta fall r att drai
ging en kampanj for hushéllssparande. Men nir denna typ av organ har
arbetat en period blir det Litr ett sjilviindamal att man miste fortsitta med
verksamheten. Vioanser alltsd att” det inte Fingre ir motiverat att ha en
sirskild spardelegation, och dirfor vrkar Vi avslag ph anslaget pa 36 miljoner
till denna verksamhet. '

Centern tog i utskottet upp frigan om det. med tanke pi den flora av
sparstimulerande ftgiirder som vi har, inte vore angeliget att i en utredning
s¢ Over formerna och villkoren for dem. men vi fick inte gehdr for detta
forslag. Nu forestar emellertid regeringen att nigon tvp av utredning skall ske
men att den skall ske i spardelegationens regi. Videlarinte regeringens dsikti
detta sammanhang, och med hinvisning till det stiillningstagande som vi har
gjort betraffande spardelegationen ir det foljdriktigt att vi {oreslar att ¢n
sirskild parlamentariskt sammansatt utredning fic uppdraget att géra denna
utredning. '

Viir overens om att sparandet behover Oka i’ Svertge. Diirfor dr det viktigt
att finna saddna former fér sparandet att det fiven frimjdr den ekonomiska
politikens mal. Vi konstaterar i en av reservationerna att man stimulerar
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Vihar fran centern under ett antal ar arbetat for att man skall infora privata
investeringskonton och gora det majligt att successivt kanaliscra sparandet i
en sparform som passar alla. Det skulle ge individerna en méjlighet till ett
sparande med uppskjuten beskattning och skulle langsiktigt frimja en
decentralistisk utveckling av dgandet i landet. Jag vill anviinda nagon minut

Sparande

till att nagot utveckla vir syn pa detta.

Vi konstaterar att obalansen i Sveriges ekonomi i hog grad bc ror pa ett for
litet sparande och cn upplaning som belastar framtiden. Det ir speciellt
viktigt att Oka hushallssparandet och samitidigt minska statens budgetunder-
skott, att minska rundgangen av skattepengar och att minska underskottet i
vara affarer med utlandet. :

Niir vi beskriver de personliga investeringskontona séger vi att.-de mal som
vi vill na med dessa naturligtvis for det forsta dr att oka hushéllssparandet.
For det andra vill vi astadkomma ctt decentraliserat kapitaliipande. I dag kan
man alltsd spara skattefritt genom t.ex. pensionforsikringar, men det
medfér i sin tur ett centraliserat kapitaligande med en mycket stor
maktkoncentration och mycket smi mdjligheter for den enskilde att paverka
hur sparkapitalet skall utnyttjas. For det tredje vill vi att de skall gynna
produktiva investeringar och 6ka andelen av det kapital som ar i produktivt’
arbete. De personliga investeringskontona kan ocksd gora manga av de
skatteplaneringsinvesteringar som i dag sker éverflodiga. For det fjirde kan
de stimulera till extra arbetsinsatser. eftersom en extra insats som ger en
extra inkomst ett visst ar alltsa skattefritt kan avsittas om medlen anviinds till
ctt produktivt indamal.

Vi anser att det ir viktigt att detta organiseras pa den lokala bankmarkna-
den. Vi menar ocksé att den som har privata investeringskonton skall kunna
anviinda dem for att finansiera det egna boendet och for att géra insatser i ett
cget producerande foretag och gora dvriga produktiva investeringar.

Vi tror att man pd detta sitt skulle ha majlighcter att dstadkomma en
visentlig forenkling av virt skattesystem och pd detta siitt ta ett forsta
betydelsefulit steg mot utgiftsskatten

Nigot som kostar staten och den enskilde mycket pengar och som iiven
kostar kommuner och landsting mycket pengar genom underskottsavdragen -
ir bostadsfinansieringen. Vi finner d4 att den linemdjlighet som man pi
detta siitt ger genom de privata investeringskontona ger en god mojlighet att
spara till cgen bostad, och det minskar i motsvarande grad behov av lan. Det-
Okande sparandet ger di en okad tillgdng pa kapital och diirmed ligre riinta.
Lagre rintor och dkat sparande minskar ju pd sikt behovet av bostadssubven-
tioner. Sjilvfallet &r det ocksi viktigt att man féljer upp dessa bittre
finansieringsméjligheter med en sanering av den nuvarande fastighetsbe-
skattningen.

- Det hiir var, herr talman, en del av de dtgérder som vi anser oerhort viktiga
att genomfora pi sparandeomridet, dar vi lagger tyngdpunkten vid den skiss
till privata investeringskonton som vi i olika motioner har framfort.

Det hade varit virdefullt om vi hade kunnat enas om att se till att man nu
taritu med denna fraga och fir den seritst utredd. s att vi ocksa hade kunnat 179
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koncentrera samhiillets stdd till olika sparformer till just de privata investe-
ringskontona.

Med detta, herr talman. ber jag att fa vrka bifall till de reservationer som
centerpartict har fogat till betinkande 24.

Anf. 168 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall tala en minut vardera om tre olika saker, si det skail
gé ganska snabbt.

Vi har till betiinkandet avgivit en reservation som galler bosattningsianen.
Det finns socialdemokratiska motioner som tar upp en gammal kommunis-
tisk tanke — den har vi i och for sig forsummat att motioneraom i ar - och jag
tycker att jag kunde anviinda de socialdemokratiska motionerna som
utgangspunkt {Or reservationen.

- Alla har inte ekonomiska resurser att vara med i d”Lmdn\spdl(lndd och
kan inte komma i formdnsstiilning nir det giller att lina for en bosiittning.
Niir det giller ungdomar kan det komma oplancrat att man skall séitta bo,
Man kanske skall fa barn eller har helt plotsligt fatt jobb pd en annan ort.
Man har inte haft tidigare inkomster och kan alltsi inte planera sin bosiittning
pi det sitt som forutsiitts nitr det talas om sparande. Dirfor behovs
bosittningstin. Vi vill att de skall aterinforas 1 den form som nimns i
motionerna. Detta var den forsta punkten. '

Den andra punkten anknyter ocksa till minniskors olika majligheter att
spara. Det talas mycket om att man borde spara. Moderaterna siger att man
skall spara en drsldn, och det talas villdigt mycket och varmt om nédviindig-
heten av att spara. Men det handlar ocksd om ckonomiska resurser. Jag ér
litet rivdd for. som jag papekar i ett siarskilt yttrande, att det undun for undan
ges formaner till dem som redan har méjligheter att spara. De far vtterligare
skattelittnader och ytterligare forbittrad ckonomi. medan de som inte kun
spara i stillet kastas ut i ldneekonomi och far en vtterligare forsmrad
ekonomi med héga rintor och kreditkop. Jag forutsitter att man i den
utredning som skall géras om sparandet kommer att ta fasta pd dessa saker
och se vad som kan poras for att skapa mojligheter for fler minniskor att pa
ctt litet bitttre siitt stabilisera sin ckonomi och fi en trygg ekonomi.

Den tredje punkt jag skulle vilja tala om giller sjdlva spardelegationens
arbete. Det har varit en del diskussioner 1 utskottet om vad pengarna skall
anviindas till. Jag motsatte mig elevsparandet. Jag sig framfor mig det gamla
dia man kommer till skolan med en 30-0ring medskickad hemifran. De
ekonomiska skillnaderna i de olika familjerna skulle manifesteras framfor
sparbdssan. Nu ir det kanske inte tinkt att det skulle bli precis si. men jag
tycker éindh att man sl\dll forsoka fora in ett nytinkande i ekonomi och
sparande.

Vi enades. socialdemokrater och kommunister i utskottet, om den
skrivping som finns i utskottsbetiinkandet. Vi menar att man miste vidga
sparandebegreppet till att ocksd omfatta hushallning. resursdtervinning.
hushallning med dndliga naturresurser och energi. Om man ir forsiktig med
resurser. skapar man ocksit ekonomiskt utrymme {Or sparande. Jag tveker
dndd det dr ett fall framat att man diskuterar ekologi och ekonomi. En
vidgning av sparandebegreppet har skett ocksa 1 finansutskottet. Det ér
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riktlinjerna som kommer att behandlas pa- fredag. inriktad pa ekologi och
ckonomi. ir det litet forvanande att centern hiir inte hakade pia. Det ir
faktiskt en vitldigt viirdefull skrivning. och jug tycker det ir bra att den har
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kommit in i betiinkundet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 169- ROLAND SUNDGREN (s}):

Herr talman! Viir dverens om —det har sagts tidigare frin talarstolen — att
hushillssparandet for nirvarande ir alldeles for lagt i Sverige. I betiinkandet
tillstyrker ocksi finansutskottet regeringens forslag om ytterligare stimulans
for att 6ka hushallsspariandet bl. a. genom att en extra insiittning far goras i
allemanssparandet under forsta kvartalet 1988 med 5 000 kr. och att beloppet
for total nettoinsiittning samtidigt hdjs titl 60 000 kr. .

Vi tycker att resérvation 1 fran moderaterna och folkpartict ar litet
miirklig. De menar-att den extra insiittningen i allemanssparandet skall
medges endast tor fondsparandet. Fdrslaget kommer frin partier som ofta
brukar tala om valfrihet. T det hiir fallet skall man inte ons fa bestimma sjilv
var man vill siitta in pengarna  allemanssparandet, utan man tvingas att séitta
in pengarna i allemansfondsspurandet. Man far alltsd inte sjily villja den
sparform som passar en biist. Det dr en aning miirkligt. Vi yrkar naturligtvis
avslag pd den reservationen.

I reservation 2 yrkar samtiiga horgelhua partier pé att sp.ndekmtmmn\
verksambet skall upphora. Spardelegationen har till uppgift att jobba
langsiktigt for att frimja inte minst hushallssparandet i det svenska samhal-
let. Vi var alla dverens om att det var en viktig uppgift niir spardelegationen
inrittades [6r nagra ar sedan. Jag vill hiivda att spardelegationen redan pd
denna korta tid har betytt myeket. framfér allt nir det gitller att samla upp de
villdigt stora belopp som vid varje arsskifte . frigirs frin det tidigare
skattefondssparandet. Dar Kan vi avlisa direkta resultat av spardelegatio-
nens arbete. Vid drsskiftet 1985-86 plockade man ut 60 % av pengarna,
Jag vill

medan man vid det senaste drsskiftet endast plockade ut 20-25
hitvda att spardelegationens informationsinsatser for bankpersonal och dven
den utatriktade informationen till allmiinheten betyder vildigt mycket.
Det naiva avhoppet frin spardelegationen motiveras med att vi inforde en
engingsskatt. Jag kan inté forsti sambandet. Engangsskatten betydde inte
att sparandet i samhillet minskade. Jag vill nog hiivda att det ar tvdrtom.
Bl. a. dverfordes pengar till offentligt sparande, vilket medverkade till att
budgetunderskottet reducerades. Dessutom vicktes allminhetens uppmirk-
samhet pi hur lonsamt det varatt spara i pensionsforsiikringar. Det har aldrig
tecknats sd manga pensionsforsikringar som i samband med att engangsskat-
ten infordes i slutet av forra fret.
Jag yrkar naturhigtvis avslag pd reservation 2, diir de hur"crllﬂ.l menar att
spardelegationens verksamhet skall upphéra.
Centerpartiet téreslar en utredning fér att friimja hushdllsspdldndu Detta
tillmotesghr man genom att man i propositionen ger den uppgifien tll
spardelegationen. Centerpartiet menar att man skall ha en parlamentarisk 181
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utredning. Vi har ju spardelegationen, och centerpartiet dr vilkommet
tillbaka till den. Det géller dven de dvriga partierna, om detta demonstra-
tionsintresse nu gr dver. Det uppfattades vil ocksd som litet underligt att
man hoppade av detta arbete.

Klockan ir mycket. Vi skall klara av detta drende fore kl. 23. Niir det géller
de andra reservationerna nojer jag mig med att konstatera att det i ett
trettiotal motioner har tagits upp olika forslag till atgirder {or att stimulera
hushéllssparandet. De olika forslagen har ocksd omniimnts av de talare som
varit uppe i debatten, frin inrittande av privata investeringskonton till att
man skall ta bort léntagarfonderna, sidnka skatten osv.

En rad atgirder for att stimulera hushallssparandet har vidtagits: Sparav-
draget har fbrdubblats, allemanssparandet har utvecklats — vi tar dir
ytterligare steg i dag —, marginalskatterna har sinkts och realriintan ér i dag
enormt positiv. Det gor att sparandet i dag dr gynnat. Det bedrivs i dag en
politik som gynnar arbete och sparande. S

Med det vill jag yrka avslag pa reservationerna 5,6.7.8. 9,10, 11. 12 och
13, dir man pa olika satt tar upp stimulanser till sparande. :

[ reservation 14 vill viinsterpartiet kommunisterna dterinféra bosittnings-
linet, som togs bort av den borgerliga regeringen arsskiftet 1981-1982, 1
reservation 15 forsvarar moderaterna och folkpartict det borttagandet i en
motivtext. Utskottsmajoriteten anser att det med tanke.pd att ett system for
bosparlan for ungdomar har inforts frin 1986 finns anledning att folja
utvecklingen av det systemet innan ytterligare dtgirder vidtas. .

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag ocksa pa reservationerna 14 och
1S. I 6vrigt yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan i betinkande nr 24
pé alla punkter.

Anf. 170 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Aven om vi nu nirmar oss pingsten, hiinryckningens tld har
jag svért att bli gripen av Roland Sundgrens inligg.

Roland Sundgren hiivdar att den enskilde genom vart forslag att man skall
satsa pa allemansfondssparande i stiillet for pa allemanssparande tvingas att
vilja den sparform vi vill gynna. Om det argumentet vore riktigt skulle ju
tviinget bli lika stort om regeringens forslag gir igenom, enligt vilket man
bara i allemanssparandet ges mdjlighet att séitta in ytterligare 5 000 kr. Den
argumenteringen slar tillbaka lika mycket pa er sjilva. Dessutom tvingas
ingen att vilja. utan det ar frdga om helt frivilligt sparande.

Roland Sundgren tog upp avhoppet frin spardelegationen och talade om
att man hade dgnat sig at ett naivt avhopp. Det méste da nistan vara friiga om
en barnslighet i kvadrat, om Roland Sundgren menar vad han siger. Ar det
naivt att man reagerar pi.att regeringen tar 15-18-20 miljarder fran
forsikringstagarnas pensionspengar? Pd vilket sitt ar det naivt? Det éir ju helt
otroligt att regeringen har gjort detta ingrepp. Lagradet var mvcket tveksamt
till om detta 6ver huvud taget kunde accepteras —i varje fall gick regeringen
diir emot alla tidigare principer. .

Det iir vill inte sa farligt att vi plockar pengar frin pensionssparandet. siiger
Roland Sundgren, eftersom sambhiillets sparande inte minskar. Nej. tillfil-
ligtvis gor det naturligtvis inte det, eftersom det dé ir friga om en overforing.
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vi har pi den borgerliga sidan och socialdemokraternas uppfattning: vi slar
vakt om det cnskilda sparandet, men Roland Sundgren och socialdemokra- |
terna sldr vakt om statens sparande. Socialdemokraterna anser att det
viktigaste dr att statens sparande okar, och de ar mycket ointresserade av hur
det sedan gir med det enskilda sparandet.
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Anf. 171 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag vill siga till Kjell A. Mattsson att vi i folkpartict dr
positiva till att utreda centerns férslag om investeringskonton, vilket vi ocksd
har sagt i ett siirskilt yttrande till betinkandet. Investeringskontona pamin-
ner i princip om den staketmetod for mindre foretag som folkpartiet i annat
sammanhang framfort som intressant.

Roland Sundgren! Vartor vi inte vill ha mer inséttningar pd allemansspar-
konton har att gora med att vi tycker att det iir sloseri med statens pengar att
lina upp medel pa det viset. Det finns statsskuldvixlar och riksobligationer.
Dec ar mycket billigare for staten in allemanssparkontona.

Nir Roland Sundgren siger att spardelegationens arbete har varit
framgéngsrikt tilliter jag mig att tvivla. Nist socialstyrelsens uppmaning att
svensk medborgare skall ita sex till atta brodskivor per dag tror jag inga
slogans har blivit féremdl for sd mycket l6je som de som spardelegationen
klistrade upp pa svenska affischtavlor i vintras. Jag tvcker fortfarande att det
ar motiverat att avskaffa en delegation som har dverlevt sig sjalv.

Anf. 172 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag sade, Hugo Hegeland, att minniskor ju brukar vara
-intresserade av valfrihet. och varfor skall den enskilde individen inte fiden
valfriheten att vilja vilken sparform han sjilv vill? Det star naturligtvis var
och en fritt. Ingen tvingas att sétta in pengar pd vare sig allemansfondkonto
cller allemanssparkonto — det far den enskilde individen sjilv avgora. Vi
tycker att det iir litet miirkligt att man i detta sammanhang vill styra dver
sparandet enbart till aktiefondssparande.

Man kan ju alltid diskutera kostnaderna for alléemanssparandet. Det rena
ullemuﬁsspurandet behover inte vara dyraré dn allemansfondssparandet,
Lars De Geer. Kostnaderna beror pa en rad olika saker: rintenivierna,
aktiekursutvecklingen m. m. '

Niir det giller spardelegationen har man ondgjort sig éver dess annonse-
ring. Men annonserar gér man ju for att bli uppmirksammad. De undersok-
ningar som har gjorts visar att tvi tredjedelar av svenska folket kiinner till
spardelegationen. Till skillndd frin mycken annan annonsering, som i regel
inte kan beskrivas av sérskilt manga. kan den hir annonseringen beskrivas.
Den nar ut med sitt budskap, som ju ir att informera om hur forminligt det ér

i dagens lige att spara,

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i direndet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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19 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantriide. '

20 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1986/87:167 Andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar

1986/87:168 Slopande av rdntebidrag vid overlatelse av allminnyttiga
bostadsforetag eller sddana foretags bostadsbestand m. m.

21 § Anmiildés och bordlades

Finansutskottets betinkanden -

1986/87:30 De allmiinna riktlinjerna for den ckonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1986/87:150 delvis och 1986/87: 100 delvis)

1986/87:33 Finansicringen av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds verk-
samhet (fors. 1986/87:22)

Niringsutskottets betinkanden

1986/87:35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

1986/87:36 Ny banklagstiftning (prop. 1986/87:7 delvis, 1986/87:12 delvis,
1986/87:76 delvis, 1986/87:90 delvis, 1986/87:100 delvis, 1986/87:142 och
1980/87:148)

22 § Kammaren atskildes k1. 23.02.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

{Gunborg Apelgren
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Persson. Anita (s) 92, 99, 102

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 166, 172,174, 180
Rensfeldt. Claes (s) 123

Ronne-Bjorkgvist. Ingrid (fp) 121

Rydén, Rune (m) 156, 161, 162, 171. 174
Sandberg-Fries Yvonne (s) 134, 137, 139
Skarvik. Kenth (fp) 6, 11, 14

Sundgren, Roland (s) 181, 183

Svensson. Alf (¢) 44, 102, 105, 119

Svensson. Evert (s) 61, 68, 71, 105

Svensson, Jorn (vpk) 1400 1430 1440 145, 146, 147
Tammenoksa, Erkki (s) 122, 124 135



Prot. Tarschys, Daniel (fp) 47, 58. 60. 63, 68, 76. 81, Y7, 100, 125, 137, 138. 143,

1986/87:135 144, 146
Tillander, Ulla (¢) 52, 59, 66. 70, 78, 83

Troedsson, Ingegerd, forste vice talman (m) 111
Westerberg, Bengt (fp) 18, 33, 38

Wibble, Anne (fp) 159, 162, 163. 165. 173
Osth. Rosa (c) 89, 98. 101, 131, 137
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