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Forandringar 1 kostnadsutjaimningen for
LSS-verksamhet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2007/08:88 om forénd-
ringar 1 kostnadsutjamningssystemet for insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Darmed godkénner
utskottet att endast insatsen boende ska ingd i berdkningen av standardkost-
naden for personer som har bade insatsen boende och insatsen personlig
assistans. Insatsen sirskilt anpassad bostad ska utga ur berdkningen. Utskot-
tet tillstyrker dven att bestimmelserna om utjamning for LSS-kostnader
samlas i en enda lag, lagen om utjamning av kostnader for stod och ser-
vice for vissa funktionshindrade.

Utskottet delar regeringens beddmning att kostnadsfordelningen mellan
olika LSS-insatser bor uppdateras och att hanteringen av vissa insatser i
utjimningen bér omdefinieras. Antalet personer med beslut enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning bor ingd i berdkningarna av genomsnitts-
kostnaden for att den béttre ska spegla den korrekta kostnaden for person-
lig assistans. For att oka traffsdkerheten i utjimningen bor personalkost-
nadsindex uppdateras och rdknas om. Samtidigt tas koncentrationsindex
bort fran standardkostnadsberdkningarna, vilket ocksa innebér att kostnads-
utjimningen forenklas.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till inforandebidrag. De
kommuner som till foljd av de aktuella fordndringarna far ett forsimrat
utfall 6verstigande 200 kr per invanare erhéller ratt till ett tillfdlligt bidrag
under 2009 motsvarande det belopp som &verstiger 200 kr per invanare.
Utskottet avstyrker ddrmed Socialdemokraternas motion angdende inforan-
debidrag.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

I betéinkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forindringar i kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om utjdmning av kostnader for stod och service till vissa funktions-
hindrade,
2. lag om éndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:88 och avslar motion
2007/08:Fi8 av Thomas Ostros m.fl. (s).

Reservation (s)

Stockholm den 6 maj 2008

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Ulf Sjosten (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars
Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Johan Pehrson
(fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Ulla
Andersson (v), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (m) och Jorgen Hellman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I januari 2006 tillkallade regeringen en sdrskild utredare med uppgift att
folja upp och se dver det nationella kostnadsutjdimningssystemet for verk-
sambhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS), (dir. 2006:15). Utredningen hade i uppdrag att bedéma om
malet med systemet — att ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska forut-
sattningar att bedriva verksamhet enligt LSS — uppnétts. Utredningen
skulle ocksa undersdka hur tidsefterslapningen, kommunernas paverkan pé
berdkningsunderlaget och kvaliteten i uppgiftslimnandet inverkar pa resul-
tatet. Slutligen skulle utredningen dven undersdka mdjligheter till forenk-
lingar av systemet som samtidigt innebér att paverkbarheten minskar.

Utredningen, som antog namnet LSS-utjdmningskommittén, Overldm-
nade i september 2007 betdnkandet Utjdamning av kommunernas LSS-kost-
nader — dversyn och forslag (SOU 2007:62).

Efter remissbehandling dverldmnade regeringen den 18 mars 2008 pro-
position 2007/08:88 Forandringar i kostnadsutjimningen for LSS-verksam-
het. I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om utjdamning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade och lag om é&ndring i lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. Regeringens forslag aterges i bilaga I och lagforslagen i bilaga 2.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande over lagforslagen efter-
som dessa kan anses vara av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets
yttrande skulle sakna betydelse. Hérvid har man beaktat att forslaget till
lag om utjamning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshind-
rade huvudsakligen utgdr en sammanslagning av tva lagar som sedan 2004
reglerar det nationella systemet for utjamning av kostnader for LSS-verk-
samhet (se bakgrundsbeskrivningen pd nésta sida). Dessa lagar har varit
foremal for Lagradets granskning. Overgdngsbestimmelserna i lagforslaget
har utformats efter forebild i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjdimning som varit foremél for Lagradets granskning. Bestimmelsen om
det tillfdlliga inforandebidraget &r ny. Den foreslagna &ndringen i lagen
(1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. utgér endast en foljdandring.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslaget i motio-
nen dterges i bilaga 1.
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Bakgrund

Det nuvarande nationella systemet for utjimning av kommunernas kostna-
der for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inférdes den 1 mars 2004 for att enskilda kommu-
ner inte skulle drabbas av hoga kostnader for LSS-verksamheten.! Syste-
met regleras i foljande lagar och foérordning:

—  LSS-utjdimningslagarna — lagen (2003:886) om utjdmningsavgift for
kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade

—  LSS-utjimningsforordningen — férordningen (2004:9) om utjimnings-
bidrag till och utjimningsavgift for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Berékningen av bidrag och avgifter inom LSS-utjimningssystemet baseras
pa antalet verkstdllda beslut om och genomsnittskostnader for insatser
enligt LSS samt kommunernas kostnad for personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistanserséttning (LASS).

LSS —lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

LSS &r en visentlig del av den handikappreform som riksdagen beslutade
om 1993.2 Syftet med lagen #r att gora det mojligt for personer med omfat-
tande funktionshinder att leva som andra. Insatserna ska vara varaktiga,
samordnade och anpassade till de funktionshindrades individuella behov.
For att komma i fraga for stdd enligt LSS maéste en person ingé i en av de
tre personkretsar som definieras i lagens forsta paragraf:

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjarmn-
skada i vuxen élder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pad normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar bety-
dande svérigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfat-
tande behov av stdd och service.

Personer som tillhdr ndgon av dessa personkretsar har rdtt till stdd och
service enligt LSS, om de behdver sadan hjdlp i sin livsforing och detta
behov inte kan tillgodoses pa annat sétt. Den funktionshindrade ska sjdlv i
storsta mojliga utstrickning ges inflytande Over valet av insats. LSS rym-
mer tio olika mojliga insatser. Dessa anges i lagens 9 § och varierar

! Prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40.
2 Prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, tskr. 1992/93:321.
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mycket i karaktir, fran radgivning till sérskilt boende. Kommunerna har
ansvaret for samtliga insatser utom insatsen rad och stéd som landstinget
ansvarar for.

Regeringens aktuella forslag till fordndringar i hanteringen av LSS-insat-
ser i utjdmningssystemet berdr tvd av de tio mdjliga insatserna enligt LSS:
personlig assistans (9 § 2 LSS) och bostad och sirskild service eller annan
sérskilt anpassad bostad for vuxna (9 § 9 LSS). Nedan sammanfattas
bestimmelserna for dessa tva insatser.

Personlig assistans

For att ha ritt till insatsen personlig assistans krdvs att personen har vissa
grundléggande hjdlpbehov utdver att personen ska ha stora och varaktiga
funktionshinder (9 a § LSS). Den som har behov av personlig assistans for
sina grundlidggande behov har dven ritt till insatsen for andra personliga
behov, om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Bostad med sdrskild service m.m.

I 9 § LSS regleras dven vuxnas rétt till bostad med sérskild service eller
annan sdrskilt anpassad bostad. I forarbetena till LSS anges att en bostad
enligt denna punkt kan utformas pa olika sétt. Tre huvudformer kan dock
urskiljas. Med servicebostad avses en fullvirdig bostad med god tillgéng-
lighet dar omfattande service och vard ges dygnet runt. Bostaden upplats
pé sedvanligt sétt. Servicehus dr beteckning for en anldggning som har
flera servicebostider, visst fast basstod for hela anldggningen samt gemen-
samma utrymmen for service och gemenskap. I en gruppbostad ska finnas
nddvéndig fast kollektiv bemanning som i huvudsak ska ticka de boendes
hela stodbehov. Gruppbostaden ér tinkt for den som har ett s& omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nérvaro
av personal dr nodvindig. Antalet boende i en gruppbostad bor vara litet.
En sdrskilt anpassad bostad ér en vanlig bostad med viss grundanpass-
ning. Bostaden har ingen fast bemanning.

Sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre, sjukhem,
hem for vard eller boende (HVB), familjehem for vuxna och liknande insat-
ser dr inte insatser enligt LSS utan beviljas som bistand enligt socialtjanst-
lagen.

LASS —lagen (1993:389) om assistansersittning

Assistanserséttningen &r ett bidrag inom socialfoérsékringen for att bekosta
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Med personlig assistans menas ett
personligt utformat stod. En forutséttning for att erhélla assistanserséttning
dr att personen beddms tillhora personkretsen enligt 1 § LSS och har
behov av personlig assistans for sina grundliggande behov i den dagliga
livsforingen under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka (3 § LASS).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Sedan 2001 géller att assistansersittning dven kan ges till personer éldre
dn 65 ar i de fall assistans beviljats till den enskilde innan denne fyllt 65
ar.

Assistansersittning ldmnas med ett schablonbelopp per timme och beta-
las i regel inte ut for tid dd den erséttningsberéttigade vardas pa sjukhus
eller vistas i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Ersdttning ldmnas
inte heller till person som bor i en gruppbostad eftersom det i en sddan
bostad finns en fast kollektiv bemanning och behovet ddrmed tillgodoses
pé annat sitt (4 § LASS).

Kommunerna har kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna personlig
assistans per vecka medan staten har kostnadsansvaret for de &verskju-
tande timmarna (19 § LASS). Utover kostnadsansvaret for de forsta 20
timmarna har kommunerna &ven kostnader for behov av utdkad assistans
vid t.ex. sjukdom.

Uppbyggnad av kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet

Inom systemet for kostnadsutjdmning for LSS-verksamhet far kommuner
bidrag alternativt betalar avgifter, vilka berdknas med utgéngspunkt i stan-
dardkostnaden for varje kommuns LSS-insatser. I berdkningen av standard-
kostnaden ingér som faktorer samtliga LSS-insatser férutom rdd och annat
personligt stod. Underlaget for berdkningarna per kommun hérrér fran verk-
samhetsstatistiken fran Socialstyrelsen och rikenskapssammandraget fran
Statistiska centralbyran (SCB).

Berdkningarna genomfors i flera steg. I ett forsta steg berdknas en kost-
nad per kommun som utgér fran antalet verkstdllda beslut om LSS-insatser
per insatstyp multiplicerad med en nationell genomsnittskostnad per insats.
Produkterna summeras och till den erhdllna summan adderas kommunens
ersittning till Forsdkringskassan for de 20 forsta timmarna enligt LASS. 1
steg 2 multipliceras denna kostnad med ett koncentrationsindex som utgér
frén ett antagande att kommuner som har manga personer med insatser
enligt LSS i forhéllande till den totala folkméngden har ldgre kostnader
per LSS-insats pa grund av s.k. stordriftsfordelar och motsatt. I steg 3 mul-
tipliceras kostnaden vidare med ett personalkostnadsindex som ska
avspegla hur mycket kommunens personalkostnader avviker frén motsva-
rande genomsnittskostnad 1 landet. Dérefter rdknas resultatet upp till
bidrags- och avgiftsarets niva med hjilp av den av regeringen prognostise-
rade fordndringen av nettoprisindex. Den slutliga kostnaden divideras
sedan med antalet invdnare den 1 november &ret fore det &r bidraget ska
ldmnas (utjamningsaret), vilket ger kommunens standardkostnad.

En kommun vars standardkostnad per invénare dverstiger den for landet
genomsnittliga standardkostnaden per invénare har ritt till ett bidrag som
motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare i kommu-
nen den 1 november aret fore utjdmningsaret. En kommun vars standard-
kostnad per invanare understiger den for landet genomsnittliga standard-
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kostnaden per invdnare ska betala en avgift som motsvarar
mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invdnare i kommunen vid
samma tidpunkt som ovan.

Det nuvarande LSS-utjamningssystemet infors i enlighet med riksdagens
beslut successivt genom att bidrags- och avgiftskommuner inledningsvis
inte far fullt bidrag respektive inte far betala full avgift till systemet. Over-
gangsperioden stricker sig under aren 2004-2008 i enlighet med punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till LSS-utjamningslagarna.



Utskottets 0verviaganden

Forandringar i kostnadsutjimningen for LSS-
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om utjimning av kost-

nader for stéd och service till vissa funktionshindrade samt lag

om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. Motio-

nérernas forslag om ett forléingt och utdkat inférandebidrag avslas.
Jamfor reservation (s).

Propositionen

Regeringen erinrar om att det ordinarie systemet f6r kommunalekonomisk
kostnadsutjamning baseras pad huvudprincipen att de faktorer som ligger
till grund for utjimningsberdkningarna ska vara opéverkbara fran kommu-
nens sida, samtidigt som de ska ta hédnsyn till de strukturella skillnader
mellan kommuner som finns i de olika verksamheterna. Denna princip har
visat sig svar att folja i utjimningssystemet for LSS-verksamheten. Till
foljd av ojamnheter i den historiska ldnsvisa koncentrationen av verksam-
hetsenheter har LSS-utjimningen inte ansetts kunna utgad fran strukturella
skillnader i kommunernas befolkning. LSS-utjimningen har i stillet byggts
pé beslut som kommunen har fattat och de verksamhetskostnader som kom-
munen har redovisat. Dessa faktorer dr inte opaverkbara.

I LSS-utjgmningskommitténs uppdrag ingick att analysera om det finns
for kommunerna opéaverkbara faktorer som kan ligga till grund for utjam-
ningen av LSS-kostnader. Kommittén har, i likhet med tidigare utred-
ningar, inte lyckats finna opéverkbara strukturella faktorer som kan
anvindas for en kostnadsutjimning. Mot den bakgrunden bedomer reger-
ingen att det for nédrvarande inte finns ett opaverkbart och tillrackligt
traffsdkert alternativ till berdkningarna i det nuvarande LSS-utjdmningssys-
temet. Det finns inte heller i dagsldget underlag for att forbdttra incitamen-
ten for kostnadseffektiviseringar eller forkorta eftersldpningseffekten i
systemet. Regeringen anser dérfor att det nuvarande systemet bor behéallas
men justeras for att forbéattra traffsdkerheten.

Forslag till ny berdkning av standardkostnad avseende boende

Regeringen foreslar att insatsen sérskilt anpassad bostad for vuxna inte
langre ska ingé i berdkningen av standardkostnaden avseende boende. For-
slaget utgér fran LSS-utjamningskommitténs beddmning att den beréknade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnaden for anpassad bostad i dagens utjimningssystem dr orimligt hog
jamfort med det verkliga forhallandet. Detta beror pa att insatserna sdrskilt
anpassad bostad och bostad med sérskild service for vuxna i det nuva-
rande systemet hanteras pd samma sdtt och ersitts med samma standard-
kostnad per insats trots att kostnaden for den forstndmnda boendetypen
kan antas vara avsevért ldgre.

Vidare foreslar regeringen att dubbelberdkningen i utjimningen for insat-
serna bostad med sirskild service for vuxna respektive personlig assistans
tas bort. For personer som har bdda insatserna innebdr det att endast den
forstndmnda av insatserna ska ingd i berdkningen av standardkostnaden.
Regeringen anser, med hénsyn till de 6vriga fordndringar som foreslas i
propositionen, att dessa personer i LSS-utjdimningen endast bor berdknas
efter insatskostnaden for boende med sirskild service da personlig assi-
stans i forsta hand &r tdnkt som en insats i hemmet.

Uppdatering och justering av underlaget for berdikningarna

Regeringen bedomer att kostnadsfordelningen mellan olika LSS-insatser
vid berdkningen av en kommuns standardkostnad bor uppdateras. For att
uppna en bittre kostnadsfordelning som &r mer aktuell och grundad pa ett
bredare underlag avser regeringen att anvinda s.k. handikappnycklar avse-
ende 2005, vilka har tagits fram av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Dessa handikappnycklar ska ersdtta det hittills anvéinda berdknings-
underlag som baseras pa det av SCB sammanstillda rikenskapssammandra-
get f6r kommunerna. Handikappnycklarna underldttar for kommunerna att
rapportera in sina kostnader pa samma sitt, vilket leder till en mer korrekt
bild av insatserna. Genomsnittkostnaderna for boende bor dock enligt reger-
ingen pé sikt kunna faststidllas med ledning av uppgifter fran rékenskaps-
sammandraget.

Den i dag tillimpade genomsnittskostnaden for personlig assistans speg-
lar enligt regeringens bedomning inte den korrekta kostnaden for denna
insats. Trots att genomsnittskostnaden omfattar bade kostnader for person-
lig assistans enligt LSS och de kostnader som kommunerna har enligt
LASS sitts de totala kostnaderna i utjdimningen i relation till antalet perso-
ner med personlig assistans enligt LSS. I och med detta hdjs genomsnitts-
kostnaden for insatsen. Darfor anser regeringen att man i fortsdttningen
ska anvinda beslutade insatser och kostnader for personlig assistans bade
enligt LSS och enligt LASS for att berdkna genomsnittskostnaden for per-
sonlig assistans i LSS-utjdmningen. Fordelningen av genomsnittskostnaden
ska berdknas med hjdlp av SKL:s handikappnycklar. Detta kommer enligt
regeringen att oka traffsdkerheten i LSS-utjamningen och bittre spegla kom-
munernas kostnader for personlig assistans.

Resultaten av LSS-utjimningskommitténs arbete visar vidare att man
inte generellt kan beldgga att det finns stordriftsférdelar i kommunernas
LSS-verksamhet. Av alternativa berdkningar som gjorts inom ramen for
utredningen framgar att det koncentrationsindex som hittills anvénts vid
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berdkningen av standardkostnaden for LSS-insatser inte har négon storre
paverkan pa resultaten av utjdgmningen. I vissa fall kan det t.o.m. forsdmra
triffsdkerheten for berdkningarna. Darfor anser regeringen att koncentra-
tionsindex i fortsdttningen inte bor ingd i standardkostnadsberdkningarna
inom LSS-utjamningssystemet. Denna fordndring medfor att systemet for-
enklas och blir mer transparent.

Regeringen vill ocksd bibehdlla triffsikerheten i systemet pd en hog
nivd genom en uppdatering och omrikning av personalkostnadsindex. Per-
sonalkostnadsindex ska dérmed &dven i fortsdttningen anvéndas vid berdk-
ningen av standardkostnaden for LSS-insatser trots att det finns mojlighet
for enskilda kommuner att paverka indexet. Enligt LSS-utjimningskommit-
téns slutsatser har personalkostnadsindex avgdrande betydelse for en hog
triffsédkerhet, varfor det ska uppdateras ofta. Samtidigt ska personalkostna-
dernas andel av nettokostnaderna sénkas frdn nuvarande 86 % till 85 %.
Vid berdkningen av personalkostnadsindex ska dven den andel som kom-
munerna betalar till Forsdkringskassan for privat assistansverksamhet sén-
kas fran nuvarande 23 % till 20 %. Dessa fordndringar bor enligt
regeringens beddmning implementeras i systemet infor 2009 ars berdkning
av kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet.

Forslag till inforandebidrag

Regeringen foreslar att de kommuner som till foljd av de foreslagna och
aviserade forindringarna fir en avgiftshdjning eller en bidragsminskning
overstigande 200 kr per invéanare, ska fa ett tillfilligt inforandebidrag mot-
svarande det belopp som &verstiger 200 kr per invanare. Da foréndring-
arna i avgifterna respektive bidragen &r begridnsade till som mest drygt
430 kr per invanare foreslar man att inforandebidraget endast utgér under
ett ar, dvs. inférandearet 2009.

Inforandebidraget berdknas uppga till ca 15 miljoner kronor. Det belopp
med vilket bidraget till f6ljd av inforanderegler Overstiger avgiften bor
enligt regeringen neutraliseras genom att anslaget 48:1 Kommunalekono-
misk utjdmning minskas med motsvarande belopp. Regeringen aviserar att
man dterkommer i denna fraga i budgetpropositionen for 2009.

Lagforslagen i ovrigt
Regeringen anser att det dr en fordel att lagbestimmelser om utjamnings-
systemen finns samlande i ett fital lagar. Darfor foreslar man att bestdm-
melserna om utjamning for LSS-kostnader regleras i en enda lag, efter
forebild i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Genom
den nya lagen upphdvs de nuvarande LSS-utjimningslagarna. De upp-
hdvda lagarna foreslas gilla fortfarande i frdga om bidrag och avgifter for
2008 och tidigare éar.

Forslaget till den nya lagen om utjimning av kostnader for stdd och
service till vissa funktionshindrade Overensstimmer i sak med de nuva-
rande LSS-utjimningslagarna, med undantag for 2 § som berdrs av reger-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingens forslag till dndringar i berdkningen av standardkostnaden i den del
som avser boende. Inférandereglerna anges i punkt 4 i dvergangsbestim-
melserna till den foreslagna lagen. Dessutom foreslér regeringen ett fortyd-
ligande i lagens 1 § i form av en héinvisning till LASS.

Regeringens forslag foranleder vidare en foljdéndring i 4 § lagen (1965:
269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m.m.

De nya lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 20009.

Uppfoljning och utvirdering av LSS-utjdmningssystemet

Regeringen delar LSS-utjimningskommitténs beddmning att LSS-utjim-
ningssystemet bor bli foremél for en I6pande uppféljning och utvérdering.
I avvaktan pa att LSS-kommittén ldmnat sitt slutbetinkande tar dock reger-
ingen i dagsldget inte stillning till i vilken form eller var uppfoljningen
bor ske. Skilet till detta ar att LSS-kommittén inom ramen for en bred
6versyn av hela LSS (dir. 2006:68) ocksé ska beakta paverkan av kostnads-
utjimningen av LSS-kostnader.

Motionen

Enligt vad Socialdemokraterna framfor i motion Fi§ dr det av storsta vikt
for landets kommuner att ett vilfungerande system for utjimning av LSS-
kostnader kommer till stind. Motiondrerna ser regeringens forslag som ett
steg pd vdgen. Den tid som regeringen foreslar for inférandebidraget &r
dock enligt motiondrerna for kort. I stéllet bor inférandebidraget forldngas
till tvd &r for att mildra negativa effekter av regelforandringarna hos de
kommuner som drabbas hérdast. Dérfor foreslar motionérerna att de kom-
muner som till foljd av de aktuella fordndringarna far en utfallsforsdmring
overstigande 150 kr per invanare, under 2009 ska fa ett tillfalligt inforan-
debidrag motsvarande det belopp som 6verskrider 150 kr per invanare. De
kommuner som far en utfallsforsdmring 6verstigande 300 kr per invanare
ska vidare under 2010 fa ett tillfalligt infoérandebidrag motsvarande det
belopp som 6verskrider 300 kr per invéanare.

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet har vid flera tillféllen understrukit vikten av att alla kom-
muner far likvdrdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet
enligt LSS sa att individens behov av stdd och service ska kunna tillgodo-
ses pa ritt sitt.! Darfor ser utskottet positivt pd att regeringen nu presente-
rar forslag som ska Oka triffsikerheten i den nationella kostnadsutjim-
ningen for LSS-verksamhet. Det ar ocksd av central betydelse for
utjdmningens funktionssitt att systemet med de foreslagna fordndringarna
forenklas och blir mer transparent.

! Till exempel i bet. 2006/07:FiU3.
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Utskottet stéller sig ddirmed bakom forslaget till en ny berékning av stan-
dardkostnaden for boende. Vidare delar utskottet regeringens beddmning
att underlaget for berdkningarna i LSS-utjadmningssystemet bor uppdateras
och justeras i enlighet med vad som anges i propositionen. I och med
dessa uppdateringar finns det enligt utskottets mening inte anledning till
att utdka inférandebidraget pa det sitt som foredras av motiondrerna. Resul-
taten av LSS-utjimningskommitténs arbete visar att de utfallsférsamringar
som berdknas uppstd i en del kommuner till f6ljd av de foreslagna forand-
ringarna ar av sddan omfattning att de snabbt kan végas upp av den dkade
triffsdkerheten i systemet. Med hénsyn hértill anser utskottet att de inforan-
deregler som foreslds i propositionen dr vilavvigda bade nidr det giller
genomforandetiden och begransningen av det forsdmrade utfallet. Utskottet
forutsitter samtidigt att regeringen vid ett lampligt tillfdlle aterkommer till
frigan 1 vilken form en fortsatt uppfoljning av LSS-utjimningssystemet
bor ske.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag och avstyr-
ker forslaget i motionen Fi8 (s).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Forindringar i kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Jorgen Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utjamning avkostnader for stod och service till vissa funktions-
hindrade med den andringen att punkt 4 i vergangsbestimmelserna ges
foljande lydelse: ”4. En kommun vars bidrag minskar eller avgift okar
med mer dn 150 kronor per invénare &r 2008 enligt de lagar som upphévs
genom denna lag jamfort med en kommuns bidrag respektive avgift enligt
2-4 §§ om dessa bestimmelser skulle ha gillt for ar 2008, har ritt till ett
tillfélligt inforandebidrag under ar 2009 motsvarande det belopp som 6ver-
stiger 150 kronor per invanare. En kommun vars bidrag minskar eller
avgift 6kar med mer dn 300 kronor per invénare &r 2008 enligt de lagar
som upphdvs genom denna lag jamfort med en kommuns bidrag respek-
tive avgift enligt 2-4 §§ om dessa bestimmelser skulle ha gillt for ar
2008, har darutover rétt till ett tillfalligt inforandebidrag under ar 2010 mot-
svarande det belopp som &verstiger 300 kronor per invanare.”,

2. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi8 av Thomas Ostros m.fl. (s) och

bifaller delvis proposition 2007/08:88.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr av storsta vikt for landets kommuner att ett vélfunge-
rande system for kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet kommer till
stand. De forslag som regeringen presenterar i propositionen &r ett steg pa
vigen. Vi star darfor i allt vésentligt bakom vad regeringen foreslar.

De fordndrade reglerna for berdkningar inom LSS-utjamningssystemet,
och de ekonomiska effekter som dessa regelfordndringar far, drabbar dock
ett antal kommuner hért. Ett inférandebidrag som utgar under ett ar kan
enligt var bedomning inte minska de negativa effekterna i tillrdcklig omfatt-
ning. [ stéllet bor inforandebidraget forldngas till tva ar for att mildra
regelfordndringarnas foljder i de hardast drabbade kommunerna.



RESERVATION

Mot denna bakgrund foreslér vi att kommuner som till foljd av de av
regeringen foreslagna forindringarna i kostnadsutjdmningen fir en utfalls-
forsamring &verstigande 150 kr per invanare, ska fé ett tillfalligt inférande-
bidrag under 2009 motsvarande det belopp som Overskrider 150 kr per
invanare. De kommuner som far en utfallsférsimring 6verstigande 300 kr
per invanare ska under 2010 fa ett tillfdlligt inférandebidrag motsvarande
det belopp som 6verskrider 300 kr per invanare.

Dérmed tillstyrker vi motion Fi8 (s) och tillstyrker delvis propositionens
forslag.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:88 Férdndringar i kostnadsutjdmningen for LSS-
verksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utjagmning av kostnader for stod och service till vissa funktions-
hindrade,

2. lag om é&ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Foljdmotionen

2007/08:Fi8 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen beslutar om en forlingning av inférandebidraget i enlighet med
vad som anfors i motionen.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om utjamning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om utjamningsbidrag och
utjimningsavgift for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistansersdttning.

Beriikning av bidrag och avgifter

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for

1. insatser enligt 9 § 2—8 och 10 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade,

2. bostad med sérskild service for vuxna, och

3. den ersdttning varje kommun betalar till Férsikringskassan enligt
20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Om en person har beviljats bade insatsen bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sidan assistans och
insatsen bostad med sérskild service for vuxna, ska endast sistnimnda
insats ingd i berdkningen.

Med standardkostnad avses en for varje kommun beridknad teoretisk
kostnad for de insatser och den erséttning som anges i forsta stycket.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare dverstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare har ritt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore det &r bidraget ska
ldmnas (utjdimningsaret).

En kommun vars standardkostnad per invdnare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare ska betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore utjimningsaret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om berdkningen av bidraget och avgiften.

4 § Bidrag och .avgifter berdknas pi grundval av den indelning av
kommuner som giller vid bérjan av utjdmningsaret.

2007/08:FiU26
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Hur bidrag och avgift faststills m.m.

5 § Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjimningséret
preliminért om bidrag respektive avgift for varje kommun.
En kommun fir senast den 15 februari under utjamningséret till
Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststiller bidrag respektive avgift for varje kommun
senast den 15 april under utjagmningsaret.

6 § Bidrag och avgift ska betalas respektive avriknas i samband med och
pa motsvarande sitt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt
4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid prévningen av ett beslut enligt 5 § tredje stycket far sddana fel och
brister i underlaget for beslutet som har pétalats forst efter den tidpunkt
som anges i 5 § andra stycket, beaktas endast om det finns synnerliga
skal.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
och

b) lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3. De upphédvda lagarna giller fortfarande i frdga om bidrag och
avgifter for &r 2008 och tidigare ar.

4. En kommun vars bidrag minskar eller avgift 6kar med mer &n 200
kronor per invanare ar 2008 enligt de lagar som upphivs genom denna
lag jamfort med en kommuns bidrag respektive avgift enligt 2—4 §§ om
dessa bestdimmelser skulle ha gillt for ar 2008, har ritt till ett tillfalligt
inforandebidrag under ar 2009 motsvarande det belopp som overstiger
200 kronor per invanare.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Det som sdgs i denna paragraf om kommun och kommunalskat-
temedel tillimpas ocksa i friga om landsting och landstingsskattemedel
samt kommuns begravningsavgiftsmedel. I friga om slutavrikning av
begravningsavgiftsmedel giller dock i stillet bestimmelserna i sjétte
stycket.

En kommun har ritt att under visst &r (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt
4kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal
inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fore beskattningséret, den skattesats
som har beslutats for beskattningséret och de upprakningsfaktorer enligt
tredje stycket som har faststillts senast i september &ret fore
beskattningsaret. En kommun har ocksd rdtt att under visst ar
(avgiftséret) av staten uppbira fastighetsavgiftsmedel med belopp som
motsvarar vad kommunen haft ritt att uppbéra i sidana medel nidrmast
foregdende ar med justering for skillnaden mellan de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen vid arlig taxering aret fore avgiftsdret och
motsvarande summa andra aret fore avgiftséret.

Senast i september varje ar ska regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdimmer, faststilla tvd upprikningsfaktorer som ska svara
mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena ska avse forindringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningséret. Den andra ska avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under ar da riksdagsval halls i
september, far regeringen dock #ndra redan faststillda
upprakningsfaktorer. Detta ska ske senast en vecka efter att regeringen
avlamnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och fastig- kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna hetsavgiftsmedel till kommunerna
ska avrikning och tilligg for ska avrikning och tilligg for
bidrag goras en enligt 19 § lagen bidrag goras enligt 19 § lagen

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 2007:1414.
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(2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Vidare ska
avrdkning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjdmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilligg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjdmningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktions-
hindrade. Det belopp som
framkommer ska betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat fran den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran inte  utriknad vid
utbetalningstillfillena i ménaderna
januari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pd samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det
foregdende aret. Nir sirskilda skél
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pa inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jamkning som foranleds av detta
ske i frAga om utbetalningen i april
eller, om det &dr frdga om ett storre
belopp, fordelas :péd utbetalning-
arna i april, maj och juni ménader.

(2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjdgmning och 6 §
lagen (2008:000) om utjdmning av
kostnader for stéd och service till
vissa funktionshindrade. Vidare
ska  avrdkning goras enligt
16 kap. 8 § skattebetalningslagen
(1997:483). Det belopp som
framkommer ska betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen riknat frén den 17 i
ménaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran inte  utrdknad vid
utbetalningstillfdllena i ménaderna
januari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa manader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregéende aret. Nar sirskilda skal
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jamkning som foranleds av detta
ske 1 friga om utbetalningen i april
eller, om det &r friga om ett storre
belopp, fordelas pé& utbetal-
ningarna i april, maj och juni
manader.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen ska ske ndr den arliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats. Darvid ska en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven
utgjorde etf landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den
taxeringen och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret
utgér de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa
Overstiger summan av de prelimindra kommunalskattemedlen enligt
andra stycket ska skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt
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belopp per invénare den 1 november aret fore beskattningsaret. I motsatt
fall ska skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp
per invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. Utbetalning eller
aterbetalning ska goras i januari andra éret efter beskattningséret.

En slutavrikning av kommunens begravningsavgiftsmedel ska ske nér
den arliga taxeringen under &ret efter beskattningséret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgér de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Gverstiger de preliminira
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket ska skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall ska skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller aterbetalning ska goras i januari andra &ret efter
beskattningséaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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