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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 mars.

2§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1990/91:123 till kulturutskottet

Forslagen
1990/91:15, 16 och 18 till konstitutionsutskottet

Motionerna
1990/91:K36 till konstitutionsutskottet
1990/91: Ub177 till utbildningsutskottet

3§ Fornyad behandling av dirende om kip av persontrafik pa jarnviig

Foredrogs

trafikutskottets betiinkande

1990/91: TU33 Kép av persontrafik pa jirnvag (férnyad behandling) (prop.
1990/91:100 delvis).

Kammaren biféll utskottets framstiillning om att betankandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Anf.1 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Riksdagen aterremitterade 1 gir trafikutskottets
betinkande 19 for fornyad behandling i trafikutskottet frimst nir det giller
delen banunderhdllet. Utskottet har behandlat fragan. Majoriteten, alltsi
socialdemokrater och moderater, har stiillt sig helt kallsinniga till alla férind-
ringar och klarliigganden nér det galler till vem och i vilken omfattning det
ekonomiska ansvaret skall vara fordelat. Tidigare beslut i trafikutskottet lig-
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ger salunda fast. Strupgreppet om inlandsbanans framtid dr dirmed taget.
Det siiger jag mot bakgrund av att de 18 kommuner som varit intresserade
av att dverta denna trafik har meddelat att de icke ér intresserade av detta
med den 16sning socialdemokraterna och moderaterna foreslar.

Vi har fran folkpartiet liberalernas sida hela tiden hivdat att man borde
ordna sa att SJ skulle éverta trafikansvaret fiven under det kommande ret
och att man under tiden skulle diskutera och forhandla sig fram till en bra
och hallbar l6sning nir det géller persontrafiken pa inlandsbanan.

Mot denna bakgrund vill jag bara iin en ging vidja till riksdagens ledamo-
ter att ta ett rejilt ansvar for inlandsbanans framtid.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 4.

Anf.2 RUNE THOREN (c): _

Herr talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till reservationerna 1, 4 och §
i trafikutskottets betinkande 33.

Kammaren beslot i gir att terforvisa drendet till trafikutskottet for for-

“nyad behandling. Nu har vi det hiir igen i oférindrat skick. Aterremissen
" begiirdes med anledning av att det var oklart i utskottets tidigare handling

om vem som skulle std for banunderhdllet och hur stora delar resp. part i si
fall skall sta for. Nagon klarhet i detta har inte vunnits frin utskottets sida.
Diremot har det blivit helt klarlagt under tiden att Inlandskommunerna
Ekonomisk Férening inte har mdjlighet att std for nigot banunderhall.
Skulle sa erfordras ir det stor risk att pesontrafiken pa jarnvig laggs ned och
att trafiken i stillet dGvergar till buss,

Detta har redovisats till samtliga utskottsledaméter i ett brev som vi fick
var och en under giardagen innan vi behandlade det dterremitterade drendet.
Dessutom har vi via telefax fatt ytterligare uppgifter i liknande riktning.
Ingen kan alltsa siga efterat att vi inte hade en aning om att man inte ansag
sig ha rad att dven sti for banunderhillet.

Fran centerns sida tycker vi — som jag ocksa framholl i gdrdagens debatt —
att det ér staten som skall sta fér banunderhallet. SJ eller annan entreprenor
som har att svara for trafiken bor i vanlig ordning betala banavgifter. Men
tyvirr ir det vil som tidigare att savil socialdemokrater som moderater inte
heller nu ir frimmande for att Gverviltra kostnaderna pa kommuner och
landsting. I det hir fallet foreligger dessutom risk att persontrafiken i sin hel-
het pa banan liggs ned.

Det gir inte att komma ifran att det dr en viss symbolik i att samtidigt
som man tar déd pa inlandsbanan beslutar man om en ny inlandsvig fran
Gaoteborg upp till Karesuando.

Regeringens jarnvigsfientliga politik har ater skordat ett offer. Man sko-
ter nedliiggningen med hjilp av moderaterna och ligger skulden pa kommu-
nerna, eftersom det blir de som si sméningom kommer att finna att man inte
har fatt de ekonomiska forutsittningarna att driva en tagtrafik pa inlandsba-
nan.

Ritt skott kunde detta gatt bra i stilllet. Savil vi som foretridder minorite-
ten som inlandsbanekommunerna ville lata SJ kéra trafiken ett ar till. Under
tiden kunde inlandskommunerna tagit in anbud och fatt fram vem som
kunde kora till ligsta kostnad. Banverket kunde ha stétt for banunderhillet



med bitriide av kommunerna i arbetet med att soka billigast méjliga entre-
prenor. Men se det gick inte. Man hade bestamt sig savil fran socialdemo-
kraterna som ifriin moderaterna. Det extra sammantride som trafikutskot-
tet hade i gar blev bara en formalitet. Nagon vilja frin majoriteten att med-
verka till ett biittre resultat forelag inte.

Men ga nu inte ut och ge sken av att ni riddat inlandsbanan!

Nej, den medicinblandning av konkurrensutsatt moderat marknadseko-
nomi och socialdemokratisk osolidaritet som majoriteten har ordinerat in-
landsbanan kommer inte att ha niigon hiilsosam paverkan.

Ett majoritesbeslut enligt reservationerna ger diaremot inlandsbanetrafi-
ken en fortsatt chans. Dirfor ber jag, herr talman, att slutligen aterupprepa
mitt bifallsyrkande till reservationerna nr 1, 4 och 5.

Anf.3 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Nir jag fick igenom mitt aterremissyrkande om inlandsba-
nan i gar hade jag vissa forvintningar pa utskottets majoritet och for banans
framtid. Men forviintningarna tog s- och m-majoriteten dod pa ovanligt
snabbt. Det visade sig t.o.m. att majoriteten redan hade tryckt upp sitt nya
betankande, en kopia pa det gamla, redan innan trafikutskottets samman-
tride ens hade borjat.

Det vi skulle diskutera var om inlandsbanan enligt majoriteten skulle fa
en foriindrad och degraderad status. Mitt aterremissyrkande innebar ocksa
att utskottet skulle klarligga om majoriteten och riksdagen hade befogenhe-
ter att driva igenom den helt nya principen att en trafikutovare skall tvingas
betala for investeringar i en bana som det statliga banverket har ansvaret for.

Clarkson medgav att deras forslag innebér att "stumpar” av inlandsbanan
ges en ny status, men samtidigt pastas att banan fortfarande ar under ban-
verkets — statens — ansvar. Inlandskommunerna Ekonomisk Forening (IEF)
har hela tiden ansett att banverkets kostnadsberikning for det framtida ba-
nunderhallet varit Gverdrivna.

Det ar med hinvisning till detta som majoriteten i utskottet hivdar att det
da inte dr mer én riitt att IEF ocksd maste std for baninvesteringarna! Rolf
Clarkson och Birger Rosqvist vek alltsd inte en millimeter fran sin harda
linje. Och detta trots att de tva ar helt medvetna om att kommunerna klart
sagt ifran att villkoren ar oméjliga — att de inte med rekordkort varsel bade
kan ata sig att driva persontrafik och dessutom betala banunderhallet.

Jag tycker det ir pinsamt om riksdagens ledaméter inte genomskadar cy-
nismen i det forslag som Clarkson och Rosqvist gatt i spetsen for. Men éinnu
viirre 4r den brist pa civilkurage som de socialdemokratiska och moderata
motiondrerna avsléjar om de i omrdstningen viker sig for trafikutskottets
majoritet.

Pa hemmaplan har de fitt publicitet och sympatier for att de pastatt att de
vill ridda inlandsbanan. Det ir inte svért att gissa vad opinionen har att siiga
om de nu réstar emot sina egna goda forslag i stéllet for att stodja oss som
reserverat oss till formén for inlandsbanan samt vara egna och deras motio-
ner.

Jag anser att det star helt klart att socialdemokrater i allians med modera-
ter har haft sin uppfattning klar dnda sedan regeringen gick ut med sitt kris-
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paket forra dret: att inlandsbanetrafiken ir alldeles fér obetydlig med deras
métt mitt for att den skall fa leva kvar. Anda har trafiken pa banan alla moj-
ligheter att utvecklas om den bara fir chansen.

Jag vidjar till ledaméterna att besinna sitt ansvar for Nordens intressan-
taste jarnvigsbana. Stall upp for inlandsbanan — i morgon kan det faktiskt
vara for sent!

Vinsterpartiet stodjer samtliga reservationer i betiinkandet som vi under-
tecknat. Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna nr2 om 282 miljoner
utover regeringens forslag till kop av persontrafik, nr 4 — den gemensamma
reservationen om inlandsbanan, nr 5 om upprustningen och statens ansvar
foér banan, samt nr 14 som handlar om sérskilda anslag for en utbyggnad av
Visterdalsbanan och drift av trafiken.

Anf.4 KIELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! De sma inlandskommunerna kan inte for sin livsnerv, in-
landsbanan —i ett nytt uppbyggnadsskede - sjilva klara de totala bankostna-
derna. Det har man bl.a. genom sin aktiva forening Inlandskommunerna
Ekonomisk Forening klart deklarerat.

I ett meddelande efter kammardebatten i gar vidjar Inlandskommunerna
Ekonomisk Forening att riksdagen uttalar sig for att nuvarande trafikering
med SJ forlings dtminstone dver sommaren 1991. Vidare har IEF deklarerat
sig ha majligheter att upphandla betydligt billigare banunderhall an det SJ
offererar. Detta gir moderaterna och socialdemokraterna blankt emot,

Utskottsmajoriteten har fatt ytterligare en majlighet genom aterforvis-
ningen i kammaren i gar att tinka 6ver sin inlandspolitik och eventuellt an-
sluta sig till de fyra partier som hir reellt varnar om inlandsbanan.

Man har inte tagit chansen. Socialdemokraternas och moderaternas SM i
svensk politik innebiir att inlandets mdjliga kulturella och turistiska pulsader
kanske forsvinner — mot alla engagerade krafters vilja. Stodet for inlandsba-
nans bevarande finns i hela landet. Det kan jag intyga. Jag har upplevt ett
uppseendeviickande starkt engagemang for inlandsbanan énda hemma i
Skéne.

Viiljarna maste nu ta aktiv stillning till vilka politiker de rostar fram. Vid
trafikutskottets overliggning i gér talade alla sex ledamdterna i folkpartiet,
centern, vinsterpartiet och miljopartiet de grona for bankostnadsstod enligt
IEFs begiiran och 1988 ars trafikpolitiska beslut i kammaren.

Reellt for nedliggning av inlandsbanan talade enbart ordféranden, miis-
terlotsen och socialdemokraten Birger Rosqvist frin Oskarshamn och direk-
toren och moderaten Rolf Clarkson fran Helsingborg. Vi begirde dirfor vo-
tering niir dessa ledamdéter sade sig tala for majoriteten med yrkandet att
faststilla det betiinkande som debatterades i gar.

Mot verkliga maojligheter att driva trafik pa inlandsbanan ens i sommar
rostade saledes, forutom namnda Rosqvist och Clarkson, socialdemokraten
Ove Karlsson frin Malungsfors, socialdemokraten Olle Ostrand fran Soder-
hamn, socialdemokraten Sven-Gosta Lignell fran Skovde, moderaten Gorel
Bohlin frin Sigtuna, socialdemokraten Margit Sandéhn fran Ystad — hon
kiimpar for vagnslasttrafiken till Malmé —, socialdemokraten Sten-Ove
Sundstrém fran Luled, moderaten Sten Andersson i Malmé, socialdemokra-



ten Jarl Lander fran Torsby och socialdemokraten Yngve Wernersson frin
Visteras.

Mot deras tysta nedliggningsbeslut stir i bjirt kontrast exempelvis social-
demokraten Leo Perssons fina anforande hir i gar. Leo Persson ar for dvrigt
fran Idre.

Demokratin har sin giang, herr talman. Vi niirmar oss inte bara en under-
bar sommar i Norrlands vidstrackta inland och fjillvirld, utan vi narmar oss
ocksa en spinnande valrorelse.

Det iar viktigt for alla viljare att nu notera hur landets storsta partier kor
dver folkviljan och tar stiillning i valet for eller emot en sadan politik.

Herr talman! Jag star liksom vira talare i gar bakom alla de reservationer
som ér undertecknade av oss. Framfor allt vill jag betona den fyrpartireser-
vation som ir huvudalternativ till socialdemokraternas och moderaternas
nedliaggningspolitik.

Anf.5 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! I utskottsordforandens franvaro har jag som vice ordforande
i trafikutskottet Gvertagit hans plats pa talarlistan.

Jag yrkar bifall till hemstillan i trafikutskottets betinkande nr 33, som
handlar om kop av persontrafik pé jarnvig och som utskottet avgivit sedan
arendet aterforvisats till utskottet. Motiveringen for utskottets hemstillan
aterfinns i det i gar behandlade betiinkandet nr 19.

Jag vill till detta tilligga, herr talman, att majoritetsbeslutet innebiir att
forhandlingar med de berdrda trafikhuvudminnen och kommunerna upp-
tas. Det vore mycket beklagligt om man redan i dag sade nej till sadana for-
handlingar, som ju faktiskt intrymmer vildigt stora mdjligheter. Ingen kan i
dag precisera vem som skall betala vad, och det finns alltsd en uppenbar maj-
lighet att forhandlingsvigen na en 16sning som alla kan acceptera.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut
Mom. I (kop av trafik, exkl. inlandsbanan)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Elving An-
dersson och Rune Thorén, dels reservation 2 av Viola Claesson - bifélls med
acklamation.

Mom. 2 (inlandsbanan)

Utskottets hemstiillan bifolls med 194 roster mot 97 for reservation 4 av
Elving Andersson m.fl.

Maggi Mikaelsson (v) anmilde att hon avsett att rista nej men markerats
som franvarande.

Mom. 3 (upprustning av inlandsbanan)

Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 61 for reservation 5 av
Elving Andersson m.fl.

Maggi Mikaelsson (v) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.
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Mom. 12 (Visterdalsbanan)
Utskottets hemstiillan bifélls med 271 réster mot 20 for reservation 14 av
Viola Claesson.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 20
mars

Foretogs till avgorande niringsutskottets betinkanden 1990/91:NU23,
NU24, NU26 och NU27 samt skatteutskottets betiankande 1990/91:SkU14
(betriaffande debatten i dessa drenden, se prot. 82).

Niringsutskottets betinkande NU23
Mom. 2 (undersokningsverksamheten vid Sveriges geologiska undersik-
ning)

Mittnordenprojektet
Utskottets hemstiillan bifolls med 185 rdster mot 106 fér reservation 2 av
Hadar Cars m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rista.

Den maringeologiska verksamheten

Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 137 for reservation 2 av
Hadar Cars m.fl. samt reservation 3 av Roland Larsson och Kjell Ericsson i
motsvarande delar.

Utskottets hemstdllan i dvrigt
Bifolls.

Mom. 7 (forvaltning av statens gruvegendom)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 réster mot 136 for reservation 8 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 10 (6kad prospektering)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 15 for reservation 9 av
Rolf L Nilson.

Mom. 15 (omlokalisering av nimnden for statens gruvegendom)
Utskottets hemstéllan bifolls med 242 roster mot 50 for reservation 12 av
Roland Larsson m.fl.

Mom. 16 (minerallagen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 13 av Hadar Cars
m.fl. — bifolls genom uppresning.



Mom. 17 (forbud mot mineralprospektering i vissa naturomriden)
Utskottets hemstillan bifolls med 189 roster mot 63 for reservation 14 av
Hadar Cars m.fl. 40 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (jordigaravgild)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering bifolls
med 214 roster mot 16 for utskottets hemstiillan med godkinnande av den i
reservation 19 av Lars Norberg anforda motiveringen. 61 ledamdter avstod
fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU24
Mom. I (anslag till industridepartementet m.m.)

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 1 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (europeiskt rymdsamarbete m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 15 for reservation 4 av
Lars Norberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (forskning for ett avfallssnélt samhiille)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 8 av Lars Norberg -
bifélls med acklamation.

é\-’ﬂ‘gﬂ' moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU26
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande NU27
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande SkU14
Mom. I (anslaget till riksskatteverket)
Forst bitriddes reservation 2 av Lars Backstrom med 22 réster mot 15 for
reservation 3 av Asa Domeij. 254 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 233 roster mot 15 for
reservation 2 av Lars Biickstrom. 44 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslaget till regional och lokal skatteférvaltning)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 roster mot 15 for reservation 5 av
Lars Bickstrom. 25 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (taxering i forsta instans)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 54 for reservation 6 av
Bo Lundgren m.fl.
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Mom. 11 (forenklad deklaration)
Utskottets hemstiillan bifolls med 171 réster mot 120 for reservation 8 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 28 (uppdragsgivares betalningsskyldighet for uppdragstagares skatter
och avgifter)

Utskottets hemstiillan bifolls med 168 réster mot 124 for reservation 23 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 30 (riskrekvisitet vid betalningssikring)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 25 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 37 (strikt skadestindsansvar)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 120 for reservation 32 av
Bo Lundgren m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 44 (ersittning for kostnader i skatteprocess i mal som den enskilde
vinner helt eller delvis)

Utskottets hemstiillan bifolls med 162 réster mot 129 for reservation 38 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 45 (ersittning for kostnader i skatteprocess efter 6verklagande av det
allmidnna)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 39 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 49 (bevissikringslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 124 for reservation 41 av
Bo Lundgren m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriiffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna drendena, justi-
tieutskottets betankanden JuU15 och JuU16, beslot kammaren pa forslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ett samman-
hang sedan debatten i bada dessa drenden avslutats.

5§ Anslag till aklagarvisendet
Foredrogs

justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU15 Anslag till dklagarvisendet (prop. 1990/91:100 delvis).



Anf.6 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Om det betinkande fran justitieutskottet om anslag till akla-
garvisendet som vi nu skall behandla finns inte sirskilt mycket att siga.
Niagra saker kan man dock papeka.

Regeringen ger nu en forstarkning till dklagarvisendet och riksiaklagar-
myndigheten. Det ér en bra politik — den foljs upp av forstarkningar inom
polisen som vi hoppas kommer.

Jag vill ocksa avisera att om en fortsatt utbyggnad och effektivisering, en
fortsatt rationalisering genom datorisering av aklagarmyndigheterna fram-
over skall kunna aga rum planmaissigt kommer fortsatta forstarkningar av
ungefir samma storleksordning som den hér att kravas.

I reservation 3 har vi moderater tillsammans med foretridare for andra
partier reserverat oss till forman for en utbildningsinsats om miljolagstift-
ningen. Inte bara linsstyrelsers och kommuners miljéenheter skirper sina
anstriangningar for att avsloja miljobrott och lagfora miljobrottslingar.
Ocksa manga enskilda ménniskor och organisationer ar aktiva pa det hir
omradet. Det gors oerhorda anstringningar — skolor och fordldrasamman-
slutningar jagar numera miljotjuvar. Det ar sjalvfallet ett engagemang som
ir bra. Men da skall det engagemanget ocksa kronas med en resurs inom
riattsviasendet som kan ta emot alla uppgifterna. Miljolagstiftningen ér be-
svirlig — den ir snarig. Det kan finnas anledning fér kammaren att éter-
komma till hur man skall kunna gora den enklare och lattare for rittsvisen-
det att hantera. Men nu ar den besvirlig. Vi reservanter tror att man skulle
behova sirskilda pengar for att utbilda dklagare i miljoratt. Jag yrkar bifall
till reservation 3.

Anf.7 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! I reservation nr 3 kriaver vi tillsammans med moderater, som
Goran Ericsson sade, och miljopartister att det skall goras en kraftfull sats-
ning pa miljoutbildning och att denna utbildning skall ske kontinuerligt. Det
ar naturligtvis mycket angeliget, eftersom utvecklingen pa miljoomradet ér
mycket snabb. Det sker stindigt forandringar pa miljolagstiftningssidan.
Det kriaver goda kunskaper vad giiller metodfragor vid utredningsforfaran-
det. Likasa kravs det en allmidn kunskap om lagstiftningen pa omradet.

Utskottsmajoriteten siger sig vara ndjd med den utbildning som sker och
planeras i dag, vilket forvanar oss i centern. Vi anser att miljobrott ar allvar-
liga brott och maste beivras seriost och intensivt. Ser man till hur samhallet
reagerar pa miljobrott kan man saga att reaktionen inte stimmer mot politi-
kers uttalanden. For det forsta ir antalet miljomal litet, trots att allvarlig
miljoskadlig verksamhet stindigt pagar. For det andra far de som bryter mot
miljolagarna valdigt lindriga straff. Paféljderna ir ungefir desamma som om
nagon hade snattat. Paféljderna motsvarar med andra ord straff for mycket
lindrig brottslighet.

Jag skall ge nagra exempel. Sedan 1969 har pafoljden for brott mot miljo-
skyddslagen i genomsnitt varit 35 dagsboter. Vad giller 1989 ars domar — det
ir det senaste man har tittat pa — lag genomsnittet pa 43 dagsboter. Det
hogsta botesstraffet som utdomdes var 70 dagsboter. Det ér inte heller van-
ligt med hoga béter ens vid lingvariga och uppsatliga villkorsovertridelser.
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Niir det sedan giiller val av paféljd har botesstraff hittills varit det helt do-
minerande. Fingelse har utdomts vid tre tillfillen. Men i tvd av dessa har
hovritten sedermera indrat dessa till villkorlig dom med dagsboter. Den
tredje domen var ingen ren miljédom, utan den inkluderade iven annan
brottslighet. Allt detta sedan 1969!

Procenten frikinnande domar ar mycket stor. Totalt sett ir endast 5 % av
brottmalsdomarna frikinnande. Nir det giller brott mot miljoskyddslagen
ar motsvarande siffra for dren 1983—1989 narmare 18 %, alltsa tre ganger sa
hog. Antalet frikinnande domar ér forvanande mot bakgrund av att majori-
teten av atalen féregatts inte bara av dklagarens bedomning utan ocksa av
tillsynsmyndighetens.

Jag menar att dessa fakta, som faktiskt finns att lisa i en nyligen utkom-
men BRA-rapport, talar mot att miljobrott beivras pa ett seriost sitt, mot
att samhillet ser allvarligt pa miljobrott, sdsom uttalats av politiker frin de
olika partierna. De talar mot vad utskottsmajoriteten anfort, namligen att
det finns tillriackliga kunskaper pa miljéomradet bland dem som utreder, ata-
lar och domer och mot att miljéutbildningen ér tillfredsstillande tiligodo-
sedd.

Vi reservanter far stod fran aklagarhall, dir man uttalat att ytterligare ut-
bildningsbehov finns pi miljoomradet. Men det har inte ansetts realistiskt
att begira mer medel for detta. Vi far ocksa stéd fran polishall. Polisen har
uttalat att genom utékad utbildning skulle polisen bli sa kompetent att upp-
sOkande verksamhet skulle kunna bedrivas inom miljéomridet, nigot som
knappast sker i dag.

Fran centerns sida instimmer vi i vad utskottsmajoriteten anfor om att det
ar viktigt att forstarka den miljokompetens som finns hos regionaklagarmyn-
digheterna.

Nu dvergér jag till fragan om en sarskild statsiklagare i miljomal. Vi siger
fran centerns sida att eftersom antalet miljomal ar sa litet, som jag beskrivit
tidigare, och mot bakgrund av att det ar sa fa domar, ar férhallandena otill-
fredsstillande. Det gor att vi anser att vi behover en sérskild statsaklagare i
miljomal, i likhet med vad som infors pa ekobrottssidan, i avvaktan pa att
alla aklagare far en riktigt bra utbildning pa omradet. Miljomalen ar kompli-
cerade, vil sa komplicerade som ekobrott, dir det finns en sarskild statsakla-
gare. Aven de tekniska fragorna ar svara. Vi anser att en statsaklagare be-
hovs under en dvergangsperiod. Sedan far man utviirdera, niir man vunnit
mer erfarenheter pa omradet, om myndigheten skall kunna avvecklas.

Till slut vill jag ta upp det som ir vildigt glidjande i betinkandet. Det ar
bifall till de motioner dar det kriavs 6kad utbildning, kontinuerlig sadan, till
de yrkesutovare inom rittsviasendet som har att gora med och kommer i kon-
takt med barn som utsatts for sexualbrott. Det har blivit ett tillkinnagivande
om att socialarbetare som ocksa ar domare och nimndemin skall utbildas
vidare pa det hir omradet, precis som bl.a. Gorel Thurdin och Karin Soder
skriver i sin motion.

Med detta stiiller jag mig bakom reservationerna 3 och 4, men jag viljer
att endast yrka bifall till reservation 3.



Anf.8 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Eftersom Berith Eriksson, som skulle debattera detta betin-
kande, dr bortrest har jag fatt i uppdrag fran vansterpartiet att yrka bifall till
reservation 1.

Anf.9 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag tanker ta upp i mitt anforande fragor som géller resurser
for att forebygga och bekdampa miljobrott och ekonomiska brott. Jag tycker
att Ingbritt Irhammar nér det galler miljobrott pa ett bra sitt har motiverat
behovet av 6kad utbildning inom miljéomradet for dem som har att hand-
ligga sadan verksamhet. Hir har miljopartiet limnat en egen reservation,
som jag vill yrka bifall till. Vi stoder ocksé reservation 3, som flera partier
stiller sig bakom.

Det ér viktigt att vi tar miljobrotten pé allvar. De resultat som redovisas i
den BRA-rapport som Ingbritt Irhammar talade om ir ganska uppseende-
viickande. Det dr intressant att se hur de olika, skall vi kalla dem, faktiska
brottslingar ser ut som begar olika typer av brott. Har kommer jag in pa eko-
nomisk brottslighet. Bade niir det giller ekonomisk brottslighet och nar det
giller miljobrotten ror det sig ofta om synnerligen dverlagd brottslig verk-
samhet. Man vet i manga fall att man gor fel. Om man inte vet det har man
goda majligheter att skaffa sig kinnedom. Man har i sa fall grovt underlatit
att skaffa sig information. Speciellt nér foretag begar miljobrott maste man
siga att sa ar fallet, alldeles speciellt niir stora féretag gor det och visar an-
tingen hinsynsloshet eller nonchalans mot sin omvirld och kommande gene-
rationer. Detsamma giller naturligtvis mdnga ekonomiska brott.

Jag forestiiller mig att det nir det géller ekonomisk brottslighet i liten skala
anda i manga fall som formildrande omstindighet finns med att man faktiskt
inte kan overblicka vad man har gjort. Men nir det giller miljobrott ar det
villdigt siillan man kan siiga nagot formildrande av det slaget. Det handlar
helt enkelt om att man sitter kortsiktiga ekonomiska hinsyn framfor hansy-
nen till naturen, medminniskor och dem som forr eller senare maste stida
upp efter och forsoka reparera de skador som miljébrotten kan ge upphov
till. Det ér dirfor naturligtvis viktigt inte bara att man informerar och bred-
dar utbildningen for dem som direkt handhar den typen av mal utan ocksa
att man sprider information pa bred front som skapar ett rejélt opinionstryck
mot dem som sa att siga utgor en riskgrupp i det hir avseendet, sa att de
som har maéjlighet att i alla fall i stor skala bega miljobrott far klart for sig
vad som ér riitt och vad som ir fel ur allmén rittssynpunkt. Dér kan det fak-
tiskt rada osiikerhet i dag. Darfor tycker jag att det var bra att Ingbritt
Irhammar sade att allmdnheten numera bl.a. i opinionsundersokningar har
givit till kanna att man ar valdigt man om miljén. Det bor kunna viandasien
kraftig opinion mot dem som dverlagt begar miljobrott.

Herr talman! I just det hir avseendet var huvudsyftet med mitt anférande
att poingtera att vi begar forstirkta resurser och bittre utbildning for dem
som skall handliigga miljobrott, i det hir speciella fallet dklagarsidan.

Anf.10 BENGT-OLA RYTTAR (s):
Herr talman! Nir kammaren diskuterade aklagarvasendet for ett ar sedan
var det stora och allt verskuggande problemet rekryteringen. I dag kan vi
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konstatera att rekryteringsliget ir gott. De atgirder som riksiklagaren har
vidtagit har varit framgangsrika, vilket vi i utskottet sjalvfallet ar vildigt
ndjda med. Diarmed ir den viktigaste forutsittningen for verksamheten sik-
rad. Men fortfarande ir det ganska svart att rekrytera aklagare till landets
norra delar. Vi beklagar dirfor att den fullstindiga juristutbildningen i
Umea inte har kommit till stand.

Precis som forra aret foljer inte heller i ar medelstilldelningen huvudfér-
slaget, utan det anslas betydligt mera pengar i arets budgetproposition. For-
slaget innebir en hojning med 71,6 milj.kr. Anslaget till dklagarmyndighe-
ten blir da sammantaget nistan 476 milj.kr. Detta ar Goran Ericsson ndjd
med och det har han all anledning att vara.

Till betiinkandet finns fyra reservationer fogade.

Den forsta gir ut pa att ytterligare 5 milj.kr. bor anslas for att utreda eko-
nomisk brottslighet. Det rader inte nagot tvivel om att utredningssituationen
betraffande ekobrott dr utomordentligt allvarlig, framfor allt i Stockholm.
Alltfor manga mal blir liggande och riskerar att Gver huvud taget inte bli
foremal for utredning. Sjilvfallet kan inte dessa forhallanden accepteras.
Det @r majoritetens uppfattning att den mycket kraftiga hdjningen av ansla-
get till aklagarvisendet skall ge utrymme for att nagot sa nir forbittra situa-
tionen i Stockholm och iven i andra storstider. Om sa inte blir fallet, maste
ytterligare atgarder vidtas. Men i dagsliget yrkar jag avslag pa reservation 1.

Ovriga reservationer tar upp miljébrottsligheten ur olika aspekter.

I reservation 2, som har avgivits av miljopartiet, vill man ha ytterligare 2
milj.kr. for personalforstarkning och utbildningsinsatser i syfte att bredda
och hoja kompetensen hos de dklagare som for talan i miljomal. Det siigs
inget i reservationen om vad det ir for fel pa utbildningen och pa aklagarnas
kompetens, men det kanske Krister Skanberg kan utveckla narmare.

Reservation 3 handlar ocksa om utbildning av bl.a. aklagare 1 miljoratt.
Det dr intressant att konstatera att miljopartister, centerpartister och mode-
rater genom reservationens skrivning ger regeringen ett ganska bra betyg for
den forda miljopolitiken. 1 budgetpropositionen och i utskottsbetinkandet
foreslas myndigheten fa 6kade utbildningsresurser, men om det visar sig att
pengarna inte ricker, ar departementschefen beredd att ompréva resurstill-
delningen.

I reservation 4 dterkommer centerns gamla krav pa en siirskild statsakla-
gare for miljomal. Jag sade redan i fjolarets debatt att detta krav blir mindre
aktuellt for varje ar som gar. Jag tror emellertid att det rader enighet om att
miljobrotten i stérre utstrickning én hittills skall beivras och att straffsatsen
ligger pa en alltfor lag niva. Diaremot delar jag inte Ingbritt Irhammars upp-
fattning om att detta helt och hallet ligger pa aklagarsidan. Av den lasning
som jag har hunnit gora av BRA-rapporten, har jag dragit slutsatsen att
flaskhalsarna finns pa andra stillen hos myndigheterna. Det finns dock skl
att anda se over problemet. Det forvanar mig nagot att centern inte har
slippt den hir reservationen, som ir ganska centralistisk.

I betdankandet gor utskottet ett tillkinnagivande angaende utbildningsin-
satser nar det giller de inom riittsviisendet som arbetar med sexuella over-
grepp mot barn. Bl.a. har BRAs forskning visat att denna typ av brott ir
vanligare dn vad som tidigare har varit kiint. Ett enhiilligt utskott understry-



ker dirfor vikten av att sexualbrott mot barn hanteras pa ett sa effektivt och
hiansynsfullt sitt som maojligt.
Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till ut-
-skottets hemstallan.

Anf. 11 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar undrade vilka kunskaper och vilken ut-
bildning som enligt var uppfattning saknas pa aklagarsidan i fraga om miljo-
brott. Jag har inte nagon detaljkunskap om huvudorsakerna till att uppfolj-
ningen och bekimpningen av miljébrotten ér sa bristfallig som den ér i Sve-
rige. Bade Bengt-Ola Ryttar och jag har list den hir BRA-rapporten. I den
riknas upp ett antal orsaker. Jag har inte haft mdjlighet att bedéma vilka

-orsaker som skulle kunna vara viktigare in andra. Det talas om resursbrist,
brist pia kompetens, felaktiga prioriteringar, passivitet, svarigheter att bevisa
vem som har ansvaret och svarigheter att klara myndigheternas dubbla roller
som radgivare och dvervakare. En del av detta faller ocksa pa aklagarsidan.

Hir behdvs snara atgarder. Vi anser att det dels kan behdvas resursfor-
stirkning, dels 6kad kunskap for att man skall viga ge sig pa de svérare fal-
len. Man madste kunna bedéma vad som ir rimligt och inte rimligt nér det
giller att lata ett foretag fa fortsiitta att bedriva férsok. Vidare maste man
kunna ta stallning om féretaget bara forsoker vinna tid for att kunna fortsétta
forstora miljon eller om foretaget gor seridsa anstringningar att riitta till
missforhallandena. Hir finns sannolikt rikligt av bida delarna.

Herr talman! Jag vill passa pa tillfillet att gora ett tillrattalaggande. I re-
servation 2, som ér fogad till detta betiinkande, star det att vi inte kan till-
styrka bifall till motion Ju842. Jag har uttryckligen i form av ett skriftligt,
elektroniskt meddelande talat om att detta skall strykas. Forst i gar kvill,
niir det var for sent att gra nagonting at saken, sig jag att si inte hade skett.
Men vi ar helt oforhindrade att stédja ocksa viinsterpartiets motion om
okade resurser nar det giller den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 12 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tycker egentligen inte att partierna ligger sa sirskilt langt
ifrin varandra pa det hiir omradet. Vi har alla insett att miljobrottsligheten
ar ett allvarligt problem och att vi har svart att veta hur vi skall komma at
den. Miljobrottsligheten ér vil sa allvarlig som den ekonomiska brottslighe-
ten, och den har ocksi behandlats under en utfrigning. Vi inser att det ir
viilldigt svart att komma at miljobrottsligheten.

Det ir diirfor som vi i centern hakar oss fast vid reservationen om en stats-
dklagare for miljobrott. Man misslyckas lika mycket med miljobrottslighe-
ten som med den ekonomiska brottsligheten. Detta strider egentligen mot
centerns grundliiggande ideologi, att alla skall ha kunskap pa alla nivier och
att alla skall kunna beivra och viicka atal nir det géller brott av den hir ty-
pen. Det hela stimmer alltsd inte med viér ideologi, men det stimmer med
verkligheten. Problemet ir att verkligheten ér sidan den ar och det maste vi
forsoka gora nagonting at. Da behdvs det en lagstiftning som kan anviandas
for att nd detta mal. Vi tror att det behovs en statsaklagare i miljobrott till
dess mer erfarenheter kan nas.
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Det forhaller sig pa samma sitt med miljoutbildningen. Vi anser att det
nu behovs en sidan — en utbildning som skall ske kontinuerligt under en
liangre tid framoéver. I Bengt-Ola Ryttars anforande kunde jag mirka en 6pp-
ning fran socialdemokraternas sida, som inte kan skonjas i betankandet. Jag
gladjer mig at denna dppning och tolkar det som att man nu inom departe-
mentet ir beredd att ompréva resurstilldelningen. Visserligen sade Bengt-
Ola Ryttar att man édr beredd att gora detta om det skulle visa sig behdvas.
Jag tycker att det ér ganska sjalvklart att det behdvs. Men det ér atminstone
ett steg i ritt riktning, och jag ser fram emot bittre resurser pa omradet.
Jag dr ocksa ganska siiker pa att om dvriga oppositionspartier hade stillt sig
bakom var reservation 3 hade édven socialdemokraterna svingt, precis som
de gjorde nir det gillde bittre kunskaper pa sexualbrottssidan. Men vi far
vill viinta ett ar och se vad som hiander.

Anf. 13 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag hade forst inte tinkt replikera Bengt-Ola Ryttar. Men
det forsta felet som han gjorde och som bérjade motivera replik var att han
pistod att vi i reservationen egentligen gav socialdemokraterna ett bra betyg
for en miljopolitik. Jag forsokte i mitt inledningsanforande siga att var mil-
jolagstiftning dr mycket komplicerad — snérig och svir. Och det far vi vl litet
till mans ta pa oss ansvaret for. Miljobrotten har ju under relativt sen tid
blivit akuta, och vi stir i borjan av en utveckling. Dirfér har vi vil kanske
inte forstatt hur vi skall formulera reglerna.

Men ju lingre jag lyssnar pa Bengt-Ola Ryttar i talarstolen, desto klarare
star det att socialdemokraterna egentligen stiller sig bakom reservation 3.
Jag forstar inte socialdemokraternas sitt att agera i utskottet med tanke pa
den insikt som Bengt-Ola Ryttar nu har. Han siiger att om riksidklagaren inte
har tillrickligt med pengar till utbildning finns det pa departementet méjlig-
het att fa mer. Men dé ar vi ju 6verens. I reservation 3 tar vi namligen sikte
pa en bred och allmin hojning av kompetensen bland dklagare och poliser
ute i landet. Det ér alltsa denna allmdnna kompetensh6jning som vi i reser-
vation 3 tar sikte pa. Och dessa pengar har inte riksaklagaren.

Herr talman! Jag ser fram emot att Bengt-Ola Ryttar gar upp i talarstolen
och meddelar kammaren att reservation 3 skall tillgodoses.

Anf. 14 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Det ér precis som Ingbritt Irhammar siger, namligen att det
rader mycket stor enighet i denna fraga. Det ar inte heller nagra tvivel om
malsittningen att vi vill ha en effektiv bekampning av bade miljébrott och
ekobrott. Ekobrotten kommer att diskuteras i samband med behandlingen
av ett sirskilt betinkande senare. Dérfor skall vi kanske inte fordjupa oss sa
mycket i det.

Det dr ocksa riktigt trevligt att konstatera att verkligheten far tranga ige-
nom ideologierna ibland. Jag tror att det ar nyttigt for politiken éver huvud
taget att man kan ha den instillningen.

Goran Ericsson, jag skall nog inte yrka bifall till reservation 3 i alla fall,
utan jag vidhaller mitt avslagsyrkande i fraga om denna.

Jag vill gora en reflexion kring betinkandet i dess helhet. Oppositionspar-



tierna har i arets betinkande avstatt fran en hel del reservationer, vilket 6pp-
nar for mindre lasningar i den aklagarutredning som nu arbetar. Jag hoppas
att den utredningens resultat tillsammans med de resursforstarkningar som
nu kommer att ske skall leda till att vi far en ytterligare forbattring av forut-
siattningarna for aklagarverksamheten i det hir landet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 88§.)

6§ Anslag till domstolsviasendet

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU16 Anslag till domstolsviisendet (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf. 15 BRITTA BJELLE (fp): _

Herr talman! Vi skall niu behandla anslaget till domstolsvisendet och de
motioner som vickts under den allméinna motionstiden och som kan hiirle-
das just till detta anslag.

Betriiffande domstolarna kan man rent generellt konstatera att maltill-
stromningen i tingsritterna har okat, och detta har medfort ett dkat antal
mal i balans. I Stockholm, Géteborg och Malmé har antalet inkomna tviste-
mal 6kat med 17 %.

Ocksa i hovriitterna har antalet inkomna mal liksom balanserna okat.
Samma forhallande giller betriffande hogsta domstolen. Dir har balan-
serna okat med 14 %.

Vid en genomgang av forvaltningsdomstolarna har det framkommit att si-
tuationen ar nagot bittre. Lansritterna har jamfort med 1989 en oforindrad
situation. Kammarritterna har en 6kad maltillstromning, men de har samti-
digt en dkad avverkningstakt, vilket har lett till en balansminskning.

[ regeringsriitten ér det tvartom. Antalet mal har 6kat, men dessutom har
avverkningstakten sjunkit, vilket i sin tur har lett till att balansen har dkat.

I forsiikringsdomstolarna och i forsikringsoverdomstolen har savil anta-
let inkomna mal som balanserade mél 6kat.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av den hir genomgangen kan man
konstatera att arbetsliget i domstolarna alltjamt dr anstringt. Men eftersom
det finns en tillsatt domstolsutredning som foér niarvarande arbetar med for-
slag till forandringar av domstolarnas verksamhetsomraden och med en s.k.
renodling av domarrollen, menar vi i folkpartiet liberalerna att det inte nu
finns skiil att foregripa dessa forslag. Darfor har vi for niarvarande inga yr-
kanden pa detta omrade.

Forsiikringsdomstolarnas situation kommer att behandlas hir i kammaren
senare i viir. Dirfor har jag inte heller hir nagra kommenterar nu.

Diremot har vi skrivit en reservation om tekniska hjialpmedel hos domsto-
larna. Domstolsviisendet har inte tillgodogjort sig de stora rationaliserings-
vinster som man kan uppné genom ny teknik.

Mycket av domstolarnas verksamhet gar ut pa att om och om igen produ-
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cera samma typ av domar. Jag tinker pa rattfylleridomar, dktenskapsskill-
nadsdomar och domar i underhillsmal. Det repetitionsarbete som nu gors
vid utskriften av domar och beslut maste rationaliseras bort. Men tyviirr har

‘merparten av den domstolspersonal som i dag arbetar med dessa fragor inte

tillgang till den datateknik som behdévs for att komma ifran repetitionsarbe-
tet.

Ett annat omrdde dir vi tillsammans med centern och moderaterna har
andra forslag dn majoriteten giller omloppstiden i skattemal. Jag har tidi-
gare redogjort for att linsratternas situation i Sverige ar forhallandevis ofor-
andrad. Trots detta har emellertid omloppstiden i skattemal inte fordndrats
namnvirt. Den ar i dag omkring 20 méanader, alltsa i stort sett tva ar, vilket
ar alldeles for ling tid. Vi menar dirfor att man pa ett eller annat sitt maste
foreskriva en tidsfrist inom vilken mélen avgors. Normalt borde det fér den
enskilde vara rimligt att fa sina besvirsarenden avgjorda senast under det
andra aret efter taxeringsaret.

Pa ytterligare ett omrade har vi en annan uppfattning i betiinkandet dn
majoriteten, och det giller brottet dvergrepp i rittssak.

Ur rittssiikerhetssynpunkt ér det av viisentlig betydelse att parter och vitt-
nen fritt kan ge uttryck for sina synpunkter och iakttagelser. Parter och vitt-
nen som hotas med repressalier for vad de uppger maste kunna lita pa att
riattsordningen stiller upp skydd for dem.

Att parter och vittnen fritt och sanningsenligt kan avge vittnesmal utgor
ett av de fundament som den svenska rittsordningen stiar pi. Angrepp mot
parter och vittnen utgdr angrepp ocksd mot samhillet. Om samhiillet inte
formar skydda parter och vittnen hotas hela rittsordningen.

I var lagstiftning finns en langtgaende skyldighet for vittnen att under for-
understkning och rittegang beritta om sina iakttagelser. Den som inte full-
gor den hiir skyldigheten kan raka ut for mer eller mindre vittgaende sanktio-
ner.

Det vittne som utsitts for vald eller hot om vald eller nagon annan typ av
repressalier for att forhindras att lamna uppgifter har alltsa ingen méjlighet
att sjalv vilja och dérigenom kunna vigra att limna dessa uppgifter. Darfor
menar jag att samhillet har tagit pd sig ett stort ansvar niir det giller att
skydda vittnen. Det gor vi genom att det finns straffsanktioner mot den som
forgriper sig pa vittnen.

Man kan da fraga sig om dessa atgarder framstar som tillrackliga for dem
som riskerar att utsittas for den typen av dvergrepp.

Uppenbarligen finns det en allmént utbredd uppfattning att vittnen utsatts
for trakasserier i samband med att de deltar i riittsprocesser. Hur vanlig
denna typ av Overgrepp ar och vilka former 6vergreppen tar har emellertid
inte varit foremal fér nagon narmare undersékning. Det dr darfor svart att
uppskatta behovet av ytterligare atgirder och insatser. Vad som i alla fall tills
vidare kan goras ar att peka pa att samhiillet ser allvarligt pa den hir typen
av Overgrepp.

Ett siitt att skdrpa synen pa vergrepp i rittssak, som sjilva brottet heter,
ar att anpassa det till mened. Bada brotten, alltsa bade mened och évergrepp
i rittssak, dr allvarliga angrepp pa sjilva rittsordningen. Den normala pa-



foljden fér mened ér for narvarande fiingelse i hogst fyra ar. Straffet for over-
grepp i rittssak ar i normalfallet boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det finns diarfor skil, menar vi, att nu anpassa pafoljden for 6vergrepp
i rittssak till pafoljden for mened pa ett sidant sitt att normalstraffet for
dvergrepp i riittssak alltid skall vara fangelse.

Mot bakgrund av denna genomgéng vill jag, herr talman, yrka bifall till
reservation 10.

Anf. 16 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottets betiinkande JuU16 behandlar anslag till
domstolsviasendet. Domstolsviisendet ingir ju i forséket med tredriga bud-
getramar, varfor verksamhetens inriktning och medelstilldelning i princip la-
des fast redan 1989. Det var enligt justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU 14. Det vi skall behandla nu ér alltsd det sista aret i tredrsperio-
den. De allmidnna domstolarna, de allmédnna forvaltningsdomstolarna, for-
sakringsdomstolarna, hyresnamnderna och bostadsdomstolen, liksom kost-
nader for kansligoromal for statens ansvarsnamnd, som for ovngt fullgors av
Svea hovriitt, omfattas av de hiir anslagen.

Utskottets ordférande Britta Bjelle papekade i sitt anforande nyss att ar-
betsliget fortfarande ar anstringt i vira domstolar. Men 6kningen dr ojimnt
fordelad. Pa en del hall har man fler drenden och firre avgoranden, pa en
del firre drenden och hogre uppklarningstakt. Huvudintrycket man far ir
dock, dir instimmer jag i det Britta Bjelle nyss sade, att det fortfarande
finns problem.

Jag gér inte in niirmare pa detaljer hir och nu, for pa s. 4 i betiinkandet
finns en utomordentligt god redovisning av tillstandet. Men jag vill poang-
tera att jag delar den uppfattning som framgar av utskottets konstaterande,
att arbetslaget i domstolarna fortfarande ir anstringt och att det darfor ar
viktigt att vi fortlopande féljer situationen.

Det ar ocksa viktigt att inforandet av ny teknik far fortsitta, liksom mojlig-
heterna att avlasta juristpersonal alla sddana arbetsuppgifter som kan ut-
foras av kanslipersonal. i

Niir det giller omloppstiden for skattemal i lansritterna har 'Utskottet tidi-
gare stillt sig bakom ett yttrande dir man anser att omloppstiden inte bor
vara lingre dn tolv manader. Riksdagen har ocksa slagit fast att omloppsti-
den inte bor vara lingre. Darfor har jag svart att forsta varfor socialdemo-
kraterna inte kan tillstyrka motion Ju704, dir motionirerna ju bara kriver
att det bor inforas en tidsfrist inom vilken skattemal skall vara avgjorda,

Vi har fran moderat hall stott den hir centermotionen, eftersom vi tycker
att tiden nu dr mogen att forkorta omloppstiden i skattefragor. Det ir klart
att det inte helt kan uteslutas att den nuvarande 6versynen av domstolsvii-
sendet kan komma att leda till férkortade handliggningstider. Men det ir ju
en fraga pa sikt, och vi moderater har stétt motionen, eftersom vi nu tycker
att tiden dr mogen att kunna férkorta handlaggningstiden. Vi anser inte att
det i det har fallet behévs ytterligare utredningar.

Herr talman! Jag stoder dirfor reservation 3.

Det ir alltid svart att diskutera eller driva fragor inom ett omrade diar man
hela tiden kan hénvisa till att en stor utredning pagar. Vi har den stora dom-
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stolsutredningen. Anda har vi upplevt, just i justitieutskottet, att man inte
ens fran regeringens sida alltid har velat viinta pa utredningen. Jag kan bara
nimna den summariska processen som man plotsligt brét ut ur helheten och
sammanhanget och forelade utskottet. Andé utgor den en stor del i tingsrit-
ternas arbete och hade verkligen behodvt behandlas i den stora helheten.

Paféljden for Gvergrepp i rittssak bor normalt vara fingelse. Utskottets
ordférande Britta Bjelle har mycket noggrant utvecklat vikten av att man
kommer at menedsmal, att vittnen kiinner sig trygga osv. Dirfor instimmer
jag isak med det hon har utvecklat. Utskottets majoritet har valt att féresla
avslag pd motionen. Man hénvisar till att vaildskommissionen nyligen har
lagt fram ett liknande forslag, vilket nu bereds i justitiedepartementet. Men
da, herr talman, férstdr jag inte alls varfér man inte kan ge regeringen upp-
draget att framlagga forslaget sa snart som nagonsin ar mojligt. Alla tycks
vara dverens om sakens vikt. Fran borgerligt hall anser vi att det ér sa viktigt
att vi faktiskt redan nu kriver en skirpning av straffskalan. Arendet brads-
kar, och saken borde vara okomplicerad. Det ér bara att ligga fram forsla-
get, om man verkligen vill.

Herr talman! Moderate riksdagsmannen, tillika hovrittsradet, Allan Ek-
strom tar i sin motion angaende utnimning av domare upp en for oss mode-
rater mycket viktig fraga. Jag vill direkt citera motionirens inledningsrader:
"En av hérnstenarna i vért statsskick ar att den domande makten skall utivas
av skickliga, kompetenta, oavhangiga och ovilldiga domare. Domarkaren ér
riittsstatens sista utpost.”

Vikan se pi méanga hall i dag — i ménga av de gamla 6steuropeiska staterna
inte minst — hur viktig tilltron och tilliten till den ddmande makten éar.

Man kan dela in domartjénsterna i tre grupper, med hiansyn till tillsiitt-
ningsforfarandet. Justitierdd och regeringsrad, som ir verkschefstjinster
och liknande, hor till den forsta gruppen. Till den andra gruppen riknar man
lagman i hovritt och lagman i de tre storsta tingsritterna. Det dr s.k. anmil-
ningstjanster. Till den tredje gruppen riknas hovrattsrad, lagman i annan
tingsriitt én i ndgon av de tre stérsta, chefsraidman och raidman. De har for-
slagstjiinster. Det dr bara, herr talman, nir det giller forslagstjansterna —
dvs. den tredje gruppens tillsittningar — som granskning och meritvirdering
ager rum. Det sker genom att man har en sarskild tjinsteforslagsnimnd, och
dirmed tillgodoser man de sjilvklara kraven pé offentlighet och insyn.

Vi moderater anser att det dven ur rent konstitutionella synpunkter ar
angeliiget att vi far sadana garantier att den verkstallande makten kan frigo-
ras frin varje form av misstanke om att utnamningsmakten kan missbrukas
pd nigot siitt. Det finns ett gammalt talesitt, som jag tycker kort och mycket
viill beskriver vad vi menar: "Caesars hustru far inte ens misstinkas.”

I motionen finns forslag till flera alternativa 16sningar och vi moderater
anser att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att granska olika alternativ
och dterkomma till riksdagen med forslag.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 7.

Jag vill ocksa fasta uppmirksamheten pé ett par sirskilda yttranden. Det
forsta ror nimndemiinnens antal och stillning. Moderata samlingspartiet har
vid flera stimmor bl.a. uttalat att antalet nimndemiin i tingsritterna bor
aterga till att vara fem, som tidigare var fallet. Det ér viktigt ur réttssiiker-



hetssynpunkt, anser vi, att nimnden verkligen speglar samhillets uppfatt-
ning. Det enda skiilet till att vi inte har tillstyrkt just den hiir motionen, utan
avlatit ett sirskilt yttrande, dr att vi anser att fiven rostriitten bor vara kollek-
tiv.

Till slut, herr talman, vill jag understryka vikten av att en dversyn av skil-
jemannalagen kommer till stind inom en snar framtid. Vi anser det vara en
forutsiittning for att Sverige skall kunna vidmakthilla sin stillning inom den
internationella rittskipningen. Dir har Sverige haft ett gott anseende.

Anf. 17 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Nuvarande taxeringslag saknar bestimmelser om nir taxe-
ringsbesvir skall vara avgjorda eller niir yttrande senast skall ha limnats om
taxeringsiarendet. Tidigare har sadana grinser funnits. Som centern anfér i
motion till riksdagen ér det angeliget for den som besviirar sig 6ver taxe-
ringsnimndens beslut att fa ett beslut i rimlig tid, eftersom senare éars taxe-
ringar ofta ir beroende av hur de tidigare besviren har utfallit. Darfor anser
vi att nuvarande langa handlaggningstider for taxeringsbesviir éir oacceptabla
och att det ir dags att féreskriva en tidsfrist inom vilken taxeringsbesvir se-
nast bor vara avgjorda. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag i saken. Dessa synpunkter har utvecklats i reservation 3. Aven fore-
gaende talare har pliderat for detta.

Dessutom anser vi inom centern att drenden rérande tvingsvard inte bor
overforas fran nuvarande utskrivningsnimnder till linsritterna, vilket en
majoritet forordar. Om man inte 6verfor drenden skulle det sjilvklart under-
litta arbetssituationen i lansritterna, dir belastningen éar hird redan i dag.
Man skulle spara resurser samtidigt som man kunde behalla de vil funge-
rande utskrivningsnamnderna. I stiillet skulle man kunna forbattra de sma
detaljer som eventuellt kan behovas pa olika omraden. Darfor handlar
reservation 4, som vi stiller oss bakom, om medel som inte behéver anvin-
das pa detta omrade.

I likhet med moderaterna har ocksa vi i centern ett sirskilt yttrande, dar
fragan om antalet nimndemiin tas upp. Det finns ett tidigare st:'iilningsta-
gande pa detta omrade. Vi anser alltsd att det skall vara fyra nimndemdn i
alla tingsriitter. Men vi anser inte att det ir meningsfullt att driva fragan vi-
dare eller att plidera sarskilt mycket for den, eftersom positionerna &r
mycket lasta. Vi har siledes valt att framstilla ett sarskilt yttrande i det hir
sammanhanget.

Sedan instammer vi i det sérskilda yttrande som Birgit Henriksson och
folkpartisterna pliderar for. Det behdvs en 6versyn vad giller skiljemanna-
lagen.

Slutligen: T likhet med vad 6vriga talare tidigare har sagt hiir anser ocksa
vi att regeringen bor fi i uppdrag att snarast ligga fram ett forslag for riksda-
gen vad giller skydd for vittnen. Som ocksa tidigare sagts hir ir det mycket
viktigt att vittnen vagar lamna uppgifter i domstolarna. Vittnen skall inte be-
hova vara riidda for repressalier. Hir i Sverige ér det dock inte siirskilt van-
ligt med hot mot vittnen — atminstone jimfort med forhallandena i manga
andra lander. Men en 6kning kan noteras ocksa hir.

I dag pa formiddagen var jag pa en utfragning som géllde ungdomsbrotts-

Prot. 1990/91:83

21 mars 1991

Anslag till dom-
stolsviisendet

19



Prot. 1990/91:83
21 mars 1991

Anslag till dom-
stolsvisendet

20

utredningen. Frin polisen framfordes dé att hot mot vittnen blir allt vanli-
gare. Det noteras alltsd en 6kning pa detta omrade. Dirfor dr det mycket
viktigt att atgirder vidtas. En atgird kunde vara att astadkomma en skirp-
ning betriffande pafoljdssystemet. Det finns forslag hirom i en centermo-
tion. Jag tackar for det stod som vi far fran moderater och folkpartister. Jag
tackar alltsd dem som uttalat sitt stod for var motion. Sjilv behdver jag inte
siga sirskilt mycket mera. Jag ndjer mig diarfor med att yrka bifall till reser-
vation 10. ’

Anf. 18 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Aven i fraga om detta betiinkande néjer jag mig med ett bi-
fallsyrkande. Jag yrkar bifall till tva reservationer, namligen reservation nr 2
och reservation nr 5 som géller anslag till domstolsvisendet.

Anf. 19 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Aven nir det giller domstolarna behovs det, menar jag, en
komplettering, en breddning och en fordjupning betriffande kunskaper i
och erfarenheter av miljoritt och dirmed sammanhingande fragor. Dess-
utom tycks det behdvas storre resurser. Det behovs alltsd bl.a. 6kade anslag.
Dirfor stiller jag mig bakom yrkandet i reservation 6.

Reservation 8 handlar om domares bisysslor. Det finns, herr talman, yr-
ken och arbetsuppgifter som ér av det slaget att man inte skall ha bisysslor
eller extraknick. Det anses mer eller mindre sjalvklart att det skall vara sa.
Det kan t.o.m. finnas sdrskilda passusar om detta i anstillningsavtalet. Detta
bor gilla domarkiren, och alldeles sirskilt hoga domare.

Jag skall inte uppehalla mig sarskilt lange vid detta, utan jag nojer mig
med att siiga foljande. For att Caesars hustru inte skall kunna misstinkas bor
hon inte heller utsiittas for systematiska frestelser. Inte heller bor det finnas
helt olika mojligheter, ja, t.o.m. olika metoder, nir det giller att hivda sin
ritt. Detta tas upp i reservation 8, som jag stiiller mig bakom.

Herr talman, niir det giller reservation 9 om oberoende domstolar noterar
jag att viinsterpartiet inte fullfoljer. Men vi far kanske tillfille att aterkomma
till frigan i nagot annat sammanhang. Jag kan bara siiga att vi hyser stor sym-
pati for vansterpartiets papekanden i reservation 9. Jag har alltsa inte fram-
fort nagot yrkande om bifall, utan jag ndjer mig med att siiga att jag ansluter
mig till reservationerna 6 och 8.

Anf.20 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan i justitieutskot-
tets betiinkande nr 16 samt avslag pa de reservationer till vilka man hittills
under dverliggningen har yrkat bifall.

Jag konstaterar att vi i utskottet ér Gverens om att arbetsliget i domsto-
larna alltjimt dr anstriingt. Rekryteringssituationen nér det giller bl.a. do-
marpersonal har dock forbittrats. Detta hiinger bl.a. samman med reforme-
ringen av domarbanan. Meritvirderingen har forindrats. Notariebildningen
har ocksi forindrats. Sist men ingalunda minst har erséittningen, l6nerna, till
juristpersonalen kunnat forbéttras under senare ar. Allt detta innebiir att det



nu finns anledning att hysa en storre optimism betraffande domstolarnas ar-
betssituation.

For nirvarande arbetar domstolsutredningen, som har i uppdrag att ga
igenom olika forfaringsregler. Men man skall ocksa ta reda pé vid vilka dom-
stolar olika typer av mal mest dndamalsenligt kan komma att avgoras. I det
avseendet finns det forhoppningar om att det skall komma forslag om effek-
tiviseringar som leder till ett védsentligt bittre resursutnyttjande. En led-
stjarna i domstolsutredningens arbete har varit renodlingen av domarrollen.

Jag vill i detta sammanhang ocksd girna konstatera att de forindringar
som for narvarande pagar — och det gilier ocksa andra omraden, bl.a. sum-
mariska processer — naturligtvis medfér oligenheter och pafrestningar for
personalen inom domstolsviisendet. Men som jag redan har sagt dr det allde-
les nodviindigt att genomfora den hir typen av forindringar. I ett litet lingre
perspektiv leder sddana hiir forindringar till en forbiittrad arbetssituation.

Till detta betinkande ar ett antal reservationer fogade. Nar det giller
sjilva anslagsfragan — det handlar di om de resurser som riksdagen ér beredd
att stilla till domstolarnas forfogande — finns det inte nagra yrkanden i fram-
stillda reservationer som skulle innebéra ytterligare resurser, som i sin tur
skulle kunna leda till att malbalanserna inom domstolarna paverkades. Sna-
rare skulle de atgiirder som niimns i en del yrkanden leda till ytterligare pa-
frestningar for domstolsvasendet. Yrkandena atfoljs ju inte av ndgra nya
pengar sa att siga. I stiillet kan yrkandena betraktas som principuttalanden
i vissa fragor.

I nagra av motionerna finns det krav och 6nskemal som faktiskt redan har
tillgodosetts genom beslut i denna kammare.

I fraga om teknikutvecklingen vid domstolarna — det handlar alltsd om
ADB-stodet - finns det naturligtvis inga delade meningar om det angeligna
med att sa snabbt som majligt bygga ut de resurserna. Det giiller ju att skapa
forutsittningar betriffande de pengar som behovs. Men samtidigt méaste de
mojligheter som finns utnyttjas pa basta satt. Det dr ocksa viktigt att vi har
en fortlopande teknikforbittring.

Fragan om omloppstiden for skattemal i linsritterna dr en gammal fraga.
Om ett beslut fattades som skulle innebiira en alldeles fix tidsgriins, skulle
det bli svirigheter i lansriatterna nar det giller ett dndamalsenligt anord-
nande av arbetet. Dirfor finns det inte heller nu anledning for riksdagen att
folja de forslag pa detta omrade som aterfinns i nagra av de vickta motio-
nerna.

Utskottet uttalar att det gar att forkorta handliggningstiden genom att
mal avgors utan att den skattskyldiges motpartsinlaga avvaktas. Mal avgors
alltsa utan den omgangen nér detta kan anses vara rimligt och bra.

Fragan om ytterligare medel till utbildning av nimndemin och till infor-
mation till dessa ir ocksd en fraga som ér kand sedan tidigare. Det idr bara
att konstatera att medel finns avsatta inom domstolsverkets ram. Vidare
finns det medel kvar pa ett tidigare sirskilt anslag om 5 milj.kr. just for ut-
bildning och information for namndemaén.

Miljopartiets reservation 6 handlar om utbildningsinsatser pa miljorittens
omrade. Utskottet konstaterar att det for nirvarande dr domstolarna som
gor avviigningar i friga om de utbildningar som domarpersonalen skall
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kunna delta i. Naturligtvis 6vervigs dirvid ocksa utbildningen pa miljorit-
tens omrade.

Inom parentes konstaterar jag att Krister Skanberg i praktiken har gett
upp nir det giiller denna reservation. I ett annat sammanhang i utskottet har
han ju anvint de pengar som han anser finns kvar — men fragan ar dnnu inte
avgjord.

Herr taln.an! Fragan om tillsittningarna av domare behandlades i fjol i ett
betinkande. Birgit Henriksson, som foretrider moderata samlingspartiet,
talade med stor emfas om vikten av att man har tilltro till domstolarna och
av att man kan lita pa domstolsavgorandena. Allt detta — delvis kan det hir
t.o.m. kallas for retorik — innehdller naturligtvis en kiirna av sanning och
vikt, och hir ér vi naturligtvis overens. Men, Birgit Henriksson, en liknande
motion avstyrktes i fjolarets betinkande i detta sammanhang med motive-
ringar som visar att utskottet bestamt tog avstand fran en sadan ordning som
skisseras i motionerna. Ett bifall skulle inte endast innebiira ett avsteg fran
regeringsformens regler om tillsittningen av domartjinster, utan det skulle
ocksd — enligt utskottets uppfattning — oundvikligen komma att medfora en
politisering av tillsittningsforfarandet. Detta skulle kunna fa svara konse-
kvenser for tilltron till rittsvisendet.

Hela utskottet var dverens om den beddémningen av motionen utom mo-
derata samlingspartiets foretridare. Trots den 6vertygande bevisningen och
det resonemang som fordes dterkommer man starkt till den typen av yr-
kande. Aven om jag redan tidigare har yrkat avslag pé reservationerna, vill
jag aterigen upprepa avslagsyrkandet till denna reservation. Det ér viktigt
att vi inte ger oss in i ett forfarande som leder till en politisering av tillsitt-
ningen av domartjansterna.

I reservation 8 behandlas fragan om bisysslor for jurister pa hoga tjanster.
Jag vill gora tva hiinvisningar. Fragan ér reglerad dels i regeringsformen och
i rittegangsbalken, dels i lagen om offentlig anstillning. Justitieministern
har i sarskild ordning i kammaren konstaterat, att enligt hennes uppfattning
ir de begriinsningar som nu finns tillriickliga i det avseendet.

Reservation 9 handlar om oberoende domstolar. Det ar naturligtvis
mycket klokt av viinsterpartiet att avsta fran att folja upp reservationen. Den
har en felaktig utgangspunkt, namligen att det skulle ha féorekommit nagon
olaglighet i personalkontrollen i samband med det s.k. buggningsmilet. Det
ar ingalunda fallet. En kontroll av det slag som gjordes ingick helt i de regler
som finns. Eftersom vinsterpartiet har klivit av reservationen ar det vil
lampligt att miljopartiet gor vinstern siallskap pa den resan.

Till sist har vi frigan om Gvergrepp i rittssak. Britta Bjelle sade att det
rader delade meningar i sakfragan mellan majoriteten och de som star for
reservationen. Det dr att lisa ut mer av betinkandet in vad som faktiskt star
diir. Majoritetens uppfattning utgar fran att valdskommissionen har lagt
fram forslag av liknande innebord till regeringen och att frigan om skirpning
av straffet niir det giller dvergrepp i riittssak for niirvarande ar foremal for
beredning i justitiedepartementet. Dirfor ar det inte nodvindigt att gora na-
got uttalande fran riksdagens sida.



Anf.21 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag borjade, Goran Magnusson, med att papeka att vi ar i
slutet av en tredrig forsoksperiod nir det giller budgetering for domstolsvi-
sendet. Det ér en av anledningarna till att vi moderater har talat om vad vi
tycker for framtiden.

Diskussionerna ger en fingervisning for vad vi kommer att tala om nir
nista trearsbudget skall diskuteras.

Goran Magnusson tog vidare upp det moderata forslaget om ett annat till-
sittningsforfarande. Det ir just for att undvika en politisering, for att vara
helt ovildig som vi stoder detta forslag. Det har visat sig att i manga linder
hyser manniskor misstro till sina domare bl.a. pa grund av det satt som de
tillséitts pa. Vi har talat om en tjansteforslagsnimnd. Den skulle vara en ga-
rant for att utnamningarna sker utan att ovidkommande hénsyn tas och pa
ett fran rattssikerhetssynpunkt oantastligt sitt. Vi kommer inte med fixa och
fardiga forslag utan ger manga alternativ. Bl.a. har vi papekat att ordféran-
den i Sveriges advokatsamfund borde fa site och stimma i denna nimnd.

Det som garanterar att det inte blir en politisering och att tilltron till till-
sittningarna hojs dr att de sker offentligt, vilket i dag inte sker annat @n i
tredje gradens tjanstetillsittningar. Dir finns detta forfarande. Goran Mag-
nusson kan vil inte pastd att det skulle vara politiserade och konstiga tillsitt-
ningar i de fall diir en sdidan namnd redan arbetar. Jag forstar inte diskussio-
nen.

Anf.22 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Vi i centern anser att nuvarande handliggningstider i taxe-
ringsbesvir dr oacceptabla och att de bor kortas. Ett sitt att ga till viaga ar
att siitta ut en tidsgrins. Detta dr inte Goran Magnusson och socialdemokra-
terna beredda att ga med pa, trots att det tidigare fanns en sadan grins. Ar
ni socialdemokrater tillfredsstillda med nuvarande ordning nir det giller
handliggningstiderna? Om ni inte ar det, vad menar ni da att man skall gora?

Detta ir ett konkret forslag fran centerns sida. Vi efterlyser naturligtvis
forslag fran regeringens sida och inte bara kommentarer om att regeringen
inte ir beredd att gora nagot nu. Det ar inte ett svar som ir tillfredsstillande
for den situation som ménga befinner sig i.

Jag stiller samma fraga niir det giller overgrepp i réttssak sisom hot mot
vittnen. Ar ni socialdemokrater tillfredsstiillda med nuvarande ordning? Jag
medgav i mitt inldgg att det inte ér sirskilt vanligt med 6vergrepp, hot och
repressalier mot vittnen i Sverige i dag. Men samtidigt sade jag att detta
Okar. Det maste vara oroande dven for socialdemokraterna.

Det ir inte bara vii centern som har tagit upp dessa fragor i motioner utan
dven brottskommissionen. Det har ni socialdemokrater sjilva hianvisat till.
Inte kan ni vara tillfredsstillda med situationen. Det racker inte med att
svara dessa vittnen som i dag ir oroade med att ni bereder fragorna. Ni soci-
aldemokrater i riksdagen maste vil ha en egen syn och uppfattning om hur
ni vill ha det. Ni borde ju kunna ge de signalerna till ert eget departement,
att ni t.ex. ir beredda att skiirpa straffpafoljden.
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Anf.23 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp samma fragor som Ingbritt Irhammar tog upp.
Niir det giller langa handliggningstider for skattemal, trodde vi alla att ldns-
ritterna sa smianingom skulle kunna beta av sina balanser och fa till stind
kortare handliggningstider. Men trots att liinsritterna ir den enda domstols-
verksamhet som verkar ha en nigot si nir oforindrad arbetssituation, nis-
tan alla de wndra domstolarna har fatt 6kad belastning, har man inda inte
lyckats pressa tiderna for skattemal.

Ett mal som kan ligga uppat tva ar ir till stor oligenhet for den enskilde.
Men det ger ocksa svarigheter for polisen och dklagaren att fortsitta att ut-
reda t.ex. ekonomisk brottslighet nir skattedomstolarnas handliggning blir
sa langvarig som i dag. Det ir hog tid att forsdka komma till riitta med de
langa handliggningstiderna. Man har inte nitt nagonstans pa det omrédet.
Déirfor maste man nu birja fundera pa en losning. Vi tycker att en sidan
losning kunde vara sa som framgdir av centerns motion.

Nir det giller dvergrepp i rittssak siger Goran Magnusson att fragan ir
foremdl for beredning i justitiedepartementet. Det ir ju lovvirt. 1 detta fall
gor jag precis som Ingbritt Irhammar. Jag efterlyser en politisk asikt fran det
stirsta partiet i riksdagen: Anser ni att man borde forindra straffbestimmel-
serna nir det giller évergrepp i rittssak eller anser ni det inte? Eftersom ni
inte skriver att ni anser att man borde foriindra straffsatserna kan det bara
betyda att ni inte tycker det. Det finns utmirkta mojligheter att i vildskom-
missionens betinkande lisa huruvida man anser denna friga viktig eller inte.

Skiilet till att den kénns vildigt angeligen ér att det i samhiillet i dag visar
sig att allt farre minniskor vill ingripa i situationer med vald. Man ringer inte
till polisen och anméler om man ser vild pa stan eller om nagon misshandlas
i samma hus som man sjilv bor i. Vi drar oss for att ge oss till kiinna nar vi
vet att brott begis. Den utvecklingen har funnits en tid. Da maste man fun-
dera dver vad som skall goras. Ett sitt dr att stiirka vittnets silkerhet, och det
kan man bl.a. gora genom att skirpa straffbestimmelsen.

Anf.24 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Goran Magnusson talade om att jag anviinde samma budget-
pengar tva ganger. Det var i alla fall sa jag uppfattade honom.

Jag tror pa ateranvindning. Det finns manga exempel pa att pengar kan
gora dubbel och flerdubbel nytta. Jag vet ocksa att det finns oppositionspar-
tier som inte tar ekonomiskt ansvar for sina forslag. Herr talman! Sa gor inte
vi i miljopartiet. Vi har i viar grona statsbudget reserverat medel for att
kunna stodja andra partiers forslag om de dr viktiga. I detta speciella fall har
vi dessutom sjilva anvisat pengar i var budget. For att undvika missforstand
tvingas jag yrka bifall till reservation nr 6, anslag till domstolarna m.m.

Herr talman! Nér det giller domares bisysslor upplyste Goran Magnusson
om att var justitieminister dr nojd med nuvarande tillstind. De uppgifter
som jag har till mitt forfogande gor att jag inte ar nojd, utan snarare oroad.
Minga hoga domare anvinder en stor del av sin tid, sitt intresse och sitt kun-
nande pa bisysslor. Jag menar att det skulle vara bittre for svenskt rittsvi-
sende om de anvinde sina resurser i det imbete som de ir utnimnda till.



Vi vidhiller var uppfattning nér det giller den reservationen. Jag n0_|er
mig med att stilla mig bakom den utan att yrka bifall.

Nir det giller reservation nr 9, herr talman, star jag inte som reservant.
Jag tillit mig bara papeka att jag har sympati for de synpunkter som ligger
bakom vinsterpartiets reservation, men vi har dir inte reserverat oss.

Anf.25 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Birgit Henriksson forsvarar moderata samlingspartiets
standpunkt att inte ge ytterligare resurser till domstolsviasendet med att det
ir en pagaende trearsbudget. Samtidigt for partiet, i sillskap med vissa
andra partier, manga resonemang om att det behover tillféras resurser. Det
ar klart att vi socialdemokrater, de som arbetar i domstolsviisendet och den
rittssokande allminheten skulle vara intresserade av att veta vilka resurser
som moderata samlingspartiet dr beredd att satsa i domstolsvisendet.

Niir det giller tillsittningen av vissa domare vidhaller jag den breda ut-
skottsmajoritetens uppfattning fran fjolarets handliggning av en liknande
motion, namligen att detta skulle leda till en politisering. Om konstitutions-
utskottet exempelvis skall utse ett antal personer som arbetar med denna
fraga, leder det mycket ofelbart till en politisering. Det ir just detta som Bir-
git Henriksson vill undvika.

Niir det giiller handliggningen av taxeringsmal ér det fraga om vilka resur-
ser som man ytterst har att sitta till i domstolsviisendet. Att besluta om en
tidsgriins — i detta fall pa ett ar — ger inga ytterligare resurser till linsritterna
utan endast indrad ordning av handliggningen sa att man maste skjuta pa
en del andra mal for att handligga taxeringsmalen.

Lansritten har ett stort bekymmer i sin handlaggningsordning. Det ér de
fortursmal som finns bl.a. inom socialtjanstlagstiftningen, t.ex. lagen om
vard av unga. Det hir handlar ytterst om ytterligare resurser.

Vi iir langt ifran néjda med handliggningstiderna. Vi ser fram emot att
den nya taxeringsordningen och andra effektiviseringar som kan astadkom-
mas leder till kortare handliggningstider. Det ér klart att den som liggerien
taxeringstvist naturligtvis skall fa sin ratt provad sa fort som mojligt.

Betriffande fragan om overgrepp i rittssak ar det under socialdemokra-
tisk ledning som valdskommissionen har lagt fram sina forslag. Det finns val
egentligen ingen annan uppfattning i den fragan. Det dr snarare sa att det
fran oppositionspartiernas sida finns ett behov att markera en standpunkt av
rent opinionsmissiga skil. Inget vittne blir mindre eller mera hotat av att
vi hir i riksdagen gor ett uttalande i denna fraga. Det dr forst nér vi far en
proposition som vi kan ta stillning till detta. Det skall vi naturligtvis géra nir
propositionen kommer.

Till sist vill jag till Krister Skanberg siga nagra ord om ateranvandning.
Det handlade inte om ateranviandning. Det handlar om att Krister Skanberg
har 2 milj.kr. for detta dndamal i sin budget. Dem har han gjort av med pa
domarutbildningen. I ett senare betankande tar han samma pengar och an-
vinder dem ytterligare en gang. Krister Skdnberg har gett upp reservation 6
och riknar med att fa stryk dar och da kan han anviinda pengarna en giang
till. Det kallar inte jag for ateranvindning.

(forts. 8§)
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Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.18 att ajournera forhandlingarna till k1. 14.30.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

7§ Muntliga fragor till statsrad

Vice statsminister Odd Engstrom, utrikesminister Sten Andersson, kom-
munikationsminister Georg Andersson, arbetsmarknadsminister Mona
Sahlin och finansminister Allan Larsson hade infunnit sig i kammaren for att
svara pa muntliga fragor.

Anf.26 TALMANNEN:

Vilkomna till den nya fragestunden, som vi pa forsok skall hélla hiri kam-
maren tre ganger i var. Jag hoppas pa precisa frigor, raka svar och gott hu-
mor.

Globala miljofragor

Anf.27 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Nér det galler utrikesfragor debatterar vi vanligtvis bistand,
ménskliga rittigheter och nedrustning, och miljofragorna har alltmer kom-
mit i centrum. Nu har centern lagt fram ett forslag till riksdagen, och jag
skulle vilja hora Sten Anderssons syn pa det.

Det skall bli en stor global miljokonferens i Brasilien 1992, Vi vill inritta
en global miljofond till stod for fattiga linder. Ar Sten Andersson och rege-
ringen beredda att stodja en sadan tanke, och anser regeringen att den ér
nodvandig?

Anf. 28 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att det glader mig att se sa manga forhopp-
ningsfulla ledaméter i kammaren.

Jag skulle kunna klara det hiar genom att siiga att det inte ar mitt omrade.
Men det dr det; det dr allas omrade. Det kommer méanga forslag, och det
ar sjilvklart att ocksa ett sadant hér langtgaende forslag skall vigas in i de
avgoranden som triffas innan miljokonferensen dger rum. Men ett mera
precist svar dn sa ar jag inte beredd att lamna.



Rasism och invandrarfientlighet

Anf.29 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det gar knappast en dag utan att det hir i Sverige forekom-
mer incidenter med rasistiska eller invandrarfientliga inslag. Jag vill friga
vice statsministern, med hinsyn till att det t.o.m. ar vérre i andra linder, om
regeringen ar beredd att ta nagot initiativ for att forsoka sitta stopp for ra-
sism och invandrarfientlighet. Det giller ett initiativ pa hog niva bade pa det
internationella planet och i Sverige.

Anf. 30 Statsridet ODD ENGSTROM (s):

Herr talman! I den min man i dag kan se att det finns sddana tendenser
till hardnande klimat, sa har de i linga stycken ett intimt samband med de
villkor under vilka manniskorna lever, bade invandrare och flyktingar och
de miinniskor som finns kring dem hiar hemma i Sverige. Den allra storsta
fragan, som nu seglar fram med forédande kraft, giller hotet mot sysselsitt-
ningen och en 6kande arbetsloshet, som kommer att sl hardast mot invand-
rare och flyktingar och mot de grupper som kinner sig hotade av en invand-
ring.

Det viktigaste som en regering kan gora i det hir liget ér att féra en offen-
siv och kraftfull politik mot arbetslosheten. Det har vi sysslat med i ett par
ar, och vi kommer att fortsitta med det ocksa i de led dir det handlar om att
kiimpa mot arbetslosheten.

Till detta kommer sedan ett antal initiativ, som man kan aterkomma till
mera i detalj nir man vill diskutera internationella initiativ osv.

Den éppna arbetslosheten

Anf.31 CARL BILDT (m):

Herr talman! I januari gjorde regeringen bedémningen att den 6ppna ar-
betslosheten mot slutet av aret inte skulle komma att bli hogre dn 3,5 %. Det
var en uppenbar skonmalning. Nu skulle jag vilja fraga arbetsmarknadsmi-
nistern om hon i dag vagar ha ndgon uppfattning om hur hog den 6ppna ar-
betslosheten faktiskt kommer att bli mot slutet av aret.

Anf.32 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag far vil géra som i England och vianda mig till den hogt
viirderade ledamoten for Stockholms ldn, herr Bildt.

(Carl Bildt (m) inpass: Stockholms stad.)

Ja, Stockholms stad; det ar bara det att linet dr sa mycket biittre.

Nir det galler arbetsmarknadsliget for det hér dret far regeringen nu be-
domningarna bade frin AMS och fran konjunkturinstitutet och skall lamna
en samlad redovisning inom de nirmaste veckorna.

Men jag vet ocksa, till skillnad fran Carl Bildt, att mycket av detta gér att
paverka genom att man star pa tva ben i arbetsléshetsbekidmpningen — ge-
nom att man bade bekdmpar inflationen och kostnadskrisen och gor aktiva
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arbetsmarknadspolitiska insatser. Jag lovar Carl Bildt att bade jag och rege-
ringen star pa bada dessa ben ocksa i fortsattningen.

Anf.33 CARL BILDT (m):

Herr talman! Far jag da fraga den hogt virderade ledamoten fér Stock-
holms lin: Om nu den 6ppna arbetslosheten dr nagonting som regeringen
kan paverka och bestimma 6ver, hur kan det da komma sig att vi nu kan
siga att den kommer att bli sa mycket hogre i slutet av aret in vad regeringen
trodde for bara ndgon méanad sedan? Ar inte det, hogt drade ledamot, ett
misslyckande?

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Arbetsloshet ér alltid ett misslyckande, bade for samhiillet,
for politiken och for de méanniskor som drabbas av den. Vad jag har hivdat,
och vad regeringen har hivdat under manga ar, ir att man maste viga ge sig
pa bada dessa saker — bekampa den 6ppna arbetslosheten med arbetsmark-
nadspolitik och bekampa inflationen. Hade t.ex. Carl Bildt och andra hir i
riksdagen for ett dr sedan velat vara med och bekiampa kostnadsliget genom
de forslag vi da lade fram, sa hade vara forutsattningar i dag sett annorlunda
ut.

Kurdernas befrielsekamp

Anf.35 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till utrikesministern. Sverige har ju i
manga sammanhang stott olika befrielserorelser. I dag pagar en kamp,
frimst i Irak och 1 Turkiet, for kurdernas sjilvstindighet. Kan Sverige stilla
upp och stédja den befrielsekampen?

Anf. 36 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har ju ménga ganger i den hiir kammaren diskuterat det
kurdiska problemet. Det kurdiska folket finns i fem olika lander. Det ar
mycket hért fortryckt i manga lander; man har anvint oerhort brutala meto-
der.

Vi har fran svensk sida hivdat det kurdiska folkets ritt till okat sjalvbe-
stimmande, men sagt att detta maste komma till staind genom de overens-
kommelser som kan tréffas.

I dag kan vi anda konstatera att den kurdiska saken star litet starkare an
tidigare, delvis genom att konflikten Irak — Kuwait fick det slut som den fick.
Den turkiska regeringen har ocksa visat storre forstaelse for de kurder som
finns i Turkiet. Det ir langt ifrdn tillrickligt, men det dr dnda en forbéttring.
Det forekommer ocksa ganska positiva resonemang niir det giiller kurderna
i Irak.

Sverige har alltid hivdat, och kommer att fortsitta att havda, att kurderna
skall ha ritt bade till sin kultur och sitt sprak och till autonomi inom de linder
dér de finns. ’



Hjalp till utlindsk valuta

Anf.37 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Estland forbereder sig for att eventuellt skaffa en egen va-
luta, och det har fran Estlands regering till den svenska framforts onskemal
om att Sverige skulle trycka och betala de nya sedlarna.

Sverige skiinkte tidigare bort Estlands guldreserv. Kan regeringen mot
denna bakgrund tinka sig att stilla upp pa det hir onskemalet fran Estland?

Anf. 38 Statsridet ODD ENGSTROM (s):

Herr talman! Utan att i detalj vara insatt i fragestillningen vill jag siiga att
det i forsta hand torde vara fraga om i vilken utstrickning den del av riksban-
kens verksamhet som ligger under Tumba sedeltryckeri, Tumba pappers-
bruk etc., har med detta att gora.

Det giller alltsd i botten en affarsuppgorelse — vem som skall konstruera
och sedan producera mynt och sedlar. Forst direfter kan det, savitt jag for-
stér, bli en diskussion om i vilken utstrickning Sverige skall medverka till att
finansiera en del av denna produktion. Den affarsuppgorelse som rimligen
ligger i botten kan alltsa sedan i vanlig ordning diskuteras nir det giller fi-
nansiering och refinansiering. [ vrigt har jag ingenting som jag kan meddela
i form av detaljerad kunskap.

Provsprangningar vid Novaja Zemlja

Anf.39 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Hur ser utrikesministern pa mojligheterna att 6vertyga rys-
sarna om att de bor sluta med provspriangningarna vid Novaja Zemlja, som
ju ligger bara ett 70-tal mil fran var grins?

Anf. 40 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har tillsammans med 6vriga nordiska linder gjort en
ganska bestimd framstillning, diar vi har sagt ifran att vi inte vill ha nagra
sadana provspringningar. De nordiska utrikesministrarna triaffas pa nytt i
morgon, och jag utgar fran att denna fraga blir foremal for ny diskussion.
Instillningen dr alldeles sjialvklar, av de skil fragestillaren angav.

»Skattemiissig vardagjiamning”

Anf.41 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! [ dag ar det vardagjamning. For den svenske skattebetalaren
blir det vardagjamning forst niar den mérka delen av inkomstéret, dvs. da
hela inkomsten gar till skatter och offentliga avgifter, inte dverstiger den lju-
sare delen av inkomstaret, nir man far disponera hela inkomsten sjilv — dvs.
nir skatter och avgifter uppgar till hogst till 50 % av BNP. Nir kommer detta
att intriffa vid fortsatt socialdemokratisk politik?
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Anf. 42 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar klokt, nir man diskuterar de offentliga
utgifterna och skatterna, att se dem i ett sammanhang. Om man skall siinka
skattetrycket, skall man gora besparingar. Vi moter krav pé stora anslag till
olika omriden. Sjukvirden ar ett mycket angeliget omrade. Det giiller
ocksa pensionirernas villkor, en god omvardnad och omsorg om barnen, en
skola som vi kan gora béttre, bistand till nidra och fjarran lander.

Detta dr mycket stora dnskemal, som vi girna skulle vilja méta. De méste
viigas mot den ambition som Hugo Hegeland redovisar — att siinka det totala
skattetrycket. Darfor finns det ingen enkel matematik som innebar att vi kan
siiga att sa hir mycket kan vi sinka skattetrycket.

Om vi vill ha ett bra samhille med god vird och omvérdnad, med trygg-
het — dé fér vi betala for det. Jag kiinner mig, i alla de svara avvigningar vi
gor internt, som skattebetalarnas sista utpost. Jag skall hilla emot sadant
som jag med mitt hjirta kan anse vara mycket angeliget, for jag ser ocksa
problemet med att finansiera det.

Vi méste ha bada de hir ambitionerna. Det giller att kunna sta emot skat-
tebetalarna och siga: Sa hir mycket kostar det, och det maste vi ta in. Det
giller ocksé att st emot olika ansprak som vi méter och siga att vi inte kan
klara allt pa en ging.

Vi skall forsoka fa en sa god tillvixt i var ekonomi att resurserna riacker
for manga av de dnskemal vi moter — och att vi samtidigt kan sinka utgifter-
nas andel av samhillsekonomin. Jag tror att vi dirigenom kan forbittra vart
villfirdssamhille pA manga sitt. Men jag ir inte beredd att lagga fast en viss
siffra och siga att vid en viss tidpunkt skall vi ha natt dit. Vi maste klara de
héir ambitionerna samtidigt.

Oresundsbron

Anf.43 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill till kommunikationsminister Georg Andersson stiilla
samma friga som stilldes av folketingsledamoten Sten Gerde, sf, i tisdags i
folketinget: Varfor viljer ni en "beskidt” teknologi for Oresundsforbindel-
sen, nir ni kunde vilja en ren — dvs. en kombinerad bil- och jarnvigsbro i
stillet for en borrad jarnvigstunnel?

Anf. 44 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! En kombinerad bro mellan Malmé och Képenhamn kommer
att fylla ett mycket viktigt kommunikationsbehov. Vi knyter samman Sve-
rige och Danmark - knyter samman Skandinavien och kontinenten. Det ér
en forbindelse som tillgodoser behovet av transporter, bade bilburna och
jarnvéagsburna.

Jag vill i detta sammanhang betona att om man skall dstadkomma en jarn-
vigsforbindelse som kan finansieras, s maste det ske i form av en kombine-
rad forbindelse. I den kombinerade férbindelsen kommer jirnvigsdelen att
vara den kostnadsmassigt storsta. Den finansieras huvudsakligen genom att
vagforbindelsen kommer att g med 6verskott. Enbart en jarnvigsforbin-



delse gar icke att finansiera; den skulle kriva mycket stora subventioner un-
der lang tid framover. Vi kan anviinda pengarna pa ett battre siatt. Med en
kombinerad forbindelse far vi en bra och effektiv kommunikationsled mel-
lan Sverige och Danmark.

Budgetunderskott

Anf.45 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Hur tinker finansministern finansiera det budgetunderskott
som uppstar genom tillbakadragna férslag — det géller t.ex. samordningen av
sjukforsikring och arbetsskadeférsiakring — och genom de nya utgifterna,
t.ex. extra KBT och de extra insatser som kan behdvas for sysselsittningen?

Anf.46 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag har for avsikt att aterkomma till riksdagen och pa sed-
vanligt sitt i kompletteringspropositionen redovisa de forslag och atgiirder
som kan behovas.

Vi haller nu pa att fa in underlag i form av konjunkturbedémning. Vi far
ocksa vara egna beridkningar av statens utgifts- och inkomstsituation. Nir
detta material finns tillgingligt kan regeringen ta stéllning, och jag skall
alltsa redovisa det pa vanligt sitt. Men for dagen kan jag inte ge nagot be-
sked.

Statligt agande

Anf.47 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! For en knapp vecka sedan presenterade finansdepartemen-
tet ett forslag till mangdubbling av det statliga dgandet i Sverige. Jag tinker
pé forslaget att lata AP-fonderna kdpa aktier for upp till 250 miljarder kro-
nor.

Jag har en mycket enkel fraga till finansministern; den kan med fordel be-
svaras med ja eller nej. Anser finansministern att en socialisering av de
svenska foretagen bidrar till en bittre ekonomisk utveckling i Sverige?

Anf. 48 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag anser att pensionsfonderna skall forvaltas vil. De skall
fi en god avkastning si att vi, nir vi dr gamla, kan fa bra pensioner, och sa
att vi inte behover ta ut si hoga avgifter. Det dr motivet bakom forslaget.

Anf.49 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Detta har ingenting med pensioner att gora. Vad jag fragade
var: Anser finansministern att mera statliga dgande och mera socialisering
hjélper till att 16sa Sveriges ekonomiska problem - ja eller nej?
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Anf. 50 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Forsiikringsbolagens fonder kan placeras i aktier, och jag an-
ser att det ér till gagn for pensionerna att ocksa kunna anvinda AP-fonderna
pa samma siitt.

Anf.51 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Da méste jag tolka svaret sa, att finansministern anser att en
socialisering Okar mdjligheterna att skapa en battre ekonomi i Sverige. Kan
finansministern anféra niigot enda exempel pa att en socialisering leder till
battre vilstand?

Anf. 52 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag har gett svaret pa fragan — att vi vill astadkomma god
avkastning och god tillviixt av pensionsfondens medel. Det hir ér ett sitt att
astadkomma detta. Jag tror att det ar till allas gagn att vi kan fa det nédvin-
diga sparandet till niringslivet och att vi kan fa bra avkastning med tanke pa
pensionerna.

Bidragsberoendet

Anf. 53 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Bidragsberoendet 6kar alltmer. Bara under de senaste ma-
naderna har regeringens politik lett till att 100 000 barnfamiljer blivit bero-
ende av bostadsbidrag, att mer én 60 000 pensionirer blivit beroende av bo-
stadsbidrag och att mer dn 60 000 pensionérer blivit beroende av bostadstill-
lagg.

Avser regeringen att vidta atgiarder for att minska bidragsberoendet, som
ni sjalva har orsakat, och i sa fall niar och hur?

Jag stiller fragan till finansministern.

Anf. 54 Statsraidet ODD ENGSTROM (s):

Herr talman! Finansministern skulle sikerligen vara utomordentligt vil
limpad att svara pa den fragan, men det blir kanske litet tjatigt att se honom
gé upp och ner hela tiden, s 14t mig vara med en stund, for det hir ir skojigt!

Vi kan diskutera linge hur mycket bidragsberoendet 6kar och minskar.
Om man isolerar en friga sa hir rakt upp och ner fran verkligheten i 6vrigt
kan man fa till stind en lustig men foga klarlaggande diskussion mellan gol-
vet och podiet.

Vad det ytterst handlar om ir i langa stycken manniskors férutsittningar
och mojligheter att leva pa de inkomster som de har. Det ér i sin tur bl.a. en
funktion av sidana saker som den hogt virderade fragestillaren ofta dgnar
sig at, nimligen skattetrycket, men ocksa i betydande utstrickning av méin-
niskors mojligheter att arbeta och att gora det under sadana villkor att infla-
tionen inte tar alltfor mycket av det som de tjanar pa sitt dagliga varv.

Helt foljdriktigt har for det forsta regeringens politik under de senaste
aren varit inriktad pé att i vart land infora ett nytt skattesystem, som premie-
rar arbete, siinker skatten pé arbete och hdjer den pa kapital. For det andra



har politiken sedan varen 1989 varit inriktad pa att pressa tillbaka inflatio-
nen. Atgirder som t.ex. momshdjningar som skall pressa tillbaka den eko-
nomiska aktiviteten ir alltid mycket obehagliga. Kammaren har inte varit
road av forslagen, lika litet som det roade kammaren att ta emot forslag om
lonestopp, prisstopp, fredsplikt som kom att kallas strejkstopp, osv.

I tva ar har vi nu forsokt att attackera inflationen, med begrinsad fram-
gang eftersom vi inte kunnat samla oss som regering och riksdag till en kraft-
full politik for detta. Man borjar nu skymta grundliggande sammanhang
bakom de férhallanden som ménniskor brottas med i den méan de nu har bli-
vit i stigande grad bidragsberoende. Dir nagonstans skulle en klarliggande
debatt kunna bdrja — men bara borja.

Finansieringen av Oresundsbron

Anf. 55 KJIELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag vill fraga kommunikationsminister Georg Andersson, li-
tet grand som en foljdfriga till det som anfordes av Rolf L Nilson, hur han
skall finansiera Oresundsbron. Man fir det intrycket att miljon kommer att
forbiittras av att den hiir bron byggs. I folketingsdebatten hiiromdagen fram-
holls det att vi kanske behover bygga manga broar for att forbéttra miljon
hér i Skandinavien.

Vilka fler broar tinker sig Georg Andersson att bygga for att forbittra
miljon i Sverige och i Skandinavien i évrigt?

Anf. 56 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jo, vi kan nog bygga broar och forbiittra miljén, men Ore-
sundsbron skall inte tillkomma i forsta hand for att forbéttra miljon. Den
skall dock omgiirdas med striinga miljokrav, som uppfyller de villkor som vi
rimligtvis har anledning att stilla i det sammanhanget.

Men huvudfragan gillde finansieringen, och bron skall finansieras med av-
gifter pa dem som trafikerar den, savil pa jirnvigstrafiken som pa bilismen.

Det ir bra att Kjell Dahlstrom stiiller denna friga, sa att jhg infor detta
ovanligt stora auditorium kan klargéra att det icke ar skattebetalarnas
pengar som skall finansiera Oresundsbron. Det har ibland i vulgirdebatten
gjorts gillande att vi tar ifrdn glesbygden for att satsa pa en Oresundsbro. Sa
ir icke fallet, utan det ir nir Kjell Dahlstrom, jag och andra dker pi bron
som vi skall betala avgifter och dirmed finansiera bygget.

Anf.57 KIELL DAHLSTROM (mp):
Herr talman! Kan Georg Andersson ge nagra garantier betraffande den
prispolitik som skall féras med avgifterna pa bron?

Anf. 58 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa dterkomma med en mera utforlig redovisning
av det avtal som jag forhoppningsvis inom de allra nirmaste dagarna kan
teckna med min kollega Kaj Ikast i Danmark, och direfter med en proposi-
tion till riksdagen. I det sammanhanget ir jag beredd att utférligt redovisa
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de ekonomiska kalkylerna och alla de 6vriga beslut och stéllningstaganden
som ligger bakom det hir projektet.

Inlandsbanan

Anf.59 VIOLA CLAESSON (v):
Herr talman! Ocksa jag vill stilla en fraga till Georg Andersson. Jag skulle
vilja hora nir Georg Andersson tinker resa med inlandsbanan nista gang,

Anf. 60 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Viola Claesson frestar mig mycket starkt, men jag vet inte
om det ar lovligt, att géra en enkit for att ta reda pa hur manga som har rest
pa inlandsbanan under de senaste tva fren.

(Viola Claesson (v) inpass: Jag tillhor dem som har gjort det.)

Tack! Ocksd jag tillhor den skaran. Jag har inte programmerat in nigon
ytterligare resa pd inlandsbanan, men lit mig sdga att vi i dag ger transportra-
det i uppdrag att effektuera det beslut som riksdagen fattade for ett par tim-
mar sedan. Vi avser att handla snabbt for att trygga en god transportforsérj-
ning inom inlandsbaneomradet,

Medlemskap i EG

Anf.61 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Fir jag friga utrikesministern hur det gr med arbetet i Arv-
furstens palats med forberedelserna for en ansékan om medlemskap i1 EG
och hur tidtabellen fér detta ser ut.

Anf. 62 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det gar bra. — Vi har gjort en mycket noggrann genomgang.
Vi kommer att siinda ut materialet till den grupp som har utsetts med foretri-
dare for regeringen och de i utrikesnidmnden ingéende partierna, och detta
skall diskuteras den 12 april. Sedan far vi se hur det blir med resten av tidta-
bellen, men s lingt ir den klar.

ECU-anknytning

Anf.63 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till finansministern. Nir finansminis-
tern for niigon dag sedan besokte Bryssel framkom att ett nirmande till det
europeiska valutasamarbetet i form av en ECU-anknytning blir aktuellt i
april. Sedan nagra veckor tillbaka stiger dollarn och har gétt upp fran 5:50
till 6:00 kr. Det betyder att kronan samtidigt apprecieras mot D-marken, vil-
ket inte stimmer med forhallandena nir det giiller konkurrenskraften mel-
lan de tva berdrda linderna.



Min fraga dr: Varfor viinta till i april nir pi det hir viset villkoren for en
ECU-anknytning forsiimras for varje dag som gir?

Anf. 64 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Lars Tobisson har riitt s till vida att jag har besokt Bryssel
och att jag har fort diskussioner om Sveriges forhallande till Gemenskapen.
I det sammanhanget har man sjilvfallet beriattat om sina planer vad géller
valutapolitik. For var del foljer vi detta med intresse, men regeringens upp-
gift dr att se till att inflationen varaktigt pressas ned, och det ar politiken
ocksa inriktad pa. Vi kan nu se framfor oss en period med mycket stabilare
priser @n under den period som vi har bakom oss. Uppgiften att ta stillning
till valutapolitiken aligger, som Lars Tobisson vet, riksbanken.

Anf. 65 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Ja, jag vet naturligtvis att det &r riksbankens uppgift, men
jag vet ocksa att ett uttalande frin finansministern och riksdagen spelar en
roll i det hiir sammanhanget.

Om nu finansministern ar sa siiker pa att inflationen redan ir nere — han
har latit distribuera ett diagram av den innebérden — fragar jag aterigen: Var-
for vinta, nar forhallandena for varje dag blir ogynnsammare genom den nu
pagaende forsimringen av kronans forhallande till D-marken och Gvriga
EG-valutor?

Anf. 66 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Vi har ett intensivt arbete pi gang pa den svenska arbets-
marknaden for att viixla om fran inflationsléner till realloner, atervinna kon-
kurrenskraft och diirmed trygga jobb i Sverige. Det arbetet ir inte avslutat.
Det dar min forhoppning att det skall ge resultat under den narmaste tiden.
Det ir, som jag ser det, regeringens uppgift att fa till stind en stabilisering
av var ekonomi nir det giller priserna och inflationen. Den linjen kommer
vi att driva med ihiirdighet och konsekvens.

Jag vill betriffande var valuta siga att den uppvisar stabilitet och att den
under en lang tid haft en anknytning som bidragit till den stabiliteten. I vil-
ken utstriickning den skall férindras med hénsyn till det europeiska samar-
betet dr en friga som vi far studera vidare. Ytterst dr det riksbanken som
avgor den.

Arbetsmarknaden i glesbygd

Anf.67 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag kinner en viss oro fér ungdomarnas situation pa arbets-
marknaden nu, kanske speciellt for flickor och pojkar i glesbygden. Det be-
ror pa att antalet varsel 6kar och att det blir allmint kirvare pa arbetsmark-
naden.

Jag skulle vilja fraga om arbetsmarknadsministern delar den oron och
vilka atgiirder som kan behdva vidtas.
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Anf.68 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag delar den oron. Det ir den som till stor del ligger bakom
att jag under ménga dr tyckt att just arbetsmarknaden varit ett sa viktigt om-
rade. Vi har lirt oss av erfarenheterna ute i Europa att niir arbetsmarknaden
viker ir det ungdomarna som drabbas mest, forst och stérst. Det giller fram-
for allt de ungdomar Ewa Hedkvist Petersen talade om och de som har lag
eller ingen utbildning. Det ir diirfor det ér sd viktigt med de insatser staten
nu gér med tyngdpunkt pd utbildning, och det som man i regionerna maste
gora for att bredda arbetsmasknaden.

Mest saknar jag dock insikten hos féretagen om att ungdomen kommer
att vara en bristvara under hela 1990-talet. Foretagen borde se lingre @n ni-
san riicker och forsioka ta vara pa ungdomens arbetskraft nu och bygga for
framtiden.

Vi skall i kompletteringspropositionen dterkomma nir det giller forslag
om hur sjalva arbetsmarknadspolitiken ytterligare kan inriktas for att stodja
ungdomarna.

Det vore viktigt om parterna, och inte minst arbetsgivarna, tinkte pa att
bygga for framtiden, att indra sin arbetsorganisation, behdlla ungdomarna
och satsa pa att hdja deras kompetens och yrkeskunnande. Det kommer de
att behova.

Sambhall

Anf.69 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag vill friga Mona Sahlin om det verkligen ér sa klokt att
sitta sa snal budgetram for Samhall, att man maste minska antalet handikap-
pade anstiillda med ca 1800 personer i ett lige nidr den 6ppna arbetslosheten
okar.

Handikappade har det svarast pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Anf.70 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag 4r mycket medveten om att de svagare grupperna pa ar-
betsmarknaden, som diskuterats tidigare hiir, invandrarna och de handikap-
pade, har det svart och far det svérare ju lingre det daliga laget pa arbets-
marknaden haller i sig.

Borje Hornlund vet ocksd bakgrunden till problemet just for Samhall.
Man fick en flexibilitet néir det géller den egna timramen under en viss period
pé tre ar. Den utnyttjade man sd, att det har blivit den situation man har i
dag.

Jag diskuterar mycket med Sambhalls ledning om detta. Men jag vill ocksa
betona att Samhalls verksamhet i manga lin bedrivs inom branscher som i
dag har stora svi‘urighetef'. Det dr ocksa ett hot mot de handikappades arbets-
tillfillen inom Samhall.

Diirfor @r allt det 6vriga inom den ekonomiska politiken och starkandet
av dessa branscher oerhort viktigt ocksa for Samhalls verksamhet.

Jag skall aterkomma till fragan om helheten for Samhall for nasta bud-
getir.



Bron over Sodertilje kanal

Anf.71 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag vill vinda mig till Georg Andersson, som i ett tidigare
fragesvar sade att en bro fyller ett viktigt kommunikationsbehov. Det finns
méanga broar som behover byggas. Jag vill foresla att han omedelbart ger
besked om nir bron 6ver kanalen i Sédertilje skall byggas.

Det iir niistan ett ar sedan den rasade, och annu har vi inte fatt nagot be-
sked.

Niringslivet inne i Milaren drabbas mycket hart.

Varje gang man stillt fragan till Georg Andersson det senaste halvaret har
han sagt “inom kort”. Nir intraffar inom kort?

Anf.72 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi kommer allt nirmare ett beslut.

Det finns hir starka motstaende intressen: vigtrafiken och kanaltrafiken.
Det ar en stor investering om man skall géra en dppningsbar bro som till-
godoser kanaltrafikens behov. En dppningsbar bro utgor ocksa ett hinder i
vigtrafiken.

Manga har velat yttra sig i den hér frigan. De sista remissvaren har kom-
mit in i dagarna, s nu har vi alla handlingar pa bordet och kan ga till ett
beslut. Men planeringsarbetet for att ordna en éppningsbar bro har fortgitt
under hela tiden. Viigverket har alltsé inte forlorat tempo trots att vi av olika
skil inte kommit till skott nir det giller sjilva beslutet.

Anf.73 TALMANNEN

Jag vill tacka alla for visat intresse vid dagens fragestund. For alla som inte
fatt tillfille ate stilla fragor vill jag siga att det kommer fler fragestunder.

Dagens fragestund dr dirmed avslutad.

(Applader)

Ajournering

Kammaren beslot k1. 15.05 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kL. 15.10.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.10.
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8§ Anslag till domstolsvisendet
(justitieutskottets betiinkande JuU16, forts. fran 6 §)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen ytterligare talare var an-
miild.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1990/91:JuU15 och
JuU16.

Justiticutskottets betinkande JuU15
Mom. 2 (anslag till aklagarmyndigheterna)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 1 av Berith
Eriksson, dels reservation 2 av Krister Skinberg — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (utbildning i miljofragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 98 for reservation 3 av
Jerry Martinger m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuUl6
Mom. 3 (domstolarnas situation m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 13 for reservation 2 av
Berith Eriksson.

Mom. 5 (anslag till Domstolarna m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 5 av Berith
Eriksson, dels reservation 6 av Krister Skanberg — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (tillsattningsforfarandet)
Utskottets hemstillan bifolls med 217 réster mot 53 for reservation 7 av
Jerry Martinger m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 18 (6vergrepp i rittssak)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 116 for reservation 10 av
Britta Bjelle m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.



9§ Anslag till kriminalvarden

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1990/91:JuU17 Anslag till kriminalvarden (prop 1990/91:100 delvis).

Anf.74 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Varfor straffar man? Svaret pd denna fraga har i viss mén
vixlat fran tid till annan. Det ar tva uppfattningar eller skolor som brutit sig
mot varandra, allméanprevention och individualprevention.

Kriminalpolitiken i Sverige har under lang tid formats under inflytande av
den individualpreventiva uppfattningen, nimligen att straffets framsta syfte
ar att genom vérd och behandling paverka lagdvertridaren sa, att han inte
begar nya brott. Denna instiillning har emellertid ofta lett till att brottsling-
ens intresse satts i forsta hand.

I forhallandet mellan brottslingen och den som drabbas av brottet ér det
alltid den senare som ér den svagaste. Det ar brottsoffret som ér den utsatte,
inte brottslingen. En politik som inte utgér ifran detta stiller sig pa brotts-
lingens sida.

Numera erkiinns av allt fler att den s.k. véardideologin lidit skeppsbrott.
Det nuvarande systemet bygger pa en sammanblandning av vard och straff
som ar principiellt otillfredsstallande. Véard kan ju inte anses vara nigon na-
turlig reaktion pa brott. Vird bor ges till mianniskor som ér i behov av det,
oberoende av om de begitt brott eller ej.

Brottsbalken har inte heller utformats i nagot allmint socialt syfte att salla
fram de medborgare i vart land som ir mest i behov av kriminalvard for att
inte sjilva fara illa.

Vi moderater anser att straffet i forsta hand syftar till att uppritthalla re-
spekten for den handlingsnorm som straffbestimmelsen ger uttryck for.
Straffets frimsta dndamal maste alltsd vara att avhalla manniskor fran att
bega brott.

Detta kriiver i sin tur att ett brott skall foljas av straff och att straffet skall
innehdlla ett visst matt av obehag. Samtidigt skall straffet vara rittvist och
det skall rada proportionalitet mellan brott och straff.

Straffet bor i forsta hand bestimmas med utgingspunkt fréin brottet, inte
med hinsyn till brottslingens person. Rittskipningen syftar inte till att diag-
nostisera och behandla individer som uppvisar symptom pa social avvikelse,
utan till att tydliggora lagstiftarens budskap att vissa handlingar &r forkast-
liga.

Moderata samlingspartiets kriminalpolitiska program som syftar till att
aterstiilla respekten for lag och ordning bygger pd den allmidnpreventiva
askidningen.

Detta leder till att vi moderater anser att det nuvarande pafoljdssystemet
maste forindras. Domstolarna bor i princip inte utdoma pafoljder som i
sjilva verket huvudsakligen innebiir vard.

Den stora mingd av pafoljder och piféljdskombinationer som finns i
brottsbalken ér dessutom fdgnade att hos allméinheten skapa oklarhet om vil-
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ken paféljd som ér allvarligast. Till detta kommer att vissa pafoljder knap-
past alls innehéller nigot moment av straff.

Paféljderna i brottsbalken bor samordnas och ges beteckningar som svarar
mot deras innehall. Det bor i fortsittningen endast finnas tre typer av pafolj-
der: boter, villkorligt fingelse och fingelse. Villkorligt fingelse skall kunna
kombineras med Overvakning, samhillstjinst och kontraktsvird. Sirskilt
betriffande unga brottslingar kan sadana losningar vara erforderliga.

I konsekvens med vad jag nu sagt bor beteckningen “kriminalvardsan-
stalt” utmonstras ur nuvarande lagar och beteckningen “fingelse” aterinfo-
ras.

Principen om att ett brott skall foljas av straff kriver fordndringar i lagen
nir det giller reglerna om aterfall i brott. Utgangspunkten for pafoljdsregle-
ringen vid aterfall miste vara att det skall vara en forsvarande omstindighet
att ha aterfallit i brott. Nuvarande regler tillater emellertid inte ett tillrackligt
hiinsynstagande till aterfallet vid straffmitningen.

I den proposition som ligger till grund for de nuvarande bestimmelserna
om aterfall har justitieministern uttalat att bestimmelsen om straffskirpning
vid aterfall inte ir avsedd att medféra nigon mer allmin straffskirpning,
utan att straffskirpning endast bor komma i fraga i sadana fall dir aterfalls-
situationen framstar som sarskilt anmérkningsvard.

Forutom aterfall i synnerligen allvarlig brottslighet har justitieministern
forklarat sig avse bl.a. upprepad och vanemiissig grov tillgreppsbrottslighet.
Med allvarlig brottslighet har justitieministern menat att straffviirdet for s-
vil den gamla som den nya brottsligheten skall vara minst ett ars fiingelse.

Med den hiir regleringen ir emellertid majligheterna till straffskirpning
for aterfallsbrottslingar alltfor begransade. Det ar exempelvis timligen sill-
synt att sa langa fiingelsestraff som ett ar utdoms. I praktiken kan flertalet
vanebrottslingar fortsitta sin verksamhet.

Det maste dirfor pa ett klarare sitt dn nu slas fast i lagen att det 4r en
forsvarande omstiindighet att ha dterfalliti brott. Hénsyn till aterfallet maste
kunna tas dven om straffvirdet for brottsligheten understiger ett ars fing-
else.

Likasa bor det vara mojligt att forverka villkorligt medgiven frihet i storre
utstrickning dn vad som nu ér fallet. Straffet bor ocksd kunna skirpas dven
om villkorligt medgiven frihet forverkas.

Herr talman! Utvecklingen av brottsligheten har visat att det dr ndodvin-
digt att pa ett tydligare sitt in for nirvarande markera att en villkorlig dom
ar ett villkorat straff. Den nuvarande ordningen, som innebir att saval all-
miinheten som den domde ofta uppfattar paféljden villkorlig dom som ett
frikannande, ar inte acceptabel. Villkorlig dom bor dirfor bytas ut mot dom
pa villkorligt fingelse, vilket innebir att ett fingelsestraff utdoms men att
anstand medges med verkstalligheten av straffet. Om den démde begar nya
brott under en viss provotid skall fingelsestraffet i princip avtjanas. En dom
pa villkorligt fingelse skall kunna kombineras med dvervakning. Men detta
skall ske endast i de fall da detta kan bedomas bli verkningsfullt.

Det ir alltsd inte meningen att pafoljden villkorligt fangelse regelmassigt
skall forenas med overvakning. Nuvarande system dir domar pa skyddstill-
syn mer eller mindre slentrianmassigt beslutas av vara domstolar, ar otill-



fredsstiillande och kraver onddigt mycket resurser inom frivardsorganisatio-
nen.

Inslaget av straff i pafoljden skyddstillsyn édr for 6vrigt mycket litet.
Skyddstillsynen vilar pa en "virdfilosofisk™ grund och finns dirfor inte med
i det moderata pafoljdsforslaget.

Man kan knappast heller rikna med nigra behandlingeseffekter inom ra-
men for en vanlig skyddstillsyn. Overvakningstiden ér visserligen ett ar, men
kontakterna mellan dvervakare och klient ir i manga fall sallsynt forekom-
mande. Det s.k. Sundsvallsforsoket visade t.ex. att kontakterna i bista fall
bara var 12— 18 timmar per ar. Det iir ocksa ganska vanligt att den som domts
till skyddstillsyn aterfaller i brott. Pafoljden skyddstillsyn bor foljaktligen av-
skaffas.

Nir det giller villkorlig frigivning frin fingelsestraff har vii dag ett system
som mer an nagot annat inom kriminalpolitiken upprort allmédnheten under
de senaste aren. Nir den s.k. halvtidsfrigivningen infordes ar 1983 var mo-
derata samlingspartiet det enda parti som motsatte sig beslutet. Vi har kon-
sekvent vidhallit var kritik och 1 dag dven fitt stod av andra partier.

T.o.m. den socialdemokratiska regeringen har borjat rora sig i var rikt-
ning, iiven om den socialdemokratiska instillningen fortfarande ir en egen-
domlig blandning av bade ja och nej. Justitieministern har sagt att dndrade
regler om villkorlig frigivning inte fi leda till generella 6kningar av de fak-
tiska anstaltstiderna. Vad justitieministern menar miste alltsa vara att halv-
tidsfrigivningen kan avskaffas bara under forutsiattning att det samtidigt sker
en generell sinkning av straffskalorna. En sadan forindring kan vi modera-
ter emellertid aldrig acceptera.

Halvtidsfrigivningen ar en av svensk kriminalpolitiks storsta skandaler ge-
nom tiderna. Den ir en produkt av socialdemokratisk flumpolitik och bor sa
fort som mojligt avskaffas.

Enligt vir mening skall det straff som utmitts i princip avtjinas. Om vill-
korlig frigivning skall forekomma skall det vara en beloning for gott uppfor-
ande och inte kunna ske forrin storre delen av straffet avtjanats.

De som adomts fingelsestraff ar ofta notoriska vanebrottslingar. Niir
denna kategori av personer slipper avtjina hela strafftiden ges de foljaktli-
gen Okade mojligheter att bega fler brott.

En undersokning som gjorts av forskaren Jan Ahlberg vid Brottsforebyg-
gande radet (BRA) visar att inférandet av halvtidsfrigivningen ledde till en
okning av den anmilda brottsligheten. De anmiilda misshandelsbrotten
okade med 1 %, stoldbrotten (exkl. butiksstolder, biltillgrepp och ran) med
1,6 %, bilstolderna med 3,3 %, ranen med 3,2 %, och bedrigerierna med
1,2 %.

De hir procenttalen kan forefalla sma. Men om man betinker att det varje
dr anmiils drygt 1,2 miljoner brott i vart land inser man att halvtidsfrigiv-
ningen i praktiken medfort att tusentals méinniskor varje ar drabbas av brott
helt ”i onédan” — om man nu kan anvinda det uttrycket.

Det forhallandet att man slippte ut fangar i fortid 1983 innebar i absoluta
tal att vi fick en omedelbar 6kning med 300 misshandelsbrott, 7 700 stold-
brott, 800 bilstolder, 140 rian och 1 100 bedrigerier.

Om man i dag skulle lita de domda sitta av hela sitt straff visar BRAs
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beridkningar att de anmilda misshandelsbrotten skulle minska med 2,4 %,
stoldbrotten med 4 %, bilstélderna med 8 %, ranen med 8,6 % och bedrige-
rierna med 3,3 %.

I absoluta tal motsvarar detta 900 misshandelsbrott, 21 000 stolder, 3 500
bilstolder, 350 ran och 3 000 bedragerier.

En fraga som hér samman med fragan om halvtidsfrigivningen ar regering-
ens forslag att ligga ned fangelset i Karlskrona. Vi moderater har den instill-
ningen att en nedliggning inte bor ske, eftersom det framtida platsbehovet
inom Kkriminalvardens anstaltsorganisation kan forvintas 6ka nir vart for-
slag om att avskaffa halvtidsfrigivningen har genomforts. Men det finns flera
skiil att behalla anstalten. Jag skall ga nagot nirmare in pa dessa, eftersom
fragan ar viktig ur manga aspekter.

Kriminalvardsanstalten i Karlskrona ér en sluten lokalanstalt som tillhér
Malmoregionen. I regionen finns féorutom Karlskronaanstalten sex slutna lo-
kalanstalter, namligen Malmo, Helsingborg, Ystad, Vaxjo och tva i Kristian-
stad. Den lagstiftning som reglerar kriminalvarden bygger bl.a. pa den s.k.
narhetsprincipen, som innebdr att nirheten till frigivningsorten skall vara
viigledande for placeringen av den intagne.

Om man lagger ned Karlskronaanstalten leder detta till att sydostra delen
av Sverige blir utan sluten lokalanstalt, vilket i sin tur sitter narhetsprincipen
ur spel i den delen av landet. Det skulle ocksa innebiira att Blekinge, vid
sidan av Jamtland, blir det enda lin i Sverige som saknar kriminalvirdsan-
stalt.

Trots att Karlskronaanstalten ar en sluten lokalanstalt tjénstgor den som
nagot av en specialanstalt inom Malméregionen, diar rymningsbenégna, nar-
kotikaaktiva och i dvrigt svarbehandlade personer placeras. Héarigenom kan
man i det langsta undvika forflyttningar av intagna till mer avligset belagna
riksanstalter, vilka i forsta hand behovs for ett langtidsklientel, samtidigt
som verksamheten vid ovriga lokalanstalter inte behdver storas av svarbe-
handlade intagna i alltfor hog grad. Detta hindrar inte att Karlskronaanstal-
ten dessutom kan fungera som lokalanstalt i ordets egentliga bemirkelse och
ta emot domda som skall friges till Karlskrona eller Blekinge i 6vrigt i enlig-
het med nirhetsprincipen. Anstalten har namligen goda mojligheter till dif-
ferentiering av de intagna.

Karlskronaanstalten dr personalmissigt dimensionerad for 37 intagna och
har frin och till varit éverbelagd. Enligt en bedomning som chefen for
Malmoregionen, kriminalvardsdirektoren Clas Amilon, gjort, torde platsan-
talet kunna utokas till 45. Personalen pa anstalten anser att platsantalet utan
kostnad for byggnation kan 6kas till 49. Under alla omstéindigheter torde det
alltsa finnas ytterligare platsreserver hir.

Personalen uppgar till 35 anstillda. Dérutover tillkommer sex vikarier.

Det nya hiikte som snart star klart i Karlskrona kommer att kunna kom-
plettera kriminalvardsanstalten pa ett fordelaktigt satt. Personalorganisatio-
nerna har redan gjort upp en plan for hur de bada enheternas administration
och vikarieanvindning skall kunna samordnas, varigenom man kan uppna
betydande rationaliseringsvinster som kommer bade anstalten och det nya
hiiktet till godo.

Herr talman! Karlskronaanstalten fyller en viktig kriminalpolitisk funk-



tion i syddstra Sverige. Det vore kapitalforstoring att ligga ned den. Under
senare ar har betydande ekonomiska satsningar gjorts pa anstalten. Si sent
som 1990 byggde man ut brand- och Gverfallslarmet. Jag vill pasta att ingen
annan anstalt i Sverige har ett si modernt sikerhetssystem som det man har
i Karlskrona. Det ar inte utan anledning som Karlskronaanstalten anviinds
for intagna som Ar sirskilt rymningsbendgna.

Siikerheten har ocksa dkats genom att all cellinredning har gjorts fast och
att silkerhetsglas av mycket hog kvalitet installerats i samtliga celler.

De regionalpolitiska aspekterna har jag inte berort. Men sjilvfallet talar
aven dessa emot en nedliggning. Blekinge har i dag stora arbetsmarknads-
missiga problem.

Nir det allmint sett giller forhdllandena pa kriminalvardsanstalterna ar
det nagra fragor som maste berdras sirskilt i det hiar sammanhanget.

Detir forst fragan om behandlingen av de langtidsdomda. For nirvarande
giller att vissa intagna kan sarbehandlas. Detta betyder att de placeras i slu-
ten riksanstalt och endast kan beviljas permission under bevakning. Sirbe-
handling kan enligt 7 § tredje stycket lagen om kriminalvard i anstalt ske be-
triffande den som har domts till fangelse i lagst tva ar for grovt narkotika-
brott och for den som har domts till fangelse i lagst fyra ar for annan brottslig-
het. Lagen bor hir dndras sa att reglerna om sarbehandling kommer att gilla
alla intagna som domts till fingelse i ldgst tva ar oavsett brottslighetens ka-
raktiar. Den som domts till s langt fangelsestraff som tva ar har normalt sett
gjort sig skyldig till mycket svar brottslighet, varfor allménhetens skyddsin-
tresse maste siittas i forsta hand.

Fragan om rymningar och misskétta permissioner har uppmirksammats
alltmer under de senaste aren. Aven om griinsen mellan de tvd begreppen ir
svivande — det finns ju fortfarande de som vill gora gillande att spionen Stig
Bergling inte rymt utan bara misskott en permission som han snart frivilligt
aterkommer ifran — ir det i grund och botten danda fraga om samma problem,
namligen att slapphintheten betriffande de fingelsedémda ar alltfor stor.
Oberoende av hur méinga procent antalet rymningar eller misskotta permis-
sioner ékat under de senaste aren ir reglerna for de intagna i de hir avseen-
dena ianda alltfor uppmjukade. Det sker helt enkelt alltfér manga rymningar,
och alltfor manga permissioner misskots.

Som huvudprincip maste gélla att det dr oacceptabelt att en intagen kan
avvika, vare sig det sker fran anstalt eller under permission. Det édr darfor
visentligt att det initieras ytterligare atgarder och siitts in sédrskilda resurser
idet hiir avseendet. Niir det giiller permissioner maste reglerna stramas upp.
Obevakade permissioner bor starkt begrinsas for intagna som gang pa gang
aterfaller 1 brott. Niir det géller intagna som begatt allvarliga valdsbrott och
narkotikabrott bor permission endast undantagsvis fa forekomma.

Herr talman! Det forhallandet att vi moderater anser att begreppen vard
och straff bér skiljas it hindrar givetvis inte att vi tycker att det ar viktigt att
verkstillighetstiden i anstalt tas till vara i syfte att hjilpa den intagne pa fot-
ter efter avtjinat straff. Mdnga av dem som intas i anstalt har otvivelaktigt
‘sociala, utbildningsmiissiga, psykiska och medicinska problem. Kriminalvar-
den bor underlitta den intagnes ateranpassning i samhillet. Ytterligare in-
satser maste goras for att forbattra hans mojligheter att klara sig sjilv efter
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anstaltstiden. Exempelvis torde en bittre utbyged yrkesutbildning i anstalt
vara av betydande virde.

Samhiillet maste anses ha en siirskild skyldighet att garantera de intagna
en narkotikafri miljo under anstaltstiden. De intagna far aldrig, frivilligt el-
ler genom paverkan fran andra intagnas sida, bli missbrukare under fiingel-
setiden. For mdnga minniskor skall ju anstaltsvistelsen faktiskt innebira en
vindpunkt i livet. Det kriivs dirfor sirskilt kraftfulla atgarder for att vi skall
komma till ritta med narkotikan pa fingelserna.

Tyvirr dr det i dag pa det sittet att det ar svart att avtjina ett fingelsestraff
i Sverige utan att komma i kontakt med narkotika. Det hinder att intagna
begir att fa bli inlasta i isoleringscell for att slippa komma i kontakt med
knark. Och det ar ju verkligen uppochnedviinda virlden.

Insmugglingsmetoderna blir alltmer raffinerade. Under de forsta mana-
derna 1991 har lika manga beslag gjorts dir man anviint sig av nya och ovan-
liga metoder som under de senaste tio aren.

Angeligenheten av att fa bort narkotikan fran vara fingelser ir sa stor att
en del integritetssynpunkter maste ge vika for att detta skall uppnas. Hittills
vidtagna atgarder r inte tillrickliga. Kontrollerna av intagna och besokande
maste skirpas ytterligare. Detta bor giilla ocksa sanktionerna for dem som
bryter mot reglerna. Tiden medger dock inte att jag gar nirmare in pa den
har fragan. Jag har redan pratat i 21 minuter. Jag hinvisar i stillet till det
som star i reservation 6.

Eftersom jag sett det angeliget att uppehalla mig vid vissa huvudprinciper
i moderat kriminalpolitik, har jag i detta sammanhang valt att inte heller ga
niarmare in pa vara mer detaljerade synpunkter pa samhillstjinst. Jag vill
bara hénvisa till reservationerna 23, 24 och 25. Inte heller har jag direkt be-
rort 1973 ars kriminalvardsreform. Den vill vi ha en utvirdering av. Det
framgéar av reservation 1.

I 6vrigt stiller jag mig naturligtvis bakom alla de reservationer som den
moderata utskottsgruppen framfort. Formellt yrkar jag dock bifall endast till
reservationerna 3 och 26.

Anf.75 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf.76 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Kriminalpolitiken méste utgé fran vad som i en rittsstat med
humanitira ideal ar effektivt for att minimera brottsligheten och for att till-
godose allminhetens krav pa rattstrygghet. Till de oavvisliga humanitira
kraven hor att man maste strava efter att den som har begétt brott skall ater-
foras till ett normalt, hederligt liv. Svarigheten med kriminalpolitik dr bl.a.
att vi inte med siikerhet vet varfor vissa minniskor begér brott och vad som
avhaller andra fran att bega brott. Forskarna drar olika slutsatser och limnar
oss olika besked. Vi politiker maste gora egna bedomningar av de kunskaper
som finns pa omradet och sammanféra dem med vir egen ideologi.

Folkpartiet liberalernas kriminalpolitiska hallning grundar sig pa partiets
liberala minniskosyn. Varje individ har en unik personlighet och forméga



att sjilv tinka och handla med eget fornuft och samvete. Vi tilltror ménni-
skor kraft och formaéga att forindra sitt liv. Man skall inte bara se pa méinni-
skan utifran vad hon varit utan lika mycket utifran vad hon kan bli. Dirfor
maste kriminalvirden priiglas av en stark kiinsla for den enskildes integritet,
egenart och inre resurser. Man kan pressa ned en minniska genom att kriva
fér mycket, men man kan ocksa hiimma henne genom att inte stélla krav som
motsvarar hennes formaga.

Till dagens betinkande om anslag till kriminalvarden har folkpartiet libe-
ralerna fogat 13 reservationer. De grundar sig alla pa den liberala méinnisko-
syn som jag tidigare talat om. Jag tiinker inte kommentera dem alla utan vill
bara droja vid nigra av dem och kommentera dessa.

Den forsta och dvergripande ar den i vilken vi, liksom tidigare, kriver en
parlamentarisk utredning och en oversyn av kriminalvirdsreformen. Syftet
ar att en sadan utredning skulle klara ut om de mal som planerades och utfor-
mades redan pa 1960-talet och som riksdagen fattade beslut om i borjan av
1970-talet fortfarande ir realistiska och fortfarande skall gélla, och om vi i
sa fall anslar ratt mingd pengar. Det som hint sedan dess — vi har bl.a. fatt
narkotikabrottslighet och narkotikamissbruk inne pi anstalterna — gor ju att
atminstone ambitionerna bakom reformen dr svira att genomféra, minst
sagt.

Just narkotikafragorna aterkommer vi till i reservation nr 6, dar vi menar
att ytterligare anstriingningar méaste goras for att fa anstalterna fria fran nar-
kotika. Jag ar medveten om att det inte finns nigra enkla losningar pa de hir
fragorna;isa fall hade de atgiarderna sjalvfallet redan vidtagits. Men vi pekar
pa tva principer som vi anser maste Overges, nimligen ndrhetsprincipen och
integritetsprincipen, tvi principer som fastslogs i kriminalvardsreformen
men som vi dr beredda att ge upp for det dvergripande malet att fa anstal-
terna fria fran narkotika. Det ir tva konkreta forslag som majoriteten i ut-
skottet avvisar.

I reservation nr 10 havdar vi att reglerna om permission bor ytterligare
stramas upp. Permissionen ar i normalfallet —om man kan tala om normalfall
i saidana hiir drenden — ett bra satt nir man vill dteranpassa dem som har
domts till fiingelse. Men har man misskott en permission skall kvalifikations-
tiden for en ny goras langre. Och obevakade permissioner for sadana som
gang pa ging aterfaller i brott maste sjalvfallet inskrankas. I en del fall bor
permissioner bara ges rent undantagsvis — det giller intagna som har begatt
allvarliga valdsbrott, och det giller intagna som har begatt allvarliga narkoti-
kabrott. Det ér fortfarande alltfor manga permissioner som misskots. For
allmiinhetens tilltro till rattsvasendet ir det oerhort viktigt att permissioner
skots och betraktas som just permissioner och inte som sjilvklara rattigheter.

Till sist ocksa ndgra ord om reservationerna 24 och 25 om samhéllstjénst i
hela landet. Vi har ju for ett ar sedan antligen fatt samhéllstjinst som ny
pafaljd, visserligen bara som forsoksverksamhet och visserligen bara i nagra
distrikt i landet. Principen om likheten infor lagen kriaver, menar vi, att for-
soksverksamheten utstricks over hela landet. Det dr inte rimligt eller rittvist
att man kan domas till ett par manaders fingelse i en del av landet medan
man i en annan del, som omfattas av forsoksverksamheten, har chans att fa
samhiillstjinst i stillet for fingelse. Det ér stotande for minniskors ritts-
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kinsla, precis som de tyvirr alltfor midnga misskotta permissionerna. Det ir
ocksé darfor vi tror pa samhillstjinsten som en alternativ pafoljd. I enlighet
med reservation 25 vill vi ha storre mojligheter én i dag att déma yngre lag-
avertradare till samhillstjinst i stéllet for exempelvis skyddstillsyn.

Det ar sirskilt angeldget, herr talman, att utnyttja andra, inte nédvindigt-
vis lindrigare, former av straff for unga lagévertradare. Det ér nir det giiller
dem som chanserna till ateranpassningar ar storst. Da kan det stod och den
sociala gemenskap som samhillstjansten kan ge, och i de flesta fall ger, spela
en avgdrande roll, som man kan lisa om t.ex. i den information om forsoks-
verksamheten med samhallstjianst som kriminalvirdsstyrelsen givit ut.

Till slut, herr talman, bara ett par ord om Karlskronaanstalten. Vi i folk-
partiet liberalerna forutsitter att den far vara kvar. Niir regeringen har vigt
in de regionalpolitiska hinsyn som man enligt vir mening méste ta i det hiir
fallet och andra hinsyn - t.ex. att halvtidsfrigivningen kan komma att av-
skaffas — kommer regeringen att komma till ett annat beslut; da kommer
man till beslutet att anstalten fir vara kvar,

Herr talman! Vii folkpartiet liberalerna star naturligtvis bakom alla de 13
reservationer som vi har avgivit till utskottets betiinkande, men jag ndjer mig
med att yrka bifall till reservationerna 1, 6, 10 och 24.

Anf. 77 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Sedan 1950 har antalet polisanmiilda brott mer én sexdubb-
lats och over 1,2 miljoner brott polisanmiils numera arligen. Av alla brott
som sker dr det anda bara en del som anmiils och leder till tal. Grovre valds-
brott anmiils oftare an lindriga. Vald mellan obekanta anmiils ocksa oftare
an viald mellan bekanta. Jag skall ge ett exempel. De anmilda valdsbrottens
antal anses utgéra mindre dn en femtedel av samtliga valdshindelser med
synlig skada. Av det forstar vi att det begas en offantlig mingd brott, och det
ar absolut oacceptabelt.

Det ar darfor viktigt med en reaktion pa brott. Det ar viktigt att samhillet
tydligt och konsekvent reagerar pa brott och att dessa reaktioner stir i nagot
sd ndr rimlig relation till den uppfattning om brottet som allminheten har.
Om allminhetens uppfattning i avgérande grad skiljer sig fran gillande ritts-
lige kommer manniskor att ta avstand fran de rattsvardande myndigheter-
nas arbete, och diarmed tar de ocksa avstand fran rittssystemet.

I dag meddelas vanligen villkorlig frigivning efter halva den utdomda
strafftiden. Detta star inte i 6verensstimmelse med vad allmanheten anser
vara rimligt for de brott som begés. Endast nir den intagne déms till fingelse
med en minsta strafftid om tva ar och risken for aterfall i grov brottslighet
anses stor skall villkorlig frigivning kunna ske efter tva tredjedelar av tiden.
Villkorlig frigivning efter halva strafftiden sker i dag vanligen aven om den
intagne under strafftiden pa ett allvarligt satt misskots sig.

Det hiir kan vi i centern inte anse vara rimligt och riktigt. Det verkar nu
som om dven regeringssidan hade insett att det inte @r hallbart. Man har an-
miilt att man ar beredd att Gverge principen om halvtidsfrigivning.

Vi vill ha en aterging till de regler som tidigare gillde. Det normala var
da att man, om man hade skott sig under anstaltstiden, kunde limna anstal-
ten efter tva tredjedelar av tiden — det tycker vi ar rimligt. Men om man miss-



skoter sig skall man avtjana hela straffet. Det systemet ger de intagna en
morot att forbittra sin skétsamhet.

Niir nu halvtidsfrigivningen eventuellt slopas vill vi ge regeringen en signal
om att vi inte anser att man generellt skall sinka alla straffskalor i samband
med slopandet av halvtidsfrigivningen. Vi ér litet rddda for att man har tinkt
sig det — man har i propositioner uttalat sig pa det siittet att ett eventuellt
slopande av halvtidsfrigivningen inte far innebéra ett 6kat behov av fingel-
seplatser. En annan mojlig tolkning av det uttalandet dr att man ér beredd
att stilla upp pa tankegangar som vi har i centern, nimligen att man skall ha
flera alternativ till fingelsestraff. Da skulle det eventuellt inte behovas fler
fangelseplatser, men det far vi da se. Men vi vill i dag uttala att det inte far
ske en generell sinkning av straffen samtidigt som man slopar halvtidsfrigiv-
ningen.

Tidigare talare har varit inne pa det hir nir det talat om upprep och grov
brottslighet. Fran centerns sida anser vi ocksé att upprepad eller grov brotts-
lighet ar mycket allvarlig och att vi skall skiirpa straffen fér sadan brottslig-
het.

En lagovertridare som éterfaller i brott upprepade ginger skall darfor do-
mas till successivt lingre fangelsestraff. Det har ocksd valdskommissionen
ansett. Man har foreslagit att det skall ske en straffskdrpning dir, och vi viin-
tar alltsd pa sidana signaler fran regeringssidan. Vi anser att det ar nédviin-
digt med hénsyn till det skydd som vi anser att allmédnheten har ritt till. Det
ar ocksa anledningen till att vi anser att det bér vara storre restriktivitet i
fraga om permissioner nir det galler de mest brottsaktiva och dem som har
begétt de grovsta valdsbrotten och t.ex. narkotikabrott. Obevakade permis-
sioner bor begrinsas starkt for dessa grupper. De som domts for vildsbrott
och grova narkotikabrott bor enligt var mening endast undantagsvis beviljas
permission.

Vi har en gemensam reservation med moderater och folkpartister nar det
gilller dem som domts till fingelse i minst tva ar. Vi anser nimligen att alla
som har domts till fingelse i minst tva ar skall sarbehandlas. Det giller alltsa
inte bara for narkotikabrottslingar utan dven andra som har begatt grovre
brott. Har man démts till minst tva ars fingelse har man begatt ett allvarligt
brott. Da krivs det ocksa siarbehandling. Man bér t.ex. i 6kad utstriickning
avtjdna sina straff pa sluten anstalt.

I centern iir vi mycket for alternativ till fingelsestraff. Fangelsestraff ir ju
viktigt nar det géller att skydda allmanheten for bl.a. valdsbrottslingar och
annat men nir det giller att rehabilitera brottslingar har man inte lyckats
sarskilt bra med dem som har satts i fangelse. Dirfor ar det viktigt att prova
andra viigar. Det har vi borjat med under senare ar. Vi har fatt kontraktsvérd
och forsoksverksamhet med samhéllstjéanst.

Nir det giiller kontraktsvard kommer det skilda signaler. Vissa anser att
det inte lyckats siirskilt bra, medan andra anser att man uppnitt vildigt bra
resultat. Men det kommer minga signaler om att det behovs tydligare be-
sked till den som har domts till kontraktsvard, att det stills storre krav pa
skotsamhet. Det innebir att kontraktsvard borde villkoras med fingelse.
Den som misskoter sin kontraktsvérd skall automatiskt finna sig i att bli pla-
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cerad i fangelse. Fingelse skall vara en piminnelse om brottet och ocksa fun-
gera som stod vid kontraktsvard.

afoljden samhillstjinst har inforts pa ett fatal platser i landet, niirmare
bestamt i fem distrikt. Det har lagradet haft invindningar emot, dirfor att
man inte kan déoma lika i hela landet. Det borde i stillet vara sa att man hade
samhiillstjinst i hela landet. Vi siger nu att de erfarenheter som vi hittills har
fatt visar pa positiva resultat, sa positiva att vi tycker att samhillstjinst bor
inforas i hela landet. Det bér ocksa kunna anvindas for unga lagovertriadare
i storre utstrickning dn vad som sker i dag. Eftersom samhiillstjinst ir ett
alternativ till fingelse och fangelsestraff inte kan utdémas for de allra yngsta
i sarskilt stor omfattning, borde man kunna iindra i lagtexten. Vi talar nu om
att vi skulle kunna ha samhallstjanst som en fristiende pafoljd. T varje fall
miste vi finna viigar sa att vi kan anviinda oss av samhillstjiinst i 0kad ut-
striickning for yngre lagévertriidare iin vad som sker i dag.

Tidigare talare har har varitinne pa problemet med narkotika pa kriminal-
virdsanstalterna. Vivill ha en storre differentiering av narkomaner och icke-
narkomaner nir det géller anstaltsplaceringar. Vi har det grundliggandet
kravet att alla som vill bli placerade pa narkotikafria avdelningar absolut
skall ha ritt till det. Sa ar det som sagt inte i dag. Manga anstalter ir i stort
sett overflodade av narkotika, och viirst ir det naturligtvis pa de 6ppna an-
stalterna.

Vi dr beredda att gora inskrinkningar i den personliga integriteten for
dem som iir placerade pa anstalterna for att komma till ritta med narkotika-
problemet pa ett biittre sitt. Man har gjort vissa framsteg, och det ir glad-
jande men langt ifran tillrdckligt. Ett problem som vi inte tagit upp vare sig
i betankandet eller i reservationerna, men som jag anda vill jag ta upp i det
hiir sammanhanget, ir faktiskt problemet med anstillda som for in narkotika
pa anstalterna. Det dr ndgonting som vi ocksa bor titta niirmare pa i framti-
den.

Sa skall jag gd in pa bevakning i anstalterna. Det har skett vissa forbatt-
ringar. Man har kunnat visa att en viss minskning av avvikelser och rym-
ningar fran anstalterna har skett, men det ar langt ifran tillfredsstallande.
Det ir alltfor hoga siffror pa det omradet fortfarande. Diirfor maste det ske
ytterligare forbattringar och kanske ytterligare differentiering av placeringar
av de mest rymningsbendgna.

P frivardssidan ir det besvirligt for dem som arbetar dar. Det ir ett svart
klientel och 6kad arbetsbelastning. Det ér naturligtvis de nya pafoljdsfor-
merna samhillstjinst och kontraktsvard som har bidragit till denna 6kade
arbetsbelastning. Vi maste stodja och hjilpa personalen. Frin centerns sida
vill vi tillféra en extra resurs pa 5 miljoner for att forbattra arbetssituationen
inom frivarden. Det ar inte nagon stor summa, men det ér biittre dn ingen-
ting. Det ar en borjan till en resursforstarkning i varje fall.

Vi stir tillsammans med folkpartiet och moderaterna ocksa bakom kravet
péa en parlamentarisk utredning om 1973 ars kriminalvardsreform. Det ér
problemen med narkotika pa anstalterna som visar att vi har misslyckats,
problemen med rymningar och problemen med den hoga aterfallsfrekven-
sen — jag tycker nistan att det ar bland det viirsta. Vi har inte lyckats att fa
dem som ir placerade pa anstalt att sluta att bega brott. Visserligen bereds



fragan av en grupp inom regeringspartiet, men vi anser att den hir frigan
ar av sadan dignitet och sé viktig att den bor beredas av en parlamentarisk
grupp.

Sa nagra ord om Karlskronaanstalten. I dag behover vi den fortfarande av
flera skiil. Vi behover platserna, och vi behover de platserna i den delen av
landet. Det dr 93 % beliggning vid anstalten, fick vi héra av dem som arbetar
dar. Det ar en vildigt hog beliggning. Det ir en stor sikerhet pa anstalten,
sade man. Det var fi avvikelser och rymningar dirifrin. Anstalten behovs
av regionalpolitiska skil, har det framforts frin olika hall. Det ir verkligen
sant. Men det far inte vara det enda avgorande vid bedomningen av behovet
av sadan anstalt. Det finns s manga skil som talar for att anstalten behévs
flera &r framover. Vi framfor i var reservation att man miste ta stor hiinsyn
ocksa till den i framtiden slopade halvirsfrigivningen. Min beddmning ir
alltsé att anstalten kommer att sta kvar under méanga ar innu.

Slutligen nigra ord om nagot som varit glidjande vid behandlingen i ut-
skottet. Vi tar standigt steg framat och far forbittringar for framfor allt
brottsoffren i samhillet. Det sker vanligtvis sa att nagon i oppositionen lag-
ger fram forslag som flera partier i oppositionen stiller sig bakom. Till slut
kan inte ens socialdemokraterna fortsitta att siiga nej. Antingen blir de 6ver-
kdrda av en majoritet eller ocksa finner de att det inte dr sirskilt Iimpligt
politiskt att fortsitta att siiga nej.

Ett motionskrav frin centern i betinkandet ir behandling for de girnings-
miin som begatt valdsbrott framfér allt mot kvinnor, sexualbrott men ocksa
valdsbrott. For att forhindra att dessa gér ut i samhiillet och begir nya brott -
aterfallsfrekvensen i denna grupp ér vildigt hog — maste de fa kristerapi och
fa behandlingsplatser. Dar man har haft den hiir typen av behandling har
man faktiskt redovisat goda resultat. Vi har nu sagt att malsittningen maste
vara att alla de som vill ha sadan behandling av den hir gruppen gérnings-
miin skall kunna fa det. Nu har utskottet stallt sig bakom det kravet. Dirfor
ar det ett gliidjande steg framét och innebir ett 6kat skydd for allménheten.
Naturligtvis minskar ocksa risken for offren.

Centern stilller sig naturligtvis bakom de reservationer dér vi.finns med,
men jag viljer att bara yrka bifall till reservationerna 25 och 28.

Anf.78 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Jag skall dven i fraga om betinkandet om anslag till kriminal-
virden enbart yrka bifall till en reservation, nimligen reservation 5 frin
vinsterpartiet.

Anf.79 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jerry Martinger inledde den hiir debatten pa ett fér mig litet
kusligt satt. Rittvisan skall st bara pa brottsoffrens sida, sade han. Det ir
sjilvklart, men rittvisan skall dver huvud taget std pa samhillets sida, och
da kan inte brottslingarna limnas utanfér en human installning som innebir
att de skall kunna ateranpassas till samhiillet.

Jag talar siikert inte bara for miljopartiet nir jag siger att rittvisan skall
std pa hela samhiillets sida. Rittsvisendet skall forebygga brott och skydda
alla i samhillet mot brott. D4 ir det inte tillrickligt att samhillet genom
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hérda straff forsoker avskricka manniskor frin att begé brott. De som begar
brott maste fa hjilp att komma innanfér samhiillets, solidaritetens och hu-
manitetens ramar. Annars 6kar risken for aterfall och for att de didrmed fort-
sitter att forstora egnas och andras liv och egendom.

1974 ars kriminalvardsreform har inte varit lyckosam. Det finns lyckade
projekt pa vissa kriminalvardsanstalter, vilket inger hopp. Inom frivirden
och inom sirskilda behandlingshem har man nétt en del goda resultat.,

Herr talman! Vi miljépartister tror inte att det ér fel pd lagen utan pa hur
den tillimpas. Man far inte ge upp och ga tillbaka till ett brutalare beteende
vid behandlingen av dem som begitt brott. Det maste tas nya tag for en hu-
manare kriminalvard. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Jag yrkar bifall ocksa till reservation 3, som handlar om kriminalvardsan-
stalten i Karlskrona. Jag instimmer i vad Jerry Martinger framforde darvid-
lag.

Jag stiiller mig bakom reservation 8, som tar upp fragan om att begira en
utredning om tillimpningen av kriminalvardslagen 7§, 3 stycket, i syfte att
forbattra de domdas rittsliga stillning.

Jag yrkar bifall till reservation 12, som handlar om fértroenderad. Pa-
foljdsutredningen bor fa i-uppdrag att ocksa se éver detta med fortroende-
rad. Det bor finnas ett fortroenderad pa varje kriminalvardsanstalt, och de-
ras rattsliga stilllning bor starkas.

Herr talman! Vi miljopartister har ingenting emot en utredning om krimi-
nalvirdslagen och hur man har lyckats att forverkliga dess intentioner. Diir-
emot tycker vi inte att de motiv som har limnats har uttryckts pa ett saidant
siitt att vi har valt att stodja nigon reservation med det hir innehallet. Sjalv-
fallet kan en utredning visa hur man pa ett bittre sitt i framtiden kan for-
verkliga de ambitioner som ligger bakom kriminalvardslagen. Vi hoppas att
det skall vara majligt att gora det pa ett bittre sitt i framtiden. Om ett utred-
ningsresultat visar pa sadana forbittringsmojligheter, r vi bara glada. Men
vi vill inte ta en utredning som intikt for att ga tillbaka till den brutalare syn
som har genomsyrat hela riittsvisendet.

Anf.80 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Krister Skanberg pastod att jag hade sagt att vi skall std bara
pa brottsoffrens sida. Antingen hérde inte Krister Skdnberg vad jag sade be-
triifffande behandlingen av intagna i fiingelser, eller ocksa ville han inte hora
det.

Jag sade niamligen att man bor se till att verkstillighetstiden i anstalt tas
till vara i syfte att hjilpa de intagna pa fotter efter avtjanat straff.

Vidare sade jag att manga av dem som intas i anstalt har sociala, utbild-
ningsmissiga, psykiska och medicinska problem och att kriminalvarden dir-
for maste underlitta den intagnes ateranpassning i samhiillet. Jag sade ocksa
att det maste till ytterligare insatser for att forbittra den intagnes mojligheter
att klara sig sjilv efter anstaltstiden.

Detta iir viil i rimlighetens namn, Krister Skiinberg, inte nagon brutal syn!

Anf.81 KRISTER SKANBERG (mp) replik:
Herr talman! Riitt skall vara ritt. Det ir sant att Jerry Martinger efter —
som jag uppskattade det — ungefir tolv minuter, under vilken tid han talade



om olika typer av straffskirpning, faktiskt sade det som han nu upprepade.
Det ir absolut sant, Jerry Martinger. Men Jerry Martinger inledde med att
siiga att det giillde att sta pa brottsoffrens sida. Jag uppfattade detta som ett
villdigt tydligt stiillningstagande — vi kan kontrollera efterdt vad det stir i pro-
tokollet. Jerry Martinger sade att brottsoffren skall ha all sympati — de skall
ocksi ha mycket sympati eller snarare hjilp att slippa att bli utsatta for brott,

Det fanns dock inte ett spar av sympati for dem som rékar ut for att begd
brott. Det finns inte si ménga som med vett och vilja kallblodigt begér brott.
Vi har tidigare i dag talat om olika kategorier av brott, som begds vid sunda
viitskor, niimligen vissa typer av miljobrott och ekonomiska brott. I manga
andra fall av brott ir det nagonting, som vi inte vet sa mycket om, som gor
att ménniskor mot bittre vetande skadar sig sjilva och andra.

Jerry Martinger inledde pd ett siitt som skrimde mig. Jag medger att han
sd smaningom i sitt anforande lugnade sig litet.

Anf.82 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Krister Skinberg, att jag inledde med
att betona att det iir brottsoffret som ir den svage i forhallande till brotts-
lingen.

Det ir helt riktigt uppfattat att jag tycker att det nu édr dags att borja se pd
brottsoffrens situation betydligt mer dn vad man har gjort under de senaste
decennierna i virt land. Det d&r min och moderata samlingspartiets absolut
bestimda uppfattning.

Anf.83 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag vill for min del avsluta den hér replikviixlingen med att
siiga att jag haller med om att det ir viktigt att brottsoffren pa alla sitt skall
skyddas mot att i onddan utsiittas for brott. Detta giller inte bara brottsoffer
utan dven potentiella brottsoffer, och det ér vi allihop.

Det ligger niira till hands att Jerry Martinger héller med mig om att hela
samhiillet ir ett enda stort brottsoffer nér det géller miljébrott och att manga
medborgare ar gemensamma brottsoffer da det ar friga om.ekonomisk
brottslighet. :

Andre vice talmannen anmailde att Jerry Martinger anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 84 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Nir vi nu behandlar betdnkandet om anslag till kriminalvér-
den och frigor i anslutning till detta, framstir det klart att det finns olika
inriktningar nér det giller att utveckla och forindra den framtida kriminal-
politiken.

I borjan av 1970-talet, da grundtankarna for kriminalvardsreformen lades
fast, var det fraga om en foriindring till human kriminalvard. Intentionerna
var minsta mdjliga ingripande, och det giillde att motverka de negativa kon-
sekvenser som ett frihetsberévande innebir samt att medverka till den dom-
des anpassning i samhillet. Det har funnits en bred samstimmighet om
denna inriktning.
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Vi kan notera att det nu blaser andra vindar. Samhallsklimatet ér pa viag
att hardna — det drar en vag av vedergillning genom sambhiillet. Bade i mass-
media och i den politiska debatten méter vi krav pa lingre och mer inlasning.
Fragan ar om 1990-talets kriminalpolitik skall hoppa pa denna utveckling el-
ler bromsa den.

Det ér helt uppenbart att moderaterna har anslutit sig till vedergillnings-
vagen — det ar mojligt att man pa det siittet tror sig na politiska poénger.

I motioner och reservationer krivs att halvtidsfrigivningen skall tas bort.
Det krivs ocksa hirdare permissionsregler, skirpta aterfallsstraff, hogre
straffskalor och avskaffande av frivardspafoljder till forman for fangelse -
alltsa krav pa dkad repression.

De dvriga borgerliga partierna verkar att i allt storre utstriickning hinga
pi. Ar det den moderata kriminalpolitiken som skall vara férebild for en
eventuell borgerlig regering?

Niir man liser folkpartiet liberalernas motion Brott och Straff, om en libe-
ral kriminalpolitik, kan man fa intrycket att folkpartiet fortfarande forespra-
kar en human kriminalpolitik. Det giiller synen pa det forebyggande arbetet,
fiangelsestraffet och behoven av alternativ till frihetsberévandet. Men reser-
vationerna tar sig mera uttryck i att man nirmar sig den moderata samhiills-
synen.

Vid den av utskottet anordnade utfragningen om orsaker till brott med
medverkande av forskare och andra som ir verksamma inom det kriminal-
politiska omradet var det inget som framkom om att hardare tag och liingre
straff skulle vara losningen pa de kriminalpolitiska problemen, snarare
tvirtom.

Det handlade inte om en dtergang till det gamla utan om att ytterligare
utveckla forebyggande insatser sisom stod till barn och familjer, stod i sko-
lan, atgiirder mot missbruk, m.m.

Visocialdemokrater anser att det ér alldeles nodviindigt att solidaritet och
omtanke priglar samhiillsklimatet. Det giiller brottsoffer, men det maste
iven gilla dem som begir brott.

Det kriminalpolitiska arbetet skall ocksé fortsiittningsvis vila pad humanis-
mens grund, och darfor maste det brottsforebyggande arbetet sattas i cent-
rum.

Herr talman! Utgangspunkten for fingelsestraffkommitténs uppdrag var
att i allt vasentligt fullflja den linje i det kriminalpolitiska utvecklingsarbe-
tet som gar ut pi att minska anviindningen av frihetsberdvande pafoljder och
minska tiden pa de frihetsberdvanden som andi maste goras,

Jag vill ocksit peka pa att kommittén var enig i sin uppfattning att det finns
starka skil som talar for en begriansad anviandning av fiangelsestraffet, inte
minst fran humanitir synpunkt.

Kommittén konstaterade, mot bakgrund av den kriminologiska forsk-
ningen. att fingelsestraffet inte ger nagra storre méjligheter att paverka
brottslighetens omfattning. Inte heller vid internationella jaimforelser har
man funnit nigon tendens i riktning mot att striingare straff medfor ligre
brottsnivi.

En grundliiggande politisk enighet om den kriminalpolitiska inriktningen
fanns di. Men niir justitieministern redovisar att hon dmnar foresla att halv-



tidsfrigivningen avskaffas och att ett arbete pagar med malsittningen att det
samlade resultatet inte skall leda till nagra generella 6kningar av de faktiska
anstaltstiderna kriivs foljande i reservationer. Folkpartiet vill ha en ytterli-
gare utredning. Moderaterna vill i princip helt slopa den villkorliga frigiv-
ningen. En sadan skall bara ges som beloning nir storre delen av straffet har
avtjanats. Centern vill ha en fakultativ villkorlig frigivning efter tvé tredjede-
lar av strafftiden. Bade moderaterna och centern sdger klart att de motsitter
sig malsiittningen att generellt inte 6ka den faktiska anstaltstiden. Modera-
terna menar att det inte alls ar nodvindigt att samtidigt prova frigorna om
straffskalorna.

Ni maste vara medvetna om vad detta innebir. Det innebér en satsning av
kriminalvirdens resurser pa en utbyggnad av anstalter. Det ror sig faktiskt
om 500-800 anstaltsplatser. Det ror sig om miljontals kronor som kanske kan
satsas bittre for att man skall komma till ratta med brottsligheten.

Herr talman! Sedan négra ar tillbaka har utformningen och tillimpningen
av pafoljdssystemet statt i centrum och ett arbete pagatt om hur vi skall
kunna ersiitta fingelsestraffet med alternativa pafoljder, pafoljder som ar
tillriickligt ingripande och tillgodoser den domdes behov av stod och hjilp
bittre in fingelsestraffet. Skyddstillsynspafoljden har forstarkts med kon-
traktsvard, och forsok med samhillstjanst har paborjats.

Det maste stindigt paga en utveckling av i vad man det finns mojlighet att
minska anvindningen av fingelsestraff genom att utveckla och effektivisera
frivardspafoljderna.

Lika angeliiget ér det att fortgiaende utveckla innehallet i verkstiilligheten
av fingelsestraffet, att anpassa innehallet efter behoven i det enskilda fallet
och att utnyttja detta pa bista sitt for att motverka frihetsberévandenas ne-
gativa verkningar och underlitta den domdes anpassning i samhillet.

Ett arbete i just denna riktning pagar i pafoljdsutredningen. En sirskild
utredare har tillsatts, och forslag viintas laggas fram under varen.

Nu foreligger krav pa att skdrpa pafoljden villkorlig dom till villkorligt
fingelse. Den frigan har utskottet tidigare, senast for ett ar sedan, diskute-
rat. Vi finner inte heller nu nigon anledning att gora ett sa kraftigt ingrepp
i pafoljdssystemet och lagstiftningen.

Vidare finns det inte heller anledning att franga tidigare stillningstagan-
den om att kontraktsvard och samhillstjanst ar kopplade till skyddstillsyn.

Vi vill sla vakt om frivardspafoljden och tar bestamt avstand fran modera-
ternas forslag om att avskaffa pafoljden skyddstillsyn. Vi vill i stillet ut-
veckla den.

Inom frivarden pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Det giller savil
metoder som former for det man kan kalla motivationsarbete. Likasa giiller
det samarbete med andra myndigheter och organisationer. Det har skett en
dversyn av frivarden for att ge underlag for stiallningstagande till frivardens
framtida roll och arbetsuppgifter. Promemorian ir nu foremal for remissbe-
handling.

De méiinniskor som av en eller annan anledning hamnar utanfor samhiillets
normer och regler tillhor ofta en pd méinga siitt utslagen och utsatt grupp.
Det finns ofta speciella svarigheter att dter inlemmas i samhillsgemenska-
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pen. For att man skall kunna klara den svira uppgiften pagar det stindigt ett
forindringsarbete inom kriminalvarden.

Kriminalvirdsstyrelsen har fitt i uppdrag att uppriitta och genomfora lo-
kala handlingsprogram fér verksamheten pa anstalterna. Det handlar om att
utveckla de olika personalrollerna, forhindra och motverka inforsel av nar-
kotika och att informera och motivera till behandling. Allt fler anstalter infor
sirskilda motivationsavdelningar med specialsydd verksamhet for att kunna
mota missbrukarnas speciella behov. Siirskilda drogkurser genomfors.

Anstalterna tar sikte pa att utveckla samarbetet med socialtjinsten, nar-
komanvirden, kronofogdemyndigheter och konsumentviigledare. Det sker
ett samarbete med olika organisationer som arbetar med missbruksproblem-
atiken. Det pagar ett mycket ambitidst arbete bl.a. for att motivera de in-
tagna att ta itu med sina missbruksproblem. Men det sker ocksa kontroller
av olika slag for att forhindra narkotikatillforsel till anstalterna.

Alla dr dverens om att narkotikan i samhiillet ar ett stort problem. Det
finns inom kriminalvarden en medvetenhet och en vilja att angripa proble-
men. Och man ér vill medveten om problemens omfattning. Av den anled-
ningen behdvs det inte nagot siirskilt uttalande till regeringen. Problemen ir
ju viil kiinda, och man ér vill medveten om att man pa olika siitt maste ut-
veckla insatserna mot narkotikan.

En annan del av innehallet i verkstilligheten ér att de intagnas behov och
formaga skall styra sysselsiittningen, forutom produktionsarbete, arbetstri-
ning, kortkurser, studier och rena paverkansprogram.

I en mer langsiktig strategi fordndras vardarnas roll. Vardarnas engage-
mang i behandlingsinslag och motivationsinsatser ir en forutsitining for att
arbetet skall fa genomslag.

Ingbritt Irhammar tog upp behandlingen av vildsverkare och sexual-
brottslingar. Det ir en verksamhet som har pagétt under nagra ar och som
har utvecklats. Personalutbildning har ocksa skett i samband med detta. Vi
anser alla att det ir angeliiget att denna utveckling fortsitter, sa att de som
sa onskar kan fa behandling for sina problem.

Ingbritt Irhammar tyckte att hon skulle ha dran av detta, och det kan vi
vill bjuda pa.

Beliggningen pé de slutna lokalanstalterna har legat under den fastslagna
normen. Justitieministern har bedomt att Karlskronaanstalten kan stingas
och att samordning kan ske i och med 6ppnandet av ett nytt hikte. Utskottet
har diskuterat den hir fragan ingiende och forutsitter att regeringen sirskilt
beaktar Blekinges speciella situation och det uttalande som har gjorts hir i
riksdagen. Visar det sig att det inte finns mojlighet till fortsatt drift vid an-
stalten menar utskottet att regeringen, for att mildra effekterna av en ned-
liggning, medverkar till en smidig l6sning.

Avslutningsvis vill jag poingtera att vi socialdemokrater anser att malen
for kriminalvarden alltjamt ir giltiga, och vi vill fortsiitta utvecklings- och
forandringsarbetet pa olika omraden for att forbittra mojligheterna att na
dem.

Herr talman! Med hinvisning till det anférda yrkar jag bifall till hemstil-
lan i justitieutskottets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.



Anf.85 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Jo, Birthe Sorestedt, vi i folkpartiet liberalerna foresprakar
fortfarande en human kriminalpolitik, en human kriminalvard. Men for-
vixla inte human med kravlos.

Vi foresprakar inte bara mer inlasning, sade Birthe Sorestedt. Lat mig ge
ett exempel: Samhaillstjanst som en pafoljd, som ett alternativ till fingelse,
finns nu pa forsok i fem distrikt i landet. Vem dr det som har baxat er social-
demokrater inda hit, om inte vi inom den borgerliga oppositionen, dvs. till
denna forsoksverksamhet som ér alldeles for liten, enligt var mening. Men
det dr anda nigot jaimfort med de nej och ater nej till detta alternativ till
fingelse som vi motte fran er socialdemokrater linge. Den stora fordelen
med sambhiillstjinst, Birthe Sorestedt, ir att manniskor kommer ifrin de sa
nedbrytande fingelserna, nedbrytande speciellt for unga ménniskor.

Betriffande den utredning som socialdemokraterna inte vill gd med pa
hinvisar ni till att det pagér en stindig 6versyn inom regeringskansliet till-
sammans med kriminalvardsstyrelsen. Begriper ni inte att denna fragas vil-
diga dignitet, denna fragas vildiga intresse hos medborgarna, hos allmdnhe-
ten, kriver en parlamentarisk insyn. En sadan parlamentarisk utredning som
vi vill ha ger en insyn pé ett helt annat siitt iin det utredningsarbete som sker
inom regeringskansliet. Det har med tilltron till riittssystemet att gora, att vi
fir en sidan utredning som vi alla har insyn i.

Herr talman! Jag vill till sist ta upp narkotikan pa anstalterna. Majoriteten
skriver dnda i betinkandet, Birthe Sorestedt, att det t.ex. pa lokalanstal-
terna, med nagot undantag, inte finns narkotikafria avdelningar. Det finns
inte heller avdelningar for intagna som inte missbrukar narkotika, trots alla
de fina atgiirder som har vidtagits, trots allt det arbete som liiggs ned av de
anstiillda. Min konkreta friga, Birthe Sorestedt: Ar ni inte beredda att rucka
pa niiringsprincipen, att rucka pi integritetsprincipen — vira tvi konkreta
forslag — for att komma at narkotikan pa anstalterna. Narkotika pa anstal-
terna ar oefterrittligt.

Anf. 86 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Forst skall jag yrka bifall till var reservation 4, vilket jag
glomde i mitt forra anforande. Den giiller Karlskronaanstalten. Reservatio-
nen skiljer sig inte sarskilt mycket fran reservation 3, som moderaterna star
for. De anser sig daremot redan ha avsatt pengar till att bevara Karls-
kronaanstalten, for all framtid kanske, det star ingen tidsbegransning. Men
jag kan inte se nagra pengar namnas i reservationen, sa jag vet inte hur man
har finansierat detta. Vi siger att anstalten inte skall liggas ned forrin man
har tagit hiinsyn till kraven om halvtidsfrigivningen och sett hur de slar och
ordnat den regionalpolitiska situationen. Reservationerna skiljer sig som
sagt inte mycket, men jag tycker att det ir viktigt att yrka bifall till reserva-
tion 4.

Till Birthe Sorestedt vill jag siaga att jag tycker att det dr viktigt att vi ar
overens om en human kriminalvird. Det dr mycket viktigt. Men kriminal-
varden iir inte human nir man misslyckas och far en s stor aterfallsfrekvens
bland dem som ir intagna, nir man till si stor del misslyckas med narkotika-
situationen pa fingelserna. Man misslyckas sa till den grad att de som kom-
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mer in och aldrig forr har brukat narkotika, kommer ut fran fingelserna och
ar narkotikamissbrukare. Detta ir, precis som Lars Sundin sade, skilen till
att det ér viktigt med en bred parlamentarisk utredning, med en bred parla-
mentarisk insyn, for att vi verkligen tillsammans skall penetrera de hir pro-
blemen.

Det giller inte att finna viagar for 6kad vedergillning. Men det giller att
finna vigar for ett 6kat samhiillsskydd och ett 6kat skydd for brottsoffren.
Det ir inget bra skydd for samhillet, allménheten och de presumtiva brotts-
offren att dessa giirningsmiin gir ut och begar nya brott om och om igen,
som ir fallet i dag. Vildskommissionen har dragit slutsatser. Regeringen har
tillsatt villdskommissionen for att den skall komma med forslag, och valds-
kommissionen har kommit med de forslagen att de mest brottsaktiva, de som
aterfaller i brott och de som begir grova brott, valdsbrott och narkotika-
brott, skall fa okade pafoljder. Det ir detta vi stoder. Pa sa sitt skyddar vi
allmiinheten,

Jag far aterkomma i senare repliksskiften med ytterligare fragor. Jag vill
bara siiga att Birthe Sorestedt drar fel slutsatser av virt forslag om ingen ge-
nerell siinkning av straffskalorna. Vi talar inte om en generell 6kning.

Anf.87 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt siiger att moderaterna anslutit sig till veder-
gillningsideologin. Det stiimmer inte. Birthe Strestedt méste skilja pa be-
greppen. Vi foresprikar en allménpreventiv uppfattning. Kalla den mojligen
avskrickningsideologi. Vi anser att straffets framsta andamal skall vara att
avhalla méanniskor fran att bega brott.

Sasom Birthe Sorestedt i dag har talat har hon talat ar efter &r medan soci-
aldemokraterna har suttit vid makten. Men det ir samtidigt latt att se vad
socialdemokraternas politik har lett fram till. Over en miljon brott per ar, en
otrygghet for minniskor pa gator och torg, och inte bara dir. Ménniskor kan
inte lingre kiinna trygghet i sina hem. Risken ir stor att ndgon som har frigi-
vits enligt socialdemokraternas halvtidsfrigivning skall bryta sig in.

Det kommer sannolikt, Birthe Sorestedt, att i ett forsta skede behovas fler
fingelseplatser om vi moderater fiar bestimma. Men det dr naturligtvis inget
sjalvindamal att halla manniskor i fangelse. Om vara forslag genomfors,
kommer detta att leda till att respekten for lag och ordning 6kar. Vi kommer
med véra forslag om exempelvis skiirpningar av narkotikapolitiken att fa en
minskning av brottsligheten som helhet. Narkotikan genererar ju en miangd
brott. Om vi kan minska narkotikamissbruket, kommer vi ocksa att fa en
bonuseffekt betriffande den 6vriga brottsligheten.

Vira forslag pa familjepolitikens och skolpolitikens omraden kommer vi-
dare att innebiira att ungdomar inte i samma utstrickning som i dag hamnar
i missbruk och kriminalitet. Respekten for lag och ordning okar emellertid
endast om vi har kiinnbara straff for allvarliga brott och fingelser dir en vis-
telse ar forenad med ett visst obehag. Det ér forst nar vi har kinnbara straff
som vi kan vara siikra pa att de aldrig behdver utmitas i nagon stérre ut-
striickning. Det ir alltsa inte straffet som sadant som ér det visentliga, utan
hotet om ett straff. Diiremot maste straffet vara kannbart for att det skall
utgdra ett hot.



Anf.88 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kommentera det Birthe Sorestedt sade om Karl-
skronaanstalten. Man kan utlisa av betiinkandet att det sannolikt inte kom-
mer att hiinda nagonting med Karlskronaanstalten inom den nirmaste fram-
tiden. Efter den redovisning vi alla i utskottet fick om de arbetsmetoder som
har anviints vid Karlskronaanstalten och om de resultat man har natt, kan vi
lagga till de synpunkter som handlar om att detta ar den enda lokala anstal-
ten, en anstalt som samtidigt nar goda resultat nir det giller narkotikabrott,
en anstalt som har en flexibel kapacitet och ar vil dgnad att 16sa sina uppgif-
ter samt att det finns regionalpolitiska hdnsyn att ta, och da tycker jag att det
ar synd att inte regeringen och oppositionspartierna dr éverens om att dren-
det ater skall hamna hir i riksdagen innan Karlskronaanstaltens framtid av-
go6rs genom beslut om nedliggning. Den skall fa finnas kvar tills nytt beslut
fattas hiir i riksdagen. Jag hoppas att aven de andra oppositionspartierna kan
ga pa den linjen.

Anf.89 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att siga till Lars Sundin att vi visst skall
stilla krav. Det ar vi alla Overens om. Vi skall reagera pa brott. Men iven
med en friviardspaféljd reagerar man och kan stilla krav.

Narkotikan pa anstalterna har vi diskuterat under flera ar. Det har hela
tiden skett ett utvecklingsarbete. Nu gors det upp lokala handlingsprogram,
som man arbetar med ute pa anstalterna. De édr uppgjorda efter anstaltens
egna forutsiittningar och handlar om hur man skall klara av problemen. For
visst ar det problem med narkotikan. Det ar vi alla 6verens om.

Det ar diirfor som jag har forsokt att redovisa att det forekommer ett am-
bitidst arbete. Det som har pastatts har om att det inte skulle finnas nagra
mojligheter att komma till en avdelning dir det inte finns nagon narkotika
ar nog inte riktigt sant. Pa det omradet har det skett en utveckling.

Nir det galler integritetskrinkande ingripanden vill jag framhilla att deti
dag dr mojligt att gora kroppsbesiktning av intagna. Det gors visitationer och
kontroller genom urinprov. Jag vet inte vad man skulle kunna gora mera for
att komma liangre i det hir sammanhanget.

Om jag, Ingbritt Irhammar och Jerry Martinger, med utgangspunkt i
forskningen och i det underlag som vi har fatt fran olika forskare och olika
personer som jobbar inom kriminalvirden hade uppfattningen att brottsof-
fer skyddas genom stringare fangelsestraff, hade nog ocksa vi socialdemo-
krater kommit med forslag i den riktningen. Men det finns inget vedertaget
underlag som siiger att sa skulle vara fallet. Jerry Martinger tror att brottslig-
heten kan minskas genom detta med straffhot. Det tror inte jag.

Sedan skall jag berdra nagot som &r ett kart dmne hér i kammaren och
som jag inte hann ta upp i mitt forsta inlagg. Det giller rymningarna och
permissionerna. Vi har ju fatt nya byggnader for att forhindra rymningar.
Medel har avsatts for atgiirder som innebiir att anstalterna blir sikra. Dessa
har delats upp 1 olika siikerhetskategorier. Naturligtvis placeras de farligaste
brottslingarna pa anstalter som dr mycket sikra.

Jag aterkommer till frigan om permissioner i en senare replik.
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Anf. 90 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt siger att krav visst skall stillas betriffande
kriminalvarden. Men var dé snill och 1at bli att siga att vi star fér en inhuman
kriminalvard niir vi staller krav!

Humanitet och kravléshet far inte forvixlas. Det ar fraga om helt olika
saker.

Péas. 131 betinkandet star det: "Utskottet har diremot konstaterat att det
pa landets lokalanstalter saknats, pa nigot undantag nir, savil narkotikafria
avdelningar som sirskilda avdelningar for intagna som inte missbrukar nar-
kotika — — —.” Sa elindigt ar det.

Sedan nagot om permissionerna. Forra aret, det visar en 6versyn, fanns
det stora skillnader mellan olika typer av permissioner och anstalter. Den 1
juni fick vi ett nytt system som har haft stor effekt. Det visar vil inda pa
brister i fraga om permissionerna. Vi kan inte lata oss néja med den majori-
tetsskrivning som finns i betinkandet. Dir siager man att kraven i stort sett
ar tillgodosedda pa denna punkt. Vi vill dock att kraven pa denna punkt skall
bli helr tillgodosedda. Av den anledningen har vi reserverat oss.

Anf.91 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord om detta med behandlingsplatser for valds-
man, nagot som jag inte hann kommentera i min forra replik.

Birthe Sorestedt siger att vi i centern vill ta dran at oss for de forbattringar
som har kommit pa detta omrade. Jag tycker att fragan ér for allvarlig for att
man skulle gora ett sddant pastaende. Hir handlar det ju om en seger for
brottsoffren men dven for valdsmannen, som har begatt brott. Detta ar na-
turligtvis aven en seger for presumtiva offer, eftersom vildsméannen kan
hindras att bega nya brott. Det ar alltsa samtidigt en seger for valdsméannen,
som oftast sjilva har varit brottsoffer och som dérfér har det beteende som
de har. Far dessa valdsmin inte behandling under anstaltstiden, sa att de kan
komma till insikt om varfor de begar den hir typen av brott och om hur de
kan forhindra att sa sker, fortsiitter de att vara offer for den utsatthet som de
sjalva tidigare upplevt. Darfor ar det aktuella tillkannagivandet en seger
bade for brottsoffren och for valdsménnen. Mot den bakgrunden ir det hir
mycket viktigt.

Det forvanar att Birthe Sorestedt inte tycker att man kan skydda brottsof-
fer och allménheten genom att se till att de som begar de grovsta brotten, de
som standigt aterfaller i sin brottslighet och de som har en allvarlig narkoti-
kabrottslighet bakom sig halls inlasta. Det ar ju en sjalvklarhet att dessa
miinniskor inte begar brott nar de ér inlasta. Naturligtvis dr det inte ett sjilv-
dandamal att valdskommittén har kommit fram till att dessa ménniskor beho-
ver hallas inlasta under en langre tid. Sjalv ir jag alltsa sallan for faingelse-
straff, som ju sillan ger bra resultat. Det framgar ocksa av den statistik som
finns Over aterfallsbrottsligheten. Men niir det giller grova brottslingar och
miinniskor som stiindigt aterfaller i brottslighet ér det ett skydd for valdsoff-
ren och for allmidnheten att sidana hiir méanniskor halls inlasta.

Slutligen nagra ord om halvtidsfrigivningen. Ni verkar sjilva ha kommit
fram till att det ar fel att slippa ménniskor efter halva strafftiden. Det dver-
ensstimmer inte med det allménna rattsmedvetandet. Visiger att det samti-



digt inte far ske en generell minskning. Birthe Sorestedt diremot sidger: Av
det hiir dras slutsatsen att fler fingelser maste byggas. Men, Birthe Sore-
stedt, vi i centern vill ha samhillstjanst i hela landet - inte bara i fem distrikt.
Det innebar kanske att antalet anstaltsplatser kan minskas framover. Men
det vet vi dnnu inte sa mycket om. Det ér i varje fall den mélsittning som vi
i centern har.

Anf.92 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt siger att hon inte tror att det gar att minska
brottsligheten genom straffhot. Ja, Birthe Sorestedt kan ju sjalv se hur det
har gatt. Under de senaste aren har straffhoten minskat. Men da har brotts-
ligheten ocksa dkat.

Nir det giller situationen pa kriminalvardsanstalterna klappar sig Birthe
Sorestedt for brostet och séger att det nu finns mojligheter att gora urinprov
pa de intagna. Jag haller med om att det dr bra att den mojligheten finns.
Men vi maste ha klart for oss foljande. Urinprov ar en bra kontrollform.
Men den metoden kan bara avsldja den som sjidlv anviint narkotika. Den
som endast dgnar sig at férsiljning av narkotika och som sjilv inte missbru-
kar avslojas ju inte, hur manga urinprov som an gors. Det ar darfor utomor-
dentligt viktigt att urinprov kombineras med andra atgarder, annars har vi
inte en chans att komma till ritta med narkotikan pa anstalterna.

Visom har reserverat oss pa denna punkt och som kréaver ytterligare atgar-
der niir det géller narkotikan pa anstalterna menar att det maste till andra
kontroller ocksa. Det gar inte att bara hinvisa till urinproven.

Anf.93 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis tycker ocksa vi socialdemokrater att fingelse-
straff behovs vid allvarliga brott. Den som sitter inlast begér sjilvfallet inte
brott. Men den som har begatt allvarliga brott och som har tilldomts fingelse
under en lang tid kommer ju forr eller senare ut i samhallet. T det samman-
hanget kommer jag osokt att tinka pa det hir med permissioner. Alla hir
siger att det ar viktigt med ateranpassningen i samhillet. Pa den punkten ar
vi overens. Men d ir det ocksa viktigt att dven de som har tilldomts fangelse
under en lang tid nagon gang far permission, for annars kinner de inte igen
sig i det samhille som de kommer ut till. Hur vill vi di att dessa minniskor
skall fungera i samhallet?

Relativt nyligen fick vi nya permissionsregler. Det har skett en uppfolj-
ning, och det har framkommit att reglerna har blivit stramare men ocksa att
de tillimpas pa ett stramare sitt. Vi menar saledes, Lars Sundin, att stéllda
krav i detta avseende i stort sett ir tillgodosedda.

Det finns mojlighet att dra in permissioner, att géra kvalifikationstiden
lingre mellan permissionerna, vid missbruk av permissioner. Ca 44 000 per-
missioner beviljas varje ar. I 1 400 fall, tror jag, misskéts permissionerna.
Det ror sig siledes om en mycket liten andel av alla permissioner — 3,2 %.
Det ar vad vi har talar om. 1 en del fall handlar det om att vederbérande
har kommit tillbaka for sent. Ungefar 1 000 personer instiller sig inte efter
permission.

Vi var tidigare inne pa frigan om rymningar. Jerry Martinger pastod att
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Bergling inte skulle ha rymt och att man satt och viintade pa att han skulle
komma tillbaka. Men jag tycker inte att det ar lampligt att gora sadana utta-
landen. Sjélvfallet dr det bedrovligt att Bergling kunde forsvinna. Efter det
att detta skedde har det gjorts en utviirdering av och forts en diskussion om
sakerheten pa anstalterna och om dtgirder for att forbittra sikerheten.

Anf.94 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Som redan har framgatt av debatten behandlas i detta betin-
kande ett forslag om nedlaggning av kriminalvardsanstalten i Karlskrona.
Jag har tillsammans med nagra andra vickt motioner i fragan och kravt att
regeringens forslag skall avslas pa den punkten. Jag vill diarfor lamna nagra
kommentarer till den behandling som har skett i utskottet.

Utskottet siger sig ha forstaelse for regeringens forslag. Som enda argu-
ment for denna forstielse siager utskottet att beliggningen vid de slutna lo-
kalanstalterna under forra hosten lag pa ca 83 %, dvs. nagot under den ideal-
norm pa 85 % som slagits fast av statsmakterna. Det vore pa sin plats att
utskottet nir man anfor ett sdidant argument ocksa studerar situationen pa
den anstalt som man sager sig ha forstaelse for att regeringen vill ligga ned.
Studerar man forhallandena pa den anstalten, finner man att Karlskronaan-
stalten under forra aret hade en medelbeliggning pa inte mindre in 98 %.

Som en foljd av detta foreslog chefen for sodra regionen for nistan exakt
ett ar sedan, den 22 mars i fjol, att Karlskronaanstalten skall utokas fran 37
till 42 platser. Den hoga beliggningen héinger direkt samman med att anstal-
ten i Karlskrona tjanstgor som nagot av en specialanstalt inom den sodra
regionen. Rymningsbenégna, drogaktiva och 1 ovrigt svarplacerade och svar-
behandlade intagna placeras dér. For att det skall fungera har investeringar
gjorts, som en talare tidigare har varit inne pa, bl.a. i larmsystem och brand-
siikerhetssystem.

Déarutover dr anstalten lokalanstalt i ordets egentliga mening. Den tar
emot domda som skall friges till Karlskrona eller Blekinge, i 6vrigt i enlighet
med den narhetsprincip som riksdagen har fastlagt. Som nagon tidigare pa-
pekade och som fortjinas att upprepas: Om anstalten laggs ner, kommer
Blekinge vid sidan av Jamtland att vara det enda ldn som saknar kriminal-
vardsanstalt. Det kan inte vara rimligt, och det stimmer forvisso inte alls
med de principer som kriminalvardslagstiftningen bygger pa.

An mera orimligt och obegripligt ir det att utskottet i samma betinkande
tillstyrker ytterligare 4 milj.kr. for att driva anstalten i Kristianstad centrum
vidare. Det ar orimligt diirfor att Kristianstad dven i fortsiattningen kommer
att ha tvd anstalter och Karlskrona ingen alls. Det dr obegripligt eftersom
utskottet sjalvt forra aret sade att en fortsatt drift av Kristianstad centrum
skulle ske under forutsittning att det kunde ske med hjilp av omdisponering
av medel inom befintliga ramar.

Karlskronaanstalten ar i gott skick. Det bekriftas av kriminalvardsstyrel-
sen, som i stillet pekar ut fyra andra anstalter som enligt verket ar i sa daligt
skick att en nedliggning édr ofrankomlig.

Aven Statsanstilldas forbund, som foretriider flertalet av de anstillda vid
anstalten, gor denna beddmning. Man anser att byggnaden har en bra funk-
tionalitet, dr mycket valskott och vil underhallen. Till det skall liggas en



personal pa anstalten som har en bred och djup erfarenhet nir det giller be-
handlingen av och ateranpassningen av svarmotiverade fangelseddmda. Det
ar ett klientel som blir alltmer svirplacerat.

Alla dessa sakliga argument som samtliga talar for att Karlskronaanstalten
skall behallas har 6éver huvud taget inte kommenterats av utskottet. Jag
tycker att det dr mérkligt. Utskottet har uppvaktats av foretradare for anstal-
ten som har delgivit utskottet dessa argument. Rimligen borde utskottet ha
tagit dessa argument under dverviigande. Det vore dérfér pa sin plats att ut-
skottets foretridare i dag delger oss de kriminalpolitiska bedomningar som
ligger till grund for utskottets stillningstagande. Om sa inte sker kan jag inte
dra nigon annan slutsats dn att utskottet inte har fullgjort sin uppgift pa det
sidtt som man kan begira av riksdagens justitieutskott.

Nir det galler de regionalpolitiska aspekter som kan och bor laggas pa fra-
gan, vill jag tacka utskottet for att ha tagit de frigorna pa stort allvar. Ble-
kinge har linge varit ett utsatt lan. Under 80-talet har linet av egen kraft och
med hjilp av regering och riksdag pa viisentliga punkter stirkt sin stillning.
Tillkomsten av higskola, lokaliseringen av boverket, kustbevakningen m.m.
liksom ett omfattande lokaliseringsstdd till foretag som har velat utveckla sin
verksamhet i linet, har medfort att lanet i dag star bittre rustat dn i borjan
av 80-talet.

Trots detta hopar sig ater arbetsléshetens marka moln 6ver Blekinge. Den
forsiimrade konjunkturen slar hart i ett lin som fortfarande domineras av
tillverkningsindustrin. Blekinge har tillsammans med ett annat lin flest var-
sel i landet, och fler ir att viinta. Till det skall liggas den langvariga aderlat-
ningen pa just statliga arbetstillfallen som linet, da frimst Karlskrona kom-
mun, har fatt utsti. Sedan 1975 har Karlskrona kommun forlorat netto 2 200
statliga arbeten. Det hiinger till storsta delen samman med de neddragningar
som gjorts inom forsvarssektorn. De neddragningarna kommer att fortsitta.
Siffran 300 till 350 arbeten som skall bort inom Marinkommando Syd har
namnts i det sammanhanget.

Mot denna bakgrund utgar jag fran att regeringen, om riksdagen beslutar
enligt utskottets forslag, foljer utskottets uppmaning och sirskilt beaktar ar-
betsmarknadssituationen och de regionalpolitiska aspekterna innan ett slut-
ligt beslut om nedliggning av kriminalvardsanstalten fattas. Eftersom ut-
skottet dinnu inte, trots en lang debatt, lyckats redovisa nagra kriminalpoli-
tiska bedomningar nir det giller fragan om att behalla anstalten i Karls-
krona, vill jag uppmana regeringen att prova frigan ocksa fran de utgings-
punkterna. Det finns dessutom en sirskild arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet som i samarbete med kriminalvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen har
i uppgift att se dver anstaltsbestandet. Det dr nigot bakvint att forst besluta
om nedliggning och sedan se éver frigan for att kunna bedéma vilka anstal-
ter som skall vara kvar och vilka som skall liggas ned. Det rimliga vore na-
turligtvis att forst gora en 6versyn och sedan ta stillning till frigan om ned-
laggning.

Efter att ha lyssnat pa denna debatt, har jag fatt intrycket av att om alla
talare hade fatt halla pa en stund till hade utskottet kunnat ena sig om att
anstalten skall vara kvar. Det har latit sa nir ledaméter som inte har reserve-
rat sig i fragan har dndrat standpunkt under debattens ging.
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Efter manga ar i riksdagen inser jag att kammaren med all sannolikhet
kommer att félja utskottsmajoriteten. Jag hoppas att regeringen tar till sig
den debatt som har varit i dag och gor en kriminalpolitisk och en regionalpo-
litisk bedomning av frigan. Dé kan beslutet bara bli ett, nimligen att Karls-
kronaanstalten skall vara kvar.

Anf.95 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Som den uppmérksamme redan har noterat finns det i betiin-
kandet, under rubriken anslag till kriminalvirden, forslag rérande kriminal-
vardsanstalten i Karlskrona.

I budgetpropositionen frin januari i ar fanns det ett forslag om nedliigg-
ning av Karlskronaanstalten. Detta forslag resulterade givetvis i olika reak-
tioner savil fran anstaltens personal och ledning som fran olika lokala myn-
digheter och instanser. Hiir i riksdagen har det under den allminna motions-
tiden lagts fram inte mindre an tre olika motioner som direkt tar upp frigan
om Karlskronaanstalten. En mingd olika sakargument redovisas i dessa mo-
tioner, och dessa sakargument, savil var och ett for sig som alla samman-
tagna, visar det orimliga i att 6ver huvud foresla en nedlaggning av anstalten.

Karlskronaanstalten tar emot olika grupper av intagna som pi ett eller an-
nat sétt @r svara att placera pa annan anstalt. Det kan gilla speciellt rym-
ningsbeniigna, drogaktiva eller interner som pa annat satt misskoter sig pa
andra lokalanstalter.

Pa Karlskronaanstalten bedrivs ocksa en aktiv behandling och ett aktivt
motivationsarbete for att hjdlpa narkomaner att bli av med sitt drogbe-
roende.

Rent byggnadstekniskt dr Karlskronaanstalten av mycket hog klass, det
har andra talare i dag redan vittnat om. Innan jag blev ledamot av riksdagen
kom jag vid atskilliga tillfillen i kontakt med Karlskronaanstalten av rent
byggnadsmiissiga skil. Alla atgirder vidtogs for att gora Karlskronaanstal-
ten siiker, men ocksa for att gora den miljomissigt bittre for saviil de intagna
som personalen. Minga andra anstalter i vart land ir klart distanserade vad
giller byggnadernas kvalitet och standard.

Vi skriver sikert alla under pa att det ar viktigt att den som doms till fang-
else placeras nira sin hemort. Skulle det fattas beslut om att lagga ner Karl-
skronaanstalten skulle det betyda att Blekinge blir ett av tva lan som kom-
mer att sakna slutna lokalanstalter. Ar detta verkligen rimligt? Det ir inte
bara Blekinge i sig som blir utan lokalanstalt. Detta skulle givetvis drabba
hela sydostra regionen av vart land och da ocksa delar av Kronobergs och
Kalmar lin.

Det finns heller inget som tyder pa att behovet av antalet platser av det
slag som Karlskronaanstalten erbjuder skulle minska. Tvirtom visar det sig
att platserna i Karlskrona behdvs och att anstalten ofta dr dverbelagd.

Tillkomsten av ett nytt hiikte i Karlskrona kan inte heller motivera en ned-
liggning. Tillkomsten av detta hiikte talar i stillet for att Karlskronaanstal-
ten behdvs i framtiden si att den avsedda helheten med polis, domstol, hikte
och fingelse blir komplett. Att forst bygga upp och sedan rasera en helhet
kan inte gynna den svenska kriminalvarden. Ytterligare argument for anstal-
ten har redovisats fran talarstolen i dag.



Forutom motionerna och dagens debatt har uppvaktningar fran anstalten
och kommunen ytterligare redovisat infér justitieutskottet flera andra skiil
som alla talar fér anstaltens fortlevnad.

Herr talman! Det finns saledes inte bara regionalpolitiska skil — dven om
dessa i sig ar tillriickligt starka — som talar for ett bibehallande av Karlskro-
naanstalten. Sakskilen, om anstaltens kvalitet och behovet av anstalten, ta-
lar sitt tydliga sprak. De regionalpolitiska skilen visar bara ytterligare pa
problem och foljder i en redan hart drabbad och utsatt region.

Jag kan bara beklaga att utskottets majoritet ser regionalpolitiska skiil
som enda skil som skulle kunna motivera fortsatt verksamhet vid anstalten
i Karlskrona.

Lat mig, herr talman, konstatera att det inte finns nigot som i dag talar
for att Karlskronaanstalten skulle bli 6verflodig vare sig i det korta eller det
linga perspektivet inom den svenska kriminalvarden.

Anf.96 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag instimmer i det som sagts frin Yvonne Sandberg-Fries
sida att det inte har framforts nigra kriminalpolitiska synpunkter som talar
for en nedlaggning av Karlskronaanstalten.

Jag kan ocksé instimma i att en del talare under denna debatt har givit ett
nagot tvetydigt intryck om vad de anser om anstaltens framtid. Flera taiare
har bara uttryckt nagon slags forhoppning om att Karlskronaanstalten inte
skall laggas ned. Bl.a. tolkar jag Krister Skanbergs uttalanden pé det siittet.
Han sade att han ville att de andra oppositionspartierna skulle folja samma
linje. Den linjen, som innebdr att man bara skall uttrycka nagon slags for-
hoppning om att Karlskronaanstalten inte skall liiggas ned, kan vi moderater
inte folja. Det dr diarfor som vi har skrivit en mycket bestamd reservation
om detta drende.

Anf.97 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag beklagar att Jerry Martinger inte uppfattat att jag i mitt
huvudanforande stodde den reservationen. Debattreglerna ér sa utformade,
Jerry Martinger, att jag maste uttrycka mig pa detta sitt nir jag talar till res-
ten av oppositionen. Om jag inte anviander min replikritt pa rétt satt blir jag
avbruten. Jag utgér fran att vi skall kunna enas om att Karlskronaanstalten
blir kvar. Det enklaste sittet ir naturligtvis att stodja reservationen som
Jerry Martinger skrivit.

Anf.98 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag tackar for det stodet, Krister Skanberg. Jag hade inte
uppfattat det pa det sittet. Da giller det jag sade de dvriga oppositionspar-
tierna i salen.

Overliiggningen var harmed avslutad.
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Beslut

Mom. I (utvirdering av kriminalvardsreformen)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 106 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 3 (humanisering av kriminalvarden)
Utskottets hemstillan bifélls med 248 roster mot 12 for reservation 2 av
Krister Skanberg,

Pi grund av fel pa voteringsanliggningen avbrots voteringen efter detta
moment.
(Betr. mom. 2 och mom. 4-42, se prot. 87 den 27 mars!)

Beslut om uppskjuten votering

Pi férslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstaende mo-
ment i justitieutskottets betinkande JuU17 samt de ytterligare drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantriide skulle av-
goras i ett sammanhang i borjan av arbetsplenum onsdagen den 27 mars.

10§ Boter

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU10 Béter (prop. 1990/91:68).

Anf.99 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! I ar skall vi, liksom tidigare ér, diskutera paféljdsfragor, och
dé frimst boter. Det ér naturligtvis lockande att i ett sidant sammanhang
forsoka gora en nigot bredare analys av paféljdssystemet och den utform-
ning det har fatt i relation till dagens typ av girningsmiin. Jag skall dock for-
soka avsta fran det och halla mig till en av de reservationer vi avgett till be-
tinkandet 1990/91:JuU10.

I reservation 4 tar vi upp atalsunderlatelse vid narkotikabrott. Med den
nuvarande ordningen ar det mojligt att lamna atalsunderlatelse vid narkoti-
kabrott av mindre allvarlig beskaffenhet. Det kan hiivdas att denna regel
skall vara likartad for alla brott av ligre allvarlighetsgrad.

Emellertid menar vi moderater att narkotikabrottet intar en sirstillning.
Det dr mer an ett brott mot narkotikastrafflagen, det dr ocksa ett socialt
brott mot den egna individen. I reservationen har vi pekat pa att séarskilt de
som forsta gangen tar befattning med narkotika bor lagforas och darmed fa
insikt i det allvar med vilket samhiillet ser pa denna brottslighet.

Framlidne professorn i socialmedicin, med. dr Nils Bejerot visade i sin
doktorsavhandling pa spridningsmekanismen inom narkotikahanteringen.
Minga strategiska beslut i denna kammare nir det giller kampen mot narko-



tikan har fattats med dr Bejerots fynd som grund. Han menade att varje form
av bruk av narkotika ir ett missbruk. Han visade ocksd som den forste fors-
karen i viirlden pa spridningsschemat fran en missbrukare till en icke-miss-
brukare. Vi reservanter har, som manga andra, tagit fasta pd dr Bejerots
fynd, och vi menar dérfor att varje form av missbruk eller innehav av narko-
tika skall straffas.

Atalsunderlitelscinstitutet medverkar aktivt till att sprida uppfattningen
att samhiillet inte ser allvarligt pa smé och enstaka innehav. Denna uppfatt-
ning strider mot denna riksdags uppfattning. For nagra ar sedan t.o.m.
straffbelade riksdagen bruket av narkotika.

Vi har darfér i reservationen fort in kravet pa att narkotikabrottslighet
inte skall omfattas av mojligheten att erhilla atalseftergift. Vi menar att
denna synpunkt bor kunna inarbetas i den nuvarande svenska lagstiftningen
och dirmed ytterligare befasta statsmakternas konsekventa och of6rsonliga
kamp mot narkotika.

Naturligtvis hade vi inte denna gang vantat oss nagot bredare stéd for kra-
ven i reservationen. Vi har dock for avsikt att aterkomma, och vi hyser fak-
tiskt en stark forhoppning om att detta stod kommer att 6ka — det ir nagot
som jag tycker mig forsta av de diskussioner som fors.

Vi moderater har undertecknat fem reservationer till detta betiinkande.
Jag har hir berdrt en av dem. Vi star naturligtvis bakom alla reservationerna
men kommer att begiira votering endast pa reservation nr 4.

Anf. 100 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Vi i folkpartiet liberalerna delar den principiella inriktning
som kommer till uttryck i den proposition som behandlas i betinkandet,
niimligen att bitesstraffets stillning i pafoljdssystemet ytterligare stiirks. Re-
dan i dag blir paféljden boter i 85 % av alla lagféringar.

I betinkandet behandlas ocksa ett par andra fragor som snatteri, rapport-
eftergift och atalsunderlatelse, frigor som vi debatterade senast for ungefar
ett ar sedan. )

Vi kan konstatera att snatterierna i dag kostar butikerna flerd miljarder
kronor. Ytterst blir det naturligtvis konsumenterna som far befala. Att snat-
terierna forekommer i en sddan omfattning ar skil nog att beivra dem. Att
snatta ir ofta ett debutbrott for ungdomar. Det ar darfor sérskilt viktigt att
vi reagerar mot dessa brott, snabbt och konsekvent. Just dari ligger den stora
fordelen med ordningsbot for snatteri. Det behdvs inga ytterligare utred-
ningar av den fragan.

Folkpartiet liberalerna vinder sig ocksd mot att atalsunderlatelse och rap-
porteftergift blir allt vanligare, rent av regelmissiga for vissa brott. Det
maste vara fel signal, framfor allt till unga ménniskor, att lagovertridelser
inte beivras. Vi vill diarfor ha en atergang till de regler som gillde fore den
1 april 1985, med det tilligget att de indringar som gjordes om talsunderla-
telse for unga lagovertriadare 1989 skall gilla ocksa i fortséttningen.

Herr talman! Vi vill dessutom att atalsunderlitelse fér ungdomar skall vill-
koras. Det skulle understryka att det ar allvar om ungdomar far veta att det
blir atal om de i fortsiittningen inte skoter sig.

Herr talman! Minsta gemensamma namnare for de reservationer som
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folkpartiet liberalerna star bakom éar att det framfor allt ar for de unga lag-
overtriadarnas skull som vi vill att samhiillets insatser skall bli snabbare och
mer konsekventa. Déarigenom motverkar vi att ungdomar borjar utveckla ett
verkligt kriminellt beteende, som senare dr mycket svart att bryta sig ur.

Herr talman! Vi star, som sagt, bakom reservationerna 1, 3 och 5, men jag
yrkar bifall bara till reservation 3.

Anf. 101 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Runt 300 brott begas dagligen mot svenska butiker, varuhus,
kiosker och annan servicehandel, enligt firsk statistik fran statistiska central-
byran. Statistiken visar att det har skett en kraftig 6kning av de grova brot-
ten, ran med eller utan skjutvapen. Aven mindre allvarliga brottstyper som
inbrott och snatterier 6kar, atminstone vad giller antalet anmilda brott.
Snatterier i butiker och varuhus har, enligt samma SCB-statistik, 6kat med
4 % sedan 1989 och har passerat 60 000-strecket for hela landet. De siffror
jag namner ir preliminira. Siffrorna motsvarar ca 1 % av handelns omsiitt-
ning, vilket motsvarar 2,6 miljarder kronor.

Butikstillgreppen @r mest koncentrerade till storstadsregionerna. Bara
Stockholmsregionen svarar for runt 30 % av samtliga anmélda stolder och
snatterier. Men snatterier och stolder férekommer éver hela landet. Alla
samhiillskategorier stjil, och i stort sett alla butiker och varuhus drabbas.

Det iir ytterst konsumenterna som forlorar pa snatterierna genom att fore-
tagen kompenserar sig for forlusterna genom hogre priser. Kan man komma
till riitta med stélderna, kan ocksa priserna sinkas.

Snatterier dr vanliga ungdomsbrott och didrmed ofta inledning till en
brottslig bana. Det gor det extra viktigt att reagera pa brottet, for att visa att
pa brott foljer en samhillsreaktion, att samhiillet inte accepterar brottet.

I centerns motion om atgirder for att minska brottslighet och vild konsta-
teras att det for en forstagingssnattare kan vara rimligt att denne inte drab-
bas av mer ingripande atgirder. Om snattaren ar beredd att aterlamna det
tillgripna och ar beredd att gora ritt for sig, kan rapporteftergift anviindas.
Rapporteftergift bor diremot aldrig ske vid upprepad brottslighet, for en
s.k. dterfallssnattare. Likasa bor atalsunderlitelse endast anviindas da ater-
fallsrisken kan anses vara forsumbar. Centern vill, 1 likhet med moderater
och folkpartister, aterga till tidigare restriktivare regler som gillde fore 1985,
men behdlla de skiarpningar som infordes for unga lagovertridare ar 1988,
vilket framgar av reservation 3.

Beslut om atalsunderlatelse kan kombineras med foreskrifter. Aklagare
anviinder sig inte sillan av denna méjlighet nir det giller ungdomar mellan
15 och 17 ar. Foljs inte foreskrifterna kan beslutet om atalsunderlatelse ater-
kallas. BRA har i en utvirdering av frigan funnit att aterkallelse av atalsun-
derlitelsen mycket sillan anviinds trots uppenbar misskotsamhet fran den
unges sida. Vi menar att man hirigenom ger felaktiga signaler till den unge
lagdvertridaren. Uppfoljningen bor diirfor skirpas. En bittre kontroll ford-
ras av att meddelade foreskrifter foljs. Kravet framfors i reservation 5.

Vid mindre, okomplicerade, erkiinda snatteribrott borde ordningsbot
kunna anviindas for att fi en snabb reaktion pa brott och samtidigt en forhél-
landevis skonsam lagféring. Det skulle dessutom kunna bidra till ett battre



resursutnyttjande av iklagarnas och polisernas arbete. Fiingelsestraffkom-
mitténs forslag kan ligga till grund for en regeliindring, menar vi. Forslaget
finns i reservation 1.

Vad giiller virdegriinsen mellan snatteri och stdld anser vi vidare att da-
gens grins vid 800 kr. ir for hog och bor siinkas. Eftersom det pagar arbete
inom regeringskansliet med frigor om griinsdragning mellan de olika brotten
har vi valt att inte reservera oss utan bara limna ett siirskilt yttrande.

Herr talman! Med det anforda stiller sig centern sjilvklart bakom de re-
servationer jag nimnt, men jag yrkar bifall enbart till reservation nr 5.

Anf. 102 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! Till det betiinkande som vi nu behandlar har, som framgatt
av de tidigare inliggen, fogats ett antal reservationer av framfor allt modera-
ter, folkpartister och centerpartister. I reservationerna behandlas ordnings-
bot for snatteri, anviindning av atalsunderlatelse och rapporteftergift m.m.

I reservation | tar man upp ordningsbot for snatteri. Utskottet har tidigare
vid flera tillfillen. och senast forra varen, avstyrkt liknande yrkanden. Skiilet
var da att utskottsmajoriteten ansag att vi borde avvakta fingelsestraffkom-
mitténs betiinkande.

Det finns, som bl.a. Lars Sundin framhillit, uppenbara fordelar med ord-
ningsbot 1 sadana drenden, men fortfarande saknas enligt var mening till-
rickligt underlag for att i dag ta stiilllning. Erfarenheterna av den nu fore-
slagna reformen, med 6kad anviindning av penningboéter, far visa om till-
limpningsomridet bor utvidgas.

Fragan kommer nu att évervigas av aklagarutredningen. Utskottsmajori-
teten anser diarfor inte att motionsyrkandena bor leda till nagon atgard fran
riksdagen.

I reservation 2 foreslis att man skall infora en begrinsning av det straff-
bara omradet for snatteri och samtidigt vidga omradet for stold.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsénskemal om en siink-
ning av den i praxis anviinda beloppsgrinsen mellan stold och snatteri och
har da avstyrkt dessa med hiinvisning till att fangelsestraffkommittén be-
handlar fragan. I avvaktan pa resultatet av kommitténs forslag'ansag utskot-
tet att riksdagen inte borde gora nigot uttalande i saken.

Inte heller nu anser utskottsmajoriteten nagon annan bedomning vara
mdojlig, varfor jag yrkar avslag pa reservationen.

I reservation 3 behandlas rapporteftergift och atalsunderlitelse. Reser-
vanterna forordar minskad anvindning av rapporteftergift och dtalsunderla-
telse och aterging till de regler som giillde fore den 1 april 1985. I reservation
4 forordas att atalsunderlatelse i princip inte skall beviljas vid narkotika-
brott.

Samtliga nu aktuella motionsénskemal har behandlats av utskottet vid
flera tillfallen och senast under foregdende riksmdéte. Enligt utskottets upp-
fattning har de lagiindringar som genomférdes 1985 varit viirdefulla som me-
del att koncentrera resurserna till de mest angelidgna omridena. Reglerna
har dock ifragasatts, som bl.a. Goran Ericsson papekade, varfor dklagarut-
redningen enligt sina direktiv skall géra en samlad utviirdering av 1985 ars
forandring for att se om nu gillande bestimmelser om étalsunderlatelse ar
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dAndamalsenliga. Den skall ocksa se dver bestaimmelserna om rapportefter-
gift.

Med hiinvisning till det nu pagaende utredningsarbetet yrkar jag avslag pa
reservationerna 3 och 4.

[ reservation 5 om dtalsunderlatelse for unga forordas att dklagarna skall
anviinda atalsunderlatelse ytterst restriktivt for unga i ldrarna 15-17 ar.

Aven dessa motionsonskemal behandlades sé sent som vid forra riksmotet
och avslogs da.

De nuvarande reglerna om atalsunderlatelse i lagen om unga lagévertri-
dare fick sin nuvarande utformning den 1 juli 1988. BRA som haft regering-
ens uppdrag att utvirdera fragestillningar liknande dem som tas upp i reser-
vationen, anser att det behovs atgarder. BRAs utvirdering har verlamnats
till ungdomsbrottskommittén, som skall se 6ver nuvarande reaktionssystem
nir det giller brott av unga.

Med hinvisning till att fragestillningen nu bereds anser utskottsmajorite-
ten att det inte finns behov av nigot riksdagens uttalande. Jag yrkar darfoér
avslag pa reservationen. Herr talman! For tydlighetens skull vill jag slutligen
bara yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Anf. 103 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Nir vi inom de borgerliga partierna tidigare har kravt ord-
ningsbot for snatteri har vi avspisats med att det inom regeringskansliet pa-
gick ett beredningsarbete, som inte fick storas. Nu har fragan skickats dver
till aklagarutredningen. Vér uppfattning ar att det inte behovs mer underlag.
Vi har nog med underlag for ett beslut.

Jag iir nu bara nyfiken pi en sak, Bjorn Ericson. Utskottsmajoriteten skri-
ver att aklagarutredningen nu skall f4 prova denna fraga "i positiv anda”.
Positiv for vem? For er gamla socialdemokratiska instillning att tanken pa
ordningsbot for snatteri inte dr nagon bra idé eller for oss som hela tiden har
tyckt att det dr en mojlighet som bdr anviindas? Vad menas alltsd med i
positiv anda™?

Anf. 104 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Visst ér det viktigt, som Lars Sundin och Gunilla André har
sagt tidigare hir i debatten med snabba reaktioner fran samhiillets sida. Det
ir speciellt angeliget for ungdomar, for att de snabbt skall fa klara besked
om vad som ir tillitet och inte. Visst kan det vara ett bra sitt att minska
riskerna for att de halkar in i brottslighet. Vi delar alltsd definitivt den be-
démningen och tycker att det skall vara ett viktigt mal for alla de atgirder
som vidtas niir nfigon ertappas med att géra nigot som inte ir tillatet. Att ga
diirifran till att begira straffskarpning ser vi inte som nagot nddvindigt steg.

Jag vill bara ha sagt det har, herr talman, for att markera en enighet om
det som jag bedomer vara det viktiga malet — att gora allt vad man kan for
att forhindra brott och upprepning av brott. Vi tror att just det forhallandet
att folk genom niigon typ av ingripande snabbt far klart for sig att man gétt
dver en griins ir betydelsefullt, men den reaktionen behdver inte nédvin-
digtvis vara ett straff utan bor snarare vara en varning eller ett klargérande.



Det har tidigare sagts under eftermiddagens ganska langa debatt att det
finns mycket fa, om ens nagra tecken som talar for att man uppnar bra resul-
tat i brottsforebyggande verksamhet genom att skirpa straffen. Det ir inte
den typen av reaktion som det skall handla om, utan om att snabbt éver hu-
vud taget visa var grinserna gar och att gora det pa ett siatt som snarare inbju-
der till att miinniskor fogar sig i reglerna én till att 6ka oppositionen mot
dem.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 mars.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.52 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

Alerupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

11§ Anslag till patentvisendet, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:LUI1S Anslag till patentvisendet, m.m. (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf. 105 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alla som hade sett fram emot att fa hora Karin Starrin enga-
gerat tala om riskerna med patent pa liv ér sjilvfallet besvikna, men eftersom
debatten fors nu efter middagspausen deltar jag i debatten i hennes franvaro.

Det betiinkande vi nu behandlar heter "Anslag till patentviasendet m.m.”.
Rubriken ar nagot knapphindig. Anslaget till patentviisendet ir niagonting
som vi ir helt eniga om. Det ir det som ryms inom "m.m."” dir det rader
delade meningar. Bakom "m.m.” ryms sa viktiga saker som fragan om huru-
vida vi skall ha patent pa bioteknologiska uppfinningar eller inte, eller for
att anviinda ett enkelt uttryck: Skall vi godkiinna patent pa liv eller inte? Det
ir en synnerligen stor och viktig friga.

Utvecklingen inom biotekniken gar mycket snabbt. Sirskilt i fraga om ut-
nyttjande av genteknik ér forskningens framsteg pétagliga. Det skapas nya
forutsiittningar for att pa vitt skilda omraden tillimpa de nya landvinning-
arna. Man kan alltsa riikna att biotekniken far allt storre betydelse och kan
utnyttjas alltmer.

Da reser sig genast, eller bor i varje fall resas, fragan: Vilken utveckling
vill vi ha, och vill vi férsika piverka denna utveckling? Fran centerns sida
ser vi det som viktigt att inte bara se pi mdjligheterna, utan man méiste ocksa

Prot. 1990/91:83

21 mars 1991

Anslag till
patentvisendet,
m.m.

69



Prot. 1990/91:83
21 mars 1991

Anslag ull
patentvisendet,
m.m.

70

analysera konsekvenserna och noga bedéma riskerna med denna utveckling.
Olika utskott har tagit stillning i dessa fragor. I forra veckan hade vi att be-
handla ett betinkande fran socialutskottet om anvindning av genteknik pa
manniskan. Dir var centern det parti som forsokte halla emot och ta mera
etiska hiinsyn. Varje ar under de senaste aren har vi ocksa behandlat ett stort
bioteknikbetinkande fran jordbruksutskottet. I lagutskottet behandlas bara
en del av dessa frigor, och det giller ju fragan om patent pa biotekniska ut-
vinningar, alltsd frigan om patent pa liv eller inte.

Vi har i ar liksom tidigare ar en motion fran centern, som tar upp dessa
fragor. I samma motion tar vi ocksa upp andra bioteknikfragor, alltsd inte
bara patent pa liv. Vi framhaller dar att biotekniken maiste ges etiska, sociala
och miljomiissiga ramar. Vi kriver en heltickande lagstiftning och att det
skall finnas en kraftfull myndighet, en biotekniksinspektion. Vi anser — jag
vill niimna det, eftersom det dr utgangspunkten for vara synpunkter i dessa
fragor — att den genetiska integriteten skall skyddas. Vi kraver en skarpning
av lagstiftningen da det giiller tillimpning av genteknik t.ex. pa djur.

Viinsterpartiet och miljopartiet har liksom centern motioner som viinder
sig mot mdjligheten att fi patent pa liv. Daremot har fran moderat hall i ar
vickts en motion dir man narmast uttalar sig positivt och i stillet uttrycker
farhdgor for att Sverige skulle isolera sig fran utvecklingen i varlden, alltsa
utvecklingen mot att i allt hogre grad anvinda sig av bioteknik.

Behandlingen av motionerna har liknat fjolarets behandling. Majoriteten
avstyrker alla motioner diar man vill begriansa mojligheten till patent pa liv
och som innebir en starkare kontroll i dessa drenden. Liksom i fjol har vi
reservationer. En reservation dr gemensam for centerpartiet och vinsterpar-
tiet. I den motionen betonar vi att det mot bakgrund av den utveckling som
pagar ar valdigt viktigt att vi frin Sverige forsoker agera. Vi ser hur man 1
okad utstrickning fran framfor allt japanska och amerikanska foretag forso-
ker utnyttja bioteknik och fa patent pa det som vi kan kalla patent pa liv.
Genom att Sverige dr med i det europeiska patentverket finns det risk att
patenten dven blir gallande i vart land. For dessa foretag star sjalvfallet vitala
ekonomiska intressen pa spel. Aven EG-direktiven tycks innebira dkade
mojligheter att patentera uppfinningar som avser viixter och djur.

Vi maste i det har fallet alltsa ta stallning till en rad sporsmal av, enligt var
mening, komplicerad art, niimligen de etiska och ekologiska aspekterna pa
gentekniken. Vi vill dven erinra om att vildigt manga manniskor kinner
stark oro och osikerhet infor genteknikens utveckling och de framtida folj-
derna. Vi anser att det bor tillsittas en parlamentarisk utredning, som far
till uppgift att utarbeta en samlad heltickande lagstiftning pa bioteknikens
omrade, lagstiftning som skall ange de etiska, sociala och miljomissiga ra-
marna for forskningen och tillimpningen. Vi anser att det ar angeliget att
initiera en bred debatt i dessa fragor och sprida information om bioteknikens
roll i samhiillet nu och for framtiden. Det ar vidare viktigt att man dverviiger
de problem som ir forknippade med den utveckling som vi har nér det giller
patent pa biotekniska uppfinningar.

Vi ser det som valdigt viktigt att vart land pa miljbomradet och pa andra
omraden da det galler att respektera liv forsoker att ga i spetsen for att sla
vakt om livet och de etiska virdena. Vi anser att en parlamentarisk utredning



bor fa i uppdrag att ta upp spérsmal om forbud mot patent pa vixter, djur
och mikroorganismer.

Herr talman! Fragan géller alltsa patent pa liv eller inte. I centern har vi
ett motto som ér rubriken for mycket av vart politiska arbete, och det ir:
respekt for livet. For oss ar det alldeles klart att stillningstagande i friga om
patent pa liv har en tydlig etisk dimension. Det ar naturligt att manga méanni-
skor viirjer sig kiinslomissigt mot tanken pa att liv skall kunna patenteras.
Det finns sjiavfallet de som tycker att denna fraga inte skall styras av kanslor.
Men vi méste understryka att det ar fullt legitimt av en opinion som @r tvek-
sam att kriva en genomgripande offentlig debatt i fragan, innan man tar na-
gon avgorande stillning. Fragan ir, som vi ser det, av den storleksordningen
att ett sadant krav ér vil motiverat. Vi behéver en debatt och en offentlig
diskussion i dessa fragor i det svenska samhillet.

Slutligen vill jag framhalla att vi i centern hyllar en varsam och klok an-
viindning av biotekniken. Vi kriver en kraftfull satsning pa kunskapsupp-
byggande grundforskning. Vi kriver lika tydligt att man i tid sitter de etiska
och miljomissiga ramarna for biotekniken. Vidare krédver vi att bioteknikens
tillampningar och inte minst patentering inte smygs pd medborgarna.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1 som ar fogad till
utskottets betinkande.

Anf. 106 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Den nuvarande patentlagen ar fran 1967. Niir den antogs var
det ingen, varken hiir i Sverige eller nigon annanstans i virlden, som kunde
dromma om att den gentekniska forskningen 20 ar senare skulle stilla oss
infor fragan om det skulle ga att anvanda patentritten pa levande materia.
Patentlagen ér helt enkelt inte konstruerad for levande materia.

Niir tillagget om mikroorganismer gjordes 1978 var det nog inte heller sa
méanga — om in nagra — som hade klart for sig vilken utveckling gentekniken
skulle genomga bara pa ett artionde. Men niir sedan biotekniken tog raket-
fart och exempelvis behovet av att skydda dyrbart framtagna tekniker eller
produkten gjorde sig mérkbart, fanns bara den gamla, for helt andra énda-
mal avsedda, patentriitten att tillgd.

Lagstiftning och internationella 6verenskommelser har hela tiden legat
steget efter den gentekniska utvecklingen.

Att forsoka anpassa och tillampa patentlagstiftningen pa bioteknik- eller
genteknikomradet ar ungefir lika malplacerat som om man skulle forsoka
anviinda viigtrafikbestimmelser inom flygtrafiken. Man far inte stirra sig
blind pa eventuella likheter mellan verksamheter, utan man maste titta pa
de faktiska forhallandena. Om det visar sig att féraldrade regelverk ir omoj-
liga, far man skaffa fram nya och biittre.

Vi i viinsterpartiet menar alltsd att patent pa levande material ar orimligt.
Patentlagstiftningen ar ett gammalt regelverk som ér skapat for helt andra
omstiindigheter och férhallanden éin vad som nu ér aktuella inom gentekni-
komridet.

Frinsett vissa tekniska svérigheter finns det ocksa andra orsaker som gor
patentlagstiftningen olimplig néir det géller levande materia.

For det forsta betyder i dessa sammanhang "levande materia” allt fran en-
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staka gener till fertila, i h6gsta grad levande, organismer som kan producera
avkomma. Orimliga moraliska, etiska, rattsliga och praktiska problem
skulle uppsta om vem som har ritt till avkomman efter en patentering.

For det andra kan patentlagstiftning ge multinationella, kapitalstarka
foretag total kontroll och makt over viktiga delar av genteknikens resultat.
Vi i viinsterpartiet anser att det dr av storsta vikt att genteknikens resultat
och mojligheter ir tillgiingliga for alla. Man maste ocksé stoppa alla mojlig-
heter till "kryphél™ i lagstiftningen, som t.ex. medger att foretag kan ta pa-
tent pa redan existerande organismer. Tyvirr finns redan i dag exempel pa
hur foretag har forsokt att skaffa sig ensamriitt och patent till vaxter dir bara
vissa egenskaper forindrats.

Det finns ocksi exempel pa hur foretag hindrar eller “glommer bort” FoU-
resultat niir de inte passar foretagens syften, vilket foretagen kan géra med
stod av bl.a. patentmojligheterna.

Herr talman! Biotekniken far inte bli en teknik som ytterligare vidgar klyf-
tan mellan i- och u-linder. Det finns en sadan risk i och med en patentmojlig-
het.

Med patentritt pa vixter ar riskerna for att uppfinnarna skall kunna kriva
royalties pa grodor dverhingande. Vi begriper alla att en fattig bonde i ett
u-land inte skulle klara det. Det gar helt enkelt inte.

Patentritt kan ocksd dventyra den genetiska méngfalden och sitta jord-
brukets intressen pa spel. Minniskors méjlighet att anviinda sin egen skord
for utside kommer att begrinsas eller rent av forsvinna. Det ir inte svért att
forestilla sig vad detta har for betydelse for u-linderna.

For det tredje ér vi nu framme vid fragan om ménskligt liv kan patenteras.
For 30 &r sedan skulle en sadan fraga ha verkat befingd, men nu gar det
inte liingre att klart urskilja vad som ir minskligt liv, och det blir med all
sannolikhet dnnu svirare i framtiden. Redan for ett ar sedan publicerades
rapporter om att man lyckats odla ménskliga nerveeller in vitro, dvs. utanfor
kroppen. Miinskliga organ kan hillas vid liv allt langre tid i néringslosningar.
Man kan litt hamna fel nir man férsoker klara ut vad som ar liv resp. en
produkt.

Viinsterpartiet har foreslagit att man i stallet for patentmajligheter pa le-
vande material utvecklar vaxtforadlarriatten pa ett sadant sitt att den kan
anvindas pa gentekniskt manipulerade viixter. En motsvarande lag kan ska-
pas for ovrigt levande material.

Skillnaden — och detta iir viktigt — mellan patent- och vaxtforadlarratt ar
att den senare ger ett skydd for processen att ta fram ett utside, medan pa-
tentet dven omfattar den industriellt firdiga produkten, baserad pa en viss
vaxtsort eller grupp av husdjur.

Pa sé siitt kan man 4 ena sidan fa en limplig avviigning mellan intressen
som star bakom en process for framtagning av gentekniska produkter och &
andra sidan de krav som jag tidigare har nimnt.

Herr talman! Sedan ett halvér tillbaka arbetar en parlamentarisk bered-
ning med att bereda frigor med anknytning till anviindning av genteknik.

Vinsterpartiet anser inte att ett beredningsarbete med denna inriktning ar
tillrickligt. Bl.a. kan de immaterialrittsliga frigor som det hir handlar om



omdjligen bli tillrickligt och forutsittningslost utredda. Vi behover en sam-
lad, heltickande lagstiftning pa bioteknikomradet.

Det viktigaste med biotekniken och gentekniken dr att deras fortjinster
skall komma hela méiinskligheten till godo, inte enbart vissa foretag eller lin-
der. Darfor ir det viktigt att all lagstiftning pa detta omrade framjar oppen-
het och ett fritt flode av information och kunskap.

Patentlagstiftningen dr internationell. Det finns ingen, absolut ingen, an-
ledning att Sverige skulle ga i spetsen hir i Europa for en ritt att patentera
liv.

Om vi daremot verkar for en férandring av vaxtforadlarratten och utarbe-
tar en etiskt och biologiskt vilfungerande lagstiftning for annat liv dn viixter,
skulle vi pa det sittet ga i spetsen for en virdig utveckling av savil bioteknik
i allmidnhet som genteknik i synnerhet.

Avslutningsvis vill jag ocksé visa pa ett nog sa viktigt argument mot patent
pa liv, nimligen den starka opinion som finns hos ménniskor i allmidnhet.

Blotta tanken att liv skulle kunna patenteras, att man skulle kunna aga
och ha ensamritt till ett liv, om an aldrig sa litet, ir sa djupt oetisk for de
flesta ménniskor att oviljan mot nigot sadant litt kan sla over till ett av-
standstagande till genteknik over huvud taget.

Det vore verkligen inte en onskvird utveckling. Om inte annat an for att
motverka detta, borde det ligga i allas vart intresse att hitta fram till funge-
rande lagstiftning for bio- och gentekniken och séga nej till patent pa liv.

Med det anforda yrkar jag bifall till vinsterpartiets och centerns reserva-
tion om patentforbud, reservation 1.

Anf. 107 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Ocksa jag har lagt mirke till att lagutskottets betankande ar
rubricerat Anslag till patentvisendet m.m. Jag hade nog hellre velat rubri-
cera betankandet Patent pa liv m.m. Som jag ser det, ir det patent pa liv som
ar den centrala fragan.

Forskning drivs av nyfikenhet. Jag har sjilv varit forskare under storre de-
len av mitt liv. Jag vet vad det vill siga att komma pa nya saker, som man
tror att ingen kanske nagonsin har vetat innan. Detta dr en mycket stark
drivkraft. Jag forstir dem som med hjilp av genteknik manipulerar, hittar
nya saker, nya livsformer — kanske rattor som ir jattestora. Man tanker inte
péa anvindningen, utan det ar entusiasmen att fa fram nagonting nytt som ar
det viisentliga. Detta ir inte nagonting som egentligen borde stavjas, om det
inte hade varit for konsekvensernas skull.

Grundforskningens kunskapsinsamlande har lett till konsekvenser som
man inte helt kan 6verblicka. For nagra r sedan reagerade forskarna sjilva
och utfirdade frivilligt ett moratorium for vidare forskning till dess man hade
klart for sig vilka konsekvenserna skulle bli. Detta moratorium giiller emel-
lertid inte lingre.

Forskning av olika typer har medfor konsekvenser som man inte har vin-
tat sig. Man har hittat pa vildigt fina saker, t.ex. freoner som kunnat anviin-
das i sprutflaskor, men man har inte haft en aning om att ozonlagret skulle
ta skada. Jag siiger detta bara som ett exempel av manga dir man inte har
haft konsekvenserna klara for sig.
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Manipulation med gener ér skilt frin den foréidling av viixter och djurarter
som har bedrivits under ménga ar och som syftar till att langsamt férindra
egenskaper. Om man mycket snabbt indrar hela den genetiska koden, vet
man inte alls vad resultatet blir. Man studerar egenskaperna hos den viixt
resp. det djur som man far fram och vissa, mycket intressanta, egenskaper
kan man ha anvindning for. Detta ar ett farligt sitt att handskas med denna
teknik. Det har ocksa en djupare etisk signifikans nir det galler liv.

Patent pa liv ar alltsd en viktig fraga, kanske en friga om storskalig kon-
troll 6ver minniskor, djur och vixter — en kontroll som i vissa fall utévas av
ekonomiska maktcentra. Det ir kanske en fraga om framtida, osiikra hotbil-
der diir kontrollen ar i hinderna pa sdidana makter som vi inte skulle vilja se
utéva kontroll dver virlden. Detta ér avgjort en fraga av djup etisk signifi-
kans.

Herr talman! Jag stoder givetvis den reservation som Elisabet Franzén har
avgivit, och jag yrkar hiirmed bifall till den.

Jag tinker utveckla ndgra av problemen som ér férknippade med ett pa-
tentsystem dar patent kan tas pa levande organismer. Som exempel vill jag
ta upp ett praktiskt, ekonomiskt fall.

En industri har utvecklat ett bekimpningsmedel som ocksa skadar den
planta, vars skadedjur man vill bekampa. Da utvecklar industrin genom ma-
nipulation en resistent form av denna planta och patenterar den. Pa det viset
kan det ekonomiska beroendet fér lantbrukaren bli mycket stort. Konkur-
rensen fran andra pd marknaden ér mycket begrinsad. Det finns fven en
mingd andra praktiska exempel.

Det viktigaste ar att det etiska synsiittet kommer in. Minniskan, virldens
hiirskare som hon ir van att betrakta sig som , bor inte uppfora sig som en
sadan, utan hon bor leva i en ekologisk balans med naturen och det ar
mycket viktigt for var framtid.

Man frigar sig da vad som gar att forutskicka for den som utvecklar och
tar patent pa vissa former av djur. Jag vill inte siga vissa former av ménni-
skor, for det dr alltfor hemskt att tinka sig, men detta ar kanske en del av
var framtida hotbild. Allt detta for att skaffa sig makt. Det kanske blir sa att
en grupp minniskor, kanske hela ménskligheten, behirskar naturen pa ett
nytt siitt. Konsekvenserna av minniskans behirskande av naturen ir inte all-
tid lattoverskadliga, och det slutliga 6de som dessa konsekvenser leder fram
till vet vi inte nagonting om.

Det hir ar en svar fraga. Jag maste respektera Martin Olssons varning att
Sverige inte far std utanfor ett internationellt system. Det ir alltsa mycket
viktigt att vi i den hir frigan agerar internationellt, att diskussionen ir inter-
nationell. Den offentliga debatten ir, vilket flera har papekat, viktig. Den
pagaende utredningen maste fa vidare direktiv. Vi har féreslagit en del i
detta sammanhang. Jag hoppas att det hir ar en del av en debatt som blir
vidare och vidare. Jag hoppas att man inte gar for snabbt fram med patenten.
Vi har alltsa reserverat oss. Jag hoppas att kammaren har klart for sig vad
det giller och fattar ett vist beslut pa onsdag nir detta iirende skall tas upp
till avgérande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under mom. 4 i hemstillan.



Anf. 108 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Till foregaende riksmote viicktes det ett stort antal motioner
om bioteknik och fragor som har med bioteknik att géra. En del av dessa
motioner remitterades till lagutskottet, niamligen de motioner som berér bio-
tekniska uppfinningar och patent pa dessa.

Lagutskottet anordnade tillsammans med jordbruksutskottet en stor ut-
fragning. Direfter behandlade vi mycket ingaende alla de fragor som togs
upp i dessa motioner.

Innan utskottet borjade sin behandling meddelade regeringen att den am-
nade tillsatta en parlamentarisk beredning och angav direktiven for bered-
ningen. Jag skall inte lisa upp dessa direktiv, men jag kan konstatera att
denna beredning ticker in de fragestillningar som motionirerna har tagit
upp i sina motioner.

Vid behandlingen i utskottet konstaterade man med stor tillfredsstéllelse
att regeringen hade tillsatt denna beredning. Utskottet var liksom motioni-
rerna medvetet om att det finns problem kring dessa fragestallningar. Manga
minniskor dr, som Martin Olsson sade, oroliga infor vad det hir kan betyda
pa olika omraden. Och i méanga fall har ménniskor liten insikt i vad det bety-
der.

Vid behandlingen i lagutskottet i fjol, som var mycket ingaende, konstate-
rade utskottet att man sag positivt pa gentekniken och pa anvindandet av
mikroorganismer som hjilp for méinskligheten i en rad olika situationer. Det
giller t.ex. framstillning av nya lakemedel, det giiller medicinsk diagnostik,
foradling av viixter, kemiska produkter inom industrin, och det kan éven
gilla miljofragor som vi léser med hjalp av forskningsresultat som kommer
fram i dessa sammanhang. Och utskottet pekade pa dessa mycket positiva
sidor som man inte far gldomma bort. Motiondrerna vill naturligtvis inte be-
rora dessa sidor, utan de tar mer upp de eventuella farhdgor som de hyser
for tekniken som sadan.

Utskottet forsokte inte pa nagot satt att dolja att det finns vissa problem
forknippade med denna typ av forskning. Men efter att ingdende ha behand-
lat olika motionsyrkanden konstaterade vi att patentlagstiftningen dr sillsynt
dalig for att komma till ritta med eventuella forbud, begrinsningar eller av-
gransningar. Om vi vill géra denna typ av begrinsningar eller infora forbud
bor det ske i nagon annan form av lagstiftning. Patentlagstiftningen ar, som
nagon sade hir, utomordentligt internationell. De hér fragorna dr aktuella i
FN-organ. GATT har tidigare tagit upp dem, och EG har nyligen tillsatt en
beredning for att se 6ver dessa fragor. Sverige har anslutit sig till den konven-
tion som styr dessa frigor nér det giller europeiska patent. Den ger natur-
ligtvis dven svenska uppfinnare hjilp i vissa situationer. Men den innebir
samtidigt att det stills vissa krav pa Sverige. Vi kan inte utan vidare fatta
beslut pa patentlagstiftningens omrade som gar stick i stav emot lagstiftning
och andra forpliktelser som vi har gatt med pa. Den ér, som jag tror att mo-
tiondrerna vet, en mycket dalig effekt av ett siddant forbud just nar det galler
en svensk del av lagstiftningen. Om man vill s6ka patent flyttar man natur-
ligtvis sin ansokan utomlands och far det patent som man vill ha.

Om vi vill paverka friagorna internationellt, vilket vi naturligtvis skall gora
om vi har denna uppfattning framover nér vi har fatt fakta pa bordet, skall
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vi gora det genom att agera i de internationella organ som finns och som har
hand om dessa problem och behandlar dem. Pa det siittet kan vi paverka
utvecklingen i en riktning som vi finner riktigare in den som foreligger i dag.

Darfor har utskottet i ar ocksa avstyrkt dessa motionsyrkanden. Jag tycker
att det ér litet underligt att motionirerna som hade framgang i fjol, genom
att fa regeringen att tillsatta denna parlamentariska beredning som bérjade
sitt arbete vid halvarsskiftet forra aret och som éar i full gang, anser att vi
nu under pagaende utredningsarbete skall ga in och sa att siiga fatta beslut i
Sveriges riksdag innan resultatet av denna beredning ir klar. Det maste vara
fel. Diirfér har utskottsmajoriteten avstyrkt de motioner som i ar har be-
handlats. Jag vill déirfor, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa de tva reservationer som finns fogade till betiinkandet.

Anf. 109 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Visserligen talade jag fort nar jag holl mitt anférande, men
jag ir beklimd over att Rolf Dahlberg 6ver huvud taget inte uppfattade att
jag sade att detta inte far blandas ihop med motstind mot genteknik eller
biotekniken i allmidnhet utan att det uteslutande handlar om fragan att pa-
tentera liv. Jag kiinner det faktiskt som angeliget att upprepa detta. Det ar
alltsé inte pa det siittet — atminstone inte fran viinsterpartiets sida — som Rolf
Dahlberg pastod, att det bakom detta skulle ligga en ovilja eller skrick for
genteknik dver huvud taget.

Anf. 110 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera var virderade utskottsordforan-
des synpunkter. Han sade mot slutet av sitt anférande att det var forvinande
att motionérerna aterkommer niar man tack vare motionirerna har fatt rege-
ringen att tillsitta en beredning. Det ar naturligtvis vardefullt att det har
skett niagot, men det framgar klart av vara motioner och av reservationen att
vi anser detta vara alldeles for begrinsat.

Fragan ar om man skall ha en viljeinriktning eller inte. Skall riksdagen
uttala den viljeinriktningen nar det galler patent pa liv, for att anvinda detta
uttryck? Vi anser att det ar en sa viktig fraga att riksdagen bor gora det. Det
ir detta som det egentligen giiller i detta sammanhang. Vi vill att Sverige
internationellt skall arbeta for att bidra till att forhindra en icke onskvard
utveckling. Man kan siga att det internationellt, och sjalvklart dven i Sve-
rige, giller om man stiller sig pa den etiska sidan eller pa den kommersiella
sidan. Vi i Sverige brukar ju, som jag namnde i mitt anférande, vara ange-
ligna om att arbeta internationellt om vi anser att det ir nagot som vi kan
och bor paverka. Jag tycker dirfor att det ér illa att man inte vill vara med
och péverka i den hir riktningen. Jag forstar att utskottsmajoriteten ar glad
over den moderata motionen. Nir den kommenterades sades det att Sverige
inte utan vigande skiil bér isolera sig fran den internationella utvecklingen
pa patentomridet. Vi menar i stéllet att Sverige aktivt skall arbeta for att fa
den utveckling som ar onskvird ur etiska och andra synpunkter.

Anf.111 GOSTA LYNGA (mp) replik:
Herr talman! Rolf Dahlberg papekade ocksa, vilket jag glomde att siiga,
att gentekniken visst har manga positiva sidor. Men det ir bara det att det



ar de positiva sidorna som man kinner till och som gor att man accepterar
resultaten. De negativa sidoeffekterna och konsekvenserna ir ofta okinda.
Det ar det som ir det besvirliga, och det ér diirfor som vi efterlyser konse-
kvensanalyser i manga sadana fall.

Nir det giller utredningen ér det utmirkt att den ér tillsatt. Vi har alltsd
foreslagit tilliggsdirektiv till den. Och de giller inskrdnkningar i det immate-
rialrittsliga skyddet.

Jag tycker ocksa att den internationella aktiviteten ar oerhort viktig. Jag
kan inte forsta att detta skall vara anledningen till att var motion avstyrks.
Vi ser, och jag ar glad for att ocksa utskottet gor det, den internationella
aktiviteten som det verkligt viktiga.

Anf. 112 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Det jag menar ir att motionirerna borde ha avvaktat den
parlamentariska beredningen och det resultat den kommer fram till. Den
fick bl.a. till uppgift att inhimta och underséka kunskapsliget betriffande
de ekologiska risker som ir forknippade med genetiska forsok. Man skall
titta pa om det finns anledning att forbjuda anviindandet av viss teknik. Man
skall titta pd hur man skall kunna utforma en anmaélningsplikt som gor att
samhillet sa att siiga har kontroll 6ver denna verksamhet. Man skall ocksa
titta pa de patentriittsliga fragorna. Att under den beredningens arbete
komma med olika forslag var det jag reagerade mot. Jag har respekt for de
synpunkter som Gosta Lynga, Elisabeth Persson och Martin Olsson har
framfort. Jag vet att det ir manga manniskor som har precis samma uppfatt-
ning som ni. Men jag tycker att vi politiker maste fa fakta pa bordet innan vi
tar stiillning. Det var det jag avsag.

Nir det gilller de internationella kontakterna émnar Sverige soka medlem-
skap i EG. Detta har riksdagen beslutat sig for. Vi vet att vi pa omrade efter
omrade maste EG-anpassa oss. Vi maste vara pa det klara med vad man
kommer fram till inom EG pa det hiir omrddet. Vi kan inte pa egen hand
laga till forbud eller begriinsningar som sedan strider mot t.ex. EG-uppfatt-
ningen.

Jag skulle ocksa vilja siiga att Sverige trots allt inte dr ensamt i viirlden om
kunskap inom det hiar omridet. Det finns dver hela virlden forskare som
kanske dr mycket mer framstiende och har storre kunskaper én vi har i vért
land, detta dock inte sagt for att forringa den i botten liggande instéllning
som representanterna for de hir tre partierna har. Jag vet inte, herr talman,
om detta ir ett tecken, men lat mig saga att just dessa tre partier icke ar
speciellt intresserade av den europeiska gemenskapen och de fragor som av-
ser den.

Anf. 113 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi har dterkommit redan nu, vilket har
betonats i alla inliggen, ar att det dr en mycket snabb utveckling pa detta
omrade. Har man krav som man anser vara mycket viktiga kan man inte
skjuta upp framforandet av dem nagra ar. Dirfor har jag funnit mycket
starka skil for att Aterkomma. For att citera ordspraket far det inte vara sé
att "medan griiset viixer, dor kon”, utan det giller att ingripa snabbt.
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Rolf Dahlberg talar om anpassningen. Det ar dir vi har olika uppfattning.
Majoriteten vill att vi snillt skall anpassa oss. Minoriteten, Atminstone det
parti som jag representerar, centern, vill att Sverige skall vara en padrivare
internationellt och stddja den opinion som finns virlden over for att mot-
verka patentering av liv. Detta har vi framhallit bade i motionen och i reser-
vationen.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg dr det fraga om pa vilken sidan vi skall
sta, om vi skall vara ett stod och starka de roster och krafter i viirlden som vill
arbeta emot denna patentering, om vi skall vara positiva, som Rolf Dahlberg
ansag, eller om vi kanske skall vara helt passiva och bara anpassa oss. Det
ir egentligen det som iir den stora fragan nir vi tar stillning till de hir motio-
nerna.

Anf. 114 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! D& kom EG ocksé in i denna debatt, det var intressant. En-
ligt miljopartiet de gronas synsitt ar Sverige betydligt mindre in EG, men
EG ir ocksd betydligt mindre @n varlden. I det hir fallet iir det nog hela
viirlden jag refererar till nér jag talar om internationellt samarbete. Vi maste
ocksa diskutera detta med Japan och med USA, tvd stora centra for den gen-
tekniska forskningen, for att inte tala om en mingd andra linder, varav de
flesta faktiskt ligger utanfér EG. Men jag haller med om att vi skall halla
reda pa vad som hinder i EG ocksé.

Anf. 115 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande nr 15 behandlas — som ett nytt
irende for utskottet — anslagsframstillningarna fran patent- och registre-
ringsverket samt anslag till patentbesvérsritten. Ett enigt utskott har till-
styrkt dessa anslagsyrkanden.

I betiinkandet behandlas ocksd, och det kanske ir av storre intresse, flera
motioner om férbud mot immaterialrattsligt skydd for biotekniska uppfin-
ningar.

I maj forra aret behandlade vi hir i riksdagen ett antal motioner med un-
gefir samma innehdll. Motionerna avslogs den gingen med hinvisning till
att regeringen beslutat tillkalla en parlamentarisk beredning for genteknik-
fragorna. Direktiven upptog fyra huvudpunkter. En av dessa punkter ror
just de immaterialrittsliga fragorna. Beredningen ar nu i fullt arbete och
skall avlamna sitt betinkande nésta host. Vi socialdemokrater anser darfor
att vi skall inviinta detta betiankande och avsta fran att nu gé in och styra
utvecklingen. Av den anledningen avstyrker vi alla motioner som behandlas
i lagutskottets betinkande och de tva reservationerna.

Miljopartiet har i sin reservation papekat att praxis i patentlagstiftningen
inte ldngre Gverensstimmer med vad som ursprungligen var avsett skulle
vara patenterbart. Centerpartiet har i sin reservation ett krav pa en parla-
mentarisk utredning som skall utarbeta en heltickande lagstiftning pa bio-
teknikomradet. Det stora problemet med just gentekniken och biotekniken
ar, precis som framforts hir tidigare i dag, att utvecklingen gér sa snabbt.
Att astadkomma en lagstiftning som ar heltiickande, utan att vara foraldrad
innan den ens hunnit vinna laga kraft, dr nastan ogorligt.



Vill man forhindra en odnskad teknisk utveckling — och det tror jag att vi
alla vill — maste man enligt min mening finna en modell fér bade insyn och
kontroll fran samhiillets sida, men pa ett sitt som gor att den ar anpassnings-
bar till den tekniska utvecklingen. Da kan vi ocksa behdlla grundforskningen
fri och styra tillimpningen av forskningen. Da kan vi ha en 6ppen debatt och
ett kunskapsutbyte om de biotekniska fragorna, vilket ar nddvindigt. Men
som jag tidigare sagt ar detta en uppgift fér den arbetande gentekniska be-
redningen, dar alla partier har i riksdagen finns representerade. Jag tror,
Martin Olsson, att alla i beredningen har respekt for livet, annars skulle de
inte ha suttit med dir.

Miljopartiet vill ge den sittande genteknikberedningen tilliggsdirektiv
som innebér att man skall forhindra att Europatent pa bioteknologiska upp-
finningar blir géllande i Sverige. Centerpartiet vill att den parlamentariska
utredningen skall arbeta efter ungefir samma riktlinjer. I klartext betyder
det att ni vill att Sverige skall lamna det europeiska patentsystemet, nagot
som vi socialdemokrater inte kan acceptera. Det skulle vara forodande for
svenska uppfinnare, for svensk industri och pé sikt for hela vér vélfard. Tink
bara pa de manga medicinska framsteg som vi har gentekniken och biotekni-
ken att tacka for. Jag tror inte att vi vill vara nigon av dem férutan.

Attlimna EPO, Europeiska patentorganisationen, drabbar dessutom inte
bara bioteknikomridet. Det kommer att drabba hela den évriga industriella
sektorn, det kommer att drabba var forskning och vér utbildningssektor.

Centerpartiet, miljopartiet och éven viinsterpartiet vill ha férbud mot pa-
tent pa levande organismer. Jag skulle vilja fraga talesminnen for de parti-
erna: Vad menar ni med liv? Ni maste rimligtvis ha en definition, eftersom
ni kan stilla kraven om férbud mot patent pa liv, bade i era motioner och
frin talarstolen. Jag tror inte att det &r nagon litt friga, men jag vore tack-
sam for ett svar.

Herr talman! Vi hade forra viren en ingaende debatt om de immaterial-
rittsliga fragorna pa bioteknikomradet. Regeringen har tillkallat en bered-
ning for att ta stillning till dessa svéra fragor. Jag tycker att vi med synpunk-
terna fran forra drets debatt och frén dagens debatt kan inviinta beredning-
ens forslag, innan vi foreslar nya dtgirder som géller patent pa bioteknikom-
radet.

Jag vill med detta tillstyrka anslagsframstillningarna i lagutskottets betin-
kande nr 15, men avstyrka motionerna och de bida reservationerna.

Anf. 116 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Nir man hor Inger Hestvik later det som om Sverige skulle
g4 under om vi inte snabbt foljer den utveckling som sker i virlden nir det
galler att ga in for patent pa liv. Jag tror inte att man pa det viset skall forsoka
att skrimma upp oss. Jag kan ta ett exempel. Vi som lyssnade péa debatten
om en viktig miljofraga hir i kammaren for tio ar sedan fick hora att Sverige
skulle ga under om vi inte byggde kiirnkraftverk. Nu skall vi gd under som
industrination om vi inte snéllt féljer med och accepterar den foga respekt
for livet som viirlden i Gvrigt vill ha.

Vi har inte sagt i vare sig ndigon reservation eller motion att Sverige skall
limna det europeiska patentsanmarbetet. Vad vi har sagt ar i stéllet att Sve-
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rige aktivt skall verka fér l6sningar i den riktning som vi har férordat. Det
giiller alltsa att inte tillata patentering av liv.

Inger Hestvik undrar var griansen for vad som ér liv skall sittas. Ja, det ar
en mycket stor fraga. Jag vinder pa fragestallningen: Hur langt vill Inger
Hestvik ga nir det giiller att patentera det som hon riknar som liv? Vill soci-
aldemokraterna sitta en klar grans i det hir fallet? Vad vi sjilva vill ar just
att siitta granser. Vi vill att Sverige skall arbeta for detta.

Respekt for livet har vi alla, sager Inger Hestvik. Inger Hestvik sitter kan-
ske med i den aktuella beredningen. Ja, jag hoppas att det finns en respekt
for livet. Men det giller att iven utforma regler, lagar och bestimmelser be-
triiffande inriktningen av samhillsutvecklingen for att diirmed skapa respekt
for livet.

Att utvecklingen gar snabbt och att en lagstiftning snabbt kan bli féraldrad
sade jag i ett tidigare inligg. Vi vill inte snillt och stillsamt avvakta utan att
ange en viljeinriktning nér det géller det som beredningen skall komma fram
till. Det hir dr en synnerligen viktig fraga. Diarfor vore det en stor brist om
Sveriges riksdag inte skulle viga gora ett principiellt uttalande om huruvida
man vill att Sverige skall tillita patentering av liv eller inte.

Anf. 117 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag lyssnade med tillfredsstillelse pa vad Inger Hestvik sade.
Hon ir helt inne pé detta med att det édr nédvindigt att finna metoder for att
kontrollera konsekvenserna och resultatet av den tillimpade forskningen.

Jag skall forsoka besvara den fraga som har stéllts om vad vi i miljopartiet
menar med liv. Det ér faktiskt inte sa svart att definiera det. Det ir bara att
lisa vad vi sager i var reservation: "Biologiskt liv delas namligen in i vaxter,
djur, svampar samt encelliga organismer med eller utan kirna.”

I diskussionen om genmanipulation, patenttagande etc. ir detta med fler-
celliga djur — det maste jag erkiinna — viktigast. Nir det giiller encelliga orga-
nismer med eller utan kirna finns det nog en sé pass stor genetisk mangfald
att det inte ar friga om samma begrinsningar som i friga om de s.k. hogre
formerna. Det ar mitt svar pa fragan om vad vi i miljopartiet menar med liv.
Jag undrar bara vad Inger Hestvik menar med liv.

Anf. 118 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag har inget svar pa fragan om vad liv ér. Jag tycker att det
ar en alltfor svar fraga.

Gosta Lyngas definition hir tolkar jag sa, att hans krav pa férbud mot pa-
tent pa liv ar tillgodosedda.

Ett virus exempelvis kan inte leva ensamt. Ar det liv? Virus kan inte re-
producera sig ensamma, utanfor en kropp. Det handlar alltsa om mycket
svara gransdragningar. Jag tycker darfor att man skall vara mycket forsiktig
ndr man forsoker dra granser har.

Centern talar om respekt for livet. Fran viinstern talar man om att detta
med patent pa liv ir oetiskt. Men ir det verkligen oetiskt och ér det ett bevis
pa dalig respekt for livet att ta patent pé t.ex. en bakterie som kan anvéandas
med hjilp av gentekniska och biotekniska metoder i industrin for att fram-



stiilla medel med vilkas hjialp man kan bota miinniskor fran sjukdomar eller
framstélla likemedel?

Jag tycker inte att det dr bra att vara si tvirsiiker pd vad som ér riitt och
fel som ni i centern, vinsterpartiet och miljopartiet ér. Vi borde faktiskt visa
litet 6dmjukhet och respekt for minniskors oro i detta sammanhang. Egent-
ligen tyder inte Gosta Lyngds framstillning hiir i talarstolen pé att han hyser
respekt for ménniskors oro. Gosta Lynga tog upp helt felaktiga saker niir det
giiller foridling och genetisk manipulation. Han sade att man nér det giiller
foridling vet precis vad man far. Diaremot skulle man med genetisk manipu-
lation kunna fa vad som helst. Men det forhaller sig precis tviirtom. Nir det
giiller genetisk manipulation vet man precis var man gar in och var man fér-
dndrar. Betriffande foriadlingen handlar det om slumpen. Det vet vi av erfa-
renhet.

Gosta Lyngas anforande ir ett perfekt bevis pa hur man med bristfiillig
och felaktig information kan skrimma ménniskor. Men sa déligt bestallt far
det inte vara med ansvaret hos oss i riksdagen och i den politiska debatten
att skrimselmetoder miste utnyttjas nir det saknas ett faktaunderlag.

Anf. 119 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Vi kommer nu in pé ett ganska filosofiskt resonemang om
liv. Men jag vill inte ga in pa nagra detaljer i det avseendet.

Vad jag avser ir, skulle jag vilja siga, patent-pa-liv-problemet. Det ir det
som jag har tagit upp hir. Jag tror att definitionen i miljopartiets reservation
ar till fyllest. Den giller ju vad vi nu diskuterar. Hur livet en géing har upp-
kommit och vad som giiller betriffande virus och annat tycker jag faktiskt
ligger utanfor det aktuella &mnesomradet. Det dr svart nog i alla fall.,

Nar det giiller detta med genetisk manipulation resp. foridling tror jag nog
att jag i mitt resonemang har stdd i en del vetenskapliga resultat, eller i varje
fall vetenskapliga asikter.

Anf. 120 MARTIN OLSSON (c): 4

Herr talman! En fraga som har upprepats hir — jag var for ovrigt den forste
att ta upp den, eftersom jag var den forste talaren i den hir debatten — giller
den oro som minniskor kinner infor utvecklingen i detta sammanhang,. 1
det har fallet gor vi oss till tolk for denna oro som ménniskor kianner. Vi
understryker vikten av en allsidig upplysning och information. Det far inte
bli sa som jag avslutade mitt huvudanférande med att beskriva, namligen att
t.ex. fragor om patent pa liv sa att siga smygs pa medborgarna utan att det
fors en Gppen debatt.

Det ér vi som ér kritiska som kiinner 6dmjukhet i det hiir ssmmanhanget.
Vi kiinner respekt for mianniskors oro. Tyviirr vill moderaterna, folkparti-
sterna och socialdemokraterna inte medverka till ett uttalande till férman
for namnda respekt for livet — i det hiir fallet alltsa ett forbud mot patent pé
liv. Man vill inte att vi skall verka internationellt i detta sammanhang. 1 stil-
let vill man, savitt jag forstar, bara snillt se utvecklingen.

Det finns ju ett europeiskt patentverk. Jag vet inte hur majoriteten ser pa
dessa saker om vi fir en situation med patent pa djur och viixter i vart land.
Det ar ju nagot som har beviljats av det europeiska patentverket. Och det
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var nira att det hade hiint saker tidigare vad géller oss i Sverige. Jag vill min-
nas att ett amerikanskt foretag har fatt patent pé en viss viixt. Men tack vare
att centerns ungdomsférbund Gverklagade kom en omprévning till stand.
Jag vet inte hur lingt man har kommit i det avseendet. Men det handlar om
mycket viktiga saker. Det ir betydelsefullt, Inger Hestvik, och det har jag
sagt tidigare ocksa, att vi forsoker delta i det internationella arbetet i detta
sammanhang.

Anf. 121 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Martin Olsson sager att centerpartisterna, vinstern och mil-
jopartisterna ar 6dmjuka. Men jag skulle da vilja siiga att ni har tagit patent
pa detta med att forsta patentdebatten litet battre én vad andra gor.

Vi socialdemokrater — Martin Olsson nimnde dven moderaterna och folk-
partiet i det sammanhanget — framstills som héardingar med rent kommer-
siella intressen utan vare sig etiska eller sociala ambitioner.

Det ir just den framstillningen i samhiillsdebatten — det har ju forekom-
mit stora rubriker om patent pa liv — som skrammer méanniskor, Jag tycker
faktiskt att det dr ett daligt satt att debattera. Da dr det inte fraga om en
kunskapsdebatt, utan da ar det — skulle jag vilja siiga — nastan en massmedial
debatt.

Sedan vill jag siga till Gosta Lynga att det dr nodvandigt att ga in pa detal-
jer hiir. Det behdvs ocksi filosofi i det hiir resonemanget. I den aktuella be-
redningen sitter filosofer med. De ir till stor hjilp i diskussionen om etiska
och moraliska fragor. Det som hiir torgfors vilar pa vetenskaplig grund. Den
hiir diskussionen fors alltsd inte utan medverkan fran vetenskapsmannen.

Den hir debatten maste tas pa stort allvar. Vi méste alla ta ett ansvar har.

Anf. 122 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sirskilt mycket mera. Det
barjar bli dags for en ny debatt hiir i kammaren i kvill.

Jag vill bara séga att jag hoppas att det inte var fel av mig att nimna de tre
partier som utgér en majoritet hir.

Denna friga kan nog jaimforas med en rad andra miljofragor som har dis-
kuterats livligt i vart samhille under de senaste 20 &ren. Det hette ju tidigare
att det var att skrimmas om man papekade att besprutning, utslipp, forgift-
ningar osv. var farliga saker. Ungefir samma gruppering som den som i dag
utgor en majoritet i det hir drendet talade tidigare om skrimselpropaganda,
overdrifter osv.

Men skall vi inte, Inger Hestvik, vara glada 6ver den miljéopinion som
viixte fram friamst under 70-talet och éver den kamp som da fordes, dven om
man linge fick kiimpa i motvind?

Anf. 123 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag har stor respekt for det arbete som gors i beredningen
samt for vad som gors av socialdemokrater, moderater och folkpartister.
Men det ir inte det saken giller,

Jag har ocksid stor respekt for vad miinniskor tycker och kiinner. Jag tror



inte att denna friga kan siigas vara en massmedial friga. Inte heller tror jag
att det handlar om att vi forsoker skrimma miinniskor.

Det ir dock mycket viktigt att det som kommer fram, séviil hotbilder som
positiva bilder, fors ut till allminheten. Aven vanliga minniskor kan rea-
gera, och det finns nagonting sunt i det ocksa.

Anf. 124 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag ir liksom Martin Olsson mycket glad 6ver att miljofra-
gorna har fitt en sidan tyngd. Det talades om en opinion i motvind. Jag var
ocksda med och kinde motvinden nar det gillde kiirnkraftsdebatten, sé jag
vet precis vad det handlar om. Jag dr mycket ndjd med att vi har kommit sa
langt med miljofragorna. Jag hoppas att vi sd smaningom skall komma lika
langt i den hiir frigan, s& att vi kan fi en bra utveckling pi genteknik- och
bioteknikomradet.

Man maste ha kunskap om man skall delta i den hiir debatten. Man kan
inte delta i debatten utifran kanslor. Darfor ir jag mycket glad 6ver att man
har tagit det hiir pa allvar. Visterbottens LO-distrikt har t.ex. tillsammans
med nagot som heter Ume Nova gjort ett stort studiecirkelpaket, utifran vil-
ket man kan diskutera vad bioteknik och genteknik ér. Det dr de som arbetar
med bioteknik som vill veta vad de egentligen héller pa med. Jag tror att det
behdvs mera av denna typ av atgarder. Det krivs att vi vanliga méanniskor
ute i samhiillet siitter oss ner i studiecirklar och tittar pi vad genteknik och
bioteknik dr och vad patent ar. Da tror jag att vi slipper den radsla som bre-
der ut sig i dag.

Overliggningen har hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 mars.)

12§ Anslag till bokforingsnaimnden, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:LU17 Anslag till bokféringsnamnden, m.m. (prop. 1990/91:100 del-

vis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 27 mars.)

13§ Vissa anslag till bostads- och planadministrationen m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betankande

1990/91:BoU10 Vissa anslag till bostads- och planadministrationen m.m.
(prop. 1990/91:100 delvis).
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Anf. 125 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande nr 10 behandlar bl.a. linsbo-
stadsnamnderna och deras verksamhet. Nir det giilller denna typ av verk-
samhet och 6ver huvud taget verksamheter som ligger inom den offentliga
sfiren iir det viktigt att man faststiiller under vilka férutsittningar den skall
ske. Jag tycker att man maste stilla upp vissa grundliggande krav. Man
miste kinna till dess art, inriktning och omfattning for att kunna forma en
organisation och administration kring verksamheten. Linsbostadsniamn-
derna — med t.ex. sin laneadministration — utgdr inget undantag.

Vi har i denna kammare i andra sammanhang framfort forslag till ett annat
finasieringssystem, linesystem, nir det giller bostadsbyggande én vad majo-
riteten har beslutat om. Ndr detta genomfors, blir situationen en helt annan
iven for administrationen kring dessa fragor. Nir vi fir ett enhetslan med
enkla funktionskrav kring byggandet och slopar kostnadskontrollen, behévs
inte sa mycket administration pa linsbostadsniva. Dirfér bortfaller naturligt
nog mycket av den verksamhet som i dag bedrivs dir. Av den anledningen
kan man utan dverdrift siga att linsbostadsnamnderna blir obehovliga. Vi
anser att kommunerna och kreditinstituten, i de delar som ér kvar, klarar av
de uppgifter som da aterstér.

Redan innan vi kommer dithin att det nya systemet kommer till forverkli-
gande, kan man paborja avtrappningen av linsbostadsnamndernas verksam-
het. Det hir @r vi ense om fran moderat-, folkparti- och centerhall.

Man kan reflektera 6ver varfor socialdemokraterna si hardnackat fritar
denna sektor frin nedskdrningar i besparingar. Det har blivit ganska vanligt
att man pa andra statliga omraden géar ganska hiftigt fram nir det giiller att
skiira bort, ligga ned och sla ihop. Just pa detta omride haller de fast vid
den gamla linjen. Man kan undra varfor de inte har tagit intryck av debatten
i andra sammanhang. Jag vill friga majoritetens foretriidare nir socialdemo-
kraterna tiinker {iven pa det hir omradet ga in for besparingsmodellen, ned-
dragningsmodellen, och méjliggéra hopliggningar pa det hiir omradet. Jag
ser med tillforsikt fram emot att detta kommer att forverkligas ganska snart.
Det kommer i forsta hand att ske efter valet, men jag tror dven att socialde-
mokraterna kommer att tinka om. En erfarenhet man har fatt under aren ar
att socialdemokraterna efter hand anammar vara besparings- och rationali-
seringsforslag. Det ir diarfor med ett ganska gott hopp om att socialdemo-
kraterna idven pia detta omrade skall tinka om som jag nu yrkar bifall till
reservation nr | i bostadsutskottets betinkande nr 10.

Anf. 126 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Folkpartiet vill ha farre regleringar inom bostadspolitiken.
Bostadsmarknaden utgér en av de mest reglerade sektorerna i samhiillet.
Bland de statliga och kommunala styrinstrumenten kan niimnas bostadsline-
givningen med mark- och konkurrensvillkoren och kostnadskontrollen samt
torviirvs- och forkopslagstiftningen, hyresregleringen och bostadsanvis-
ningslagen. Vi vill i folkpartict minska en stor del av dessa regleringar. Vi
vill arbeta for mindre lanebyrakrati.

Riintebidragsunderlaget beriknas i dag pa liinsbostadsnimnderna enligt
en modell dir en rad faktorer piverkar underlaget. Beriikningarna ér kom-



plicerade, och det finns t.o.m. sidrskilda dataprogram med vilka man kan
gora ansokningar. Vi anser att dessa berikningar skall férenklas kraftigt.

En sadan forenkling skulle ocksé innebiira att kraftiga nedskirningar kan
goras inom bostadsbyrakratin. Lansbostadsnamnderna bor pa sikt liggas
ned, och de kommunala tjinsteman som sysslar med laneférmedling kan i
stor utstriickning fa andra arbetsuppgifter.

I dag granskar linsbostadsnamnderna alla ansdkningar om stod for att av-
géra om byggkostnaderna ér skilliga. Vi tror inte att kostnadsutvecklingen
pa sikt kan paverkas genom den hiir typen av kostnadsprovning. Trots kost-
nadskontrollen 6kade byggkostnaderna tre ganger mer an konsumentprisin-
dex under 1986 till 1988.

Effekten blir snarare att kreativiteten inriktas pa att forsoka kringga reg-
lerna. Den byrikratiska hanteringen medverkar till att pressa upp kostna-
derna genom att byggandet forsenas. For att klara kostnadskontrollen byg-
ger man ofta storre ligenheter, vilket innebiir att de totala kostnaderna blir
storre.

Den omedelbara effekten av kostnadskontrollen i storstiderna blir sna-
rare att bostadsproduktionen halls tillbaka in att priserna pressas.

Vi tycker i folkpartiet att kostnadskontrollen skall avvecklas. Underlaget
for rantebidraget bér tas fram med en enhetlig schablon, vilket iiven leder
till att kostnader for rintebidragen kan sjunka.

Den nuvarande kostnadsprévningen inom linsbostadsnimnderna har
ocksd lett fram till oarlighet. Ett exempel @r att tomter kops for ett annat
belopp in det som anges i kdpekontraktet. Vi tycker darfor att denna typ av
byrikrati bor avvecklas. Detta kan man faktiskt borja géra redan innan ett
nytt bostadsfinansieringssystem ér helt i gang.

I reservation nr 1, som ir gemensam for folkpartiet, moderaterna och cen-
tern, foreslar vi férenklingar av bostadsfinansieringen och att avvecklingen
av linsbostadsniimnderna dirigenom successivt kan paborjas.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till denna reservation.

Anf. 127 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! [ detta betinkande behandlas anslag till bostadsdepartemen-
tet, statens va-nimnd, boverket, linsbostadsnimnderna och fastighetsdata
samt inriktningen pa lantmiteriets budget. Regeringens forslag tillstyrks pé
alla punkter.

En friga ar foremal for reservation — niimligen linsbostadsnimndernas
verksamhet — dir de tre borgerliga partierna vill avskaffa linsbostadsnamn-
derna.

De bostadspolitiska mal som vi arbetar for ligger fast. Detta har uttryckts
mycket klart, senast i bostadsutskottets betinkande nr 4, som vi har behand-
lat under innevarande riksmote. Jag ténker inte upprepa detta.

Riksdagen fattade i december beslut om ett nytt bostadsfinansieringssys-
tem, efter vilket linsbostadsniimnderna nu fir anpassas.

I samband med behandlingen av det nimnda betiinkandet gav regeringen
en sirskild utredare i uppdrag att se éver linsbostadsnimndernas organisa-
tion och dimensionering. Visade di att vidare stiillningstaganden till férind-
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ringar av laneadministrationen bor anstd i avvaktan pé resultatet av denna
utredning. Vi har ingen annan uppfattning nu.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till hemstillan i utskottets betiinkande
och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut sl.ulle fattas den 27 mars.)

14§ Anslag till allminna samlingslokaler och till icke-statliga kultur-
lokaler m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1990/91:BoU11 Anslag till allmiinna samlingslokaler och till icke-statliga
kulturlokaler m.m. (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf. 128 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Betankandet om stéd till allmédnna samlingslokaler m.m.,
vilket vi nu skall behandla, dr egentligen en gammal repris. Det dr svart att
hitta nya vinklingar i detta drende. Debatten i dessa fragor har forts ett antal
ar hir i kammaren. Positionerna ar ganska vil kiinda, liksom alla argument.

Vi har samma standpunkt som vi haft under senare ar. Vi har det inte bara
for att uttrycka nagot slags envishet, utan diarfor att vi tror att vi har intagit
en riktig stindpunkt.

Det grundliggande for oss dr att vi maste bryta oss loss fran bidragstin-
kandet i olika hiinseenden i vart samhiille.

Niir det giller samlingslokaler méste man hélla i minnet och konstatera att
det finns méanga lokaler i vart land. Man har subventionerat dessa lokaler
under ett stort antal ér.

Vi vet ocksa att det finns lokaler som utnyttjas ganska daligt dirfor att det
i vissa delar av landet finns vildigt gott om lokaler. De kan inte effektivt
utnyttjas. Likvil drar de kostnader fér underhall och drift hela tiden. Vi
tycker nog att det verkligen ar dags att vi bryter oss loss fran subventionstin-
kandet niir det giller samlingslokaler. Det rader ingen brist. Méinniskor kan
samlas i goda lokaler runt om i landet.

I detta iirende liksom i det forra drendet kan man fraga sig varfor socialde-
mokraterna just hir gnager sig fast vid ett subventionssystem, nar man i
andra hiinseenden gor ganska kraftiga och genomgripande besparingar och
neddragningar. Det ir kanske anda trots allt en tidsfriaga innan man ténker
om aven pa detta omrade och innan vara standpunkter hiir liksom pa manga
andra omréaden far stod fran en majoritet av kammarens ledamater.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 129 ELVING ANDERSSON (c): -

Herr talman! Som féregdende talare sade foranleder stodet till samlingslo-
kalerna en darligen dterkommande diskussion hiir i riksdagen.

Det finns anledning att sétta in frigan om de allminna samlingslokalerna



i ett storre perspektiv och att koppla ihop den med hela foreningslivet och
folkrorelseverksamheten i vart land. Folkrorelserna ér en ryggrad och en
grundforutsattning for vart demokratiska system i Sverige. Demokratin byg-
ger pa ett rikt och varierat foreningsliv och ett tdlmodigt organisationsar-
bete. Det iir i foreningsarbetet som nya generationer skolas i demokratins
arbetsmetoder. Detta sker i foreningar med vitt skilda dandamal: idrottsfore-
ningar, politiska foreningar, hembygdsféreningar, hobbyféreningar, intres-
seféreningar osv.

Gemensamt for hela féreningslivet ar att det méaste finnas en plats att trif-
fas pa, en plats dar alla kan kanna sig vilkomna oavsett politisk asikt, reli-
gion, alder, kon, nationalitet osv., dvs. det behvs bra allmédnna samlingslo-
kaler som en bygdegard, ett folkets hus eller ett ordenshus.

Jag vill ocksa pasta att bra samlingslokaler ar en viktig utvecklingsresurs.
For ett par ar sedan drevs det i Sverige en kampanj — Hela Sverige skall leva.
Folkrorelser och lokala bygdekommittéer samlades for att gemensamt disku-
tera forutsiittningar och behov for att hela Sverige skulle kunna leva. Ett av
de vanligaste kraven som man kom fram till i alla bygdekommittéer och en
av de forsta atgirder som man ansig nodviindig for att den egna bygden
skulle fa bittre forutsittningar att utvecklas pa ett positivt sitt var en sam-
lingslokal. Kravet pa bra samlingslokaler tillsammans med kravet pa forbatt-
rade kommunikationer var de vanligaste kraven fran de lokala bygdekom-
mittéerna i kampanjen Hela Sverige skall leva. Detta talar sitt mycket tyd-
liga sprik, tvirtemot vad Bertil Danielsson sade nér han pistod att behovet
av samlingslokaler ér tillgodosett i vart land. Det finns ett mycket stort be-
hov, som dessutom ir mycket vildokumenterat.

Bra samlingslokaler ir en viktig resurs och en viktig forutsittning for att
foreningslivet skall kunna verka och utvecklas, for social samvaro méanniskor
emellan och for olika former av kulturella upplevelser. Det behovs bra sam-
lingslokaler spridda dver landet for att vi skall kunna sprida t.ex. kulturakti-
viteter viisentligt utanfor de stora stiderna och gora dem tillgingliga for
méinniskor 6ver hela landet.

Varfor ir det si bra just med allminna samlingslokaler som bygger pa for-
eningar? Jo, det iir att de allménna samlingslokalerna bygger pé idealitet och
pi ideellt arbete. Samhiillet far billiga och bra samlingslokaler som skots och
forvaltas pa ett ansvarsfullt och for samhiillet mycket billigt sitt.

Tyvirr har bidragen till byggande av samlingslokaler under ett antal ar ur-
holkats genom att anslagen har forts upp ofériindrade och étits upp av infla-
tionen fran ar till ar. Det gor att vi i dag har en situtation med en kotid for
samlingslokalsprojekt pa mellan fem och sex ar. Detta dr naturligtvis mycket
olyckligt, eftersom engagemanget bygger pa idealitet och det personliga en-
gagemanget hos ett antal entusiastiska mianniskor. Om man tvingas vinta i
fem sex ar innan man kan komma i gang med sitt samlingslokalbygge ar det
risk att idealiteten och entusiasmen hinner svalna.

Jag sade att anslaget har urholkats under ett stort antal ar, och det ir sant,
men det har skett en extra kraftig urholkning under det senaste dret. Av de
52 milj.kr. som riksdagen anslar gar 10,4 milj.kr. tillbaks till staten i form av
moms. Hiilften av detta belopp beror pi byggmomshdjningen, som infordes
i samband med skatteomliggningen. Det har alltsa skett en extra urholkning
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av arets anslag med 6ver 5 milj.kr. som staten tar tillbaka direkt i form av
hojd byggmoms.

Det var ett ganska modest krav som framfordes fran samlingslokalorgani-
sationerna och fran boverkets samlingslokaldelegation, namligen att man at-
minstone skulle fa kompensation for den hojda byggmomsen.

Det finns en motion med detta krav som centern och socialdemokraterna
gemensamt har lagt fram och som behandlas i betinkandet. Majoriteten i
bostadsutskottet har pa fem rader avfirdat detta blygsamma krav utan att
egentligen anfora ett enda sakligt skil.

Jag kan hélla med Bertil Danielsson om en sak. Han sade att det finns
en del samlingslokaler som utnyttjas ganska déligt. Det dr sant. Det arbetas
intensivt med detta inom de s.k. samnyttjandeprojekten, som innebdr att
samlingslokaler kan brukas for indamal utdver sina for traditionella inda-
mal. Det finns ett antal exempel i landet i dag dar t.ex. kommuner, landsting
eller andra samhillsinstitutioner samverkar med samlingslokalen och den
anvinds pa dagtid da foreningslivet inte har behov av den. Det hiir ér ett bra
siitt att fa ett effektivare lokalutnyttjande.

Vi har ocksa i motioner fran centern kriivt att denna typ av samnyttjande-
projekt skall ha en siirskild bidragské och siirbehandlas i forhillande till de
traditionella samlingslokalerna. Detta ar ett krav som har rests ett antal ar,
och det har avvisats av utskottsmajoriteten i ar igen.

Jag sade inledningsvis att det ér viktigt att de allmdnna samlingslokalerna
ar tillgingliga for alla. Det ér pa det sittet. For att de skall bli det krivs det
ocksa att vi gér dem handikappanpassade, s att iven minniskor med olika
slag av rorelsehinder eller andra handikapp kan bli vilkomna till vara sam-
lingslokaler. Forra aret lyckades vi fa en majoritet i riksdagen att hoja det
sirskilda handikappbidraget till 150 000 kr. Det ér alltsa det bidrag man kan
fa for att handikappanpassa en allmin samlingslokal. Men ocksa det bidra-
get urholkas naturligtvis, inte minst pa grund av den hiéjda byggmomsen.
Det gor att 150 000 kr. inte ar tillrickligt med pengar i dag, om man skall
handikappanpassa en samlingslokal. Ni vet sjilva vad det kostar t.ex. att
bygga en rullstolstoalett, att gora en rullstolsramp, att ta in horslinga i en
samlingslokal, osv.

Dirfor tycker jag att det ér ett mycket rimligt krav som har forts fram i
centermotionen om att anslaget till handikappanpassning bor indexregleras,
sd att det atminstone hiinger med i den allméinna kostnadsutvecklingen, for
det ar viktigt att de allmédnna samlingslokalerna ér allminna och tillgingliga
for alla.

Herr talman! Att moderaterna inte ir folkrorelsernas vianner, det vet vi.
Vi vet ocksa att moderaternas intresse for regional utveckling och regional
balans ar mycket ljumt. Darfor ér det inte forvanande att moderata sam-
lingspartiet i &r igen har motioner och reservationer som gir ut pa att hela
samhiillsstodet till de allméinna samlingslokalerna skall avvecklas.

Vad jag diremot tycker dr mer forvinande ér att socialdemokraterna, som
i alla fall siger sig vara ett folkrérelseparti, inte heller kan stilla upp pa de
mycket rimliga kraven att ge kompensation for den héjda byggmomsen, att
stimulera samutnyttjande, att indexreglera handikappanpassningsbidraget.
Det gor mig, maste jag siga, djupt besviken. Om man Kallar sig for ett folk-



rorelseparti, maste man ocksa vara beredd att visa det i praktisk handling,
och det tycker jag inte att socialdemokraterna har gjort i det har fallet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 3 och 4 i
bostadsutskottets betinkande nr 11,

Anf. 130 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag héller med Elving Andersson om att det dr viktigt att det
finns samlingslokaler runt om i vart land. Om det ir vi givetvis ense. Men jag
ar nagot tveksam till den analys som Elving Andersson gor, att demokratins
grundvalar star och faller med tillgangen pa samlingslokaler ute i landet. Det
ir kanske att dra ut konsekvenserna litet vil langt.

Elving Andersson nimnde ockséa att ménga samlingslokaler byggdes nar
folkrorelserna vixte fram i vart land. Da kan man verkligen stilla frigan:
Hur kommer det sig att det var i en tid niir det inte fanns statliga subventio-
ner till vare sig folkrorelser eller samlingslokaler som folkrorelserna viixte
sig starka och samlade stora skaror? I dag, nir det ar en kris i Folkrorelsesve-
rige, har vi subventioner i stor utstrickning.

Jag tror inte att vare sig demokrati eller folkrorelse eller samlingslokaler
hiinger pa statliga subventioner. Andra faktorer ir sikert minst lika viktiga.
Det kanske ar djirvt att inte anse att man kan dela ut skattebetalarnas
pengar till samlingslokaler och annat. Det ir mojligt att det ar littare att i
kammaren pliadera for den egna organisationens behov av subventioner dven
i fortsittningen.

Anf. 131 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag sade inte att de demokratiska grundvalarna star och fal-
ler med de allmidnna samlingslokalerna, men jag sade att folkrérelserna och
foreningslivet i vart land dr demokratins ryggrad. Folkrorelserna och fore-
ningslivet biir upp demokratin. Det idr dir vi skolar nya ménniskor i demo-
kratins arbetsmetoder. Och for att foreningslivet skall kunna verka,
blomstra och utvecklas behdvs goda samlingslokaler.

Sedan vill jag inte ga sa langt som Bertil Danielsson, niir han siger att folk-
rorelserna ar i kris, men visst har manga folkrorelser problem. Om vi dr
overens om viirdet av aktiva fungerande folkrorelser, borde vi dra en annan
slutsats dn Bertil Danielsson gor, nimligen att vi skall stotta och hjilpa folk-
rorelserna att aterigen engagera minniskor i sitt arbete, inte minst ungdo-
mar, att kunna erbjuda ett alternativ till videokultur och annat. Det gér vi ju
inte genom att ta bort eller minska anslagen.

Vi har astadkommit genom értiondena att folkrorelserna far stod, och da
skall vi inte rasera det. Eller menar Bertil Danielsson att borttagandet av
anslaget till de allmdnna samlingslokalerna bara dr birjan pa den moderata
attacken mot foreningslivet och folkrorelserna? Vad kommer sedan? Skall
anslagen till studieforbunden, bidragen till idrottsrorelsen, lokalt aktivitets-
stod osv. tas bort efter hand? Ar det detta som ir moderaternas recept for
att losa folkrorelsekrisen? Lat mig siga att jag betvivlar mycket starkt den
typen av medicin.
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Anf. 132 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag héller med Elving Andersson om att det ir viktigt att
ungdomar och ildre, alla och envar som sa vill, engagerar sig i folkrorel-
serna. Vi skall engagera och inte subventionera fram folkrorelserna.

Anf. 133 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad Bertil Danielsson har for erfarenheter av
och bakgrund i folkrérelsearbete. Lat mig bara siga att jag tror att det ar
annorlunda i dag niir det giller att engagera ungdomar i foreningsliv dn det
var pa den tid da Bertil Danielsson kanske deltog i ungdomsarbete i for-
eningar. Sambhillet har faktiskt forindrats under de senaste artiondena.
Ungdomen stiiller andra krav, det finns ett annat kultur- och fritidsutbud,
osv. Detta méter man inte genom att primart siinka anslaget. Det ér defini-
tivt inte ratt vig att ga.

Sedan ér jag den forste att halla med om att det ar inte bara anslag och
pengar det handlar om. Det krivs manga andra atgirder, men det krévs i
dagens samhiille ocksa ekonomiska resurser for folkrorelseorganisatio-
nerna, for foreningslivet och inte minst for samlingslokalorganisationerna.

Anf. 134 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Ramarna ir faktiskt vildigt knappa for alla de angeligna
projekt som finns och som soker samlingslokalstod eller kulturlokalstod. Jag
haller helt med Elving Andersson, nir han beskriver hur viktigt det ir att
det finns gemensamhetslokaler och att det ges stod till dessa. Jag haller ocksa
med om att det ar oerhort viktigt for demokratins utveckling att dessa ge-
mensamhetsutrymmen finns, bade pa landet och i staden.

Diremot haller jag inte med de foregaende talarna om att det har bara ar
gammal skapmat. Betinkandet innehaller faktiskt en nyhet, atminstone en
nygammal bit, namligen stodet till icke statliga kulturlokaler, vilket delvis
kan ses som en parallell till stodet till allméinna samlingslokaler. Jag har hort
manga som har omvittnat att tacksamheten ar stor mot jultomtarna i bover-
kets samlingslokalsdelegation for allt stod som de pé det hir viset kan bidra
med, dven om det manga ganger ir ganska sma summor. Bara att man geren
uppmuntran genom att sprida pengarna pa ganska manga uppfattas mycket
positivt.

En del extra resurser kan dstadkommas genom att 6ka samnyttjandet av
lokaler. Diaremot tror jag att miljépartiet 6verdriver mojligheten att spara
miljoner pa ett ar genom en valdsam 6kning av det s.k. samnyttjandet.

I reservation 2 idr centern och vinsterpartiet ense om en praktisk och
mycket enkel ldsning pa det hir problemet. Vi drar parallellen till byggandet
av permanenta bostader, som i sitt subventionssystem nu far en kompensa-
tion for den hijda byggmoms som ér beslutad av riksdagen. Det ir ganska
sjalvklart att man maste se bostider och gemensamhetslokaler som delar av
en helhet, dir bagge behovs. Staten bor alltsa kunna ge samma kompensa-
tion ndr man hdjer den statliga momsen pa byggande. Det ir orimligt att sa
mycket som 10 av 50 miljoner gar tillbaka till staten — bidragen gar alltsa
tillbaka till staten som skatt.

Virt forslag dr att héjningen av byggmomsen, dvs. 5 miljoner, skall kom-



penseras. Det ir detsamma som att man hdjer ramen med 5 miljoner for
nista budgetar. Vi har ocksa i reservationen pekat pa att den summan ar
forsvinnande liten i forhallande till det anslag som dr avsatt for statlig inve-
steringsfond for kompensation fér héjningen av byggmomsen. Det anslaget
ar 5,5 miljarder, och ingen vet om det beloppet stimmer. Darfor hade social-
demokraterna i riksdagen mycket vil kunnat gd med pa detta forslag, efter-
som det inte kan pekas pa att man skulle behdva plocka fram nagra nya
pengar eller bli osams med regeringen och med denna l6sning.

Jag vill slutligen yrka bifall till de reservationer dar vinsterpartiet ir med,
och sirskilt till reservation 2, dir denna 16sning tas upp.

Anf. 135 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas anslag till samlingslokaler. Jag
vill borja med att yrka bifall till reservation 3 och till reservation 4, iven om
vi inte i betiinkandet har undertecknat den senare. Jag tog intryck av Elving
Anderssons inlidgg vad giller indexering av stodet for handikappanpassning
av allminna samlingslokaler. Vi har den principen att vi i stort sett alltid sto-
der den handikappanpassning som krivs i hela samhillet. Har har, som El-
ving Andersson siger, skett en urholkning.

Diremot har vi en nagot annorlunda instillning an centern och vénster-
partiet till allmdnna samlingslokaler. Vi sticker ut hakan litet grand, for vi
menar att det finns fullt av samlingslokaler i detta land. Det ir bara det att
vidr sa oerhort daliga pa att utnyttja dem. En brikdel av de 20 miljoner som
vi skulle kunna minska samlingslokalstodet med skulle kunna anviindas till
ett vaktmistarstod.

Problemet ar ofta att det inte finns vaktmaistare med nyckel som vanliga
vardagkviillar kan visa upp en grupp var den kan gi in och ha mote. Det ar
ofta den typen av svarigheter som sma féreningar och grupper stoter pa i
samhiillet.

Jag kinner vil till detta, for vi i miljopartiet de grona har jobbat som ny
folkrorelse under 80-talet. Vi har stindigt stott pa detta problem, att hitta
vaktmiistaren, hitta nyckeln osv. De problemen léser man mycket billigare
genom nagon typ av vaktmaistarstod.

Detta ir inte nagot som vi framfor i ndgon motion, men jag vill inda ta
upp det hiiri debatten. Detta kan minga ganger vara effektivare an att bygga
den ena samlingslokalen efter den andra for stindigt nya behov. Vi ar verty-
gade om att det finns méngder av lokaler som en kviill som denna star ganska
tomma. Vi kan borja med denna lokal — vi kan gé ut i riksdagshuset. Vi kan
ga vidare ut i Stockholm. Jag vet att t.ex. Hamburgerbryggeriet dr mycket
vil anvant i Stockholm, for att ta ett exempel som ménga kénner till. Ute i
bostadsomradena finns det bordtennislokaler nere i killare som ar nist intill
bortglomda och som med litet firg och engagemang fran lokala foreningars
sida kan piffas upp och anvindas mycket bittre.

Naturligtvis dr det trevligt att pytsa ut pengar, men vi ser detta som en del
av en ganska stram budget. Miljopartiet de grona tanker fortsiitta att ta an-
svar for sitt budgetforslag, och detta ar en del av det.

Far jag avsluta med att siga nagot om det sarskilda yttrandet om Ystads
teater. Sedan forra aret finns det mojlighet att med 25 miljoner ge stod till
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icke statliga kulturlokaler. Vi har hir en fantastiskt intressant landsortstea-
ter, Ystads teater, som fyller 100 ar och ir i stort behov av renovering. Detta
ar ett bra exempel pa vart en del av dessa pengar skulle kunna anvisas. Nu
ar det inte vi i riksdagen som anvisar dessa pengar, och vi i miljopartiet har
dirfor bara avgett ett sirskilt yttrande. Jag vill fran talarstolen understryka
hur fint det vore om man i den delegation som anvisar pengar till icke statliga
kulturlokaler skulle kunna ha Ystads teater i dtanke. Detta gar tillbaka pé
en folkpartimotion, som vi har all sympati for.

Anf. 136 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst tacka for miljopartiets stod niir det giller index-
ering av handikappstodet. Vi skall kanske inte dra i ging nagon lang debatt
i kammaren vid denna tidpunkt. Lat mig anda konstatera att problemet med
de allmiinna samlingslokalerna inte ir ett vaktmistarproblem. Jag tyckte att
det framgick ganska tydligt niar Kjell Dahlstrom beskrev de lokaler som tyd-
ligen bl.a. miljopartiet har utnyttjat. Det gélllde bordtennislokaler och andra
gemensamhetslokaler i bostadsomraden, som jag antar administreras och
skots av bostadsforetag m.fl. Det dr det som ar skillnaden mellan den typen
av lokaler och de allmidnna samlingslokalerna, som drivs av samlingslokal-
foreningar. Om man har bestallt en lokal for att ha en aktivitet i en bygde-
gard, i Folkets hus eller i ett ordenshus, fungerar det ocksa med vaktmistare
i de allra flesta fallen, det ar jag overtygad om. Det ir det som ir styrkan
med de allménna samlingslokalerna till skillnad fran speciallokaler, som
egentligen dr avsedda for andra dndamal men som kan utnyttjas som all-
miinna samlingslokaler. Jag kan halla med om att det ir bra om de utnyttjas.
Men det ir ofta da man stdter pa problem med att det inte fungerar. Lat oss
i stillet medverka till att omvandla en del av dessa lokaler till foreningsloka-
ler, allmanna samlingslokaler.

Anf. 137 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ar trots allt ett forhallandevis betydande anslag som gar
till samlingslokaler m.m. som tas upp i detta drende. Tydligen ar det sa stort
att Bertil Danielsson och hans parti anser att de maste agera under lang tid
och mycket kraftfullt for att helt avveckla det, dven om det skall ske stegvis.

Jag tycker att Bertil Danielsson ger en felaktig beskrivning av behovet av
samlingslokaler och av deras utnyttjande. Jag kan nir det giller angeligen-
hetsgraden av detta i allt visentligt ansluta mig till vad Elving Andersson
m.fl. har sagt hir. Det siger vi ocksa i utskottsutlatandet. Det ir inte alls om
detta striden star. Vi tycker ocksa att lokalerna har en mycket stor betydelse
for foreningslivet.

Jag vill mojligtvis tilligga ytterligare en sak i polemik med Bertil Daniels-
son. Jag tror inte att Bertil Danielsson riktigt har forstitt det nya konkur-
rensliget som tir pa hela detta omrade i dag.

Det ir bara ett enda skiil som utskottet har, och det ir ekonomin. Da kan
man siiga att det inte skulle behova vara sa svart med ett sa litet belopp som
det som hiir har nimnts, 5 miljoner. Det viktiga ir nirmast den prejudice-
rande betydelse det har, niir man kommer med en rad av smébidrag. I grund
och botten rér det sig om nagot mer iin 5 miljoner. Detta problem ér betyd-



ligt storre. Jag tycker att det ér att snedvrida diskussionen om man tar upp
en stor strid om de 5 miljonerna.

Elving Andersson och Ake Wictorsson har ju i sin motion mycket vil be-
lyst hur stora behoven iir. Jag kan inte siga mera om den motionen én att jag
riknar med och for egen del hoppas att de aterkommer med den. I det liget
bor dock Bertil Danielssons parti inte ha alltfor stort inflytande hir i riksda-
gen, for dd kommer det inte att gi sirskilt bra for motionen. Man undrar hur
forslaget frin en eventuell borgerlig regering skulle se ut, med hinsyn till
de sa helt divergerande asikter som Bertil Danielsson och Elving Andersson
har.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1. Jag har ocksa tillrickligt motiverat
avslagsyrkandet pa reservation nr 2.

Vad sedan giller reservation nr 3, som ror samnyttjande, tycker jag att det
ar bra att det har har kommit frejdiga uttalanden ifran Dahlstrom i miljépar-
tiet, men jag tror tyvirr att han, som han kanske sjélv antytt, overdriver moj-
ligheterna. Det hindrar dock inte att han och andra gar ut och gor forsok att
forbattra situationen. Det finns manga mojligheter till frivilligt arbete dven
pa det hiar omradet.

I ovrigt gjordes forra aret ett tillkinnagivande till regeringen om samnytt-
jande liksom ocksa ett uttalande om prioritering av bidragsgivning i detta
avseende. Det pagar nu ett beredningsarbete inom regeringskansliet, och vi
forutsiatter att det kommer ett hyggligt forslag. Detta bor pa sedvanligt siitt
avvaktas. I det liget finns det inte behov av att gora ett nytt tillkiinnagi-
vande. Utskottets mening stér ju fast.

Slutligen vill centern i reservation nr 4 indexupprikna stddet till handi-
kappanpassning av allminna samlingslokaler. Forra aret hojdes detta anslag
med 50 %. Hirtill kommer att maximibeloppet enligt de regler som nu giiller
kan overskridas, om det finns séirskilda skal hirfor.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 138 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Hans Gdran Francks kritik av vara stand-
punkter var ganska hovsam, och i och med detta har vill debatten aterforts
till den nivé diir den hor hemma.

Ibland far man det intrycket nir dessa fragor diskuteras att de statliga sub-
ventionerna ar en overlevnadsfraga for de berdrda organisationerna. Jag
tror inte att det dr sa. Jag tror att det finns en betydande styrka i de organisa-
tioner som driver och utnyttjar samlingslokaler runt om i landet. Skulle det
vara sa att 75 milj.kr. i statligt bidrag ar en overlevnadsfraga, vore liget be-
tydligt allvarligare én vad jag tror att det verkligen ar.

Det ir vidare min uppfattning, Hans Géran Franck, att 75 milj.kr. i anslag
till samlingslokaler inte ir en fraga som avgor en borgerlig regerings tillbli-
velse eller inte.

Anf. 139 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Betriiffande de 5 milj.kr. ytterligare som krivs i reservation
2 sager Hans Goran Franck att summan inte i sig dr sérskilt avskrickande
men att den kan fa en principiell betydelse. Jag menar att den princip som
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denna bidragsokning kan bygga pa redan ér antagen av riksdagen. Man har
konstaterat att den héjda byggmomsen slar sa hart pa bostadssidan att man
dir infor ett sirskilt investeringsbidrag for att kompensera héjningen. Det
ar denna princip som vi tycker att det finns anledning att tillimpa pa det an-
geligna omrade som de allminna samlingslokalerna utgér. Principen ér
alltsd redan knisatt. Eftersom det, Hans Goran Franck, inte handlar om
nagra sirskilt stora pengar, vore det vil lampligt att bifalla reservation 2. Det
skulle vara ganska positivt.

Jag tycker vidare att Hans Goran Franck har en nigot underlig kommen-
tar till motionen frin Ake Wictorsson, Géran Magnusson och mig. Han hop-
pas att motionen kommer igen. Det &r i och for sig en trevlig uppmaning,
men jag vet inte hur man skall tolka den. Vill bostadsutskottets majoritet fa
en chans att avsld den ytterligare en gang, eller vill man nista gang bifalla
den? Om det forsta alternativet giller, finns det ingen anledning att iter-
komma. Giller det andra, dr det lika bra att bifalla motionen redan i dag.

Utskottet och Hans Goran Franck talar mycket vackert om betydelsen av
de allmiinna samlingslokalerna, om hur virdefulla de ér osv. Det kan jag fullt
ut halla med om. Men nir det giller att bygga och upprusta idndamalsenliga
allmdnna samlingslokaler ricker det inte med vackra ord och glada tillrop,
utan det behdvs pengar, Hans Goran Franck.

Anf. 140 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Jag vill citera vad som star i utskottsbetinkandet:

"Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionidrerna” — dvs. Elving
Andersson och Ake Wictorsson — "om de allminna samlingslokalernas bety-
delse for foreningslivet. I det radande ekonomiska liiget kan ocksé i och for
sig angeligna dndamal emellertid fa sta tillbaka.”

Utskottet delar alltsd motionarernas uppfattning att det hir ir angeliget.
Men det ér ju inte bara detta yrkande som har fitt sta tillbaka pa grund av
det radande ekonomiska liget, utan det ir, som Elving Andersson vet, en
mycket ling rad av yrkanden som har fatt sta tillbaka, bade stora och sma.

Nar jag da sager att jag inte bara raknar med utan ocksa for egen del hop-
pas pa att ni aterkommer ir det dirfor att jag tycker att ni har presenterat
situationen for olika folkrorelselokaler pa ett viktigt och angeliiget siitt. Den
hiir frigan bor alltsd provas pa nytt nar man kommer i ett bittre ekonomiskt
lage. Da borde det enligt min egen mening finnas andra forutséttningar. Det
var inneborden i mitt anforande.

Till Bertil Danielsson vill jag bara siga att vi ju nu i dag talar bara om
samlingslokaler, men tyviirr kommer liknande resonemang som de som Ber-
til Danielsson for om bidragsgivningen till samlingslokaler igen i en rad
andra sammanhang vad giller bidragsgivning, som i vissa fall iir mycket an-
gelagen, i andra fall har nagot lagre angeldgenhetsgrad. Det ir nir man lig-
gerihop alla de hiir neddragningarna och avvecklingarna som man far en bild
som méste vara sérskilt besvirande inte minst for Elving Andersson m.fl.

Anf. 141 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Regeringen foreslar att en ram for beslut om stod till vissa
icke-statliga kulturlokaler om 25 milj.kr. faststills fér budgetaret 1991/92
och att ett forslagsanslag om 25 milj.kr. anvisas for samma period.



I folkpartiet liberalernas Skanemotion for ar 1990/91 aktualiseras den nu
behandlade stodgivningen. I var motion Bo249 foreslas riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om bidrag till renove-
ring av Ystads teater. :

Ystad d@r en av de stiader utanfor storstadsregionerna som har den starkaste
teatertraditionen i Sverige. Genom aren har géstspel av dramatiska och ly-
riska ensembler och danstrupper utgjort ett virdefullt och uppskattat bidrag
till kulturlivet inte bara i Ystad utan i hela sydostra Skane. Det framgir inte
minst av besokssiffrorna for Ystads Teater. 1989 uppgick antalet teaterbeso-
kare i Ystad till drygt 20 000, vilket innebar att praktiskt taget varje ys-
tadsbo, eller var fjirde invinare i regionen, gick pé teater en ging om aret.

Ett av skiilen till det stora teaterintresset ar att Ystad sedan niistan 100 ar
har en egen teaterbyggnad, av manga ansedd som den bist bevarade svenska
teatern fran 1800-talet slut. Denna uppfattning styrks dels av det faktum att
den fatt tjina som tidstrogen milj6 i bade film- och teatersammanhang, dels
av att den har forklarats som byggnadsminne av riksantikvarien.

Flitigt nyttjande och otidsenliga installationer har gjort att Ystads Teater
nu ar i behov av en ordentlig inre upprustning. Styrelsen for teatern har dér-
for i september 1985 viint sig till utbildningsdepartementet med en framstall-
ning om bidrag till denna upprustning, som kostnadsberiknats till 30 milj.kr.
Samma framstillning har gjorts till Ystads kommun samt till stiftelser och
niiringsliv.

Utbildningsdepartementet har éverlamnat drendet till boverket for hand-
laggning och beslut enligt nu gillande férordning.

Med hinsyn till att malsittningen ar att den inre renoveringen skall vara
avslutad och teatern kunna aterinvigas i samband med 100-arsjubileet i feb-
ruari 1994 dr det angeliget att handliggningen paskyndas och teatern far ett
positivt besked s snart som mojligt. Kulturministern har i en friagedebatt
verifierat att Ystads Teater tillhor den kategori som kan komma i fraga for
statsbidrag. Beslut om bidrag skall fér nirvarande fattas av boverket inom
ramen for anslaget for investeringsbidrag till vissa icke-statliga kulturlokaler.
Bostadsutskottet har beslutat att riksdagen och regeringen inte bér genom
uttalande eller pa annat sitt paverka boverkets beslut i fragan.

Folkpartiet liberalerna instimmer i denna bedémning, och dirfér har vi
inte limnat niagon reservation. Men for att understryka hur viktigt vi tycker
det ar att Ystads Teater s& snart som mdjligt far statsbidrag till renovering,
har vi limnat ett sirskilt yttrande i fragan.

Till sist vill jag, fru talman, konstatera att Ystads Teater ér ett utmirkt
exempel pd en byggnad for vilken bidrag kan utga enligt férordningen om
stod till vissa icke-statliga kulturlokaler, och jag hoppas att bidrag kan lim-
nas i sa god tid, att teatern star i nyrenoverat skick vid 100-arsjubileet ar
1994,

Anf. 142 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I mitt tidigare inlagg hade jag tinkt siga nagra ord om den
fraga som nu togs upp, Ystads Teater. Som Kjell-Arne Welin sade ankommer
det pd boverkets delegation om samlingslokaler att besluta i denna sak. Folk-
partiet har inte heller limnat nagon reservation.

Prot. 1990/91:83

21 mars 1991

Anslag till all-

mdnna samlingslo-
kaler och icke-stat-

liga kulturlokaler
m.m.

95



Prot. 1990/91:83
21 mars 1991

Offentlighet,
integritet och
ADB

For egen del vill jag giirna séiga att jag har tagit del av materialet om Ystads
Teater. Jag tyckeri likhet med Kjell-Arne Welin att denna fraga dr angeligen
for Ystads Teater. Jag hoppas att det blir en positiv prévning av drendet, men
det ankommer som sagt pa boverket att avgéra utan nigot beslut i riksdagen.

()verliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 mars.)

15§ Offentlighet, integritet och ADB

Foredrogs
konstitutionsutskottets betiinkande
1990/91:KU11 Offentlighet, integritet och ADB (prop. 1990/91:60).

Anf. 143 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Det hiir betinkandet fran KU om offentlighet, integritet och
ADB visar att det dven i det hiir avseendet finns en skiljelinje i svensk poli-
tik. A ena sidan star de som vill virna om enskilda ménniskors integritet, de
som siitter médnniskorna i centrum. Dit vagar jag, fru talman, rikna mode-
rata samlingspartiet och mig sjilv. A den andra stir de som inte vill forsta
minniskors oro for hur Storebror fortsatter att breda ut sig 1 vart samhalle,
Storebror i det hir fallet i form av stora centrala myndighetsregister, datare-
gister dir enskilda miinniskors liv kartliggs. Pa den sidan vill jag pasta att
socialdemokraterna och Kurt Ove Johansson star.

Vi fir inte glomma bort bakgrunden till det betinkande som vi diskuterar.
Betinkandet har vuxit fram ur data- och offentlighetskommitténs arbete. Vi
fick viinta linge pa en proposition, som slutligen kom i alla fall. T propositio-
nen sigs faktiskt att offentlighetsprincipen behéver stirkas och att integri-
tetsskyddet for uppgifter i personregistren ocksa behdver stirkas. Man far
naturligtvis vissa forhoppningar efter sadana uttalanden fran ett ansvarigt
statsrid, formulerade i en proposition. Men jag miste dnda saga, fru talman,
att trots ménga vackra ord dels fran statsradet i propositionen, dels fran ut-
skottsmajoriteten, sa ir det konkreta resultatet av arbetet svagt.

Det har betankandet och det beslut som vi star infor innebdr egentligen
inte pa nigon avgorande punkt att vi uppnatt nagra nddvandiga forindringar
i dessa fragor. Jag pastar mot den bakgrunden att inget annat land har s
mycket information samlad i dataregister som vi har i Sverige. Inget annat
land tillater samkorning av dataregister i samma omfattning som vi gor i vart
land. Inget annat land, fru talman, har registersystem om enskilda ménni-
skor som ir sa littillgangliga som de svenska. Myndigheterna fortsitter glatt
att silja. Dirfor ar majoritetens stillningstagande betriffande de centrala
fragorna i det hir betinkandet — jag tanker framfor allt pa anvindningen av
personnummer och pa myndigheternas forsiljning av personuppgifter — en
besvikelse.

Nagra ord darfér om myndigheternas forsiljning av personnummer, som
vi dessutom behandlar i en reservation fran folkpartiet och moderaterna,
Som jag sade fick man vissa forhoppningar niir man liste det ansvariga stats-



radets synpunkter. I propositionen sades faktiskt att myndigheternas forsilj-
ning av personuppgifter maste "reduceras till sina riitta proportioner™. Den
utgangspunkten ir faktiskt inte bra fér den som i verkligheten vill stirka den
enskildes integritet i dessa avseenden.

Utskottsmajoriteten har hamnat pa samma linje. Det éir en lipparnas be-
kiinnelse niir det giiller forsiljning av datauppgifter. Men det hela utmynnar
anda i att man sager att forsiljning bor fa ske "nar det finns sirskilt stod for
detta”,

I sak, fru talman, stir alltsa socialdemokraterna dér de alltid har statt i
denna fraga, en garant for att flodet av de centrala myndigheternas register
fortsitter, kort och gott. Mot detta star vir standpunkt att forsiljning av per-
sonuppgifter hos myndigheterna som regel skall vara forbjuden.

Den andra centrala fragan giller anviindningen av personnummer i stort.
Hiir ér faktiskt klyftan allra tydligast. Trots att statsradet dven hir gor utta-
landen som ir positiva och siiger att en reglering av personnummeranviind-
ningen bor ske, sa stannar det dven hiir vid en Lipparnas bekiinnelse.

Jag konstaterar att utskottsmajoriteten inte vagat eller velat, vad vet jag,
ga pa djupet, utan det blir i stillet en egentligen till intet forpliktigande skriv-
ning, dir man vill komplettera 7 § datalagen med en skrivning om att person-
nummer far registreras dir det dr uppenbart pikallat med hinsyn till regist-
rets andamal, vikten av siker identificring av den registrerade, eller — sa
kommer litet luddigt — "av annat skal”. Tydligare dn sa kan inte bristen pé
vilja och formiga — far jag vil siga — i det hiar sammanhanget beskrivas.

Pa den borgerliga sidan har vi medvetet foljt upp de stiillningstaganden
som gjordes redan i data- och offentlighetskommittén. Vi nijer oss alltsa
inte med en komplettering av nuvarande datalag utan foreslar direkta atgir-
der for att astadkomma en begrinsning. Det iir, fru talman, ingen 6verdrift
i dag att pasta att personnummeranvandningen har fatt en sidan utbredning
i samhiillet, att det ir nddvindigt att begrinsa detta. Vi foreslar helt enkelt
dirfor en siirskild lag om anviindning av personnummer.

I 6vrigt konstaterar vi i det hiir betiinkandet att det nu iir en dversyn av
datalagen pa gang. En ny parlamentarisk utredning har tillsatts sedan en en-
samutredare har tagit fram underlag for det. Dir finns faktiskt'anledning att
ha vissa forhoppningar om konkreta resultat. Vi moderater konstaterar att
flera fragor som vi har talat om att vi vill se forindrade nu kommer att utre-
das. For vir del hoppas vi att arbetet skall leda fram till en vidare integritets-
lag, dir sadana sjilvklarheter — jag vill exemplifiera litet — beaktas som att
den enskilde skall ha en starkare rittslig stillning i fraga om hur uppgifter
som han har lamnat ifran sig skall anviindas, att vi far en hardare dndamals-
styrning, dvs. att myndigheterna inte skall fa utbyta uppgifter om enskilda
miinniskor, om det inte r reglerat i sirskild lag. Principen bor, menar vi,
vara att den som skall anviinda uppgifter bor sjilv ocksa samla in dem. Dess-
utom vill vi i sammanhanget fa en provning av statlig forsiljning av person-
uppgifter och hoppas att det utmynnar i att den inte skall vara méjlig.

I ovrigt noterar vi att datalagsutredningen bl.a. kommer att behandla fra-
gan om kryptering av ADB-register samt fragan om regeringsritten skall bli
overklagningsinstans i friga om datainspektionens beslut. Detta ir gamla
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kiinda moderata krav, som vi har drivit ar efter dr. Man kan konstatera att
utredningsarbetet kanske kan leda en bit pa viigen.

Fru talman! Med detta vill jag tillstyrka samtliga moderata reservationer i
betinkandet och yrka bifall till reservationerna 5 och 6.

Anf. 144 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort.

Vi i miljopartiet ser ADB-fragorna som viildigt viktiga och centrala. Vi
har begirt att det skall inforas en personnummerlag som medger att person-
nummer fir anviindas enbart nar det ar tillatet enligt lag eller forordning.

De biigge forslag som har lagts fram av data- och offentlighetsutredningen
arotillrickliga. Om vi inte far majoritet for vart forslag, tycker vi trots allt att
det borgerliga forslaget ar biittre @n det socialdemokratiska, som framfors i
propositionen.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1, mom. 1.

Reglering av myndigheters forsiljning av personuppgifter ér en fraga som
vi fran miljopartiet har drivit hart och som vi ocksa har avgivit motioner om.
Eftersom vi har yrkat om avslag, har vi inte kunnat félja upp detta i proposi-
tionshanteringen, men vi kommer givetvis att stoda den reservation som de
borgerliga har avgivit i detta sammanhang.

Aven nir det giller decentraliseringen av dataregister kommer vi att yrka
bifall till den reservation som de borgerliga ledaméterna star bakom.

Anf. 145 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Intresset for datapolitiska fragor ir stort i vart land. Sverige
var faktiskt forst i viirlden med att infora en datalag. Trots att lagen dr ung
och tillkom i borjan pa 1970-talet har den genomgatt manga forindringar.

Sedan manga ar tillbaka har det pagatt ett omfattande utredningsarbete i
syfte att modernisera datalagen. Under senare ar har stora anstraingningar
gjorts for att gira det mojligt for datainspektionen att dgna sig mera at tillsyn
over integritetskiinsliga register. Att en sadan utveckling dr nodvindig har vi
varit mycket déverens om hir i riksdagen.

Data- och offentlighetskommittén, DOK, avslutade sitt arbete for ett par
iar sedan och avliimnade inte mindre in fem betiankanden. Till Stig Bertilsson
vill jag siiga att de flesta av DOKSs tankar och idéer om en biittre lagstiftning
har efter sedvanlig beredning i regeringskansliet lett fram till riksdagsbeslut
och arbetats in i var nuvarande datalag, och det ar alla som har foljt dessa
fem betiinkanden fran utredningsstadiet fram till datalag medvetna om. Det
visar att regeringen, i motsats till vad Stig Bertilsson sade, har tagit de data-
politiska frigorna pa allvar och att regeringen har ambition att skapa en mo-
dern datalag som kan fungera tillfredsstillande i en miljé dir tekniken stin-
digt ar i forindring.

Datalagsutredningen, DU, arbetar sedan 1989. Den har Overvigt vissa
principiella utgingspunkter for en framtida datalag. Som regeringen tidigare
utlovat kommer det fortsatta arbetet i datalagsutredningen att ske under
parlamentarisk medverkan. Vi noterar detta med stor tillfredsstillelse.

Med tanke pé att det redan pagar ett omfattande utredningsarbete pa en
reformering av datalagen skall jag fortsiittningsvis endast berora nagra cen-



trala avsnitt i regeringens proposition 1990/91:60 Offentlighet, integritet och
ADB.

Forst nagra ord om det s.k. handlingsbegreppet som bl.a. tas upp i en mo-
tion med Birgit Friggebo som forsta namn.

DOK lade ner mycket arbete pi att underséka hur tillimpningen av hand-
lingsbegreppet utfallit i praktiken. Efter en noggrann prévning kom vi i
DOK fram till att nya grundbegrepp inte skulle losa nigra problem, utan
snarare skapa nya.

Dessutom har rittspraxis pa omradet blivit alltmer omfattande och stabil.
Det mest sannolika ir att denna utveckling kommer att fortsitta. Enligt ut-
skottets uppfattning finns det dirfor ingen anledning att nu dndra begrepps-
apparaten i tryckfrihetsforordningen i friga om ADB-upptagningar. Nar det
giiller frigan om forfattningsreglering betriffande ADB-register dr inte hel-
ler skiljaktigheterna mellan partierna si stora, Stig Bertilsson, men négra
synpunkter kan dnda vara pa sin plats.

I en motion ges uttryck for att arbetet med en forfattningsreglering bor
forflyta snabbare. Sadana krav kan man naturligtvis alltid stiilla. Vi maste
dock komma ihig att det arbete som hiir sker dr mycket grannlaga och dirfor
maste det ocksa fi ta tid. Detta arbete ar mycket integritetskinsligt. Om man
som Stig Bertilsson reser krav pa att den enskilda manniskans integritetsin-
tresse skall tas ull vara, bér man inte ga alltfor snabbt fram, utan verkligen
lita noggrannheten ga fore hastigheten.

Som framgir av propositionen och utskottets betinkande pagar det ett
fortlopande arbete inom regeringskansliet som ar mycket omfattande. Ut-
skottsmajoriteten anser att det inte ar nddvandigt med nigot sirskilt utta-
lande av riksdagen i denna friga.

Niir det giller fragan om myndigheternas forsaljning av personuppgifter,
finns det ocksa vissa gemensamma namnare mellan partierna i riksdagen.
Mot bakgrund av den undersokning som DOK [t géra kan vi konstatera att
omfattningen av myndigheternas forsiljning 6verdrivits av mdnga. Detta har
dven Stig Bertilssons partikamrater i data- och offentlighetskommittén er-
kint. Trots att undersokningen inte var si omfattande, var vi dock alla dver-
ens om att en uppstramning énda kunde anses pakallad.

Vi delar statsriadets uppfattning, att en sadan uppstramning kan astad-
kommas redan inom ramen for gillande bestimmelser. En korrekt tolkning
av nuvarande bestimmelser leder fram till att en statlig myndighet inte far
siillja personuppgifter utan stod i lag. En myndighet kan inte sjilv, utan prov-
ning av statsmakterna, besluta om forsaljning. Riksdagen skall sjélvfallet ha
mdjlighet att ta stillning till myndigheternas forsiljning. Ur konstitutionell
synvinkel bor det dock i forsta hand vara regeringens sak att bestimma om
verksamheten hos understillda myndigheter. Riksdagen kan ingripa precis
niir den vill om regeringen inte skulle gora en riktig avvigning mellan olika
intressen.

Det framgar av den reservation som Stig Bertilsson talade om att vi tycks
vara Gverens om att DOKs férslag i detta sammanhang inte kan ligga till
grund for ett beslut. Remissinstanserna hade alltfor stora inviindningar.

Utskottets majoritet stiiller sig dirfor bakom regeringens forslag om ett
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fortydligande av 7 § i datalagen, som far till f6ljd att forsiljning inte far ske
av uppgifter ur personregister utan séarskilt stod.

Utskottet har pa s. 14, 15 och 16 i betinkandet utforligt angivit vad som
skall gilla i detta fall. Jag kan upplysa Stig Bertilsson om att om det visar sig
att det behovs ytterligare riktlinjer pa detta omrade, kan det finnas skal att
reglera detta i verksforordningen, vilket ocksa klart och tydligt uttrycks i
propositionen.

I DOK var vi alla eniga om att begrinsa personnummeranvandningen,
men inte pa vilket sitt som det skulle ske. Tva forslag utarbetades. Det ena
innebar en komplettering av datalagen. Det andra utformades som en siir-
skild fristaende lag.

Forslaget om en sirskild personnummerlag, som de tre borgerliga parti-
erna nu har gjort till sitt, blev hart kritiserat av remissinstanserna. Det stora
flertalet och de verkligt tunga remissinstanserna stannade for komplette-

ringsforslaget.

De borgerliga partiernas stdllningstagande dr mycket anmérkningsviirt.
Nu kan ni inte lingre hiivda att ni dr vilseledda. Med beratt mod dr ni be-
redda att forsvaga datainspektionens stillning och att anta ett lagforslag,
vars konsekvenser narmast dr ooverblickbara.

Mot denna bakgrund vill jag stilla nagra fragor till Stig Bertilsson:

Har niifran de tre borgerliga partierna gjort nigon totalanalys 6ver konse-
kvenserna av ert lagforslag? Om si ir fallet, ér ni beredda att redovisa dem?

Om er siirskilda personnummerlag antas, kan ni ange vad totalkostna-
derna da blir?

Om det mot formodan skulle bli en borgerlig regering efter valet, kommer
ni da att forsaka att fa igenom denna lag?

Fur forhaller sig personnummerlagen till datalagen? Jag tycker att Stig
Bertilsson, som forsokte framstilla sig som si duktig och framat i datapoli-
tiska frigor, borde klara ut denna fraga.

Jag pastar, Stig Bertilsson, att den utformning som lagen har fatt gor det
maojligt, sivitt jag kan forsta, att kringga den pa ett sitt som jag tror att ni
knappast kan ha forutsett.

Den foreslagna lagen kriminaliserar anvindningen av personnummer.
Den som bryter mot lagen kan straffas med boter eller fingelse upp till ett
ar. Vid tillimpningen ar det darfor sarskilt viktigt att veta vad som i lagen
menas med begreppet personnummer.

I lagen som Stig Bertilsson talar sa varmt for hiinvisas till folkbok foringsla-
gen. [ den lagen star det att personnummer anger fodelsetid och innehaller
fodelsenummer och, ligg miirke till, kontrollsiffra. 1 folkbokforingslagen
silgs vidare att fodelsetiden anges med sex siffror, tvi for aret, tva for mana-
den och tvi for dagen, i nu niimnd ordning. Fodelsenumret bestér av tre siff-
ror, och den niist sista siffran ér udda for mén och jimn for kvinnor.

Som forslaget ér utformat ar personnummerlagen alltsa bara tillamplig pa
just detta siitt att identifiera personer. Andra kanske snarlika satt att identi-
fiera minniskor faller diiremot utanfor lagens tillimpningsomride. Det in-
nebir alltsa att personnummerlagen inte giilller uppgift om fodelsetid och f6-
delsenummer, dvs. personnummer utan kontrollsiffra. Men fodelsetid och



fodelsenummer kan i och fér sig anvindas ocksa for samkérningar med sé-
dana register som far ha personnummer. Pa det viset vagar jag pasta, Stig
Bertilsson. att lagen blir ett slag i luften.

Lagen skulle ocksd kunna kringgas genom att man i stallet for kontroll-
siffra, dvs. den sista siffran i personnummret, anger det tal som siffran svarar
mot med bokstiver.

Man kan ocksa tiinka sig att de siffror som finns i ett personnummer skrivs
i en annan ordning én den som folkbokforingslagen foreskriver. En sidan
rad med siffror dr inte personnummer, Stig Bertilsson, i lagens mening. Om
man kinner till i vilken ordning siffrorna ar angivna kan man faktiskt forsta
vilket personnummer som avses. Genom ett sirskilt program kan man dven
fa en dator att forsta detta. Fragan dar om ett sddant forfarande kommer att
bli straffbelagt eller inte. Jag tycker att Stig Bertilsson skall svara pa den fra-
gan. Lagens ordalydelse tyder narmast pa att sa inte blir fallet. I de magra
forarbetena till lagforslaget kan man inte himta nagon ledning i denna fraga.

Fru talman! Det finns viarre exempel én detta. Jag ser emellertid att min
taletid borjar niirma sig sitt slut, men jag skall girna aterkomma till denna
punkt. Det som jag har sagt visar helt klart att det lagforslag som de tre bor-
gerliga partierna star bakom ér sa ihaligt och svagt att det faktiskt vore nér-
mast en skam om en lagstiftande forsamling skulle anta det.

Jag yrkar dirfor bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets betinkande
11 och avslag pid samtliga reservationer.

Anf. 146 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson tyckte att jag framstod som duktig och
framat i dessa fragor. Jag tror inte att jag skall slicka i mig alltfor mycket av
detta berom. Jag ar inte heller siker pa att Kurt Ove Johansson menade
detta. Diremot dr det vil alldeles klart, och det tycker jag att den hir debat-
ten visar, att det hir dnda handlar om en grundliggande skillnad om hur man
ser pa enskilda miinniskors rétt till integritet, enskilda ménniskors ritt att fa
ha en privat och egen sfir.

Kurt Ove Johansson sidger att man inte skall skynda alltfor lingsamt i
dessa fragor om man vill skydda integriteten. Jag kan i alla fall konstatera
att utvecklingen inom detta omriade har gitt oerhdrt snabbt under senare ar.
Och under tiden som den gor det tycker Kurt Ove Johansson, savitt jag for-
star, att man skall sitta still och egentligen inte gora nagonting. Socialdemo-
kraterna ir i alla fall inte pa nagot sitt beredda att ta tag i dessa frigor. Jag
maste siiga att de diffusa och luddiga uttalanden i stil med att man kan an-
vinda personnummer om det finns andra skydd och att man skall forsilja
personnummer nir det finns sirskilt stod for det inte ger nagon tilltro till att
socialdemokraterna vill ha en dndring till stand i det hir fallet.

Kurt Ove Johansson dr mycket kritisk mot det forslag till ny lag om an-
vindning av personnummer som data- och offentlighetskommittén lade
fram. Savitt jag vet lade kommittén fram tva forslag utan att ta stillning.
Socialdemokraterna har férordat det ena, och de borgerliga partierna har
forordat det andra forslaget. Eftersom det under kommitténs arbete inte for-
des fram ndagon kritik mot detta forslag fran socialdemokraternas sida, kan
jag inte forsta annat dn att Kurt Ove Johansson nu efterat pa ett ganska an-
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miirkningsviirt siitt mycket kraftigt nedvirderar det arbete som kommittén
och dess sekretariat gjorde.

Vi har nu sagt att vi gar vidare med denna sérskilda lag. Vi har sagt att vi
tycker att de anmirkningar som har riktats mot den ir beriittigade. Niir detta
har riittats till vill vi inféra denna lag. Vi siger i var reservation att den bor
triida i kraft den 1 januari 1992.

Anf. 147 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det hade varit bittre om Stig Bertilsson i stillet
for att komma med ytterligare oklarheter hade forsokt svara pa de fragor
som jag har stiillt. Jag tycker i och for sig som Stig Bertilsson att forslaget till
den siirskilda lag som ni stiar bakom kanske ir det viktigaste att diskutera hiir
i kvill. Jag har alltsa pavisat att detta lagforslag har enorma brister. Och jag
vagar pasta att det egentligen inte kan ligga till grund for ett forstandigt be-
slut. Konsekvenserna t.ex. for datainspektionen skulle bli forodande. Jag
tror att jag vagar pastd att ett antagande av denna lag skulle sabotera datain-
spektionens arbete, eller ocksa skulle de som tar ansvaret for en sadan lag
tvingas anstilla ett stort antal tjiinstemin som skulle gora det mojligt for
datainspektionen att klara av de arbetsuppgifter som man har.

Stig Bertilsson har, trots att han har anviint sa manga minuter, inte kunnat
klara ut ens fragan om pa vilket sitt som den hiir sirskilda lagen forhaller sig
till datalagen. Jag tycker att Stig Bertilsson skall klara ut detta, eftersom
detta ir en central fraga. Jag pastar att om ni fir igenom denna lag kommer
ni t.ex. att asidosiitta 6 § 1 datalagen. Jag tror ocksa att ni kommer att asido-
sitta 18§ i datalagen. Jag vagar pasta att man med en sadan personnummer-
lag forsvagar den nuvarande datalagen.

Jag maste siiga att jag tycker att det ir of6rsvarligt att tre borgerliga par-
tier, som gor ansprak pa regeringsmakten och anser sig vilja driva datafra-
gorna pa ett seriost sitt, tar sa lattvindigt pa en fraga som att foresla en sadan
datalag.

Lagradet, for att ta ett annat exempel, har inte gjort nagon som helst ana-
lys av hur denna personnummerlag forhaller sig till datalagen. Det ér ocksa
ett mycket viktigt moment.

Nu har Stig Bertilsson ytterligare ett inliigg. Ta da i arlighetens namn och
klara ut dessa fyra fragor som jag har stillt.

Anf. 148 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! I ena stunden riknar Kurt Ove Johansson upp ett antal para-
grafer i datalagen som vir nya datalag skulle strida mot. I andra stunden si-
ger han att om man skall klara av detta far man anstilla ett mycket stort antal
tjdnstemin, eftersom man annars inte kommer att kunna ta konsekvenserna
av en ny datalag.

Kurt Ove Johansson brukar ju normalt inte vara riidd for att anstiilla tjins-
temin. Dirfor forstar jag i och for sig inte den kritiken. Jag kan emellertid
lugna Kurt Ove Johansson genom att siiga att innan den hér lagen infors, om
vi nu far mojlighet att gora det, kommer vi att beakta den kritik som Kurt
Ove Johansson nu framfor, och som ocksa har framforts 1 andra samman-



hang. Det kommer att géras ytterligare analyser. Och det tror jag faktiskt att
vi hinner med innan vi infor denna lag.

Aven om vi tar den tiden pé oss, Kurt Ove Johansson, kommer vi att
kunna visa att vi agerar snabbare in socialdemokraterna har lyckats med un-
der minga ar niir det giller att skydda enskilda miinniskors integritet i data-
sammanhang.

Anf. 149 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig korrigera Stig Bertilsson pa en punkt. Vi har nui prin-
cip haft sex ar av socialdemokratiskt styre sedan de borgerliga partierna lam-
nade ifran sig regeringsmakten. Jag tror att jag vagar pasta att data- och of-
fentlighetskommitténs fem betinkanden — vars forslag regeringen i stort sett
till punkt och pricka har genomfart, atminstone de flesta av dem — visar, som
jag sade i mitt inledningsanforande, att den regering som nu har regeringsan-
svaret har ett stort intresse for datafrigor och en ambition att dstadkomma
en bra datalag.

Men jag tycker att Stig Bertilsson, som nu skall inleda sitt arbete i den nya
utredningen, skall titta litet grand péd vad den borgerliga regeringen astad-
kom mellan 1976 och 1982. Jag ir 6vertygad om att den studien, vid en jim-
forelse med vad socialdemokraterna har utrittat pa dataomradet under
samma tid, kommer att gora herr Bertilsson mycket besviken.

Jag har stillt fyra fragor och det ar beklagligt att han inte har lyckats klara
ut en enda av dessa. Han vet tydligen inte vilka ekonomiska konsekvenser
ett sadant hiir lagforslag skulle kunna fa. Jag lovar Stig Bertilsson att jag, nir
vi borjar vart utredningsarbete, skall visa pa kostnadskonsekvenserna. Jag
tror att Stig Bertilsson kommer att bli ganska firggrann i ansiktet nir han
ser konsekvenserna av detta.

Ni foreslar ju en lagstiftning. D kan man inte komma efterat, sedan lagen
ar genomford, och borja géra en massa konsekvensutredningar. 1 vanliga
fall, i utskottet, brukar ni stiindigt och hogt skrika om nodviindigheten av
konsekvensutredningar innan man antar ett lagforslag. Nu lanserar Stig Ber-
tilsson helt plotsligt ett nytt siitt att tinka. Forst skall vi anta ett lagforslag,
sedan skall man gora konsekvensutredningar. Jag vagar siga att det verkli-
gen ér att borja i fel ande.

Niir jag nu ser att Stig Bertilsson begir ordet igen, uppmanar jag honom
att svara pa mina fyra fragor. De ir sa centrala, att om man ligger fram ett
lagforslag, borde man kunna svara pi dessa fyra frigor som jag har stillt,
Kan man inte det, tror jag att man gor klokast i att avstd fran att begéra
ordet.

Anf. 150 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson vet mycket vil att jag inte hir kan ge de
detaljsvar som han efterlyser i debatten. Det har han nog alldeles klart for
sig. Det tror jag faktiskt. Han vet att vi inte kan klara ut alla de konsekven-
serna i just den hir debatten.

Diiremot, Kurt Ove Johansson, hinner vi faktiskt studera konsekvenserna
av vara forslag till lagstiftning innan det blir fraga om ett ikrafttraidande. Dar
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héller vi en konsekvent linje. Vi ser ingen anledning att indra i det resone-
manget, Kurt Ove Johansson.

Anf. 151 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ar precis det jag har sagt hela tiden. Jag har stallt fragor,
men ni kan inte svara pa fragorna. Jag vet naturligtvis varfor. Anledningen
ar att man iute har gjort de konsekvensutredningar som man bor gora innan
man bestimmer sig for att genomfora en lagstiftning.

Men det som ir intressant, fru talman, ir att det lagforslag som Stig Ber-
tilsson har pratat sig varm for har blivit totalt sonderskjutet av remissinstan-
serna. De tunga remissinstanserna, och datainspektionen ér en av dem, har
klart sagt ifran att pa den grund som forslaget nu vilar kan man inte anta ett
sirskilt lagforslag. Man vet inte ens hur en sadan hiir lag star i forhallande
till datalagen. 6§ forsvagas, 18§ forsvagas, och Stig Bertilsson ler. Det kan
man naturligtvis gora. Men detta ir fruktansvirt allvarligt nir man gor an-
sprik pa att foretrada ett parti som tillvaratar den personliga integriteten
mer in nagot annat parti.

Jag vill pasta att det ér tviirtom. Slass man for den hir lagen forsvagar man
datalagen. Da sliss man inte for en biittre personlig integritet for den en-
skilda méinniskan. Dirfor vill jag for min del avsluta den hir debatten med
att siiga att slutintrycket kanske blir nagot annat, Om det finns nagon skill-
nad mellan Stig Bertilsson och mig ar det den skillnaden att socialdemokra-
tin star pa ménniskornas sida, for en personlig integritet. Stig Bertilsson star
for en politik som skulle forsvaga datainspektionens mojligheter att tillva-
rata den enskilda ménniskans intressen betriffande integriteten.

Anf. 152 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson har inte upptickt att flera andra remiss-
instanser har varit positiva till vart lagforslag. Det har inte varit nagon forod-
ande gemensam kritik. Det har ocksi funnits positiva remissinstanser. Dess-
utom har vi sagt att vi accepterar och tycker att de forindringar som lagradet
efter sin granskning har foreslagit ir rimliga. Det dr det grundliggande i
detta resonemang.

Nir Kurt Ove Johansson sedan avslutar med att siiga att moderaterna
skulle vara det parti som i motsats till socialdemokraterna inte stir pa den
enskildes sida niir det gilller integriteten, overliter jag faktiskt at den intres-
serade allmiinheten att sjilv bedoma detta.

Anf. 153 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Sniilla Stig Bertilsson, lagradet forfinar lagtexten. Men lagra-
dets forslag, utifran de forutsiittningar som jag nu har anfort, gor inte saken
ett dugg bittre. Lagradet har inte gjort ndgon konsekvensutredning av hur
det hir lagforslaget stiiller sig i forhallande till datalagen. Man har bara rittat
till de lagtekniska brister som forelag niir ni gick till lagradet med detta lag-
forslag. Men alla de brister som jag har pekat pa, och jag skulle kunna peka
pa manga fler, ér fortfarande kvar.

Begiir girna ordet igen, men svara di pa de fragor som jag har stillt!



Anf. 154 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Jag konstaterar bara, avslutningsvis for min del, att anled-
ningen till att vi éir beredda att anta det har lagforslaget ar att det finns sadana
brister i den nuvarande lagstiftningen att en férandring maste komma till
stand. Det bortser Kurt Ove Johansson alldeles uppenbart ifran.

Anf. 155 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Det bortser inte Kurt Ove Johansson ifran och det bortser inte
heller den socialdemokratiska regeringen ifran. Stig Bertilsson skall sjilv
inga i en utredning som har forberetts i tva ar. Skilet till denna utredning ar
att man skall fornya och gora en ordentlig datalag. Man har alltsd inte forbi-
sett nagonting. Det Stig Bertilsson vill gora dr att med sitt lagforslag forsvaga
den datalag som vi for narvarande har. I stiillet for att fortsatta att prata om
lagforslaget borde Stig Bertilsson ta rittelse. Nar det har gatt galet, skall man
naturligtvis erkinna det, dven om det svider i skinnet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 mars.)

16 § Presstod

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1990/91:KU29 Presstod (prop.1990/91:100 delvis).

Anf. 156 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Riksdagen beslutade forra varen att presstodet skall omfatta
tre stodformer, nimligen driftstod, utvecklingsstdd och distributionsstod.
Beslutet innebar bl.a. att driftstodet till hog- och medelfrekventa tidningar i
fortsiattningen skall grundas pa upplaga, i stillet for pa pappersforbrukning,
nagot som rimligen maste vara en bittre och riktigare metod att beriikna sto-
det. Nu gillande stodordning ér endast inne pa sitt andra tillimpningsar, var-
for anledning for niirvarande inte finns att vidta nagra forandringar i utform-
ningen.

Moderata samlingspartiet delar uppfattningen om att presstodet har en
viktig uppgift att fylla niir det giiller att motverka tidningsddd och lokala mo-
nopolsituationer pa tidningsomradet. Det ar naturligtvis mycket angelaget
att alternativa utbud tryggas pa detta viktiga omrade. Vi anser att presstodet
i icke oviisentlig grad hittills har uppnatt sitt syfte.

Vi moderater stiiller oss alltsa bakom de tre angivna stodformerna och
medverkar siledes till att anslag skall utgd. Vi anser emellertid att det ar
nodvindigt att visa dterhallsamhet, inte bara nir det géller kostnadsokningar
utan ocksa rorande nuvarande kostnader, pa det hir omradet precis som pa
alla andra omraden, inte minst i en anstringd ekonomi. Vi foreslar diarfor
att anslaget till driftstodet skiirs ned med 20 % i jamforelse med det som f5-
reslas i budgetpropositionen. Vi ir dvertygade om att denna besparing av
statsanslaget kan goras, utan att syftet med stodet darfor aventyras.
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Nigra besparingar betriffande utvecklingsstddet och distributionsstddet
foreslar vi saledes inte. I sammanhanget vill jag erinra om vad vi i var kom-
mittémotion har anfort betriffande utvecklingsstodet, namligen att det ir
angeliget att folja dess utveckling i relation till en atergang till en lanefond
for pressinvesteringar.

Fru talman! Ett enhalligt utskott féreslar — och detta skall jamféras med
budgetpropositionen — ett par viktiga forandringar. Det géller dels reglerna
for utvecklingsstodet till dagspressen, dels utgivningen av taltidningar.

Betriffande reglerna for utvecklingsstodet sager utskottet att stod till ge-
mensamma tryckeriinvesteringar skall kunna utga om minst en av de sam-
verkande tidningarna uppbir arligt driftstod. Detta innebiir att dven tid-
ningar med begriinsat driftstod skall kunna omfattas av utvecklingsstodet.
Sa ar ju for nirvarande inte fallet. Utskottet tillstyrker dirmed en moderat
motion.

Niir det giller stodet till taltidningar har regeringen foreslagit att utgiv-
ningen av 50 dagstidningar som taltidningar skall ses som ett slutmal for ut-
byggnaden i detta sammanhang. Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningsta-
gande, att 50 taltidningar endast skall utgora ett delmal och att utgivningen
darfor bor fortsitta. Vi anser att det behdvs en fortsatt utveckling pa detta
synnerligen viktiga omrade.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr 1, som mo-
deraternas och folkpartiets representanter i utskottet har undertecknat.

Anf. 157 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Malet for presstodet skall vara att skapa bredd och mangfald,
att ge lisarna valfrihet, att garantera en allsidig debatt och en fri opinions-
bildning samt att forstirka och fordjupa den svenska demokratin.

Om man sedan tittar pa resultatet, maste man tyviirr konstatera att press-
stodet endast i begriinsad omfattning har varit framgangsrikt nir det giller
att forhindra informationsmonopol och en koncentration inom pressen.

For hur har det blivit? Jo, av 0,5 miljarder kronor gar hilften till tre tid-
ningar. En tredjedel gar till Malmo — till tidningen Arbetet och till Skinska
Dagbladet. 18 tidningar har en och samma égare och far hillften av pressto-
det. Presstod utgar till tidningar som har en hushallstickning om bade 75 och
85%.

For att undvika missforstand i den fortsatta debatten vill jag redan nu siiga
att vi har uttryckt oss slarvigt i var motion nir det giller presstodets framtid,
vilket kan ge upphov till feltolkningar. Pa nagot stille talar vi om en total
nedtrappning. Men vart yrkande handlar alltsa om en successiv nedtrapp-
ning, vilket framgar av hemstallan. [ ett forsta steg, anser vi, bor en nedskir-
ning med 20 % kunna goras. Detta skriver vi i reservation nr 1, som jag hir-
med yrkar bifall till.

Det kan dock hiinda att presstodet ocksa i sin nuvarande form helt skall
forandras for att de syften skall kunna uppnas som jag har redovisat i inled-
ningen. Det giller ju att komma till riitta med de avarter som nu finns och
att i stillet stimulera till en sund press.

For att fa ett bra beslutsunderlag har vi begart en konsekvensanalys. En
sadan efterlystes ocksa i direktiven till dagstidningskommittén och i remiss-



svaren bl.a. av SPK. Men det har regeringen inte brytt sig om. Man ar tydli-
geninte ett dugg intresserad av att skattebetalarnas pengar anvinds sa effek-
tivt och rationellt som mdjligt. Regeringen ir bara intresserad av att med
centerns hjilp fa sa mycket pengar som mojligt till den socialdemokratiska
maktapparaten.

Det ir ju inte friga om nagra fattiga nodlidande tidningségare. Det social-
demokratiska partiet och LO édger hilften var av A-pressen — dgare som
mycket viill kunde ha tagit sitt agaransvar och garanterat tidningarnas fortbe-
stand, om man nu var angelagen om att ge lasarna valfrihet. Pa tio ar har det
tillsammans blivit inte mindre dn 3 miljarder kronor till de hiir dgarna!

Utformningen av presstodet har haft mycket langtgaende strukturella ef-
fekter pa dagstidningsbranschen, vilket tydligt framgar av en rapport som
civilekonom Cecilia Stenshamn nyligen har lagt fram vid Niringslivets me-
diainstitut. Manga tidningar har anpassat sig till radande regler med det enda
syftet att fa sa mycket som mojligt i bidrag.

Ett av de allvarligaste felen med de olika bidragskonstruktionerna ér att
de har skapat ett kroniskt beroende och att de inte har ndgot som helst incita-
ment nir det giller att gora verksamheten l6nsam. Med fog kan man pasta
att presstodet, som detta hittills har varit konstruerat, gynnar olénsamma
tidningar pa bekostnad av effektivt skétta sadana. Tyvirr finns det ingenting
som tyder pa att den nya konstruktionen skulle ha en annan effekt.

En annan miirklig foreteelse dr bestimmelserna om driftstod for editio-
ner — dvs. niir en specialupplaga av en tidning ges ut pa annan ort. Hur detta
stod har hanterats har ocksa uppmirksammats av dagstidningskommittén
som skriver att specialdefinitionerna av vad som betraktas som edition, har
fatt en sadan utformning att de i sin tur gett upphov till féljdverkningar, vilka
maste betraktas som tiimligen tvivelaktiga.

Vidare skriver kommittén att en stravan hos en tidningsledning att an-
passa verksamheten efter presstodsreglernas utformning torde salunda i
flera fall ha lett till redaktionella dispositioner som knappast varit ett uttryck
for en normal journalistisk materialvirdering utan i stillet far hinforas till
vederborande tidnings behov av att uppna en viss kvantitet "eget stoff”.

Ytterligare en allvarlig effekt dr att presstodet fungerar som en bromskloss
for en forandring och modernisering av tidningsproduktionen. En oerhort
snabb modernisering och effektivisering kan foljas i andra delar av viirlden.
Men i Sverige har vi knappt kommit i gang i det avseendet.

I den ekonomiska situation som vi nu befinner oss i och dir nedskéarningar
gors pa mycket angeligna omraden ar det, anser vi i folkpartiet liberalerna,
utmanande att lata ett ineffektivt och kostnadsuppdrivande system fortsitta
helt ograverat.

Det finns alltsa all anledning att ompréva nivan och utformningen betrif-
fande presstodet, som skall stimulera till en klok hantering av vara skatte-
pengar samt medverka till den teknikfordandring som dr nédvindig och till
att malen — det giller da alltsa att fa bredd och mangfald, en allsidig debatt
och en fri opinionsbildning — kan uppnas. Man skall inte forledas att tro att
demokratin blir bittre, mer utvecklad och fullodig, bara for att man med
mer in 10 kr. av vira skattepengar subventionerar varenda exemplar av en
fadagarstidning.
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Jag skulle vilja fraga Kurt Ove Johansson om han verkligen tycker att det
ar riktigt att halften av presstodet skall ga till tre tidningar. Garanteras en
mangfald nir en tredjedel av presstodet gar till tva tidningar 1 Malmo? Och
garanteras medborgarna verkligen en allsidig debatt och en fri opinionsbild-
ning nar 18 tidningar har en och samma igare och far hilften av presstodet?

Fru talman! Som framgar av det aktuella betinkandet reserverar vi oss till
forman for en upprikning av stodet till lattlast litteratur. Jag yrkar saledes
bifall ocksa till reservation nr 4.

Anf. 158 BO HAMMAR (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 4 samt i Gvrigt till
utskottets hemstiillan i betiinkandet.

Jag maste siiga att jag inte kunde lata bli att skratta nir jag horde Ylva
Annerstedt. Antligen har jag fatt en forklaring till den sprakliga innovatio-
nen "total nedtrappning” och till vad den betyder nir det galler presstodet.
Pa tva eller tre utskottsmoten har jag forsokt att fa en forklaring fran folk-
partiet till vad detta med en total nedtrappning av presstodet egentligen in-
nebir. Ar det en folkpartistisk synonym till "ett avskaffande av presstodet”™?
Forst i dag har jag alltsa fitt ett svar pa den fragan. Ylva Annerstedt har ju
nu upptickt att man har anvént sig av en felaktig formulering. Det ir inte en
total nedtrappning som avses, utan man avser en successiv nedtrappning. Jag
har, som sagt, fragat pa flera utskottsmoten vad som menas. Jag har sagt att
det skall framga av betinkandet om man menar att det skall vara ett avskaf-
fande.

Jag vet inte om det handlar om folkpartiets lattvindiga siitt att behandla
svenska spraket eller om det handlar om ett vittnesmal om folkpartiets totala
okunnighet om presspolitiska fragor. Jag tycker att det senare skulle vara
mera illavarslande. Men jag misstiinker att det forhaller sig pa det sittet.
I folkpartiet vet man ju inte riktigt vad det dr man talar om néar det giller
presstodsfragor.

Ylva Annerstedt siger t.ex. att det finns ett slags parallellitet nér det géller
a ena sidan de tidningar som dr effektivt skotta och som inte uppbir press-
stod —icke presstodsberoende tidningar ar alltsa effektiva—och 4 andra sidan
presstodstidningar, som ér ineffektiva. Det finns ingen sadan koppling,
tvirtom. Det dr ofta s, att mycket vinstrika tidningar som tjinar stora
pengar, inte alls drivs effektivt. Det éir monopoltidningar som kan kosta pa
sig en ganska orationell drift och inte alls har tagit till vara den moderna tek-
niken. A andra sidan finns det tidningar som uppbir presstod och har det
svart men som har anviint presstodet for att i hog grad effektivisera sin verk-
samhet. Det finns 6ver huvud taget ingen sadan koppling som folkpartiet hir
talar om.

Fru talman! Den svenska pressen befinner sig nu i sin kanske djupaste kris
pa manga ar. Det dr manga tidningar som nu ligger illa till. Det géller ménga
A-presstidningar men dven en hel rad borgerliga tidningar, bl.a. Svenska
Dagbladet. En orsak dr den katastrofala annonskonjukturen, som har inne-
burit mycket stora inkomstminskningar under det senaste aret.

Jag rikade hiaromdagen triffa Svenska Dagbladets chefredaktor, Bertil
Torekull, som berittade for mig vilka problem Svenska Dagbladet har med



enorma bortfall av annonsintiikter. Det géller for dvrigt ocksa Dagens Nyhe-
ter men Svenska Dagbladet ar naturligtvis mera sarbart.

Minga tidningar dr i dag verkligen pé fallrepet. Hans Nyhage, skulle ni
moderater fi igenom ert forslag — det vet ni att ni inte fir; det ar ett forslag
som Gustaf von Platen pa Svenska Dagbladet och manga andra har bl.a. po-
lemiserat mot — kommer Svenska Dagbladet att do. Jag fruktar att Svenska
Dagbladet inda befinner sig i en mycket svar situation och jag ér riadd for att
tidningen inte kommer att klara sig. Jag hoppas att den kommer att klara
sig, for jag vill ha en mangfald av roster i den svenska pressen.

Ni kommer med en mingd lattvindiga forslag som kommer att fa allvarliga
konsekvenser for mangfalden och 6ppenheten i den svenska pressen. Ni gor
det dessutom i en situation nir vi kommer att infora TV-reklam. Vi har re-
dan TV-reklam fran rymden som i hog grad paverkar tidningspressen. Till
detta skall alltsa liggas den katastrofala annonskonjunkturen. Som bekant
lever tidningarna i hog grad pa annonser. I detta lige kommer ni helt meka-
niskt dragande med en minskning pa 20 %.

Mina viinner, ni vet inte vad ni talar om, hoppas jag. Eller ocksa vet ni vad
ni talar om, och da ir jag ridd, fér da tar ni medvetet en likriktning och en
ytterligare monopolisering av den svenska pressen. Det vill jag inte vara med
om.

Anf. 159 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! [ likhet med Bo Hammar tycker jag att presstodet ar mycket
viktigt och centralt fér den svenska opinionsbildningen. Utan mangfald i
pressen och utan méjligheter atti olika organ kunna uttrycka sin vilja oavsett
om man tillhér en gron, rod eller bla rorelse, befarar tryckfriheten och opi-
nionsbildningen att beskidras ordentligt.

Det ar diiremot inte utan smérta som vi frin det grona hallet gor vara bud-
getar, diir vi tar med de stora belopp som det hiir handlar om. Vi tycker dock
att det dr oerhort viktigt och centralt att tillskjuta pengar for att fa en vitalise-
ring av debatten. Dess virre star vil inte alla tidningar for detta. Men den
mangfald som édnda finns i intresseinriktningar i tidningar gor att vi tycker
att det dr viktigt att stodja detta. Skulle man dra undan mojligheterna, som
folkpartiet och moderaterna nu med raska tag forsoker gora, ar vi radda for
att den fria opinionsbildningen kommer att fa det dnnu svarare dn i dag.

Man kan inte lita bli att forvanas 6ver det flummiga sprakbruk som folk-
partiet anvinder sig av i sina motioner. Man vet tydligen inte sjilv vad man
menar med successiv eller total avtrappning. Det dr emellertid skont att vi
har fatt ett besked i dag, eftersom vi inte har kunnat fa det under utskotts-
sammantradena. Det kan vara bra att man vet vad man talar om i sina egna
motioner och att man kan forklara det niir det stills raka frigor i utskottet.
Det var dannu mer orovickande i de diskussioner vi hade i utskottet, in vad
vi har fatt reda pd i dag av Ylva Annerstedt.

Jag vill ta upp en punkt som ingen har nimnt hir, nimligen den férindring
som utskottet har gjort niir det galler taltidningar. Regeringen har i proposi-
tionen gatt ifran utskottets tidigare faststillda linjer. Vi riittade till detta i full
enighet i utskottet, och jag ser med tillfredsstillelse att si har gjorts.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 4. Den handlar om en
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upprikning av stodet till Littlist litteratur och LL-stiftelsen, som jag tycker
ar mycket viktig och central for att dven de som har svart att lisa och ar for-
standshandikappade far del av det tryckta ordet och kan folja med i debatten
och utvecklingen i det svenska samhillet eller virldssamhiillet dver huvad
taget.

Anf. 160 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Svenskarna ar ett lisande folk. Sverige tillhor de fyra linder
i viirlden dir man liser mest tidningar. Lasundersokningar som gjorts visar
att nio av tio svenskar regelbundet liser en dagstidning ungefir en halv
timme varje dag. Det dr faktiskt en siffra som statt sig genom éren.

Det dr ocksa mycket intressant att kunna konstatera att vara dagliga tid-
ningar trots dkad konkurrens frin andra medier har lyckats med att halla
sina stiillningar. Uvecklingen av framst nya etermedia har hittills inte nimn-
viirt rubbat dagspressens positioner pa lasarmarknaden. Att det forhaller sig
sa beror naturligtvis pa att vii Sverige sedan manga ar har ett vil fungerande
statligt stod till pressen.

Lat oss darfér dn en gang sla fast att viara dagstidningar alltjamt ar det
centrala mediet for den debatt som haller demokratin levande. Det var diir-
for med stor tillfredsstillesle som vi konstaterade att en betydande majoritet
hir i riksdagen for ungefiir ett ar sedan stillde sig bakom regeringens press-
politiska proposition, som byggde pi dagstidningskommitténs forslag. Diir
finns ett nytinkande, Ylva Annerstedt, som syftar till att gora det méjligt for
svensk press att utvecklas i ett samhille med hardnande mediakonkurrens.

Syftet med statens insatser pa mediaomridet ér att virna om vara grund-
liggande demokratiska friheter, frimst informations-, asikts- och yttrande-
friheterna. Mangfalden inom dagspressen ér en omistlig del av detta.

Tyviirr finns det de som inte vill virna dessa grundliggande friheter fullt
ut. Moderaterna och numera ocksa folkpartiet tillhor dem. For moderaterna
ar mangfalden inom dagspressen stétande, om man skall tro vad de sjilva
skriver. Att moderaterna tycker sa ir inte hipnadsvickande. De har sedan
linge hiivdat den uppfattningen.

Hipnadsvickande, Ylva Annerstedt, ir diremot folkpartiets, sedan ett ar
tillbaka, totalt forindrade synen pa presstodet. Med hull och har och mer
dirtill har folkpartiet svalt moderaternas reaktiondra presspolitiska syn. [
folkpartiets Sverige har pressens mangfald inte langre nigon tyngd.

Vem hade kunnat tro att folkpartiet liberalerna sa snabbt skulle silla sig
till det fria ordets dodgriivare?

Minga tidningar, understrok Bo Hammar, kimpar i dag med stora ekono-
miska problem. Botten har gatt ur annonsmarknaden. Januari manad blev
en svart manad for dagspressen. Annonsraset fortsatte. Med en volym-
minskning pa niira nog 15 spaltkilometer blir inkomstbortfallet hisnande.

Att som folkpartiet och moderaterna liigga ytterligare sten pa borda ge-
nom att skira ned driftstodet med 20 % som en forsta etapp, skulle vara rena
dodsstoten for manga betydande tidningar och pressroster i demokratins
tjanst. Tillsammans star folkpartiet och moderaterna for en ansvarslos pres-
spolitik. Sa tycker numera ocksa manga av era partiviinner ute i samhillet
som har stor kunskap om pressens betydelse i ett demokratiskt samhiille.



Manga anser att presstodsdebatten édr vulgir i manga hinseenden. Jag de-
lar den uppfattningen. Folkpartiet har faktiskt med sin partimotion lyckats
bist med att géra denna vulgardebatt till sin. Pastienden —som Ylva Anner-
stedt var inne pa — om att presstddet snedvrider konkurrensen saknar tick-
ning.

Det selektiva stodet, dvs. driftstodet, utgér endast nagra fa procent av
dagspressens samlade intiikter. Sakligt sett kan det dirfor inte havdas att
konkurrensen dérigenom snedvridits.

Att som folkpartiet gor i sin motion hivda att dagspressens mangfald inte
skulle vara lika viktig niir vi har s mycket viixande mediautbud i form av
radio, kabel- och satellit-TV m.m. tillhér inte heller en serios debatt.

Skulle man tillimpa de forslag som folkpartiet har lagt fram i sin motion
skulle det fa oerhorda negativa konsekvenser. Det finns, Ylva Annerstedt,
en person med stor kunskap i pressfrigor. Den personen har beskrivit den
situation som skulle uppsta darest er partipolitik skulle bli gillande. Den
mannen heter Gustaf von Platen. Det dr inte vilken person som helst. Det
ar en f.d. chefredaktor pa Svenska Dagbladet men en mycket kunnig person
i pressfragor. Han skriver sa hir, och det skulle kunna bli scenariet av folk-
partiets presspolitik. Jag citerar Gustaf von Platen:

"Stockholm med bara DN till frukostbrickan, med Svante Nycander som
politisk rikstyckare, Arne Ruth som kulturgeneral — styrd av ingen utom
vinstergiinget pa den ena sidan — och Sven-Ivan Sundqvist som marmelad-
frallans ende bors- och foretagsanalytiker, liast av alla, betvivlad av méangen,
emotsagd av ingen, detta dr for manga en mardrém.” Det ér sa sant som det
ar sagt.

Det som for Gustaf von Platen dr en mardrém ar for folkpartiet liberalerna
en politisk malsiattning. Borde inte detta mana till eftertanke och en omprév-
ning av folkpartiets presspolitiska linje, Ylva Annerstedt?

Jag skall inte begira som jag gjorde i den tidigare debatten att Ylva An-
nerstedt skall svara pa den fragan i dag. Begrunda den i stillet och ge mig
ett genomtinkt svar nar vi mots i en presspolitisk debatt nésta gang!

En annan myt som Ylva Annerstedt var inne pa dr myten om tidningar
som vixer fast i sitt presstod och inte produceras rationellt. Den myten kan
ocksa avlivas. Jag kan forsikra Ylva Annerstedt att de undersokningar som
gjorts under 80-talet visar att myten just dr en myt och saknar substans. Jag
skall giirna se till att Yiva Annerstedt far ta del av dessa undersokningar.

Moderaterna finner i sin motion det stotande att man i dagens ekonomiska
situation inte sparar pa presstodet. Sett fran den utgangspunkten framstar
det som mycket egendomligt att man inte angriper den verkligt stora stodka-
kan till pressen. Virdet av momsbefrielsen och annonsreduktionen — och nu
tycker jag att Ylva Annerstedt alltsé skall lyssna — var drygt 1 500 milj.kr.
1989. Det paradoxala ar: ju mera marknadsintdkter ju mera subvention.

Varfor foreslar inte folkpartiet och moderaterna i sin huggsexa om miljo-
nerna till dagstidningarna att gora ingreppen pa den stora kakan som jag ta-
lade om? Hir finns ju minst tre gianger sa stort utrymme for sparnit. Det
skulle kunna goras utan att miangfalden inom dagspressen blir lidande.

Att ta ett stadigt spargrepp i det stéd som ger Dagens Nyheter och Expres-
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sen och nagra rika moderata tidningar manga skona miljoner vore vil inte
sa farligt. Dagens Nyheter dor inte av att mista nagra miljoner.

Vi kanske skulle kunna ena oss hir redan i kviill, Hans Nyhage, jag och
Ylva Annerstedt, om att de férstatidningar som inte behdver ekonomiskt
stod skall slippa momsbefrielse och annonsskattereduktion. Detta for att
leva upp till moderaternas motionskrav om att det maste anses som stétande
i dagens samhiillsekonomiska lage att nigra besparingar hér inte sker.

Min friga till moderaterna och folkpartiet blir diirfor: Ar ni beredda i en
framtid att prova sadana atgirder? Di skall jag giirna stiilla upp.

Regeringens proposition férra dret som byggde pa dagstidningskommit-
téns betankande innefattade ett nytinkande inom presstodet som kan vida-
reutvecklas. Mycket aterstar att gora for att effektivisera tidningarnas pro-
duktion. Dagspressen har det mesta ogjort, det kan jag halla med om, atmin-
stone nir det giller rationell arbetsorganisation.

Presstodet har fran forsta bérjan statt pa en solid politisk grund. Férhopp-
ningsvis kommer hostens val inte att dndra pa detta. Samhillet behover en
livskraftig dagspress och dagspressen behéver samhillets stod. Ett val funge-
rande presstod ar en garanti for mangfald och ett viirn for demokratin. Det
ar viirden som vi skall sla vakt om. Vi socialdemokrater kommer att gora det
med all den kraft som vi formar.

Anf. 161 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson tar till brosttoner i den ena debatten efter
den andra hér i kvill betonande sin egen fortrafflighet och andras elindiga
dalighet.

Det finns ett ord som heter 6dmjukhet, Kurt Ove Johansson.

Kurt Ove Johansson har uppenbarligen inte last var motion. Han har up-
penbarligen inte tagit del av vart stillningstagande i konstitutionsutskottet.
Han har heller inte lyssnat pa vad jag sade i mitt anférande for en stund se-
dan. Pd annat sitt kan man inte tolka hans utfall mot oss moderater.

Vi har gatt med pa, utan fordndringar, anslaget till distributionsstod och
anslaget till utvecklingsstéd. Vi har gatt med pa 360 milj.kr. av foreslagna
440 milj.kr. till driftstédet. De ca 80 milj.kr. som vi sparar betyder total dod
for allt vad press heter om man skall tolka Kurt Ove Johansson. Det ér just
de sista 80 miljonerna som betyder allt. De tidigare 360 miljonerna betyder
inte nagonting i sammanhanget. Begriper inte Kurt Ove Johansson sjilv hur
ihaligt det resonemang som han for ar?

Vi har klart och tydligt markerat att vi stiller oss bakom stodet till pressen
och vi har ocksa tagit stéllning till att anslag skall utga till pressen, men vi
har i ett kiarvt ekonomiskt lige ansett att det var nodviindigt att spara dven
pé detta omrade, liksom pa alla andra omraden.

Jag kanske kan tillita mig att jaimfora med skallet frin Kurt Ove Johans-
son och socialdemokraterna nir det giilllde anslaget till knattefotbollen for
nagra ar sedan. Det innebar en besparing pa 50 milj.kr. Nu drabbas hela
idrotten av Kurt Ove Johansson och hans parti med besparingar pa 500
milj.kr.

Jag tycker att man skall var litet forsiktig innan man pa detta sitt tar till



brasttoner som Kurt Ove Johansson har gjort i kvill. Forsok att forklara var-
for 360 milj.kr. inte betyder nigonting, men 440 milj.kr. betyder allt.

Anf. 162 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Kurt Ove Johansson sade att syftet med presstdodet ir att
virna om var yttrandefrihet och att mangfalden &r en omistlig del av var
demokrati. Jag instimmer helt och fullt med Kurt Ove Johansson.

Jag tycker att det presstod som vi skall ha skall friomja just dessa mal. Pro-
blemen, Kurt Ove Johansson, ir att detta icke ir fallet i dag. Hilften av de
500 miljonerna gar till tre tidningar och en tredjedel gar till Malmo. Det hiir
ir vill inte nigon mangfald och en fri debatt och opinionsbildning? Vi menar
att presstodet fir se annorlunda ut om det skall uppfylla de méal som var av-
sikten fran borjan.

Konkurrensen har inte snedvridits, siger Kurt Ove Johansson vidare.
Visst har den det. Det finns ett antal rapporter som visar detta. Jag citerade
ett par av dem. Jag rekommenderar Kurt Ove Johansson att lisa rappor-
terna.

Detir ocksd en myt, siiger Kurt Ove Johansson, att tidningarnas teknikut-
veckling skulle ha bromsats upp pi grund av presstédet. Men det iir inte sant.
I Sverige gar teknikutvecklingen pd detta omrade langsammare in pé de
flesta andra hall, och det beror pa utformningen av det presstod som vi har.
Detta siiger ocksa foretriddare for branschen.

Kurt Ove Johansson var sjilv med pa Gotland for ungefir ett ar sedan,
nir foretridare for de tidningar vi besokt sade just det. En av dem sade sa
hiir: "Tidningsbranschen i Sverige har varit siimre én i andra linder niir det
giller att utnyttja den nya teknikens rationaliseringsvinster. Mojligen kan
det bero pi att det inte har varit nodvindigt pa grund av det generdsa press-
stodet att stiindigt bevaka sina kostnader och ta till vara teknisk utveckling.”
Det hiir redovisas ocksa i det flertal rapporter som ir gjorda pd omradet.

Det iir symptomatiskt ocksa att Kurt Ove Johansson héjer rosten niir det
giller att forsoka forklara bort det faktum att den socialdemokratiska pres-
sen far en sa stor del av det presstod som vi har. Han svarade inte'pi en enda
av de fragor jag stillde. Tycker Kurt Ove Johansson att det af riktigt att tre
tidningar skall ha halva presstodet? Tycker Kurt Ove Johansson att mangfal-
den garanteras, nir en tredjedel av presstodet gar till tvé tidningar i Malmo?

Anf. 163 BO HAMMAR (v):

Fru talman! Lat mig direkt kontra med en fraga till Ylva Annerstedt nir
det giiller de tre storstadsomridena.

I Goteborg har vi en situation dir familjen Hjorne dr ensam igare av dags-
pressen, allt annat dr dott och utslaget. Vill Ylva Annerstedt ha en situation
dar familjen Wahlgren dr ensam i Malmé och familjen Bonnier dr ensam i
Stockholm? Det iir ju den situationen ni férsdker provocera fram med era
forslag. Det blir effekten av forslagen.

Sedan kan man diskutera spridningen av presstidet, men de tre storstads-
omridena ir ur opinionsbildningssynpunkt vildigt viktiga. Ett omrade ér re-
dan dverlamnat till en enda familj. Ylva Annerstedt tycker att ockséd Stor-
stockholm och Stormalmé skall dverlimnas till varsin familj. Jag dr inte
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overens med henne om det, och jag kan icke forstd att hennes instillning ér
ett uttryck for liberal Gppenhet och liberal méngfald.

Sedan vill jag stilla en friga till Hans Nyhage. Han séger att distributions-
stodet ror vi inte — 80 miljoner tror jag att det dr. Nej, tacka for det! Distribu-
tionsstodet tillfaller ju i allt visentligt de stora och rika tidningarna. Lejon-
parten av det stodet gar inte till de tidningar som gar med underskott, de
svaga tidningarna. Lejonparten gér till de rika tidningarna — Dagens Nyheter
och en rad forstatidningar.

Det iir viil ratt naturligt att till de rika ma vara givet och av de fattiga ma
tagas. Det dr en gammal moderat paroll.

Anf. 164 KURT OVE JOHANSSON(s):

Fru talman! Hans Nyhage fragade om jag har list moderaternas motion.
Ja, det har jag naturligtvis gjort. Det ér darfor jag ér sa fruktansvirt upp-
rord. Jag vet ju att botten har gatt ur annonsmarknaden och att tidningarna
har forlorat en viildig massa av sina inkomster. Att i det liget ytterligare
ligga sten pa borda med en 20 % neddragning av presstodet ér att ta dod pa
de tidningar som har det svarast i samhiillet.

Sedan har jag sagt till Hans Nyhage att visst dr jag beredd att diskutera
besparingar. Men varfor kan vi inte da diskutera besparingar diir det ér lit-
tast att gora dem utan att det drabbar mangfalden? Som jag sade i mitt inled-
ningsanforande, tillfordes tidningarna ar 1989 genom befrielsen fran moms
och littnaden pa annonssidan ungefir 1 500 milj.kr. Det dr tre ganger mer
an det belopp som sjilva presstodet utgdr i propositionen.

Varfor inte ga med pa mitt forslag? Lat oss prova tanken om vi inte borde
ge oss pa den stora kakan pa 1 500 milj.kr., nagot som i och f6r sig naturligt-
vis kommer att drabba tidningar som Expressen, Dagens Nyheter och en del
rika moderata tidningar men inte skulle drabba de tidningar som vi vill ha
kvar for asiktsfrihetens och mangfaldens skull. Det ar ju det som édr den prin-
cipiella skillnaden i jiimforelse med den nedskiirning som ni nu foreslar.

Ylva Annerstedt vill ha svar pa den friga hon stillde om presstodet och
de tre tidningarna. Jag tror att jag skulle kunna ge Ylva Annerstedt ett bra
svar som hon kunde fundera over i sin studerkammare. Hur mycket far Da-
gens Nyheter av de 1 500 miljoner som jag pratar om? Jo, 1989 fick Dagens
Nyheter 198 milj.kr. som en direkt subvention fran samhillets sida. Expres-
sen fick samma ar 181 milj.kr.

Ligger man ihop det hir, innebir det att Dagens Nyheter och Expressen
tillsammans fick 380 milj.kr. Det skall jamforas med att A-pressgruppens 20
tidningar erholl ett direkt presstod pa 370 miljoner, alltsa 10 milj.kr. mindre.
Ar inte detta nagonting att betinka, Ylva Annerstedt?

Anf. 165 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Jag ir alldeles pa det klara med att Kurt Ove Johansson inte
kan tiinka sig att gora besparingar, vare sig pa det hiir omradet eller pa andra
omriaden. Det ér typisk socialistisk politik. Hade vi haft en ordentlig ekono-
misk politik under de senaste atta eller snart nio aren och inte den elindiga
tredje viigens ekonomiska politik, hade forutsattningarna for alla foretag,
inkl. tidningsforetagen, varit helt andra @n vad de ir i dag.



Kurt Ove Johansson vill ocksa éindra pa tidningarnas reklamskatteregler.
Han vill med andra ord straffa de tidningsforetag som lyckas siilja annonser.
Om man skulle genomfora de dandringar som Kurt Ove Johansson vill ha,
skulle det dessutom bli ett kringel och kineseri utan motstycke. Kurt Ove
Johansson vill, formodar jag, hija reklamskatten fran nuvarande 4 till
10—11 %. Han vill ta bort fribeloppet. Reklamskatten har redan hojts en
gang frian 3 till 4 %.

Att Kurt Ove Johansson dr inne pa skattehojningar ir alldeles uppenbart,
men om han inbillar sig att skattehojningar léser landets inkl. tidningarnas
ekonomiska problem, da ir Kurt Ove Johansson mer ute och reser an vad
man kunde ana.

Anf. 166 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Kurt Ove Johansson anstringer sig hela tiden att tala om
andra tidningar in om dem som stir socialdemokraterna nira, och det ma
vara honom obetaget att gora det. Men det ar ju dnda sa att pa tio ar har det
slussats mer én 3 miljarder kronor till de socialdemokratiska tidningarna.

Jag skulle vilja fraga Kurt Ove Johansson, om han inte nagon ging har
stallt sig fragan varfor det gar sa daligt for de socialdemokratiska tidning-
arna. Det maste ju finnas ett skil till att folk viljer att kopa och lisa de andra
tidningarna pa orten in de socialdemokratiskt styrda tidningarna. Pa manga
orter har socialdemokraterna den politiska makten. Det bér alltsa finnas en
majoritet av socialdemokrater pad de orterna. Varfor képer de inte de social-
demokratiska tidningarna?

Anf. 167 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag utgar ifran att ingen som har lyssnat pa den har debatten
kan pasta att jag har pratat bara om socialdemokratiska tidningar. Jag har
statt hiir som talesman for alla de tidningar i samhiillet som behdver presstod
for att kunna éverleva, dirfor att de gor ett arbete i demokratins tjanst.

Jag slass ju lika mycket for Svenska Dagbladet, som far 50 milj.kr. varje
ar, som for andra tidningar som behéver presstéd for att kunna dverleva. Sa
den beskyllningen kan inte Ylva Annerstedt fortsiatta med.

Sedan siiger Hans Nyhage att jag bara pratar om skattehdjningar och ald-
rig kan tiinka mig att spara. Men jag har sagt till Nyhage tvd ginger att jag
ar beredd att ta upp en diskussion med er om hur vi skall kunna spara. Men
da skall vi spara diir det ar littast att spara utan att det drabbar mangfalden.
Da skall man naturligtvis ge sig pa det omrade dar det finns tre ganger sa
stora mdjligheter att spara, namligen de 1 500 miljonerna som jag talade om
forut.

Det som jag tycker dr egendomligt, fru talman, ir att Hans Nyhage och
Yliva Annerstedt reagerar darfor att 20 stycken A-presstidningar som beho-
ver det fir 370 milj.kr. i presstod. Men att tva tidningar, Dagens Nyheter
och Expressen, far samhiillssubventioner med 10 miljoner mer, trots att de
ekonomiskt gar bra och med vinst, det dr vil ingenting, tycker Ylva Anner-
stedt.

Det vore viil éinda rimligt, om man begriper nagonting om mangfald och
tidningar, att ta min utstrickta hand och diskutera de 1 500 miljonerna.
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Anf. 168 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Detta ar sista gangen jag har tillfille att delta i en debatt om
presstodet. Jag har deltagit i denna debatt i artionden. Jag har ocksa deltagit
i det utredningsarbete som har foregatt presstodet och dess inforande,

Lat mig siiga att jag tycker att vi har anledning att vara stolta 6ver den
massmediepolitik som vi star for hiir i Sverige. For det forsta innebir den att
vi slar vakt om den redaktionella friheten. I det fallet skyddar vi tidningarna
mot staten och statens ingripanden, nagot som man har oerhort trakiga erfa-
renheter av i auktoritdra linder. Det &r mycket positivt att vi har en sd liberal
tryckfrihetslagstiftning. Jag ar stolt Gver att vi detta dr ocksa skall besluta om
en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Men det ir ocksa oerhdrt positivt — detta vill jag starkt betona — att staten
stilller sig pa lisarnas sida och okar tidningslisarnas frihet att vilja tidning.
Jag vill siga till Yiva Annerstedt att de lagtiackningstidningar som far press-
stod kiimpar pa en marknad, 6ppet mot forstatidningarna. Den som t.ex. i
den hir staden koper Svenska Dagbladet har gjort det i ett fritt val mellan
t.ex. Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Staten stiller sig da pa den
ldsarens sida, ndr man utformar presstodet sa att denna valfrihet bevaras.

Tidningarna arbetar pa tva marknader, pa lisarnas marknad och pa an-
nonsmarknaden. Det skall inte vara annonsorerna som skall strypa mojlig-
heterna for liisarna att ha ett fritt val. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att
Sverige, Norge och Finland, i motsats till mdnga andra linder, med en sédan
presspolitik har kunnat uppehélla en mangfald.

Jag har sjilv varit med om att utforma denna politik, och jag vill an en
ging betona mangfaldens betydelse for demokratins funktioner. Vilka funk-
tioner handlar det da om och varfor ar det sa viktigt med mangfald? Jo, for
det forsta darfor att det dr viktigt att vi har tidningar som formedlar nyheter
pi ett allsidigt siitt. For det andra ér det viktigt att vi har tidningar som kom-
menterar det politiska skeendet. For det tredje ar det viktigt att vi har tid-
ningar som ér gardvarar, som har en "watch dog”-uppgift, en kritisk grans-
kande uppgift i det demokratiska samhillet. Slutligen ar det viktigt att vi har
tidningar som svarar for funktionen att formedla kontakter mellan grupper
i det demokratiska samhillet. Darfor tycker jag att det ir fel nar man siger
att det skall bli ett slut pa den presspolitiken som har byggts upp hir i Sve-
rige. Jag tycker att det tviartom finns anledning att sla vakt om den. Det inne-
bir inte att man inte skall géra forandringar.

Vi har anledning att med stolthet se pa en presspolitik som bade virnar
om friheten for den redaktionella verksamheten och lisarnas valfrihet.

Anf. 169 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson talar sig varm for besparingar pa typiskt
socialistiskt maner. De s.k. besparingar han foreslar och forordar ar ingen-
ting annat in skattehdjningar i kombination med kringel och kineseri. Men
t.o.m. Kurt Ove Johansson borde vil dnda ha insett vart det har burit ivag
med den hogskattepolitik som det socialdemokratiska partiet och regeringen
har drivit under alltfér manga ar nu, vart det har burit iviig med foretagsam-
heten i Sverige, inkl. pressen. Ar verkligen konsekvenserna av hogskattepo-
litiken nigonting som vi har att astunda? Vi maste ju tvirtom arbeta efter



den motsatta politiken, niimligen att siinka skattetrycket. Det ir den politi-  Prot. 1990/91:83

ken som vi moderater efterstrivar.

Aterigen: Niir vi foreslar ett anslag pa 360 miljoner i stillet for 440 miljo-
ner kan detta icke innebiira en total dod for pressen. Kurt Ove Johansson
har inte givit mig besked om detta dnnu — jag forutsatter att jag far det i hans
nasta inlidgg i debatten.

Med anledning av vad Olle Svensson hade att siiga om pressens betydelse
vill jag siga att vi alla dr 6verens om hur oerhort viktigt det &r med en obun-
den, fri press med mangfald. Det slar vi moderater verkligen vakt om.

Anf. 170 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Aterigen skulle jag vilja ta upp frigan om mangfalden, som
Kurt Ove Johansson talar sig sa varm for. Jag instimmer helt med honom.
Men tycker Kurt Ove Johansson verkligen att det dr mangfald nar en dgare
far hilften av presstodet?

Vidare siiger Kurt Ove Johansson att det skall goras indragningar for de
tidningar som gar bra. Jag skulle vilja fraga om det ocksé giller de s-tid-
ningar som forst limnar miljoner i koncernbidrag till A-pressen och sedan
far presstod. Det ér inte bara forstatidningar som féar presstod. Det ir ocksi
tidningar som har en tickning av hushillen pa 75—85 % som far presstod.
Sadana forhallanden maste vil fa ocksa Kurt Ove Johansson att tinka en
tanke.

Som en kommentar till vad Olle Svensson sade skulle jag vilja peka pa att
tidningarnas roll i dag faktiskt ir nagot annorlunda én for bara fem ar sedan.
I dag har vi inte nagot informationsmonopol nagonstans. Vi far information
fran en lang rad sindare. Vi kan titta pa uppat 30—40 TV-kanaler. Vi har en
stark fackpress, radio, nirradio och lokalradio.

Tidningarna ér inte lingre den enda informationskéllan. Det ir inte heller
frimst tidningarna som star for nyheterna i dag. En allt mindre skala méinni-
skor far sina nyheter fran tidningarna. Dir far man de kommentarer som ar
viktiga och intressanta och angeligna att sla vakt om.

Jag har talat om 20-procentiga besparingar i ett ytterligt bekymmersamt
ekonomiskt liage. Niir vi drar ned pa angeligna omraden som vird och om-
sorg, de mest fundamentala behoven hos ménniskor, far faktiskt ocksa pres-
sen se om sitt hus och gora de rationaliseringar som i mycket stor utstrick-
ning aterstar att gora. Jag har ocksa talat for ett foriindrat presstod, ett press-
stod som inte medverkar till dgarkoncentration och specialstod till vissa
agarkonstruktioner.

Anf. 171 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Har man den uppfattningen som Ylva Annerstedt har, att tid-
ningarna inte kommer med nagra nyheter, kan man naturligtvis forsta att
folkpartiet skriver en sadan motion som partiet har gjort. De vill i princip
successivt ta bort presstodet. Det dr precis det scenario som Gustaf von Pla-
ten har varnat for, med tidningsmonopol och DN som det enda som stér till
buds vid frukostbordet.

Jag skall inte forlinga denna debatt mycket mer, men jag vill &nda siiga
nagra ord till Hans Nyhage. Jag tycker att det finns stor anledning for en
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moderat pressdebattor som Hans Nyhage att noga lyssna pa vad von Platen
har skrivit. Han pekar t.ex. i sin artikel i Svenska Dagbladet i gar pa att det
bland moderaterna finns manga motstandare till presstodet. Men han fragar
ocksa om det ar troligt att partiet, om man skulle leda en borgerlig regering,
skulle rosta igenom en atgird som snabbt skulle berdva partiet den enorma
tillgiing som en visserligen obunden men dock moderat rikstidning med stor
upplaga irnebir. Han tror for sin del att den moderata partiledningen i det
liget skulle var beredd att forsvara ett presstod.

Det som jag tycker ir mest intressant ir nér von Platen skriver: "Niiringsli-
vet slutligen — finns inte dir ett kompakt motstind mot statliga subsidier?
Forvisso. A andra sidan har jag ett starkt minne av alla de niiringslivets topp-
méin som jag lyssnat till under manga ar i Svenska Dagbladets styrelse.

Visst har de uttryckt asikten att stodet bor avskaffas och Svenskan bor sté
pi egna kommersiella ben. Fore sammantridena och efter dem. Under dis-
kussionerna pa vara méten har diremot den staende — eller i vart fall stindigt
aterkommande — fragan varit: Hur gar det med presstodet? Finns det nan
chans att 0ka det? Det iir vil ingen risk att det forsvinner?”

Detta har alltsa von Platen sagt. Klokt sagt. Tink pa det, Hans Nyhage,
niir vi mots om ett ar i en ny pressdebatt.

Anf. 172 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Med en ytterligare diversifiering av informationen skulle vi
ocksd ha mojligheter att fa firska lokala nyheter tidigt pa morgonen — om
inte socialdemokraterna var sa negativa till en fri lokal TV. Vi skulle da
kunna komplettera nyhetsutbudet pd morgonen med den typen av informa-
tion.

Jag vill aterigen understryka att jag har talat for en successiv nedtrappning
med 20 %, och jag har tidigare givit skilen hiarfor. Nir man pa alla andra
angeligna omraden i samhiillet maste dra ned, maste faktiskt ocksa pressen
gora det. Det finns fortfarande ganska mycket att gora niir det géller rationa-
liseringar och effektiviseringar, vilket ju ocksa vitsordas av foretridare for
branschen. Sverige har inte hingt med i den tekniska utvecklingen, och det
ir angeliget att Sverige gor det. Mangfald och fri opinionsbildning tillfreds-
stiills faktiskt inte med den typ av presstod som vi har i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 27 mars.)
17§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 27 mars

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsiittas vid arbetsple-
num onsdagen den 27 mars.
18§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition



1990/91:130 Andringar i vapenlagen (1973:1176) m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:111 Sekretess inom och mellan myndigheter
pa vardomradet m.m.

1990/91:K37 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:K38 av Anders Bjorck m.fl. (m)

1990/91:K39 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)

1990/91:K40 av Barbro Westerholm (fp)

1990/91:K41 av Margitta Edgren (fp)

1990/91:K42 av Ylva Annerstedt (fp)

med anledning av prop. 1990/91:119 Sirskilt kommunalt bostadstilligg till
folkpension

1990/91:S£35 av Mona Saint Cyr (m)

1990/91:S£36 av Margareta Gard (m)

1990/91:S£37 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:5£38 av Karin Israelsson m.fl. (¢)

1990/91:5£39 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:58f40 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp)

1990/91:Sf41 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1990/91:Sf42 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)

19§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstallts
den 20 mars

1990/91:172 av Goran Engstrom (c) till statsradet Bengt Lindqvist om barn-
omsorgens utbyggnad:

Riksdagen har i flera sammanhang uttryckt behovet av snabb utbyggnad
av barnomsorgen. Senast den 1 januari 1991 har ocksa mdjlighet dppnats
for kommunerna att limna statsbidrag till personalkooperativa barnstugor.
Trots att detta ir ett prioriterat omrdde verkar myndigheternas agerande
vara foga inriktat pa att anpassa sig till riksdagens beslut.

Riksdagsbeslutet om de nya villkoren togs den 29 november 1990 och &nd-
ringen i statsbidragsforordningen kom fran trycket den 17 december. Trots
att regeliindringen triidde i kraft den 1 januari hade socialstyrelsen sa sent
som i mitten av mars dnnu inte lyckats fa fram sina tillimpningsforeskrifter.

For att barnstugor som personalkooperativ skall fa statsbidrag krivs ut-
dver de villkor som ges i forfattningen dels att verksamheten ar provad och
godkiind av lansstyrelsen, dels att den juridiska personen ér registrerad och
godkiind i samma instans, dels att yrkesinspektion och brandmyndighet har
godkiint lokalerna fran miljo- och brandskyddssynpunkt.

Forutsiattningen for att ett personalkooperativ skall driva sin verksamhet
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ar att kommunen koper dess tjinster. Kommunen provar hirvid att verksam-
heten bedrivs enligt de intentioner som ges for barnomsorgen. Att hirut-
dver ha en siirskild provning via linsstyrelsen framstar enbart som en byra-
kratisk klafingrighet som bygger pa ett grundliggande misstroende mot
kommunerna inom socialstyrelsen.

For att en ekonomisk forening skall fa bedriva sin verksamhet krivs att
den ir regiscrerad vid lansstyrelsen. Foreningen far siledes inte inleda sin
verksamhet dessforinnan. Registreringsforfarandet tar i Stockholm — som
har de sviraste problemen inom barnomsorgen — cirka nio manader. I manga
andra lin @r tiden minst sex manader.

Det bor enligt min mening vara mojligt att ersiitta detta férfarande med
smidigare procedurer. Exempelvis borde foreningen pa samma sitt som ak-
ticbolag eller handelsbolag under bildande kunna medges ratt att paborja sin
verksamhet sd snart ansokan om registrering ir inlamnad.

Det ir sjilvklart vasentligt att verksamheten drivs i indamalsenliga loka-
ler. Visst matt och viss sans i denna provning synes dock angeligen. Det fore-
kommer t.ex. att berord myndighet — yrkesinspektionen — ansett sig behova
gora fornyad provning av verksamhet som har 6vergatt fran drift i kommunal
regi i godkiinda lokaler till forildrakooperativ. Vidare forekommer att loka-
ler som ir godkinda for skolans lagstadium plotsligt har underkiints niar man
velat anviinda delar av lokalerna for en med skolan integrerad forskoleavdel-
ning.

Med anledning av det anforda vill jag friaga statsradet Lindquvist:

1. Kan statsradet redogora for motiven till den linga beredningstiden for
framtagande av tillimpningsbestammelser for riksdagens beslut om stats-
bidrag till personalkooperativa barnstugor?

2. Vilka initiativ avser regeringen vidta for att beredningstiden for framta-
gande av tillimpningsbestimmelser i motsvarande situationer skall for-
kortas?

3. Ar regeringen beredd att ta initativ till att det provningsférfarande som
sker av verksamheten vid personal- och férildrakooperativ skall férenk-
las?

4. Avser regeringen medverka till forenklade ansdknings- och provningsfor-
faranden vid bildandet av ekonomiska foreningar?

. 5. Avser regeringen medverka till forenklad tillstandsprovning i fraga om lo-

kaler och arbetsmiljo i situationer dir redan tidigare godkinda lokaler
overfors till annan huvudman?

1990/91:173 av Roy Ottosson (mp) till miljéoministern om urskogar:

En naturskog i Norrbotten dir hela 25 hotade viixtarter finns planeras nu
huggas ner av dominverket. Detta uppger organisationen ”Steget fore”.
Samma organisation har tidigare funnit hotade vixtarter i andra naturskogar
i Norrbotten, anmilt forekomsterna till de berorda skogsigarna och myndig-
heterna, men 4nda har skogarna i flera fall huggits ner. S& gott som varje
vecka forstors lokalerna for utrotningshotade viixt- och djurarter!

De aktuella arterna dr sadana som éar knutna till gammal naturskog och



som inte Gverlever kalhyggesfasen i modernt skogsbruk. Avverkningarna in-
nebir dirfor att de slas ut.

Enligt Bernkonventionen om skydd fér vixter och djur och deras livsmil-
joer skall hotade arter och deras livsmiljoer skyddas. Sverige har skrivit pa
konventionen. Det borde innebira att nedhuggning av naturskogar med do-
kumenterat hotade vixtarter inte skall kunna tillitas i Sverige. Andé har det
nyligen skett, och ytterligare sidana nedhuggningar planeras av bl.a. det
statliga domiinverket.

Naturvirdsverket och skogsstyrelsen har upprittat listor pd hotade viixt-
och djurarter i de svenska skogarna. Det har foregatts av ett omfattande ve-
tenskapligt arbete och inventeringar i hela landet under en lang tid. Dessa
listor har publicerats i instruktiva bocker med bilder, instruktioner om vilken
hinsyn som maste tas, forekomst och kartor osv. Omfattande informations-
material har tagits fram for skogsigare och skogsvardsstyrelser. Kurser for
saviil skogsiigare som anstillda i skogsforetag har sedan ett antal ar hallits i
amnet. Just nu pagar kampanjen "Rikare Skog” i samma syfte. Behovet och
vikten av att skydda hotade arter och deras miljoer maste alltsa anses vara
vil kiinda av alla berorda. Nedhuggning av skogar med dokumenterat ho-
tade arter kan dirfor inte ursaktas — i synnerhet inte da de ansvariga dess-
utom fatt en sirskild dokumentation for de aktuella skogarna. Anda huggs
dessa skogar ner!

Det borde dirfor vara klarlagt att det kriivs ytterligare atgarder fran rege-
ringens sida savil vad giiller lagstiftning som anvisningar till ansvariga myn-
digheter.

I sammanhanget har det statliga dominverket en speciell roll. Det ér do-
méinverket som i hog grad gor sig skyldigt till brott mot Bernkonventionen.
Det ar domanverket som gar in och hugger ner urskogar och naturskogar
med mycket stora skyddsviirden. Sa ir fallet nir det giller de fjillndra sko-
garna, och det giiller uppenbarligen dven skogarna i Norrbottens inland. Det
omvinda borde i stallet vara regel! Det ér ju staten som har skrivit pa Bern-
konventionen och stiftat lagar for naturskydd, och da maste i rimlighetens
namn iven statens foretag folja dessa krav.

Vad gor regeringen for att se till att doménverket tar sitt naturvardsan-
svar? Vad gor regeringen for att se till sa att doménverket inte skovlar ytterli-
gare ur- och naturskogar med hotade arter i Norrbotten?

Ar regeringen beredd att omgiende aligga lansstyrelserna att stoppa for-
storingen av kinda lokaler for utrotningshotade vixter och djur?

Vad gor regeringen for att forhindra ytterligare nedhuggning av skogar
som ir oersiittliga biotoper for hotade arter? Vad tinker regeringen gora i
de nu aktuella fallen i Norrbotten?

Giller Bernkonventionen till skydd for hotade viixter och djur och deras
livsmiljoer i Sverige?

20§ Anmilan om fragor

Anmiildes att foljande fragor framstillts
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den 19 mars

1990/91:474 av Gudrun Schyman (v) till statsradet Anita Gradin om Indiens
begiran om rattshjilp i Boforsaffiaren:

Det har snart gatt ett ar sedan den svenska regeringen mottog en indisk
begiran om rittshjilp i Boforsaffiren.

Annu har inget svar limnats till indiska regeringen.

Jag vill fraga statsradet:

Ar regeringen beredd att vidta atgirder for att paskynda dverlimnandet
av den information i Boforsaffiaren som den indiska regeringen efterfragade?

den 20 mars

1990/91:475 av Alf Wennerfors (m) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om bi-
standsmyndigheternas filtpersonal:

I budgetpropositionen 1990/91:100 bil. 5 (utrikesdepartementet) s. 74 si-
ger foredragande statsrad:

"Utredningens forslag om att bistandsmyndigheterna sjalva skall fa avgora
behov av faltrepresentation och finansiera denna inom sakanslagen tillstyrks
av remissinstanserna. Jag instimmer i forslaget ——-".

Jag tror att statsradets uttalande antingen ar ett olycksfall i arbetet eller
drabbat av "tryckfelsnisse”. Fragan om hur personal skall finansieras har
principiellt intresse for riksdagen. Huvudregeln ér ju att personalkostnader —
sirskilt nir det giller fasta tjanster — skall finansieras 6ver forvaltningsansla-
get.

Vill statsradet informera riksdagen om hur statsradets uttalande pas. 74 i
budgetpropositionen om finansiering av filtpersonal inom sakanslagen skall
tolkas?

1990/91:476 av Barbro Sandberg (fp) till statsradet Bengt Lindqvist om den
tillfilliga foraldrapenningen:

En forilder har ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av barn om forél-
dern behover avsta fran forvarvsarbete bl.a. i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet. Detta giller dock under forutsittning att barnet ér dldre
in 240 dagar eller att barntillsynen ér stadigvarande ordnad eller om barnet
vardas pa sjukhus.

Nu ér det tyviirr sa att barn kan fodas med en missbildning eller handi-
kapp. Om barnet behéver behandling eller forildrarna utbildning for att
klara av att skota barnet hemma har endast den ena forialdern ratt till foril-
drapenning. Det ar viktigt att bada forildrarna i dessa fall ges mojlighet att
dels fa den utbildning som behovs for att ta hand om sitt barn, dels ges moj-
lighet att stodja varandra.

Vad avser statsradet vidta for atgirder for att underlitta for dessa foréld-
rar?



21§ Kammaren atskildes kl. 22.50. Prot. 1990/91:83
21 mars 1991

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets bdrjan t.o.m.
ajourneringen kl. 14.18,

av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 15.05,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9§ anf. 74 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.52,

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 14§ anf. 141 (delvis) och

av forsta vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
GUNNAR GRENFORS

/Barbro Karlsson
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