Mot. 1978/79
2611-2617
Motion

1978/79:2611

ay Olle Wistherg i Stockholm
med anledning av propositionen 1978/79:109 om @ndring i datalagen
(1973:289)

Iniedning

Anviindningen av datorer for att skriva och skicka brev, cirkulir, tidningar
och andra meddelanden Okar starkt. Datainspcktionen har i ctt par beslut
tolkat nuvarande datalag sd awt innchéllet 1 sdidana meddelanden ir person-
register 1 datalagens mening. Detta innebiir, sdsom datainspektionen tolkar
lagen. att inspcktionen noga méaste foreskriva innehdll, anvindning och
iandamal for meddelanden som hanteras i en dator. I ett fall har t.ex. en
organisation for att fa tillstdnd frdn datainspektionen tvingats foreskriva att
politiska och religiosa dsikter inte far forckomma i meddelanden och at
datorlagrade brev automatiskt skall raderas efter hogst en manad.

Denna icke avsedda {6ljd av datalagen dverensstimmer inte med yttran-
detriheten. Grundlagen siger att ritien till vidaste mojliga ytirandefrihet i
politiska och religiosa fragor sirskilt skall skyddas. Det ar ocksd mycket
tveksamt om en utomstdende skall ha rifttatt fisa andras brev pd det sidtt som
denna wolkning av datalagen leder till. Datalagen varaldrig avsedd att pa detta
sitt hindra vttrandefriheten och brevhemiigheten. Brev, cirkuliir, tidningar
ete. dir ju inte egentliga “register”. De innehéller ju vanligen inte sddana
systematiska sammanstiliningarav personuppgifler som datalagen iir avsedd
atl reglera.

l et fall anvinds inte datalagen for aut reglera meddelanden. nimligen nir
vanliga udningar anvinder datorstodda textsidtiningssystem. Datalagen
anvinds alltsd inte for att hindra tryckta tidningar att publicera politiska
dsikter utan bara for att hindra datorbefordrade tidningar. Detta undantag
bygger pd ett uttalande i propositionen om datalagen (1973:33 s. 118) om att
datalagen inte skall tllimpas for tidningars textsiatiningssystem.

Genom ett liknande riksdagsuttalande att inte heller brev, datorlagrade
tidningar etc. dr personrcgister i datalagens mening kan detta problem enkelt
l0sas utan att {Greslagen laglext behover dndras. Si snart datorlagrade brev,
tidningar e. d. innehdller systematiska sammanstillningar av personuppgif-
ter blir de givetvis personregister, for vilka datalagen dd kommer att gitla.

Daterlagrad textbehandling

Med ordbehandling forstds att datorer anvinds som hjilpmedel for aut
lagra. redigera. dndra i och skriva uttexter. Det blir ocksd allt vanligare att
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datorer anviinds for att sinda ver texterna till mottagaren. Det kan rora sig
om vanliga brev. som sinds frdn en person till en eller lera mottagare. Det
kan rora sig om datortagrade “tidningar”. som redigeras av en eller ficra
personer och regelbundet sinds via datorn till sina abonnenter. En anvind-
ning ér att en grupp av personer haller kontakt genom i datorn lagrade
“tidningar™. Alla deltagarna liser regelbundet nya notiser som kommit in i
“tidningen ™ och kan skriva in sina egna kommentarer och notiser. som da blir
tillgingliga for ovriga deltagare. Deltagarna kopplar sig t. ex. till datorn en
gdng om dagen och f&r dd lisa nyinkomna notiser och skriva sina egna.
Saddana system har visat sig ge helt nya majligheter till en regelbunden
kontakt och informationsutbyte mellan geograliskt spridda personer. Detta
har specieli betydelse for informationsutbyte mellan forskare.

Datalagens innebird for meddelandesidndning

Den datacentral som drivs gemensamt av universitet och statliga forsk-
ningsanstalter i Stockholm har sedan 1976 provat detta slag av datoranvind-
ning pa inititativ av Styrelsen {or teknisk utveckling. Den har visat sig vara
mycket viirdefull for kontakt och informationsutbyte. Datainspcktionen
beslot hogten 1978 att inte tilldta sddan datoranvindning. Datainspektionen
skrev samudigt till regeringen och papekade det problem som uppstar till (61)d
av att datalagen i sin nuvarande form inte passar detta slag av datoranvind-
ning. Efter revision av ansokan gav datainspektionen tillstdnd i mars 1979.
Foratt fa tillstdnd tvingades sokanden fGreskriva bl a. att brevskrivarna inte
lick uppge politiska och religiosa asikter 1 sina meddelanden och att brev
maste raderas efter hogst en manad. notiser i teletidningar elter hogst tre
ar,

Av {6ljande skil passar datalagen inte for meddelandesindning:

® Y 4 datalagen siger att sirskilda skil skall linnas {6r tillstdnd till
personregister med uppgifter om politiska och religiosa asikter. Men det ar
tvirtom angelidget att skydda och sikerstilla medborgarnas rdtt att
framfora asikter 1 bl. a. politiska och religiosa fradgor. Man inser det
orimliga.om man tinker sig att man forsokte 10sa problemen med risk (6r
obchorig avlyssning av telefonsamtal genom att forbjuda folk att vttra
politiska och religidsa asikter 1 telefon!

Tidningarnas Telegrambyrd och de politiska nyhetsbyrierna 6verviiger att
bdrja anviinda datorstodd meddelandesindning for att distribuera artiklar till
sina tidningar. Det vore mycket olimpligt om man forsokte tillimpa
datalagen for att t.ex. (Orbjuda politiska och religiosa asikter i dessa
system.

@ 6 datalagen siiger att datainspektionen skall meddela foreskrift om vilka
personuppgifter som f3r forekomma., alltsd vad man far skriva och inte
skriva i meddelanden. Det olimpliga i detta inser man om man tinker sig
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att datainspektionen skulle &liggas ge foreskrifter for vad som fick sté i
vanliga brev, tidningar etc.

@ Datalagen bygger pd att det skall finnas en registeransvarig, som har
datainspektionens tllstdnd att fora register. Niir det géiller meddelanden dr
det dock i de flesta falt Eimpligast att samma ansvarsregler galler som for
icke datorlagrade meddelanden. dir den som skriver meddelandet har det
primira ansvaret.

@ At det enligt datalagen skall finnas en registeransvarig ger ocksd den
registeransvarige ritt atl granska privata brev pé ett sitt som strider mot
brevhemligheten.

@ § [0 datalagen om rdt ull underriittelse dr ocksé tveksam for brev skrivna
pa en dator. Skall verkligen en person ha generell ridtt aunt fa se pd alla
privata brev i vilka han/hon nidmns? Strider inte det mot brevhemlighe-
ten?

@ Enligt datalagen skall datainspektionen meddela foreskrift om gallring av
personregister. En sddan utifrdn paitvingad gallring kan komma aul
uppfattas som en form av censur. (JAimfor med om man lagstiftade att alla
bocker i fulkbiblioteken skulle briinnas efier en viss tid). Detédr diremot bra
om den som skriver meddelanden sjilv skall ha ritt {(men inte skyldighet)
att ange en giltighetstid, efter vilken tid meddelandet automatiskt raderas
ur datorn.

Risk for intrang i personlig integritet

Givewvis finns detrisk for intrdng i personlig integritet ndr darorer anviinds
for meddelandesindning. Det dr samma slag av risk for intrdng i personlig
integritet som finns t. ex. genom att telefonsamtal kan avlyssnas. brev kan
oppnas. personliga uppgifier publiceras i idningar pd ett sitt som den berorde
uppfattar som otillborligt. Riskerna var allisd vil kinda fangt innan datorer
anviindes for meddelandesiandning.

Datorer kan innebiira bdde en 6kning och en minskning av dessa risker.
Datorer kan innebiira 6kade risker genom att det dr ickniskt mojligt att lata
datorn automatiskt soka reda pé vissa uppgificr. Sddan automatisk sokning dr
dock betydligt svarare att fa endatoratt klara automatiskt,omdet handlarom
vanliga texteroch inte om systematiskt ordnade databaser. A andra sidan kan
datorer innebiira minskade risker genom att man i datorn kan bygga in skydd
mot obchdrig dtkomst, 1. ex. gecnom losenord och kryptering. sd att det t. ex.
blir omajligt for en utomstdende att ldsa andras brev.

Liksom vi har sirskild lagstifining for att reglera brevhemligheten,
telefonhemligheten. telegramhemligheten, pressfrihet och uppgifislimnares
anonymitet osv., kan det behovas sirskild lagstifining 6r att reglera
anvindning av datorer for meddelandesindning, datorlagrade "tidningar™
etc. Men en sddan lagstifining bor inte bygga pd den nuvarande datalagen,
som varken dr avsedd for cller limpad for att reglera meddelandesiandning.



Mot. 1978/79:2611 4

Lagen bor framfar allt skydda dem som skriver och liser meddelanden. t. ex.
genom att ge dem riitt att radera och ange giltighetstid for sina meddelanden.
Brevhemligheten bor skvddas dven (0r datorbefordrade brev. Diremot bor
lagen inte foreskriva vad som far skrivas eller begrinsa vem som [ar skriva till
vem. Det ir ocksd mycket tveksamt om lagen skall ange en maximal
lagringstid for texter annat dn niir forfattaren sjialv begirt sddan maximal
lagringstid.

Det dr viktigt att praktiska erfarenheter frdn anviindning av datorer for
meddelandesiindning far spela stor roll vid utformning av en sddan lagstift-

ning.

Nigra skil for och emot datorer for meddelandesindning

Datorer anviinds redan i dag i stor utstrickning for att skriva. lagra och
siinda textmeddetanden. Sddan anvindning kommer med siikerhet att 6ka
starkt 1 framtiden. Dirfor behovs under atla forhdllanden en limplig
lagtilliimpning {or sddan datoranviindning. Egentligen behovs alltsd ingen
diskussion om huruvida sddan datoranvindningiir iimpligellerinte iden hiir
motionen. En sammanfattning av vanliga synpunkter foljer dock nedan.

Som skiil for datorstodd meddelandesindning har man sagt att det ger en
micket snabb kommunikation utan att man dirfor méste hittaen tidpunkt da
alla deltagare kan stilla upp samudigt. Personer med geografiskt spridd
placering kan ha kontaktoch utbytaerfarenheter pd ett siitt som okar likheten
itllgdng tillinformationiolikadelar av landet. Det skulle dirmed med de nva
hyilpmedlen bli enklare att decentralisera verksamheter och behovet av att
samla en verksamhet till en enda central myndighet skulle minska.

Man siiger ocksd att erfarenheterna visar att datorstodd meddelandesiind-
ning okar mojligheten att sprida information om kommande beslut och samla
in synpunkter. Personer i underordnad stillning pd olika hall inom en
organisation kan fi kontakt och uppticka gemensamma intressen och pé det
sittet ldttare A gehor for sina synpunkter. Fackforeningarna kan ocksd
anviinda datorerna som  hjidlpmedel for kontakt t.ex. melan fackliga
funktioniirer.

Nirdatainspektionen hosten 1978 heslot forbjuda f6rsoken med detta slag
av system vid universitetsdatacentralen t Stockholm. giorde de tre fackfor-
eningarna vid en av de berdrda myvndigheterna (LO. SACO och TCO-
foreningen) gemensamt en enkiit med 124 personer som provat detta slag av
system. 99 svar kom in. 92 Yo av dem som svarade ansdg att forbudet innebar
en nackdel. SS9 att forbudet innebar en altvarlig nackdel. 63 % ansdg att
forbudet innebar en kriinkning av vttrandefriheten. Bara 2 “ ansig att
systemet inneburtt ndgon kriinkning av deras personliga integritet. och ingen
enda ansdg att denna kriinkning var sd stor att sddana system inte skulle fa
anviindas. Nagot av en folkstorm uppstod bland anviindarna. Over 300 inkigg
skrevs i en datorlagrad tidning med diskussion av datainspektionens beslut
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under de tvd veckorna frdn det att beslutet var kiint ull det att beslutet
effektuerades och systemet stingdes av.

Mot datorstodd meddelandesindning har man antart att mojligheterna
skulle dka att "med hjilp av systemet gora viirderingar av kolleger och
understilld personal = — - bl a. kan man med hjilp av dataterminal studera
vitka som delar 1 debatterna. vad de siger. hur de uttrycker sig. hur pass
kreativa de dr osv.” Utformarna av systemen har forsokt forsvara sidan
anvindning genom skydd mot att anviinda datorn for vissa slag av sokningar
och sammanstéliningar och genom att med hjilp av 16senord och kryptering
se tll att utomstdende inte har mojlighet att t.ex. lisa andras brev.

Man har ocksé sagt att datorstodd meddelandesindning skulle kunna leda
tll attenskilda personer i central beslutandeposition kan 3 ett instrument for
styrning och kontroll av verksamheten. Anhingarna har sagt att erfarenhe-
terna hittills tviartom édr att mojligheten Okar [6r personer i underordnad
stillning att gora sig horda.

I denna motion foreslas bara att sjilva meddelandetexterna inte skall
betraktas som personuppgilter i datalagens mening pd samma siitt som 1 dag
gitller for meddelanden i tidningarnas textsattningssystem. Om ndgon ville
skapa datorlagrade register for central styrning och kontroll. . ex. register
over vem som far kommunicera med vem. skulle dessa register fortfarande
vara personregister kontrollerade via datalagen.

Man har ocksd sagt att personer som ér ovana att kommunicera skriftligen
kan fa det svarare att gora sig horda. Mot detta har anforts att det visat sig. niir
man anvinder datorstodd meddelandesindning. att det ocksd finns personer
som har littare att gora sig gillande skriftligen.

Sammanfattningsvis kan man siga att det uppenbarligen {inns béde tor-
och nackdelar med datorstodd meddelandesindning. Forhoppningsvis
kommer vi s& smdningom att lira oss nir detta medium fungerar bra och
mindre bra och anvinda det niir det passar bra. Manga av de skil som anfors
mot det nya mediet dr lika giltiga som argument mot bocker. bibliotek.
tidningar.brev. telefonetc. Dessa viillkinda medier har ocksd vartoch ett sina
fordelaroch nackdelar.men ingen skulle diarfor komma pd tanken att titliimpa
en lag av datalagens typ for att censurera i dessa medier.

Hemstillan

Med anledning av det antorda hemstills

1. attriksdagen uttalar att datalagen inte dr ullimplig pd texterna i
sddana datorformedlade meddetanden som inte innehdlier
systematiska sammanstiliningar av personuppgifier.,

2. att riksdagen uttalar att datainspektionen bor ta hinsyn ull
vitrandefrihet och brevhemlighet, niir den tar stillning tll
ansOkningar om tillstdnd for detta slag av datorsystem.

3. att riksdagen hos regeringen begiir att Datorlagstiftningssak -
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kunniga far i tilliggsuppdrag att utreda om négon speciell
lagstifining behovs for att reglera datorstodd meddelandesidnd-
ning.

Stockholm den 23 april 1979

OLLE WASTBERG (fp)
i Stockholm



