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Till statsradet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 9 december 2010
att tillkalla en sidrskild utredare med uppgift att analysera
verksamheten vid Statens va-nimnd och utreda férutsittningarna
for att de nya mark- och miljdomstolarna eller annan domstol
jimte en eller flera linsstyrelser kan &verta nimndens prévning
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

Statsrddet Stefan Attefall férordnade samma dag d&varande
ordféranden vid Statens va-nimnd Stefan Rubenson som sirskild
utredare for detta uppdrag.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
15 februari 2011 rddmannen Anders Enroth, Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsritt, kanslirddet Ivar Frostenson, Social-
departementet, chefsjuristen Lars-Ove Olsson, Linsstyrelsen i
Virmlands lin, chefsjuristen Germund Persson, Sveriges Kom-
muner och Landsting och kanslirddet Jens Wieslander, Justitie-
departementet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 15 december 2010
kammarrittsassessorn Ulla Jarnis.

Utredningen har antagit namnet Va-nimndsutredningen.

Hirmed overlimnas betinkandet Ny instansordning for va-
mélen (SOU 2011:53).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2011
Stefan Rubenson

/Ulla Jarnds
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Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att underséka om de uppgifter som
Statens va-nimnd utfér skulle kunna oéverféras till nigot annat
provningsorgan. Va-nimnden provar alla typer av tvister enligt
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen)
som kan uppkomma i férhillandet mellan en kommun eller en
kommunal huvudman och en fastighetsigare eller annan brukare av
en allmin anlidggning f6r vatten och avlopp. Skilet till att lta ndgon
annan myndighet ta 6ver nimndens verksamhet skulle 1 huvudsak
vara att Va-nimnden ir en liten myndighet med fi anstillda och
dirmed sirbar i1 samband med férindringar i arbetsbelastningen
och arbetskraftsbortfall i samband med sjukdom, férildraledigheter
och annan frinvaro.

Utredningen limnar hir ett férslag pd hur de mél som Statens
va-nimnd provar, vid en avveckling av nimnden, skulle kunna foras
over till landets linsstyrelser och Mark- och miljgdomstolen vid
Nacka tingsritt.

En stor del av ansékningarna till Statens va-nimnd avser avgifter
sdsom anliggnings-, bruknings- och dagvattenavgifter. Till viss del
utgors dessa av mal dir fastighetsigare eller andra brukare helt eller
delvis motsitter sig avgiftsskyldighet som paforts dem enligt kom-
munala va-taxor. Utredningen féreslar att tvister om va-avgifter dir
fastighetsigare eller andra brukare ir klaganden 1 fortsittningen ska
provas av linsstyrelserna i forsta instans och att linsstyrelsernas
beslut fir overklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsritt. Nir en linsstyrelse har fattat beslut i ett 6verklagat
vattenavstingningsirende fir ocksd detta beslut overklagas till
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt.

Vad avser en linsstyrelses beslut att foreligga en kommun att
tillgodose behovet av vattentjinster fir kommunen 6verklaga
beslutet till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt.



Sammanfattning SOU 2011:53

Avgiftsmal dir va-huvudmannen kriver betalning samt évriga
tvister enligt vattentjinstlagen prévas efter stimning av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt 1 forsta instans. Den som {ér
talan hos domstolen i stimningsmal ska betala ansékningsavgift. I
friga om obetalda avgifter kan va-huvudmannen anséka om
betalningsféreliggande hos kronofogden och efter bestridande
begira att tvisten hinskjuts till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt.

Forslaget med att samtliga linsstyrelser skulle ges ritt att pd
talan av fastighetsigaren eller brukaren prova piférda avgifter har
valts for att de enskilda dven 1 fortsittningen ska ha tillgdng till ett
relativt enkelt och billigt provningsférfarande for den drendetyp
dir de oftast klagar. Linsstyrelserna finns 1 varje lin och det geo-
grafiska avstindet mellan fastigheten och prévningsinstansen blir
godtagbart 1 den mdn den enskilde behover instilla sig personligen.
Vidare behéver den enskilde inte heller betala ndgon anséknings-
avgift for att 8 avgiftsskyldigheten provad.

Att endast en domstol valts 6r att handligga Va-nimndens maél
beror pd att det inte handlar om si minga mil. Det ir dirfor
limpligt att samla dessa mal p3 ett stille eftersom domstolen d& kan
bygga upp och bibehilla kompetens inom rittsomridet. Med hela
landet som upptagningsomride ligger Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritt bist till ur kommunikationssynpunkt.

En konsekvens av forslaget dr att lagen (1976:839) om Statens
va-nimnd (LSV) upphivs. Utredningen har analyserat 1 vilken min
bestimmelserna 1 denna lag motsvaras av befintliga regler 1 annan
lagstiftning som lagen (2010:921) om mark och miljddomstolar,
rittegdngsbalken, irendelagen (1996:242) och férvaltningslagen
(1986:223) samt 1 vilka fall det krivs kompletteringar av lagstift-
ningen. Nodvindiga kompletteringar foreslds endast 1 vattentjinst-
lagen. Till vattentjinstlagen 6verférs dven motsvarande bestim-
melser om rittegdngskostnader som finns 1 LSV.

Utredningen har silunda funnit att redan nu gillande bestim-
melser om sammansittningen 1 mark- och miljddomstolarna ger
utrymme f6r va-teknisk kompetens och att rittegdngsbalken och
irendelagen ger utrymme f6r sddan materiell processledning och
forlikningsverksamhet som varit vanlig 1 Va-nimnden. Vad avser
besiktning pd plats eller hérande av personer bér iven mark- och
miljddomstolarnas regler passa fér va-milen liksom bestimmel-
serna om meddelande av beslut, 6verklagande, protokollféring och
delgivning av handlingar.

10



SOU 2011:53 Sammanfattning

Nir det giller lagen (1991:852) om betalningsféreliggande for
fordringar 1 arbetstvister och fordringar som ska prévas av Statens
va-nimnd foreslds som nyss framgitt att de mdl som i dag prévas
av Va-nimnden 1 stillet ska prévas av Mark- och miljddomstolen

vid Nacka tingsritt.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 33 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.
78

Bestimmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovritt delger en part
handlingar genom férenklad del-
givning, om parten under hand-
liggningen vid tingsritt, Krono-
fogdemyndigheten, Statens va-
ndmnd, hyresnimnd eller arren-
denimnd har fitt information
om att sidan delgivning kan
komma att anvindas 1 hovritten
om ett avgdrande Sverklagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har limnats vid tingsritt,
hovritt, Kronofogde-
myndigheten, Statens va-nimnd
eller arrendenimnd.

Bestimmelser 1 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovritt delger en part
handlingar genom  férenklad
delgivning, om parten under
handliggningen vid tingsritt,
Kronofogdemyndigheten,
hyresnimnd eller arrendenimnd
har fitt information om att
sddan delgivning kan komma att
anvindas 1 hovritten om ett
avgorande overklagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har limnats vid tingsritt,

hovritt, Kronofogde-
myndigheten  eller  arrende-
nimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

13
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2  Forslag till
lag om upphdvande av lagen
(1976:839) om Statens va-namnd

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd ska upphéra att gilla den 1 januari 2013.

Mal och drenden som vid upphivandet handliggs av Statens va-
nimnd ska 6verlimnas till Mark- och miljdédomstolen vid Nacka
tingsritt och till behorig linsstyrelse.

14
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3  Forslag till
lag om andring i lagen
(1991:852) om betalningsférelaggande
for fordringar i arbetstvister och fordringar
som skall provas av Statens va-namnd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1991:852) om betal-
ningsforeliggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
skall prévas av Statens va-nimnd

att 1 rubriken samt 1 3 § ordet “Statens va-nimnd” ska bytas ut
mot "Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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Forfattningsforslag

4  Forslag till

SOU 2011:53

lag om andring av lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:412) om allminna

vattentjinster

dels att 52, 53, 54, 55 och 56 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 56 a och 56 b §§,

med foljande lydelse,

dels att punkt 2 a) 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsens beslut om fére-

liggande enligt 51§ fir over-
klagas av  kommunen hos
Statens va-nimnd.

Statens va-nimnd prévar i
6vrigt mdl om frigor som reg-
leras i denna lag eller i fore-
skrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Statens  va-nimnds  fore-
ligganden fir forenas med vite.

16

Foreslagen lydelse
52§

Linsstyrelsens  beslut  om
foreliggande enligt 51§ fir
overklagas av kommunen hos
Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsriitt.

53 §

Beslut om avgifter som avser
sddana allmdinna wvattentjinster
som regleras i kommunens taxe-
foreskrifter samt beslut om att
stinga av vattenforsorningen enligt
43§ far overklagas tll lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far

overklagas  till  Mark-  och
miljodomstolen  vid ~ Nacka
tingsrdtt.

54§

Foreligganden enligt denna
lag tir f6renas med vite.
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Frigor om utdémande av
vite som ha forelagts enligt
denna lag prévas av Statens va-
nimnd sjilvmant eller efter
ansokan.

Bestimmelser om Statens va-
nimnd och forfarandet i nimn-
den 1 mél enligt denna lag samt
om verkstillighet och o&ver-
klagande av nimndens beslut
finns 1 lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd.

Forfattningsforslag

55 §

Frigor om utdémande av
vite som har forelagts enligt
denna lag provas av Mark- och
miljodomstolen  wvid ~ Nacka
tingsritt sjilvmant eller pd talan
av den myndighet som har
utfardat vitesforeliggandet.

56 §

Andra fragor enligt denna lag
dn de som avses i 52 och 55 §§
provas av Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrdtt
efter ansckan om stimning.

56 a§

I mdl om inlosen eller
ersittning enligt 39, 40 eller 44 §
ska huwvudmannen svara for kostna-
derna 1 mdlet pd omse sidor i
mark- och miljodomstolen.

Om det finns sirskilda skil,
kan part i andra mdl dir Mark-
och miljsdomstolen vid Nacka
tingsrdtt dr forsta instans pd
begiran av  motparten  till-
erkdnnas ersdttning for kostnader
i mdlet 1 domstolen. Dock ska
18 kap. 6 och 8 §§ rittegings-
balken tillimpas.

56b §

En bhuvudman, som bar éver-
klagat dom eller beslut i sidant
mdl som anges 1 56 a§ forsta
stycket, ska alltid sjilv bira sdvil
sina egna kostnader som kostnad

17
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som orsakats motparten, om inget
annat foljer av 18 kap. 6 och 8 §§
réttegdngsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2 a) Bestimmelserna 1 10-22, 2 a) Bestimmelserna 1 10-22,
24 och 258§, 30 § forsta stycket, 24 och 25 §§, 30 § forsta stycket,
31§ forsta och andra styckena, 31§ forsta och andra styckena,
32§, 35§ andra stycket, 3643 32§, 35§ andra stycket, 36-43
och 53-56 §§ den nya lagen skall och 53-56 §§ och 56 a § andra
tillimpas 1 friga om anligg- stycker den nya lagen ska till-
ningen. limpas i friga om anliggningen.

18
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5  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i kungorelsen
(1973:261) om utbetalning av vissa
ersattningar i mal eller drenden vid domstol, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ kungorelse (1973:261) om utbe-
talning av vissa ersittningar 1 mél eller drenden vid domstol, m.m.

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna kungoérelse giller ersitt-
ning som betalas ut 1 mal eller
drende vid domstol, Nimnden
mot diskriminering, Statens va-
ndmnd, arrendenimnd, hyres-
nimnd och Kronofogdemyndig-
heten. Bestimmelserna 1 2-5 §§
giller inte 1 friga om ersittning
enligt 6 § lagen (1974:752) om
nordisk  vittnesplikt ~ m.m.
Bestimmelserna 1 2-5 och 7-
10 §§ giller inte i friga om mail
hos Kronofogdemyndigheten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna kungorelse  giller
ersittning som betalas ut 1 mél
eller drende vid domstol,
Nimnden mot diskriminering,
arrendenimnd, hyresnimnd och
Kronofogdemyndigheten.
Bestimmelserna 1 2-5 §§ giller
inte 1 friga om ersittning enligt
6 § lagen (1974:752) om nordisk
vittnesplikt ~ m.m.  Bestim-
melserna 1 2-5 och 7-10§§
giller inte 1 friga om mal hos

Kronofogdemyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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Forfattningsforslag

6  Forslag till
forordning om andring

SOU 2011:53

i forordningen (1979:291) om tolktaxa

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (1979:291) om
tolktaxa att férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning till tolk vid allmin
domstol, férvaltningsdomstol,
Marknadsdomstolen, arrende-
nimnd, hyresnimnd, Statens va-
ndimnd, 3klagarmyndighet, polis-
myndighet och Kronofogde-
myndigheten skall betalas enligt
taxa som faststills av Domstols-
verket. Taxan faststills efter
samrdd med Aklagar-
myndigheten, Rikspolis-
styrelsen och  Kronofogde-
myndigheten.

Foreslagen lydelse

Ersittning till tolk vid allmin
domstol, férvaltningsdomstol,
Marknadsdomstolen, arrende-
nimnd, hyresnimnd, &klagar-
myndighet, polismyndighet och
Kronofogdemyndigheten  ska
betalas enligt taxa som faststills
av  Domstolsverket.  Taxan
faststills efter samrdd med
Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen  och  Kronofogde-
myndigheten.

Forsta stycket giller inte ersittning for skriftlig éversittning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

20
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7  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1982:805)
om ersattning av allmanna medel till vitthen m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om 6 § férordning (1982:805) om
ersittning av allminna medel till vittnen m.m. att punkten 10 ska
upphora att gilla.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2013.

21
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8 Forslag till
forordning om andring i bilaga till forordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om avsnitt 5.3 i bilaga till
forordning (1996:1514) med instruktion fér Regeringskansliet att
ordet "Statens va-nimnd” tas bort.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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9  Forslag till
forordning om andring i bilaga till
férordningen (2003:55) om avgangsformaner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning

Hirigenom féreskrivs i frdga om bilaga till férordning (2003:55)
om avgingsférmédner for vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstillning att ordet ”Statens va-nimnd” samt ordet "ordférande”
pd samma rad tas bort.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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10 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(2007:1058) med instruktion fér Statens va-namnd

Hirigenom foreskrivs att forordning (2007:1058) med instruk-
tion for Statens va-nimnd ska upphéra att gilla den 1 januari 2013.
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11 Forslag till
forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:64 1)

Hirigenom foreskrivs att 12 § offentlighets- och sekretess-
férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§
Sekretess enligt 43 kap. 7§ Sekretess enligt 43 kap. 7§
offentlighets- och sekretess- offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) giller hos lagen (2009:400) giller hos
hyres- och arrendenimnder och hyres- och arrendenimnder.
Statens va-ndmnd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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12 Forslag till
forordning om andring i forordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om bilaga 1 tll férordning
(2009:907) om miljledning 1 statliga myndigheter att ordet
”Statens va-nimnd” tas bort.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Bakgrund

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen har den 9 december 2010 gett en sirskild utredare i
uppgift att gora en versyn av Statens va-nimnd och dess verk-
samhet. Utredningen ska underséka mojligheterna att féra over
Va-nimndens uppgifter enligt lagen (2006:412) om allminna vat-
tentjinster till mark- och miljédomstolarna eller annan domstol
jimte en eller flera linsstyrelser. I uppdraget ingdr att foresld en
limplig organisatorisk 18sning av verksamheten och foéresld nod-
vindiga forfattningsindringar.

Utredningen ir ett led 1 regeringens arbete med att reformera
den statliga férvaltningen och domstolsvisendet. Statens va-nimnd
ir en liten myndighet som har domstolsliknande uppgifter. For
smd myndigheter ir kostnaderna fér ekonomisk administration i
allmianhet hogre in for stérre myndigheter. En liten organisation
med {4 anstillda dr ocksd mera sdrbar for 6kad arbetsbelastning och
personalférindringar orsakade av sjukdom, barnledigheter eller
annan frdnvaro. Den omstindigheten att mark- och miljddom-
stolarna nu inrittats ger anledning att ta reda pd om dessa eller
nigon annan domstol kan &verta nimndens arbetsuppgifter.
Utredaren ska ange om tvister enligt vattentjinstlagen bor
koncentreras till en eller ett fital domstolar och 1 s fall peka ut
vilken eller vilka. I samband med det bér dven utredas om vissa
typer av tvister kan handliggas av en eller flera linsstyrelser i férsta
Instans.

I utredningen ska redovisas i vilken omfattning som Va-
nimnden yttrar sig till domstol och linsstyrelse i mél eller irenden
om vatten och avlopp. Om behovet av sidana yttranden kvarstér,
bér utredaren ange vilken myndighet som 1 fortsittningen ska avge
dessa yttranden.
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Vidare ska utredaren

o foresld vilken sammansittning som ska gilla 1 domstol vid
prévning av tvister enligt vattentjinstlagen,

o foresld hur de kompetensbehov som uppkommer vid domstol
och linsstyrelser till f6ljd av en eventuellt indrad prévnings-
ordning ska tillgodoses sd att handliggningen av tvister dven 1
fortsittningen kan ske pd ett effektivt och rittssikert sitt,

e ta fram en handlings- och tidplan f6r en eventuell avveckling av
Va-nimnden, samt

e redovisa de verksamhetsmissiga och personella konsekvenserna
av en avveckling av Va-nimnden.

Utredningsdirektiven §terfinns i bilaga 1.

1.2 Inrattande av mark- och miljédomstolar
1.2.1 Inledning

I juni 2007 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att samlat utreda nédvindiga organisations- och
forfattningsindringar som rérde provningen av olika maéltyper
under plan- och bygglagen och miljébalken. Utredningen antog
namnet Miljéprocessutredningen.

Sedan regeringen 1 propositionen 2009/10:215 "Mark- och
miljddomstolar”, p& grundval av Miljéprocessutredningens betink-
anden, foreslagit en gemensam prévningsorganisation for fastig-
hetsmdl, miljomal och mal enligt plan- och bygglagen, beslot
riksdagen viren 2010 att anta regeringens lagforslag. Méilen ska frin
och med den 2 maj 2011 provas i fem nya domstolar som benimns
mark- och miljédomstolar. Den nirmare ordningen framgir av
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar, en lag som 1 vissa
handliggningsfrigor har pitagliga likheter med lagen (1976:839)
om Statens va-nimnd, nigot som utredningen iterkommer till i
avsnitt 4.
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1.2.2 Bakgrund

Systemet fér 6verprovning av mil och irenden enligt plan- och
bygglagen har ansetts vara svidroverskddligt med l&nga instans-
kedjor och olika instansordningar beroende pd irendetyp. Sam-
ordningen mellan likartade frigor som provas enligt miljobalken
och enligt plan- och bygglagen har varit bristfillig. Den nya
instansordningen med firre instanser och samordnad prévning
kunde enligt prop. 2009/10:215 forvintas ge effektivare besluts-
processer dir resurser och kompetens bittre kan tas till vara.

For fastighetsdomstolarna uppges problemet ha varit att
flertalet domstolar haft ett begrinsat underlag av mil. For de
domare som handlagt fastighetsmal har det ansetts ha varit svért att
erhdlla en tillricklig specialisering. Koncentrationen av fastighets-
mal till firre domstolar antas ge 6kade méojligheter till kompetens-
utveckling och bittre férutsittningar for ett specialiserat bered-
ningsstdd. Den samordnade domstolsprévningen av fastighetsmail
jimte mil och irenden enligt plan- och bygglagen och miljébalken
boér enligt propositionen kunna ge en mer effektiv anvindning av
resurser och kompetens.

Syftet med den nya prévningsorganisationen sigs silunda vara
att ge forutsittningar fér en effektiv drendehantering med hog
kvalitet. Intentionen ir att systemet ska vara litt att 6verblicka for
kommuner, férvaltningsmyndigheter, niringsliv och enskilda.
Provningsmyndigheten och domstolarna férutsitts ha goda
kunskaper 1 tekniska, naturvetenskapliga och juridiska frigor med
syfte att snabbt och med hog kvalitet kunna avgéra drendena.

Nir det giller 6verféringen av mél och drenden enligt plan- och
bygglagen till mark- och miljodomstolen framférdes under bered-
ningen av Miljéprocessutredningens forslag invindningar bl.a. mot
att irenden av forvaltningsrittslig karaktir skulle provas i1 allmin
domstol samt att dessa dven skulle ta f6r mycket resurser 1 ansprik
1 forhdllande till mer omfattande och resurskrivande miljomal.
Kritiken beméttes 1 propositionen med argumentet att det finns
flera exempel pd att domstolar inom tingsrittsorganisationen dver-
provar forvaltningsmyndigheters beslut. De flesta exemplen upp-
gavs gilla miljddomstol. Det finns ocksd flera beréringspunkter
mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Som exempel pi
sddana beroringspunkter angavs foéljande. Vid planliggning och 1
irenden om bygglov och férhandsbesked mdiste miljobalkens
hushéllningsbestimmelser beaktas. Miljobalkens bestimmelser om
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miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning kan bli till-
limpliga i planarbetet och vid genomférandet av detaljplaner. Med
en overprovning av miljomal och mil enligt plan- och bygglagen
inom samma domstolsorganisation finns férutsittningar for
samordningsvinster. Ett exempel pd detta kan vara nir en 4tgird
eller verksamhet kriver bdde bygglov och strandskyddsdispens. En
av farhigorna har varit att Hogsta domstolen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen parallellt skulle kunna préva processuella frigor
enligt férvaltningsprocesslagen (1971:291) och dirvid komma till
olika resultat. For att bland annat komma runt det problemet
kommer mark- och miljédomstolarna i éverklagade mal att tillimpa
lagen (1996:242) om domstolsirenden. Kritiken mot att det finns
en risk att handliggningstiderna blir ndgot lingre 1 samband med
att en stor grupp mal enligt plan- och bygglagen flyttas till mark-
och miljodomstolen beméttes 1 propositionen av regeringen med
att domstolarnas kompetens kommer att 6ka och problemen med
lingre handliggningstider kan férvintas bestd endast under en
overgdngsperiod.

Om ett drende enligt plan- och bygglagen, som med den nya
instansordningen kan éverklagas till mark- och miljddomstolen, rér
en friga som har sirskild betydelse fér Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt
ska domstolen 6verlimna drendet till regeringen.

I tvi avseenden kommer beslut enligt plan- och bygglagen dven 1
fortsittningen kunna overklagas till allmin foérvaltningsdomstol
respektive till regeringen. Den indrade instansordningen innebir
ingen indring ifrdga om vilka beslut som fir &verklagas i den
ordning som giller for laglighetsprévning enligt kommunallagen
(1991:900). Eftersom det ir allmin férvaltningsdomstol som utfér
laglighetsprovningen kommer dessa kommunala beslut dven fort-
sittningsvis Overprovas av allmin forvaltningsdomstol. De andra
besluten ir linsstyrelsens beslut att pd eget initiativ upphiva
kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser som dven i fortsittningen kommer kunna
dverklagas hos regeringen.

Arenden och mal om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljo-
balken provas numera av kommuner, linsstyrelser, mark- och
miljddomstolar (tidigare miljddomstolar), Mark- och miljs-
overdomstolen (tidigare Miljodverdomstolen) och Hégsta dom-
stolen. I mil som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt ska domstolen
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med eget yttrande dverlimna drendet till regeringen for avgorande.
Vilken myndighet som ir férsta respektive sista instans beror pd
hur den miljofarliga verksamheten ir klassad. Tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter klassas som A- eller B-verksamheter. Om
en verksamhet ir en A- respektive B-verksamhet framgir av bilagan
till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd. Det dr de fem mark- och miljddomstolarna som ir forsta
instans vid prévning av ansdkan om tillstdnd till A-verksamheter.
B-verksamheter provas 1 férsta instans av miljdprovnings-
delegationer som fér nirvarande ir knutna till linsstyrelserna.
Fortsittningsvis dr tanken att miljoprévningsdelegationernas verk-
samhet ska vara knutna till sju linsstyrelser och att delegationerna
ska ha en egen beredningsorganisation. Det finns ocksi C-
verksamheter som i forsta instans prévas av kommunerna. M3l om
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken prévas av mark- och
miljddomstol som forsta instans. Vilken instans som dr den sista ir
beroende av var irendet inleds. Om irendet inleds vid en kommun
eller en forvaltningsmyndighet dr Mark- och miljééverdomstolen
sista instans. Om drendet 1 stillet inleds vid en mark- och
miljddomstol ir det Hogsta domstolen som ir sista instans.

Fastighetsdomstolarnas verksamhet har varit féremdl fér en
dversyn av Domstolsverket (DV-rapport 2006:2). Verket foreslog
att antalet fastighetsdomstolar skulle minska frin 25 tll 7 och att
dessa domstolar huvudsakligen skulle lokaliseras till de tingsritter
som var miljddomstolar. Vid remissomgingen var de flesta remiss-
instanserna positiva till en férindrad organisation. Flera domstolar
pekade dock pd att en sidan organisationsférindring borde
samordnas med férindringen av miljodomstolarna. Aven i remiss-
svaren till PBL-kommitténs slutbetinkande framférdes att fastighets-
domstolarna borde inférlivas 1 den nya organisationen for
miljddomstolarna.

De som arbetar med fastighetsmdl har ansetts behéva bide
kinnedom om ett komplext regelverk och férmédga att sitta sig in i
invecklade tekniska och ekonomiska frigor. Det krivs ocksd en
kontinuerlig och ullrickligt omfattande maltillstromning for att de
som arbetar med fastighetsmélen ska ha mojlighet att specialisera
sig pd omradet. Detta har ansetts vara svirt att uppnd vid de mindre
fastighetsdomstolarna.

Fastighetsmélen har flera beréringspunkter med miljomaélen. T
bida méltyperna dominerar tekniska inslag och behovet av teknisk
sakkunskap. Syn och inhimtande av yttrande frin myndigheter
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forekommer 1 stor utstrickning och officialprincipen priglar prov-
ningen 1 minga fall. Vid prévningen stills ofta frigor om mark-
anvindning, fysisk planering och ekonomi pd sin spets. Genom
sammanliggningen av miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna
antas resursutnyttjandet sdledes kunna forbittras och kvaliteten i
den démande verksamheten 6ka.

Vissa av de miltyper som handlagts av fastighetsdomstolarna
har dock undantagits frdn samorganisationen. Det giller de mail
som mera pdminner om tvistemdl i allminhet och dir behovet av
teknisk kompetens dr mindre pdkallat. Av det skilet har arrende-
mélen enligt jordabalken och lagen om fiskearrenden i stillet
flyttats till tingsritt.

Lokalisering och indelning i domsomrdden

Mark- och miljodomstolarna har lokaliserats till de orter dir det
tidigare funnits miljodomstolar, dvs. tll Stockholm (Nacka),
Ume3, Ostersund, Vixjé och Vinersborg. Domstolarna i Umed
och Ostersund bedoms fi ett betydligt mindre milunderlag in
ovriga tre domstolar men lokaliseringen kan motiveras av de stora
avstdnden 1 norra Sverige. En annan ordning in den nu gillande
skulle nimligen innebira att avstdnden mellan domstol och forritt-
ningsort skulle medféra att personalen i allt f6r stor utstrickning
skulle befinna sig pa resa i samband med syn eller undersékning pd
platsen. For domstolen i Vixj6 vervigdes om den skulle flyttas till
Malmé med hinsyn till att storstadsregionen kring Malmé och
ovriga Skdne forvintas generera den stdrsta andelen mél. Det skulle
dock innebira mycket l18nga avstdnd till domsomridets norra delar.
Frdgan om att inritta en mark- och miljodomstol i Malmé utédver
den 1 Vixjo avvisades ocksd med argumentet att det f6r nirvarande
ir svirt att bedoma om maéltillstrémningen till Vixjo skulle bli
tillricklig for att sikerstilla foérutsittningarna for specialisering,
kompetensutveckling och rekrytering. Domstolen 1 Nacka bedom-
des uppfylla alla krav vad avser geografisk placering och férvintat
mélunderlag.

Mark- och miljdomstolarnas indelning i domsomriden har
anpassats till den administrativa indelningen av landet vilket dr en
indring jimfort med miljodomstolarna vars domsomriden var
indelade efter naturgeografiska forhillanden (sirskilt definierade
huvudavrinningsomriden). Vid bildandet av mark- och miljédom-
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stolarna tillférdes dessa mél enligt miljobalken, mal frin fastighets-
domstolarna och mél och irenden enligt plan- och bygglagen. I den
nya organisationen ville man inte ha olika indelningsgrunder for
olika méltyper. For de stora vattenmadlen var indelning efter avrin-
ningsomrdde naturligt eftersom en reglering av ett vattendrag
paverkar hela vattendraget. Fér miljddomstolarna var det bety-
delsefullt att ha 6verblick och kunskap om ett vattendrag i dess
helhet nir de provade tillstdnd till olika verksamheter. For fastig-
hetsmil och mél och 4renden enligt plan- och bygglagen framstod
dock en indelning efter huvudavrinningsomride som onaturlig
sdvil 1 forhillande till indelningen 1 kommuner som till fastighets-
indelning. De stora vattenmdlen ir dock 4 till antalet jimfért med
fastighetsmalen och mélen och drendena enligt plan- och bygglagen
och har dirfér inte fitt styra valet av indelningsgrund. Fér den
enskilde medborgaren ansdgs ocksd en administrativ indelning mer
naturlig. De problem som den administrativa indelningsgrunden
kan komma att medféra for de stora vattenmélen borde enligt
regeringen kunna bemistras genom de flexibla bestimmelserna om
overlimnande av mil mellan de nya domstolarna samt av att
miljoboken/vattenboken &verférs till att bli digital och dirmed
omedelbart tillginglig fér alla mark- och miljodomstolar.

Behovet av sérskild kompetens

Sammansittningsreglerna varierade mellan de olika maltyperna som
sammanfordes under mark- och miljodomstolarna och de nya
domstolarna ansdgs behéva nya gemensamma regler. En utgdngs-
punkt var att ledaméter med huvudsakligen teknisk eller natur-
vetenskaplig sakkunskap borde ingd i ritten i1 de flesta mil. En
annan att reglerna skulle vara flexibla och medge att méilen handla-
des och avgjordes med den sammansittning som 1 varje enskilt fall
var den mest limpliga. Sammansittningsreglerna skulle dven vara
forutsebara, tydliga och overskddliga for dem som kommer i
kontakt med domstolarna. Vid utformandet av sammansitt-
ningsreglerna skulle principen om att tyngdpunkten i den démande
verksamheten skulle ligga 1 forsta domstolsinstans beaktas.
Regeringen stannade for att de ledaméter som anstills med
fullmakt och som 1 tidigare organisationer kallats miljordd eller
fastighetsrdd numera ska benimnas tekniskt rdd. De ledaméter som
1 miljodomstol kallades sakkunniga ledaméter benimns 1 mark- och
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miljddomstolen sirskilda ledaméter. De tekniska riden ska ha
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana
sakfrdgor som domstolen provar. De sirskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av frigor som faller inom Naturvirdsverkets, Boverkets
eller Lantmiteriets verksamhetsomride eller av frigor som avser
industriell, kommunal eller areell verksamhet. De tekniska riden
har sin huvudsakliga placering vid en angiven domstol men har
yanstgoringsskyldighet vid samtliga mark- och miljodomstolar.
Aven de sirskilda ledaméterna ir knutna till en viss angiven
domstol men kan verka vid de 6vriga mark- och miljodomstolarna.
Detta garanterar att mark- och miljddomstolsorganisationen totalt
sett har den kompetens som krivs for att handligga mélen. I mark-
och miljddomstolarna deltar inte nimndemin i avgérandena.

1.2.3  Handlaggningen i mark- och miljédomstolarna

Lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar anger hur hand-
liggningen ska gi till i mark- och miljddomstolarna och i Mark-
och miljééverdomstolen samt fér den handliggning 1 Hogsta
domstolen som foljer av lagen. Mark- och miljééverdomstol ingar
som en del av Svea hovritt.

Mark- och miljgdomstolarnas domar och beslut fir overklagas
till Mark- och miljoéverdomstolen om inte annat ir foreskrivet.
Mark- och miljééverdomstolens domar och beslut fir i sin tur
dverklagas till Hogsta domstolen om inte annat idr féreskrivet. De
domar och beslut som inte fir 6verklagas ir sidana midl som har
inletts vid forvaltningsmyndighet och 6verklagats till en mark- och
miljddomstol, se vidare nedan.

Mark- och miljddomstolarna handligger huvudsakligen mal och
irenden enligt miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988)
och plan- och bygglagen (2010:900). Dirutover tillkommer vissa
mél enligt annan lag som t.ex. tomtrittstvister enligt jordabalken,
mél enligt expropriationslagen (1972:719), ledningsrittslagen
(1973:1144) och anliggningslagen (1973:1149). Ett mail eller ett
irende 1 mark- och miljddomstol inleds genom stimning eller
ansokan eller genom att en férvaltningsmyndighets eller en kom-
muns beslut éverklagas. Till stimnings- och ansékningsmalen hor
de mil som tidigare handlagts av miljodomstol och fastighets-
domstol som férsta instans. Till 6verklagandemalen hor bl.a. milen
om miljofarlig verksamhet som tidigare 6verklagats till miljo-
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domstol, fastighetsbildningsmal och de mil enligt plan- och bygg-
lagen som ska 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Sammansittningen i mark- och miljodomstol

Som huvudregel bestdr mark- och miljddomstolen 1 mil dir dom-
stolen dr forsta instans av en lagfaren domare, ett tekniskt radd och
tvd sirskilda ledaméter vid huvudférhandling och nir mailen annars
avgors 1 sak. Den lagfarna domare som ska vara ordférande i det
aktuella milet bestimmer, utifrdn de frigor som provas i mailet,
vilket tekniskt rdd och vilka sirskilda ledaméter som ska ingd 1
ritten. Det dr mojligt att byta ut en av de sirskilda ledaméterna
mot en lagfaren domare eller ett tekniskt rdd. Nir ett mél eller
drende avgors pd handlingarna fir ritten i1 vissa fall ha en mindre
sammansittning bestiende av en lagfaren ledamot och ett tekniskt
rdd om det bedéms tillrickligt och parterna har samtycke till det
eller om malet eller drendet ir av enkel beskaffenhet. Ritten kan
dven forstirkas utdver fyra ledaméter med en eller tvd ledaméter.
Om forstirkning sker med tvd ledaméter ska den ena av dem vara
lagfaren.

I mil eller irende dir mark- och miljddomstolen ir forsta
instans far ritten vid handliggning som inte innebir att ett maél
avgdrs 1 sak bestd av en lagfaren domare. Med detta avses
exempelvis avvisning, avskrivning efter &terkallelse och beslut
under handliggningen som inte innebir att domstolen skiljer sig
frin malet. Likasd kan det vara tillrickligt med en lagfaren domare
ensam vid huvudférhandling i férenklad form eller nir ritten 1
annat fall anser det vara tillrickligt med en lagfaren domare vid
huvudférhandling och parterna samtycker till det eller mélet ir av
enkel beskaffenhet. Om det finns skil f6r det kan rittens samman-
sittning 1 ensamdomarfallen utékas med en lagfaren domare eller
ett tekniskt rdd. Vid handliggning och avgérande i sak av mal om
utdémande av vite pd sirskild talan av myndighet bestir ritten av
en lagfaren domare.

I de mal som o&verklagas till mark- och miljddomstolen ska
ritten bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd nir méilen
avgors 1 sak. Gemensamt for dessa miltyper ir bla. att avgorande i
mark- och miljodomstolen sker utan huvudférhandling. Om maélets
svirighetsgrad eller omfattning féranleder det kan ritten vilja stor
sammansittning med fyra ledaméter. For avgorande 1 sak av
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tillstdndsfrigor enligt miljobalken ir stor sammansittning obliga-
torisk. I de 6verklagade mélen i sammansittningen med tvd leda-
moter — en lagfaren domare och ett tekniskt rdd — kan det ibland
finnas skal att forstirka det lagfarna inslaget. Det kan 1 s8 fall ske
genom att det tekniska rddet byts ut mot en lagfaren domare.

I mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol far ritten
bestd av en lagfaren domare vid handliggning som inte innebir att
malet avgors 1 sak eller vid avgdrande 1 sak av sddana mal som ir av
enkel beskaffenhet. Provning av en tillstindsfriga enligt miljo-
balken ir dock inte ett ensamdomarmal.

Rittens ordférande bestimmer vilka tekniska rdd och sirskilda
ledaméter som ska ingd 1 ritten. Utifrin vilka frigor som ska
provas 1 milet utses de tekniska rdd och sirskilda ledaméter som
har den f6r frigorna mest relevanta kompetensen.

Om mark- och miljédomstolen bestdr av fler in tvd ledamoter
och en av ledaméterna far forhinder sedan huvudférhandling eller
motsvarande handliggning har paborjats, dr ritten indd domfér om
en av de kvarvarande ledaméterna ir lagfaren domare.

Sammansittningen i Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljoéverdomstolen ska bestd av minst fyra ledaméter
av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Nir tre lagfarna domare
har ingdtt i ritten i mark- och miljddomstolen ska Mark- och
miljoéverdomstolen dock bestd av minst fyra lagfarna domare. Ett
tekniskt ridd ska som huvudregel delta i ritten. Fler in fem
ledaméter far inte delta i ritten.

Vid behandling av prévningstillstdnd ska Mark- och miljoéver-
domstolen bestd av tre lagfarna ledaméter. Vid behov kan ett
tekniskt rdd ingd i ritten i stillet for en av de lagfarna ledaméterna.
Det ir rittens ordféranden som bestimmer vilken kompetens det
tekniska ridet ska ha.

Vid avskrivning av maél efter terkallelse f&r Mark- och miljo-
dverdomstolen bestd av en lagfaren domare.
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Behdorig domstol

Betriffande forumreglerna konstaterades i forarbetena att dessa
skiljde sig markant mellan de méltyper som kom att féras samman
till mark- och miljddomstolarna. For fastighetsméilen var behorig
domstol den inom vars omrdde fastigheten ir beligen. For de
miljémal dir miljddomstol var férsta instans var det avgérande var
en verksamhet bedrevs eller var en skada hade intriffat eller skulle
komma att intriffa. De skilda reglerna bedémdes gynna respektive
méltyps utredning och avgérande och det fanns dirfér inte skal att
1 sak indra forumbestimmelserna fér dessa méltyper. Vad avser mil
om utdémande av vite efter sirskild ansékan av myndighet enligt
plan- och bygglagen anges att det ir den mark- och miljddomstol
inom vars domsomrade myndigheten ligger som ir behorig. For de
mél som 6verklagades frin en myndighet till miljddomstol samt for
de méil enligt plan- och bygglagen som 6verfordes frin forvale-
ningsdomstolarna gillde att de skulle tas upp av den domstol inom
vars domsomride den beslutande myndigheten var beligen. Sam-
mantaget bedémdes att forumreglerna fé6r maél enligt plan- och
bygglagen samt de miljomal som provas 1 forsta instans respektive
overklagas till mark- och miljodomstolen skulle vara oférindrade
jimfort med vad som gillt tidigare och samlas 1 en bestimmelse.
For fastighetsmdlen stir forumbestimmelserna kvar 1 de olika
specialforfattningar som giller f6r fastighetsmélen.

Lagen om mark- och miljddomstolar ger under vissa férutsitt-
ningar mojlighet att limna 6ver ett mél eller drende till en annan
mark- och miljédomstol.

Undersékning och syn

Om det dr limpligt kan ritten uppdra 4t en eller flera ledaméter att
gora en undersokning pd platsen. En sddan undersokning ir mojlig
inom ramen fér handliggningen av alla méltyper. Parterna ska
dirvid ges tillfille att nirvara vid undersékningen och det ska foras
ett protokoll dver undersdkningen. Parterna bor fa del av det som
kommit fram vid undersékningen och dven beredas tillfille att yttra
sig over det, sivida inte resultatet 1 endast ovisentlig utstrickning
avviker frén vad som tidigare framkommit 1 mélet.

Om det behovs ska mark- och miljddomstolen hélla syn pd
stillet. Bestimmelsen ir tillimplig for alla mal, sivil de mal dir
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mark- och miljodomstolen ir forsta instans som de mél som har
overklagats dit. Bedomningen av om syn behdvs bor goras med
hinsyn till milets beskaffenhet och till de utrednmgsatgarder som
har vidtagits tidigare i mélet. I allminhet torde syn 1 stdrre
utstrickning kunna anses obehévlig i de mél enligt miljobalken
som overklagats till mark- och miljodomstolen frin en myndighet.
Nir det giller de mél som forts frn fastighetsdomstol ir avsikten
att bevara det inslag av muntlighet som tidigare funnits 1 dessa mal.
Nir det giller fastighetsbildningsmal torde dirfér enligt proposi-
tionen syn i allminhet behdva hillas. Behovet av syn 1 dessa maél
anses dock minska om undersékning pd plats har genomforts eller
ir avsedd att genomforas i milet. For mél enligt plan- och bygg-
lagen torde syn kunna underlitas i ett storre antal fall.

Omyréstning

Vid omréstning ska forst de lagfarna domarna siga sin mening,
direfter de tekniska rdden och sist de sirskilda ledaméterna. I friga
om omrdstning 1 6vrigt hinvisas till 16 kap. rittegingsbalken. For
vitesmélen innebir bestimmelsen 1 16 kap. 6 § rittegdngsbalken att
reglerna 1 29 kap. rittegingsbalken ska tillimpas. Omrostnings-
reglerna motsvarar i sak vad som tidigare har gillt.

Lén av lokaler

Statliga myndigheter och kommuner ir skyldiga att utan ersittning
till domstolarna l8na ut de lokaler som domstolarna behéver for
sina sammantriden under férutsittning att lokalerna inte ir upp-
tagna for sina huvudsakliga indam4l. Sirskilda kostnader ska dock
ersittas. Mojligheten att 18na lokaler giller for alla méltyper 1 de
nya domstolarna.

Mal och drenden déir mark- och miljsdomstol dr forsta instans

For de mél dir mark- och miljddomstolarna ir férsta instans till-
limpas reglerna om tvistemdl 1 allmin domstol om inte annat
foreskrivs 1 lagen om mark- och miljddomstolar eller annan lag. Vid
handliggning av irenden i mark- och miljodomstolar som férsta
instans ska irendelagen tillimpas. Det innebir i huvudsak att
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samma handliggningsregler som tillimpats i miljodomstol och
fastighetsdomstol som férsta instans nu tillimpas i mark- och
miljddomstolarna 1 férsta instans. De aktuella miltyperna ir i all-
minhet indispositiva till sin karaktir, iven om det i mélen kan
férekomma dispositiva frigor. Lagen om mark- och miljoédomstolar
hinvisar dirfor tll rittegingsbalkens regler om tvistemdl utan att
ange om det ir de dispositiva eller indispositiva tvistemélsreglerna
som ska tillimpas. Inte heller tillimpningen av irendelagen innebir
ndgon forindring 1 férhillande till tidigare ordning.

Viten

Vad avser mojligheten att foreligga vite si utgdr det en mycket
viktig del av sanktionsmekanismen sivil enligt miljébalken som
enligt plan- och bygglagen. Mal om utdémande av vite ska i mark-
och miljddomstolen och 1 Mark- och miljoéverdomstolen hand-
liggas enligt reglerna for mil som 6verklagats till mark- och
miljddomstol, vilket innebir tillimpning av irendelagen om inte
annat dr foreskrivet. Det innebir att ingen av parterna kan {3
ersittning for sina rittegingskostnader.

Mal som dverklagas till mark- och miljodomstol

For de mél som inleds 1 mark- och miljddomstolarna genom éver-
klagande ska reglerna 1 idrendelagen tillimpas i friga om for-
farandet, om inte annat féreskrivs 1 lagen om mark- och miljs-
domstolar eller annan lag.

For de méltyper som 6verforts till mark- och miljodomstolarna
gillde tidigare olika processlagar f6r olika slag av m3l. M3l enligt
miljobalken som inleddes 1 miljddomstol genom &verklagande
handlades enligt férvaltningsprocesslagen. Samma lag tillimpades
for de mal enligt plan- och bygglagen som handlades i allmin
férvaltningsdomstol. For de mal som o6verklagades till fastighets-
domstol enligt fastighetsbildningslagen tillimpades rittegings-
balken.

Regeringen ansdg det vara angeliget att forfarandereglerna
skulle vara 6verskddliga och litta att tillimpa och att samma for-
faranderegler 1 s stor utstrickning som méjligt borde gilla for alla
de mil som skulle overklagas till mark- och miljodomstol.
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Regeringen valde mellan att féresld forvaltningsprocesslagen eller
irendelagen eftersom bida ir limpade fér att prova mdl som
overklagats till domstol. Eftersom mark- och miljoédomstolarna
skulle vara inordnade i1 den allminna domstolsorganisationen var
presumtionen stark foér att vilja irendelagen. Arendelagen i sin
nuvarande form tillkom 1996 och kan sigas utgoéra en variant av
forvaltningsprocesslagen, anpassad till processen 1 allmin domstol.

De 6verklagade mdl som tillférts mark- och miljodomstolarna
kan inte karaktiriseras som huvudsakligen offentligrittsliga eller
huvudsakligen civilrittsliga. Det typiska f6r miljomalen ir att de dr
flerpartsprocesser som férutsitter en officialprévning péd offentlig-
rittslig grund. Ma&len enligt plan- och bygglagen har ocksd
offentligrittslig prigel, bla. 1 de fall di enskilda har bygg-
nadsnimnd som motpart. Det offentligrittsliga inslaget ir sirskilt
utpriglat i planirenden och i de fall d8 bedémningar ska goras
enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Mélen enligt den lagen uppvisar
emellertid ocksd drag av civilritt nir enskilda ir parter pd bida
sidor. De mil som kan sigas ha de starkaste civilrittsliga inslagen ir
mélen enligt fastighetsbildningslagen. I dessa finns ett relativt stort
utrymme for att ligga 6verenskommelser och parters samtycke till
grund fér avgdérandet av ett mil. Milen kan dirfér karaktiriseras
som dtminstone delvis dispositiva.

Regeringen stannade for att irendelagen skulle bli tillimplig
framfér férvaltningsprocesslagen. Som skil angavs bl.a. att mal med
dispositiva inslag skulle komma att 6ka och dirmed borde det
finnas begrinsningar 1 friga om domstolens sjilvstindighet 1 for-
héllande till mélets utredning. Arendelagen stir till sin uppbyggnad
och terminologi nirmare rittegdngsbalken in forvaltningsprocess-
lagen vilket skulle kunna f4 betydelse 1 de fall dir det dr mojligt att
handligga ett mdl som har 6verklagats till mark- och miljodom-
stolen gemensamt med ett mdl dir mark- och miljodomstolen ir
forsta instans.

Genom att tillimpa irendelagen som processlag 1 mark- och
miljddomstolarna undviker man att Hégsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen parallellt kan prova processuella frigor
enligt forvaltningsprocesslagen. Det skulle annars kunna leda till
att de bdda prejudikatinstanserna meddelar mot varandra stridande
avgoranden i processuella frigor rérande samma lagstiftning. Aven
i frdga om mil om viten — som ska prévas enligt reglerna for dver-
klagade mdl - innebir det att Hoégsta domstolen inte lingre
behoéver prova frigor enligt f6rvaltningsprocesslagen.
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I det stora flertalet mil som enligt miljobalken, plan- och
bygglagen och fastighetsbildningslagen 6verklagas till mark- och
miljddomstol har ritten ett stort ansvar for utredningens full-
stindighet. Arendelagen, forvaltningsprocesslagen och rittegings-
balken innehiller alla regler som anger att ritten ska se till att mélet
blir s& utrett som dess beskaffenhet kriver. Dessa regler bestimmer
inte 1 férsta hand hur en officialprincip ska tillimpas. I stillet ir det
friga om att limna utrymme f6r tillimpningen av en sddan princip.
Utredningsansvaret stricker sig olika ldngt beroende pa vilken typ
av mdl det giller. Det som styr hur lingt domstolen ska gi i
tillimpningen av officialprincipen ir 1 férsta hand de bestimmelser
som finns 1 den materiella lagstiftningen om det allminnas och
tredje mans intressen och tyngden av dessa intressen. Behovet av
processledande &tgirder pédverkas, oavsett tillimplig processlag,
bl.a. av om det finns en offentlig motpart i processen och av
styrkeférhdllandena i denna. Sammantaget fann regeringen att
officialprincipens tillimpning inte skulle komma att paverkas av att
drendelagen 1 stillet for f6rvaltningsprocesslagen gjordes tillimplig
for de dverklagade mélen.

Nigra av irendelagens bestimmelser ir sddana att de inte ska
tillimpas 1 de mdl som mark- och miljdédomstolarna handligger.
Det giller for det forsta 11 § om férvaltningsmyndighet som mot-
part. Vad som giller i stillet regleras 1 en sirskild bestimmelse 1
lagen om mark- och miljodomstolar. Vidare undantas ocksd 26 §
forsta stycket om sikerhetsdtgirder i syfte att sikerstilla det som
irendet giller. Reglerna 1 32 § irendelagen om ansvar fér process-
kostnader nir tvd enskilda parter stdr mot varandra ska inte heller
tillimpas 1 de mdl som ir aktuella 1 mark- och miljodomstolarna.
Aven reglerna om omprovning i 34 och 35 §§ 4r undantagna.

Som utgdngspunkt ir forfarandet enligt drendelagen skriftligt,
men sammantride ska hdllas om det begirs av enskild part. Sam-
mantride behéver dock inte héllas om drendet inte ska provas 1 sak,
om avgoérandet inte gir parten emot eller om ett sammantride pd
grund av ndgon annan sirskild omstindighet inte behovs. Avgs-
rande for 1 vilken utstrickning muntlighet kommer till stdnd ir
mélets karaktir och forhdllandena i det enskilda fallet. I flertalet
overklagade mil enligt miljobalken behéver det hillas syn. I
fastighetsbildningsmal giller som huvudregel (16 kap. 8 § fastig-
hetsbildningslagen) att sammantride ska hallas. Behovet av
muntlighet i milen enligt fastighetsbildningslagen anses dirmed
kunna tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt. I de mdl som
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dverklagas till mark- och miljddomstolarna férekommer inte parts-
forhor under sanningsforsikran.

Arendelagens regler om kommunikation anger att kommunika-
tion endast ska ske med motpart. I de mil som handliggs i mark-
och miljodomstolarna kan det finnas minga intressenter utdver
motparten, t.ex. taleberittigade sakigare och andra mot vilka
tgirder ifrdgasitts. Det har dirfor inforts en sirskild bestimmelse
i lagen om mark- och miljddomstolar om att med motpart avses
idven sakigare och annan mot vilken 3tgird ifrigasitts.

Erséttning for instillelse m.m.

Ersittning f6r parts instillelse till ssmmantride, vittnens och parts-
sakkunnigas instillelse eller ersittning till annan dn part som har att
utge ett bevisforemal eller ett skriftligt bevis utges enligt de regler
som finns i drendelagen och som hinvisar till rittegdngsbalken.

Ombud

Arendelagens forfaranderegler hinvisar till rittegingsbalkens regler
om ombud. I rittegdngsbalken férutsitts ett ombud vara en fysisk
person. Det innebir att en juridisk person inte med stdd av drende-
lagens regler kan upptrida som ombud i mark- och miljs-
domstolarna. Miljdorganisationer och andra juridiska personer kan
dirmed inte vara ombud for stérre eller mindre sakigarintressen.
Miljéorganisationers och andras kompetens kan dock utnyttjas
genom att en fysisk person som ir knuten till en sddan organisation
upptrider som ombud.

Avgérande genom dom

Enligt en uttrycklig bestimmelse i lagen om mark- och miljs-
domstolar ska avgorande 1 sak ske genom dom. Domen ska under-
tecknas av de lagfarna domarna som deltagit 1 avgdrandet.
Overklagandefristen riknas frin dagen for avgérandet.
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Owerklagande

Foér de mi3l som inleds 1 mark- och miljddomstol som férsta
instans, kan 6verklagande ske enligt vanliga regler till Mark- och
miljéoverdomstolen och vidare till Hogsta domstolen. Flertalet
mal i mark- och miljddomstol inleds dock genom ett dverklagande.
Gemensamt fo6r dessa mil dr att de innan de inleds 1 mark- och
miljddomstol har handlagts av férvaltningsmyndigheter med hog
kompetens. Mark- och miljééverdomstolen blir tredje eller fjirde
instans i dessa m3l. Huvudregeln f6r mdl som 6verklagats till mark-
och miljédomstol dr att Mark- och miljééverdomstolen dr sista
instans och att dess avgdranden inte kan &verklagas. For att
tillgodose behovet av prejudikatbildning fér fastighetsmal och maél
enligt plan- och bygglagen inférdes en s.k. ventil. Det innebir en
mojlighet for Mark- och miljoéverdomstolen att, trots fullféljds-
forbud, under vissa forutsittningar tillita att en dom eller ett
slutligt beslut overklagas till Hogsta domstolen. Mark- och milj-
dverdomstolen ir den enda 6verritt till vilken mal frin mark- och
miljddomstol &verklagas och har dirfor ansetts ha goda forut-
sittningar att vilja ut rittsfrigor av prejudikatintresse. Fullfoljds-
térbud med ventil ir en beprévad ordning fér prejudikatbildning
och ldsningen anses dirmed ocksd uppfylla kravet pd att instans-
ordningen ska hillas s& kort som mojligt.

1.3 Lansstyrelsernas roll i provningsordningen
1.3.1 Enligt miljébalken

Inom linsstyrelsen hanteras bla. féreskrifter och dispenser angi-
ende omridesskydd dir linsstyrelsen sjilv varit beslutande,
overklaganden avseende C-verksamheter samt anmailningsirenden
avseende vattenverksamhet. Dispens frdn omridesskydd kan avse
bla. undantag frin meddelade foreskrifter rérande naturreservat
eller vattenskyddsomriden eller upphivande av strandskydd i
enskilda fall. Anmilningsirenden avseende vattenverksamhet kan
vara t.ex. anliggning av mindre vitmarker, fyllnings- eller pilnings-
arbeten av mindre omfattning, byggande av bro eller byte av
trumma 1 smé vattendrag eller bortledande av hogst 100 000 kubik-
meter vatten per ar. S3dana beslut som linsstyrelsen fattat enligt
miljobalken eller enligt féreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken eller enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
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vattenverksamhet f&r normalt overklagas till mark- och miljs-
domstol.

Miljoprovningsdelegationer

Nir linsstyrelserna som forsta instans prévar ansékan om tillstdnd
till mindre miljofarliga verksamheter, s.k. B-verksamheter, sker
provningen av sirskilda miljoprévningsdelegationer. Beredningen
av drendena sker av personal anstilld vid linsstyrelsen. En milj6-
provningsdelegation bestdr av en ordférande och en miljgsak-
kunnig. Ordféranden ska vara jurist med domarerfarenhet och ha
sirskild erfarenhet av miljéfrigor och andra frigor som behandlas i
miljobalken. En miljésakkunnig ska ha teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning och erfarenhet av frigor om skydd for
minniskors hilsa och miljon. Préovningen av ansokan om tillstind
for B-verksamheter sker for nirvarande vid samtliga 21 lins-
styrelser, men avsikten ir att den ska koncentreras till sju. Dele-
gationerna provar ocksd ansékan om upphivande eller indring av
villkor eller andra bestimmelser 1 tillstdnd. Tillstdnd som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt provas av delegationerna. Detsamma giller
dven 1 anmilningsirenden dir tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet forelagt en verksamhetsutdvare att inkomma med ansdkan
om tillstdnd. Miljéprévningsdelegationernas irendeunderlag vari-
erar 6ver landet men har sammantaget minskat. Det beror pd en
indring av bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd dir ca 50 A-verksamheter blev B-
verksamheter samtidigt som ungefir 1 000-1 300 B-verksamheter
blev anmilningspliktiga C-verksamheter.

1.3.2  Enligt vattentjanstlagen

Linsstyrelsen har ett tillsynsansvar fér att kommunerna fullgor
sina skyldigheter enligt vattentjinstlagen och att de allminna va-
systemen byggs ut 1 den omfattning som utvecklingen pakallar.
Kommunernas skyldighet innefattar inte enbart att ordna en allmin
va-anliggning utan ocksd att se till att den bestdr och fyller sin
uppgift si linge den behovs. Linsstyrelsen kan foreligga en
kommun att vid vite fullgéra sina skyldigheter att ordna med
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vattentjinster. Ett féreliggande att ordna vattentjinster kan endast
overklagas av kommunen och 6verklagandet sker till Statens va-
nimnd. Om linsstyrelsen beslutar att inte meddela ett foreliggande
kan ett sddant beslut inte 6verklagas. Enskilda fastighetsigare kan i
stillet vinda sig direkt till Va-nimnden med en ansékan.

1.3.3  Enligt plan- och bygglagen

Inom en kommun fir mark- och vattenomridenas anvindning,
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner och omr3-
desbestimmelser. Kommunens beslut att anta, indra eller upphiva
en detaljplan eller omridesbestimmelser &verklagas hos lins-
styrelsen och direfter hos mark- och miljddomstol. Tidigare éver-
klagades dessa beslut till regeringen.

Vad avser dtgirder som kriver bygglov, marklov och rivningslov
ir det byggnadsnimnden som fattar beslut om detta. Bygg-
nadsnimnden kan ocksd fatta beslut om férhandsbesked avseende
bygglovspliktiga dtgirder. Byggnadsnimndens beslut 1 friga om lov
eller forhandsbesked kan overklagas till linsstyrelsen och direfter
till mark- och miljédomstolen. Dessa beslut har tidigare kunnat
overklagas frin linsstyrelsen till allmin forvaltningsdomstol.

Tillsynen enligt plan- och bygglagen utévas av regeringen, lins-
styrelsen och av den eller de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer och av byggnadsnimnden. Byggnadsnimndens beslut
om tex. foreligganden, férbud eller byggsanktionsavgifter kan
overklagas pd samma sitt som lov, dvs. forst hos linsstyrelsen och
direfter hos mark- och miljdomstol.

Linsstyrelsen utovar tillsyn éver kommunala beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser. Lins-
styrelsen ska dirvid préva om kommunens beslut ir férenligt med
de allminna intressen som linsstyrelsen har att bevaka. Om ett
sddant beslut innebir att ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljs-
balken inte tillgodoses, att mellankommunala frigor inte sam-
ordnas pd limpligt sitt, att en miljokvalitetsnorm inte f8ljs, att
strandskydd upphivs i strid med gillande bestimmelser eller att en
bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa m.m.,
ska linsstyrelsen upphiva kommunens beslut. Ett beslut att
upphiva kommunens beslut har enligt ildre lagstiftning kunnat
overklagas till regeringen och inférandet av den nya plan- och
bygglagen respektive inrittandet av mark- och miljddomstolarna
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innebir ingen skillnad 1 det avseendet. Linsstyrelsens beslut att inte
dverprova en antagen detaljplan etc. utifrdn allminna intressen kan
inte dverklagas.
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2 Gallande ordning for va-malen

2.1 Lagen om Statens va-namnd

Statens va-nimnd har funnits sedan &r 1970 och bildades vid
inférandet av 1970 drs va-lag. Det fanns flera skl till att inritta
nimnden. Ett av dem var att man ville forenkla det tidigare
provningssystemet som bl.a. innebar att vissa typer av idrenden
kunde prévas av bide linsstyrelse och domstol. Av hinsyn till
brukarna var det viktigt att dessa fick tillgdng till ett indama&lsenligt
provningsforfarande eftersom de ofta befann sig i underlige gente-
mot huvudmannen. Prévningsreglerna borde enligt departements-
chefen vara utformade si att de underlittade skapandet av en
enhetlig praxis och undanréjde svirigheterna f6r huvudman och
brukare att avgéra vilken prévningsinstans som ir den ritta i det
enskilda fallet. Va-nimnden inrittades som en for hela riket
gemensam nimnd med exklusiv behérighet att som forsta instans
avgora tvister 1 va-frigor. Nimndens beslut gavs samma verkan
som domstols dom. Aven om Va-nimnden inte fick en formell
stillning som domstol, inordnades den i det allminna domstols-
systemet pd si vis att avgdérandena kunde o6verklagas hos Svea
hovritt, sedermera i dess sammansittning som Miljééverdomstol,
och direfter till Hogsta domstolen.

For att sikerstilla en rittssiker och rittvis process forsdgs Va-
nimnden med stor juridisk och teknisk sakkunskap i de frdgor som
skulle provas. Det gav férutsittningar f6r en gedigen och sak-
kunnig prévning av det ofta tekniskt komplicerade process-
materialet. I férsta hand var det tinkt att parterna skulle bidra till
utredningen men iven nimnden kunde ta egna utredningsinitiativ.
Nimndens sakliga kompetens och skyldighet till en omfattande
processledning syftade till att viga upp brukarnas svagare stillning 1
forhdllande till motparten.

47



Gillande ordning for va-malen SOU 2011:53

For Va-nimnden giller en sirskild lag (1976:839) om Statens
va-nimnd (LSV) som innehdller bestimmelser om nimnden och
forfarandet vid nimnden samt férordningen (2007:1058) med
instruktion fér Statens va-nimnd. Dirutdver giller for handligg-
ningen dven bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) med
undantag for reglerna om omprovning (16 § LSV). Eftersom Va-
nimndens beslut 6verklagas hos domstol har det ansetts naturligt
att nimnden dirutdver och i den méin forvaltningslagen inte inne-
hiller ndgra bestimmelser beaktar rittegingsbalken 1 den utstrick-
ning nimnden finner det pdkallat.

Sammansdttning

Va-nimnden bestdr av ordférande och fem andra ledaméter vilka
tillsammans med vice ordférande och ersittare férordnas av reger-
ingen f6r viss tid. Kvalifikationskraven fér ledaméterna innebir att
inga av dem ska utses som féretridare for vissa partsintressen. I
stillet har kvalifikationskraven utformats som krav pa vissa insikter
och firdigheter. Ordféranden ska vara jurist och ha domar-
erfarenhet. En ledamot ska ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska
frigor avseende vatten och avlopp. Tvi ledaméter ska vara vil
fortrogna med férvaltning och skotsel av en allmin va-anliggning.
En ledamot ska vara vil fortrogen med bostadsfastigheters va-
forhillanden. En ledamot ska vara vil fortrogen med va-for-
hillanden f6r annan bebyggelse in bostider. Fér nirvarande finns
tvd ersittare forordnade for varje ledamot. For ordféranden och
viceordforanden, som bdda ir férordnade pd heltid, finns en ersit-
tare som kallas in vid behov.

Vid nimnden finns ocksd annan lagfaren personal, for nir-
varande tvd juristsekreterare, vars frimsta uppgifter ir att bereda
och féredra mél. Ordféranden kan ocksd uppdra viss annan hand-
liggning till dem. Vidare finns kanslipersonal som fér nirvarande
utgdrs av tvd personer.

Va-nimnden handligger enligt 1§ i sin instruktion maél enligt
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster. Vidare ska Va-
nimnden pi begiran av domstol eller linsstyrelse yttra sig 1 mil
eller irenden om vattenférsorjning och avlopp.
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Forfarandet

Forfarandet vid Va-nimnden liknar férfarandet vid Hyresnimnden.
Reglerna har utformats si att handliggningen ska vara domstols-
liknande men 4nd4 iga rum under nigot friare former in en dom-
stolsprocess. I praktiken sker handliggningen pd ungefir samma
sitt som giller f6r handliggningen av tvistemdl vid tingsritt, men
mindre formbundet. Handliggningen kan delas in 1 ett fore-
beredande skede och ett dir avgorandet triffas.

Talan vicks hos nimnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig
och férutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berérda
fastigheten ska innehdlla sékandens yrkanden och grunderna for
detta. Uppfyller inte ansékan dessa grundliggande férutsittningar
fér provning av tvisten, ska nimnden foreligga sokanden att
avhjilpa bristerna. Efterkommes inte féreligganden, kan nimnden
avvisa ansGkningen. Om inte ansékningen avvisas, ska nimnden
bereda motparten tillfille att inom viss tid skriftligen yttra sig éver
den. Nigon ansékningsavgift tas inte ut hos Va-nimnden.

Muntliga forberedelser

Forberedelsen ir som framgitt till en borjan alltid skriftlig. T mél
som ir av nigon beskaffenhet hills i regel ocksd ett sammantride 1
form av muntlig férberedelse. Denna handliggningsform ir inte
reglerad 1 LSV, men har utvecklats hos nimnden enligt formerna
for vad som giller 1 allmin underritt. Vid sammantridet bestir
nimnden av ordféranden ensam men vid behov kan iven nigon av
de tekniska ledaméterna delta. Under sammantridet ska tviste-
frigorna och parternas stdndpunkter klarliggas och parterna fir
nirmare ange vilka omstindigheter och vilken utredning de &be-
ropar 1 milet. Utredningsinitiativ kan dven komma frin nimndens
sida. Sammantridet hills pa en plats som ir vilbeligen for parterna.
Om sokanden inte instiller sig vid férhandlingen, avskrivs malet.
Motparten kan kallas vid vite.

De féredragande sekreterarna skoter handliggningen av iren-
dena och ser till att kommunicering sker av ingivna handlingar.
Efter den inledande skriftvixlingen tar man stillning till om det
behévs en muntlig forberedelse 1 drendet. Denna ska ske pd en plats
som ir vilbeligen f6r parterna vilket oftast innebir att samman-
tridet hills i den kommun dir fastigheten ir beligen. I mojligaste

49



Gillande ordning for va-malen SOU 2011:53

mén forsoker nimnden samla ihop flera mél inom samma eller
nirliggande orter for att gora resorna mer effektiva. Vid den
muntliga forberedelsen deltar férutom parterna fér det mesta en
ordférande och en juristsekreterare. P& senare &r har for-
beredelserna allt oftare kombinerats med en besiktning pa platsen
och vid dessa tillfillen brukar dven ndgon av nimndens sakkunniga
ledaméter nirvara. Ett av syftena med forberedelsen idr att ta reda
pd om det finns ndgon mojlighet att forlika parterna. Om parterna
kan férlikas avslutas drendet oftast genom att det skrivs av eller i
vissa fall genom en stadfist f6rlikning, ocksd det enligt den ordning
som giller i allmin domstol.

For varje muntlig forberedelse upprittas ett protokoll éver vad
som kommit fram under forberedelsen. Protokollet skickas till
parterna efter sammantridet.

Formerna for avgérande med ordinarie sammansittning

Nimnden avgdér milen genom féredragning eller vid huvud-
forhandling. Inte heller formerna f6ér huvudférhandling finns
nirmare reglerade 1 LSV, utan ocksd hir har férfarandet 1 allmin
underritt fitt tjina som forebild. I praxis har stor hinsyn tagits till
parternas uppfattning om behovet av att hilla huvudférhandling.
Oftast har varken parterna eller nimnden ansett det vara néd-
vindigt med huvudférhandling efter det att parterna haft mojlighet
att utveckla sin talan vid den muntliga forberedelsen, men
huvudférhandling fé6rekommer regelmissigt tre a fyra ginger per &r
nir det ir friga om muntlig bevisning som ska upptas. Det ir
nistan undantagslost 1 m3l om skadestind som huvudférhandling
forekommer, dven om manga sddana mal avgors efter foredragning
sedan muntlig forberedelse dgt rum.

Beslut av ensam domare

Nimnden ir enligt 6 § LSV beslutsfér med ordféranden ensam vid
forberedande 4tgirder samt vid prévning av friga om avvisning
eller avskrivning av mél eller vid handliggning av 6éverklagande av
nimndens beslut. Vidare kan ordféranden ensam fatta beslut nir
talan 1 méilet medgivits eller parterna endast begir stadfistelse av
forlikning, vid meddelande av interimistiskt beslut samt vid prév-
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ning av friga om att 6verlimna ett mél till en annan myndighet
enligt lagen om betalningsféreliggande foér fordringar som ska
provas av Statens va-nimnd. Nimnden ir ocksd beslutsfor med
ordféranden ensam ”nir saken dr uppenbar eller mélet ir av enkel
beskaffenhet”. Aven om bestimmelsen i sistnimnda fall ska
tillimpas restriktivt kan ordféranden avgora rittsfrigor med
begrinsad rickvidd som ensamdomare. Det kan exempelvis gilla en
rittegdngskostnadsfriga med juridiska komplikationer. En forut-
sittning dr dock att avgdrandet inte dr av betydelse for rittstill-
limpningen 1 andra m3l. Beslut med praxisbildande effekt ska alltid
fattas av nimnd 1 ordinarie sammansittning. Handliggningen av
mal som ensamdomare delegeras regelmissigt till de lagfarna jurist-
sekreterarna vid nimnden.

Utredningen

Tyngdpunkten 1 den rittsliga prévningen av de va-tekniska fr3-
gorna ligger hos nimnden och det ir viktigt att nimndens prévning
kan grundas pd en allsidig utredning. Milen kinnetecknas ibland av
att de innehdller problem som kriver teknisk sakkunskap for att
kunna losas. I en del mil ir det nddvindigt med en ingdende
teknisk utredning och analys fér att saken 6ver huvud taget ska
kunna prévas materiellt. I mal mellan va-huvudmannen och en
enskild fastighetsigare ir det normalt bara huvudmannen som har
kunskapen om va-férhillandena och mojligheten att utreda dem.
Mot denna bakgrund har det ansetts vara nédvindigt att nimnden
inte enbart ir hinvisad till den utredning som parterna ligger fram.
Nimnden miste dirfér vid behov sjilv kunna sorja for komplet-
terande utredning. Enligt 11 § LSV &liggs nimnden att klarligga
tvistefrdgorna och vara verksam fér att mélen utreds. I rittspraxis
finns exempel dir Va-nimnden utévat en kraftfull materiell pro-
cessledning i fall som annars sannolikt inte skulle blivit materiellt
provade. Som exempel kan nimnas fall dir enskilda fastighetsigare
fort talan mot en kommun om fér hoga avgifter 1 strid mot
sjilvkostnadsprincipen.

Som ett led i nimndens utredningsskyldighet kan nimnden eller
ledamot av nimnden verkstilla besiktning p& plats. Vidare kan
nimnden vid behov anlita en sakkunnig fér sirskild utredning.
Nimnden kan dven enligt 13§ LSV foreligga en 1 saken insatt
person att héras infér nimnden.
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Rittegdangskostnader

Bestimmelserna om rittegingskostnader 1 14§ LSV betyder
mycket {ér provningssystemet. Avsaknaden av ansvar for va-
huvudmannens rittegdngskostnader dr ofta i praktiken helt
avgorande for enskilda parters tillgdng till tvistelsnings-
forfarandet. Bestimmelserna innebir att huvudmannen i princip
ska svara for kostnaderna p& dmse sidor vid nimnden nir det giller
madl om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 §§ vatten-
ginstlagen. I andra mal ska vardera parten enligt huvudregeln std
sina egna kostnader. Bara om det finns sirskilda skil fér det kan en
part tillerkinnas ersittning av motparten. Sirskilda skil for ett
sddant avsteg frin huvudregeln kan exempelvis vara att kostnad har
orsakats av férsummelse frin motpartens sida eller att vinnande
parts kostnader blivit oskiligt stora pd grund av motpartens sitt att
utféra sin talan. Regeln om ritt till kostnadsersittning bara nir det
finns sirskilda skil for det utgdr frin att det normalt ir huvud-
mannen som svarar fér utredningen i va-méilen. Huvudmannen ir
den som har utredningskapaciteten och som dirfér ocksd &lagts
bevisbordan for flertalet relevanta omstindigheter. Det fére-
kommer ocks3 att fastighetsigaren ir bevisskyldig for vissa viktiga
omstindigheter som han inte kan rikna med att huvudmannen ska
reda ut. Det giller till exempel vilken skada fastigheten och
fastighetsidgaren drabbats av och hur skadestdndet ska beriknas. I
praxis har sirskilda skil for rite till kostnadsersittning for fastig-
hetsidgaren ansetts foreligga 1 de fall denne, till skillnad frin det
normala 1 va-mdl, fatt bira en tung utredningsbérda exempelvis om
skadeorsaken. Sirskilda skil att utdéoma kostnadsersittning till
fastighetsidgare har ocks3 ansetts foreligga 1 s.k. pilotmdl av stort
allmint intresse f6r andra brukare och huvudmin.

Maltillstromning

Den démande verksamhetens omfattning och nirmare inriktning
bestims framfor allt av tre faktorer, nimligen maltillstrémningen,
kvaliteten hos de inkommande mailen och maélens geografiska
fordelning.

Antalet inkommande m8l har 6kat pdtagligt hos Statens va-
nimnd. Under 4ren 2008, 2009 och 2010 kom det in 177, 229
respektive 291 médl (se tabell 2.6 nedan). Kommunerna informerar
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ofta sina va-abonnenter om Statens va-nimnds existens samt deras
mojligheter att klaga hos nimnden 1 den utstrickning de anser att
huvudmannen fattat ett felaktigt beslut eller motsvarande. Landets
linsstyrelser engagerar sig 1 miljotillstindet hos hav och sjéar, ett
engagemang som ocksd tar sig form av krav pd att fastigheter
genom kommunens forsorg ska infogas 1 ett allmint verksam-
hetsomride.

Hur pass svirt eller tidskrivande ett mal ir, kan minga ginger
bara avgoras 1 efterhand. Svirigheterna kan i bland vara hinférliga
till de agerande parterna mer in till sjilva tvisteféremalet, vilket gor
att dven mal som 1 férstone framstir som mindre komplicerade,
visar sig vara mer tidsédande in vad som var férvintat.

2.2 Vattentjanstlagen
2.2.1 Va-lagstiftningens utveckling

De materiella regler som Statens va-nimnd tillimpar finns i lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen), som
ersatte den tidigare gillande lagen (1970:244) om allminna vatten-
och avloppsanliggningar (va-lagen) och tridde 1 kraft den 1 januari
2007. Det idr dock inte ovanligt att Va-nimnden fir tillimpa 1955
drs va-lag pd forhéllanden fére 1970.

Den f6rsta samlade regleringen av rittsférhillandena mellan den
som var ansvarig for vattentjinsterna och anslutna anvindare kom
sdlunda genom inférandet av 1955 &rs va-lag (SFS 1955:314).
Ansvaret att se till att en allmin va-anliggning kom till stdnd lades
pd kommunen. Skyldigheten avsdg omrdden dir va-férsérjningen
behévde ordnas i ett stérre sammanhang for att férebygga sanitira
oligenheter. Som regel var det kommunen som utférde och drev en
allmin va-anliggning, men det fanns enligt lagen ocksd mojlighet
att allminférklara en anliggning som drevs av en enskild huvud-
man. Lagen inneholl regler om ritt for fastighetsigare att ansluta
sig till anliggningen men ocksi om skyldighet att betala avgifter
oavsett om anliggningen brukades eller inte. Tvister skulle enligt
1955 &rs va-lag tas upp och provas av allmin underritt 1 den ort dir
huvuddelen av den allminna va-anliggningen var beligen. Vid for-
farandet skulle rittegingsbalkens regler om rittegdng 1 tvistemil
tillimpas. For mil som gillde inl6sen eller ersittning for onyttig-
bliven anliggning inférdes dock sirskilda regler avseende
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rittegdngskostnader som innebar att huvudmannen skulle svara for
kostnaderna pd émse sidor. I stora delar 6verfordes sedan struk-
turen och innehillet 1 1955 &rs va-lag till 1970 &rs va-lag. Den mest
betydande forindringen var att Statens va-nimnd inrittades som en
for hela landet central provningsmyndighet.

2.2.2 2006 ars lagstiftning
Vattentjinstlagen

Vattentjinstlagen dr 1 sin tur i stora delar en vidareutveckling av
tidigare va-lagstiftning. Vissa materiella indringar har skett 1 for-
hillande till 1970 &rs va-lag, bl.a. har hinsynen till miljén fitt en
mera framtridande plats in tidigare och tillimpningen av skade-
stindsreglerna 1 va-férhdllandet har genom vattentjinstlagen
vidgats. Vidare har vattentjinstlagen ocksi fitt en mer modern
spriklig utformning och redaktionell struktur. Foér exempel pid
vilka typer av tvister som kan provas enligt vattentjinstlagen hin-
visas till bilaga 2.

Vattentjinstlagen bygger pd principen att tillgingen till
vattentjinster som dricksvatten och avlopp ir ett primirbehov och
en forutsittning for en tillfredsstillande levnadsstandard.

Numera kan andra 4n kommuner eller kommunala bolag inte
vara huvudmin fér allminna va-anliggningar. Kommunen ir
skyldig att ordna vattenférsérjning eller avlopp 1 ett stérre sam-
manhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse om det
behdvs med hinsyn till minniskors hilsa eller av hinsyn till miljén.
Kommunen ir ocksd skyldig att se till att den allminna va-
anliggningen bestdr och fyller sin uppgift s linge den behovs. Det
har linge varit en kommunal angeligenhet och dven en skyldighet
att se till att vattenforsérjning och avlopp ordnas for titbe-
byggelsen 1 kommunen. Skyldigheten aktualiseras nir hilsoskyddet
kriver att va-frigorna 6ses i ett storre sammanhang. Med tiden har
anspriken pd hygienisk standard successivt okat vilket bl.a. lett till
att kommunerna fitt ett allt storre ansvar for fritidshusomridenas
va-frigor. En férutsittning f6r att kommunens ansvar ska aktuali-
seras dr att va-frigan behover 16sas 1 ett stérre sammanhang. Det
innebir att det méste réra fler dn bara ett ftal fastigheter. I praxis
har ansetts att det dtminstone behdvs en ndgot s nir samlad
bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag f6r en allmin va-
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anliggning, om det inte handlar om att foga en eller ett par
fastigheter till ett redan angrinsande verksamhetsomride.

Tvister kan avse om fastigheten ligger inom verksamhets-
omridet eller inte, om huvudmannen kan f3i anstind med utfo-
randet av anliggningen eller om fastigheten verkligen har behov av
vattentjinster

Skyddet for miljon har genom vattentjinstlagen vid sidan om
skyddet f6r minniskors hilsa fogats till syftet med de allminna
vattentjinsterna. For att miljoskyddsrekvisitet ska vara uppfyllt
krivs sdledes att det kan forvintas att den allminna va-
anliggningen forhindrar eller &tminstone visentligt motverkar
patagliga oligenheter fér miljén. I praxis har skyldighet paférts
kommunen att bygga ut den allminna va-anliggningen fér att
skydda en akut hotad arts fortbestdnd liksom for att skydda vatten-
miljon i omvandlingsomriden. Over huvud taget férvintas miljs-
hinsynen 1 vattentjinstlagen frimst {3 betydelse i omvandlings-
omrdden och fritidshusomriden samt nir det giller utbyggnaden av
dagvattenanliggningar i tittbebyggda omriden.

Verksambetsomride

For en allmin va-anliggning ska det finnas ett faststillt verksam-
hetsomride inom vilket vattenférsérjning och avlopp har ordnats
eller ska ordnas. Numera ir det kommunen som ska bestimma att
viss befintlig eller blivande bebyggelse ska utgdéra verksamhets-
omrdde f6r en allmin va-anliggning. Kommunens beslut angiende
verksamhetsomrddets omfattning eller utvidgning kan endast éver-
klagas enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning. Nir
verksamhetsomride ir beslutat miste kommunen snarast se till att
behovet av vattentjinster tillgodoses genom en allmin va-anligg-
ning. Kommunen kan antingen sjilv vara huvudman for anligg-
ningen eller komma 6verens med ett kommunalt bolag att det ska
vara huvudman.

Linsstyrelsens tillsyn

Det ir linsstyrelsen som utévar tillsynen éver att kommunen
fullgor sina skyldigheter vad avser att tillgodose behovet av vatten-
tjinster. Linsstyrelsen kan foreligga kommunen att fullgéra sina
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skyldigheter och foreliggandena kan dven férenas med vite. Enligt
52 § vattentjinstlagen ir det endast kommunen som kan 6verklaga
ett sddant foreliggande och éverklagandet ska ske hos Statens va-
nimnd. Linsstyrelsens beslut att inte utfirda féreliggande angi-
ende verksamhetsomride kan inte 6verklagas. I stillet kan den
enskilde fastighetsigaren anséka och yrka hos Statens va-nimnd att
fastigheten ska inordnas 1 verksamhetsomridet.

Prévning av foreskrifter och allminna bestimmelser

Foreskrifter och allminna bestimmelser kan bli féremal for ritts-
lig, materiell prévning i mal mellan va-huvudmannen och anvin-
darna angdende reglernas tillimpning 1 enskilda fall. Kommunens,
huvudmannens och anvindarnas rittigheter och skyldigheter fir
provas genom att ndgon av dem vicker talan direkt vid nimnden.
En sidan talan kan avse sdvil fullgérelse som faststillelse. T ett
sddant mél kan exempelvis ett avgiftskrav ogillas om grunden for
avgiftsuttaget, dvs. taxeforeskrifterna eller taxan, bedéms vara
oforenlig med vattentjinstlagens avgiftsregler. Va-nimnden kan
inte géra nigon allmin provning av taxans giltighet utan
proévningen avser om taxan kan tillimpas pd en viss fastighetsigare
eller en bestimd grupp av anvindare. Aven om nimndens avgo-
rande formellt dr begrinsat till den anvindare som tvisten ror, blir
resultatet 1 praktiken ofta detsamma som om en allmin prévning
hade dgt rum. Kommunen antas anpassa sina foreskrifter till den
rittspraxis som utvecklas.

Frdga om fastighet ingdr i verksamhbetsomrdde

Huvudmannen fér en allmin va-anliggning eller en enskild
fastighetsigare kan vicka talan direkt vid Va-nimnden och yrka att
en grupp av fastigheter eller en viss fastighet ska ingd i ett
verksamhetsomride. Va-nimnden fir 1 dessa fall inte bestimma
verksamhetsomridet eftersom det endast ir kommunen som kan
gora det. Provningen ska i stillet avse faststillelse av om kom-
munens beslut ir forenligt med kommunens skyldigheter och
andra krav som f6ljer av lagens bestimmelser. I mil avseende
verksamhetsomrdde inhimtar Statens va-nimnd ofta yttrande frin
linsstyrelsen. Om nimnden kommer fram till att kommunen inte
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fullgjort sina skyldigheter ska nimnden féreligga kommunen att
gora detta. Genom vattentjinstlagen har Va-nimnden fitt en
uttrycklig ritt att férena dtgirdsforeligganden med vite. Numera
kan Va-nimnden iven sjilvmant eller efter ansékan déma ut de
viten som har forelagts enligt vattentjinstlagen. Va-nimnden kan
diremot inte ta over kommunens befogenheter att faststilla
verksamhetsomridet utifrin andra synpunkter in forenligheten
med vattentjinstlagens bestimmelser.

Krav pd att anliggningen fyller sitt indamadl

En allmin va-anliggning ska utféras och drivas si att den uppfyller
de krav som frdn miljo- och hilsoskyddssynpunkt ska tillgodoses.
Vilka krav som behéver stillas 1 det enskilda fallet specificeras dock
inte nirmare 1 vattentjinstlagen. Anliggningen ska dock vara for-
sedd med de anordningar som behovs for att den ska kunna fylla
sitt dandamdl och tillgodose skiliga ansprik pi sikerhet. Vid
anvindningen har fastighetsigaren ett allmint ansvar att inte
anvinda anliggningen pd ett sitt som medfor skada eller oligenhet
f6r huvudmannen. I lagen anges bl.a. att fastighetsigaren inte fir
slippa ut skadliga amnen m.m. som kan skada ledningsnitet eller
férsimra anliggningens funktion. Nir en fastighets va-férhdllanden
patagligt avviker frin det normala ir det mgjligt f6r huvudmannen
att komma 6verens med den berdrde fastighetsigaren om att sir-
skilda villkor ska gilla fér anvindningen. Det kan t.ex. gilla indu-
strier som behéver vattentjinster av sirskild beskaffenhet. Frigor
om anvindningsritt och avgiftsskyldighet regleras di genom
avtalet. Kan parterna inte komma verens eller uppstdr det tvekan
om avtalet ir giltigt, om det har triffats eller om dess ritta
innebérd kan sidana tvister prévas av Va-nimnden.

Awvgifter

Fastighetsidgaren ir skyldig att betala avgifter f6r en allmin va-
anliggning om fastigheten ligger inom verksamhetsomradet och pd
objektiva grunder bedéms ha behov av en eller flera vattentjinster.
Fastighetsigarens egen uppfattning om behovet tillmits ingen sjilv-
stindig betydelse, utan det ir objektiva omstindigheter som ligger
till grund f6r bedémningen. Det ir miljo- och hilsoskyddsskil som
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motiverat utbyggnaden av en allmin va-anliggning. Hinsyn tas till
omstindigheter som planférhillanden, vad en modern boende-
standard objektivt sett kan anses kriva och till den omgivande
miljons behov av skydd mot foéroreningar. M3l om avgifts-
skyldighet fér anliggningsavgifter f6r avlopp hor ull de mera
frekvent forekommande méltyperna vid Va-nimnden.

Avgifterna fir bestimmas som anliggningsavgifter och bruk-
ningsavgifter. Huvudregeln ir att avgiftsuttaget inte fir bestimmas
till hégre belopp dn vad som behovs for att ticka de kostnader som
ir nédvindiga for att kommunen ska kunna ordna och driva va-
anliggningen (sjilvkostnadsprincipen). Det finns inget hinder mot
att kommunerna skattefinansierar sin va-verksamhet men de flesta
kommuner strivar mot en full avgiftsfinansiering. Va-verksam-
heten fir inte gd med vinst men det finns ett visst utrymme for att
avsitta eventuella 6verskott till framtida investeringar som kommer
hela va-kollektivet till godo. I friga om sjilvkostnadsprincipen har
bl.a. prévats hur nédvindiga kapitaltjinstkostnader ska beriknas
och hur uppkomna overuttag ska &terforas till va-kollektivet.
Fastighetsigares och andra anvindares avgiftsskyldighet regleras 1
en taxa. Det ir kommunen som beslutar om hur taxan fér de
allminna vattentjinsterna ska bestimmas 1 den egna kommunen.
Om t.ex. ett kommunalt bolag dr huvudman fér den allminna va-
anliggningen ir det dock inte nédvindigt att kommunen bestim-
mer de exakta avgiftsbeloppen i kronor och éren. Grunderna for
avgifternas fordelning och hur de ska beriknas maiste dock
bestimmas i kommunens normgivning. Kommunens beslut i friga
om taxan kan inte dverklagas i annan ordning in enligt kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning. Anliggningsavgifterna fir inte
sittas hogre in vad som svarar mot fastighetens andel 1 kostnaden
for att ordna den allminna va-anliggningen. Har anliggnings-
avgiften en ging erlagts for en fastighet kan i princip inte en ny
avgift f6r samma indamdl piféras fastigheten. Om bebyggelsen
indras pd en fastighet kan det 1 vissa fall finnas utrymme att ta ut
ytterligare anliggningsavgift. Brukningsavgifterna ir avsedda att
ticka anliggningens drift och underhdll. M3l om brukningsavgifter
ir ocksd relativt vanliga och de kan avse exempelvis jimkning vid
oavsiktlig 6verférbrukning, vattenmitares tillférlitlighet eller scha-
blonmissigt beriknad férbrukning. Det ir inte ovanligt att dessa
mal initieras som ett betalningsféreliggande enligt lagen (1992:852)
om Dbetalningsforeliggande hos kronofogdemyndigheten som
sedan limnar &ver mélet till Va-nimnden. Som pétryckningsmedel
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for att erligga brukningsavgifterna kan kommunen besluta om
vattenavstingning. Fastighetsigaren kan di anséka om inhibition
av beslutet hos Va-nimnden. Denna typ av drende miste i s3 fall
hanteras med fértur. Frigor om avgiftsskyldighet kan ocksd upp-
komma f6r annan in fastighetsigare nir allminna platser inom ett
verksamhetsomrdde behover anordningar for avledning av dag-
vatten. Den som ir ansvarig for den allminna platsen kan under
vissa forutsittningar paforas avgiftsskyldighet.

Avgifterna ska betalas till kommunen eller huvudmannen pi
begiran. Vattentjinstlagen innehdller bestimmelser om vem som ir
betalningsansvarig f6r anliggningsavgifter och brukningsavgifter i
samband med att en fastighet byter dgare. Lagen ger ocksd mojlig-
het f6r en huvudman att 18ta en nyttjanderittshavare eller annan
hyresgist vara abonnent hos huvudmannen 1 stillet for fastighets-
dgaren.

Inlisen och ersittning for onyttighliven anliggning

Vid utbyggnad av en allmin va-anliggning finns ibland ett
befintligt ledningsnit som kan inférlivas 1 den allminna anligg-
ningen. Huvudmannen kan d4 begira att {3 6verta ledningarna mot
skilig ersittning. En utbyggnad av en allmin va-anliggning kan
ocksd medfora att en fastighets enskilda anliggning blir onyttig nir
fastigheten ansluts till den allmidnna va-anliggningen. Under vissa
foérutsittningar, bl.a. den enskilda anliggningens 8lder och utform-
ning, kan fastighetsigaren kompenseras fér onyttigblivna anord-
ningar. M3l om ersittning f6r onyttigbliven anliggning ir inte
ovanliga.

Skadestind

I va-férhdllandet kan fastighetsigaren orsaka huvudmannen skada,
liksom huvudmannen kan orsaka fastighetsigaren skada. Eftersom
va-fohillandet inte kan upphdéra med mindre dn att behovet av
vattentjinster upphor, krivs ett stringare skadestindsansvar in vad
som kan uppnds med tillimpning av allminna skadestindsrittsliga
regler. Huvudmannen ansvarar fér att anlaggmngen uppfyller de
krav som kan stillas pd den och ska dven i 6vrigt handla i
overensstimmelse med lagstiftningen. En 6vertridelse av den
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offentligrittsliga regleringen utgér det kvalificerande moment som
leder till att det inte behdver undersokas om skadevillaren dir-
utdver agerat virdslost. Typiska skador 1 va-forhillandet ir ver-
svimningsskador dir vatten tringer in pd en fastighet via
ledningsnitet. I dessa mal behover man ofta utreda hur va-anligg-
ningen ir konstruerad och vad den har fér kapacitet och hur
underhdll och tillsyn skett. Huvudmannen kan i dessa fall bli
skadestdndskyldig om ledningarna t.ex. varit otillrickligt dimen-
sionerade eller igensatta pd grund av eftersatt underhdll. Fastig-
hetsigarnas ansvar giller skador som uppkommit vid anvindningen
av den allminna anliggningen 1 strid med vad som foljer av
lagstiftningen. En del foérfaranden torde strida direkt mot lagens
allminna regel om hur anliggningen fir anvindas. Som exempel
kan nimnas ett uppsétligt utslipp av olja 1 avloppet. I dvrigt beror
ansvaret pd vilka nirmare foreskrifter som kommunen meddelat
med stdd av lagen. Det ir fastighetsigarens ansvar att vidta de
tgirder som krivs for att folja foreskrifterna och ansvaret intrider
vid 6vertridelser oberoende av om fastighetsigaren varit véllande 1
det sirskilda fallet. Foérutom regler om skadestind innehéller
vattentjinstlagen iven mdojligheter att kriva rittelse eller full-
gorelse. Skadestdndsmal ir timligen frekventa hos va-nimnden och
ir ofta de médl som tar lingst tid att handligga. Hir ir det inte
ovanligt med s8vil muntlig forberedelse som huvudférhandling pa
den ort dir fastigheten ir beligen. Skadestindsma4l involverar ofta
tekniska frigor om skadans uppkomst och ansvaret foér skade-
forloppet samt frigor om skadestindets storlek och andra frigor
som ir typiska for skadestdndsritten som kausalitet och med-
vallande.

2.3 Malens fordelning i riket

Underlaget till nedanstdende tabeller har inhimtats ur Va-nimn-
dens register och beslutspirmar. Tabellerna gér inte ansprik pd att
vara helt exakta men bor indd ge en fingervisning om frdn vilka
delar av landet som de flesta ansékningar kommer och var de flesta
forberedelserna hills. Under dren 2008-2010 har det kommit in
anskningar frin fastighetsigare och huvudmin 1 159 av Sveriges
290 kommuner. Betriffande antalet ansokningar har dessa 1 vissa
fall 1 tabellen angetts till ett ligre antal in vad som faktiskt
registrerats. Skilet till detta ir att det i dessa fall kommit in minga
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mél avseende samma friga och samma kommun. Ansékningarna
registreras som ett mél fér varje fastighet men om de ir snarlika
eller likalydande kan de ofta handliggas gemensamt bl.a. vad avser
forberedelser och senare ocksd beslut. Att dd ange alla inkomna mal
kan bli missvisande eftersom det ett ar kan komma in t.ex. 50 likadana
mal frén en kommun som normalt inte brukar generera minga mail.

Tabell 2.1 Ansokningar fordelade lansvis

Lén 2008 2009 2010 Antal
Stockholms 14n, 26 kommuner (kn) 18 16 21 55
Uppsala l&n, 8 kn 0 3 15 18
Stdermanlands lan, 9 kn 8 2 0 10
Ostergotlands lan, 13 kn 6 11 4 21
Jonkopings lan, 13 kn 6 3 5 14
Kronobergs I&n, 8 kn 0 1 4 5
Kalmar lan, 12 kn 5 3 7 15
Gotlands lan 2 7 6 15
Blekinge lan, 5 kn 3 6 2 11
Skane lan, 33 kn 32 25 41 98
Hallands lén, 6 kn 1 10 11 22
V:a Gotalands I&n, 49 kn 25 26 37 88
Véarmlands lan, 16 kn 2 5 17 24
Orebro 14n, 12 kn 0 1 3 4
Véastmanlands I14n, 10 kn 1 10 8 19
Dalarnas lan, 15 kn 5 5 7 17
Gavleborgs 1an, 10 kn 0 6 9 15
Vésternorrlands lan, 7 kn 4 1 4 9
Jamtlands lan, 8 kn 6 6 5 17
Vasterbottens 1an, 13 kn 3 3 6 12
Norrbottens lan, 14 kn 6 6 3 15
133 156 215

Tabell 2.2 Jamforelse hur ansékningarna skulle férdela sig pa mark- och
miljédomstolarnas domsomraden

Domstol 2008 2009 2010
Umed 10 8 9
Ostersund 9 14 18
Nacka 34 43 59
Vaxjo 52 49 63
Vanershorg 28 42 66
Summa 133 156 215
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Foérberedelserna brukar som ovan angetts hillas i den kommun dir
fastigheten idr beligen, men det férekommer undantag nir parterna
har 6nskemdl om det eller nir de féretrids av ombud som ofta ir
verksamma 1 storstadsomrddena. Ibland kan férberedelserna dven
hillas 1 en nirliggande kommun om det kan effektivisera Va-
nimndens resa. Vid resorna brukar nimnden samla ett antal for-
beredelser inom ett geografiskt omrdde. Under dren 2008-2010 har
nimnden féretagit i genomsnitt 20 resor per ar utanfér Stockholms
lin for forberedelser och huvudférhandlingar.

Tabell 2.3 Forberedelser

Lan 2008 2009 2010
AB: Stockholms lan 12! 1 72
C: Uppsala lan 1 0 1
D: Sédermanlands lan 4 1 2
E: Ostergdtiands 1an 2 1 4
F: Jonkopings lan 0 3 1
G: Kronobergs 1an 0 0 0
H: Kalmar l&n 2 2 3
I: Gotlands lan 0 3 1
K: Blekinge l4n 1 3 24
M: Skéane lan 8 18 13
N: Hallands lan 1 0 9
0: V:a Gétalands lan 8 12 8
S: Vérmlands l&n 2 0 3
T: Orebro 14n 0 0 1
U: Véstmanlands I&n 0 2 1
W: Dalarnas lan 1 6° 2
X: Gavleborgs lan 2 0 4
Y: Vésternorrlands lan 1 0 1
Z: Jdmtlands l&n 3 0 0
AC: Vésterbottens lan 2 1 2
BD: Norrbottens lan 3 0 0

53 53 65

11 Stockholms 14n holls tva forberedelser varav den ena var hanférlig till Z-1an och den andra till D-l4n.
2 | Stockholms 14n hélls tva forberedelser varav den ena avsag 0-1an och den andra C-lan.

3 | Blekinge lan hdlls en forberedelse som avsag G-lan.

4 | Blekinge 14n holls en forberedelse som avsag H-lan.

51 Dalarnas l4n hélls en forberedelse som avség AB-lan.
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Tabellen nedan anger hur minga mil som Va-nimnden avgjort
under de angivna iren. I besluten har Va-nimnden skiljt sig frn
mélen genom avgdranden 1 sak. Vad giller de avskrivna mélen s3
skrivs mdlen av nir mélen 4terkallas. En del av de 3terkallade mélen
har ocksd varit utsatta till muntlig férberedelse. Det ir inte ovanligt
att mal skrivs av i samband med muntlig foérberedelse genom att
parterna triffar en férlikning och iterkallar sin talan. I de fall en
sokande inte infinner sig till en muntlig férberedelse eller en for-
handling kan mélet ocksd skrivas av. Avvisade mél kan vara sddana
dir ansékan ir bristfillig och klaganden trots féreliggande inte
kompletterat ansdkan pd foreskrivet sitt, klaganden inte har nigon
fastighet inom verksamhetsomréidet eller mal dir Statens va-nimnd
ir fel forum.

Tabell 2.4  Avgjorda mal

2008 2009 2010
Antal avgjorda mal 163 218 300
varav genom beslut 71 155 133
avskrivna 85 45 97
avvisade eller dverlamnade 7 18 70

De mil som avgjorts genom beslut foérdelar sig i huvudsak pd
foljande maéltyper; avgiftsmél (anliggnings- respektive bruknings-
avgifter enligt taxor), skadestindsmal, mal som avser verksamhets-
omrddet (bide kommuners dverklaganden av linsstyrelsernas fore-
ligganden och fastighetsigares ansékningar om att de ska omfattas
av verksamhetsomrddet) och évriga mal. Att antalet inte stimmer
overens med antalet beslut enligt tabell 2.4 6ver avgjorda mél kom-
mer sig av att vissa mil hanterats som s.k. massmél och handlagts
gemensamt och avgjorts genom ett beslut. S& kan t.ex. bli fallet nir
en va-anliggning byggs ut till ett omvandlingsomrade/fritidshus-
omride och kommunen avser att tillimpa en sirtaxa, dvs. oftast en
taxa som innebir hogre anliggningsavgift in vad som normalt
giller f6r dvriga abonnenter 1 kommunen. Det brukar {3 till f6ljd
att alla fastighetsigare i omrddet protesterar och det blir d4 minga
mél med samma friga.

Vad avser avgiftsmilen utgors dessa dels av mil dir enskilda
klagar och anfor att de inte ska vara helt eller delvis avgiftsskyldiga
for de avgifter som pdforts dem, dels av betalningsforeligganden
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som hinskjutits frin kronofogdemyndigheten och mal dir huvud-
mannen ansokt direkt till Va-nimnden och yrkat att brukaren ska

forpliktas att betala avgifterna

Tabell 2.5  Mal avgjorda genom beslut férdelade pa maltyper

2008 2009 2010

Avgifter 36 47 67
Skadestand 15 7 6
Inlésen m.m. 1 2
Verksamhetsomrade 5 5
Ovrigt 9 8 10
62 67 90

Av tabellen nedan o6ver ansdkningar fordelade efter maéltyper
framgdr att ansokningarna varierar mellan 8ren men att mélen
avseende avgifter alltid ir flest till antalet. Maltypen torde dock inte
vara den som per mil tar mest tid i ansprik och minga av dessa mil
provas inte heller i sak utan avskrivs.

Tabell 2.6  Ansoékningar férdelade pa maltyper

2008 2009 2010

Avgifter 84 153 215
Skadestand 21 22 20
Inlésen m.m. 1 2
Verksamhetsomrade 19 30 24
Ovrigt 53 23 30
177 229 291
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3 Ny instansordning

Forslag: Utredningen féreslir att tvister om va-avgifter dir
fastighetsigare eller andra brukare ir klaganden prévas av lins-
styrelserna 1 forsta instans och att linsstyrelsernas beslut far
overklagas till mark- och miljddomstolen.

Alla linsstyrelser ska kunna préva sidana idrenden om va-
avgifter enligt kommunala va-taxor.

Ovriga mal enligt vattentjinstlagen prévas som forsta instans
av mark- och miljodomstolen.

Endast en mark- och miljédomstol ska préva 6vriga maél
enligt vattentjinstlagen. Utredningen foresldr att Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt utses.

Uppgiften att yttra sig i1 mal eller drenden om vatten-
forsérjning och avlopp kan upphéra.

3.1 Inledning

I virt uppdrag ligger frimst att utreda forutsittningarna for att
tvister enligt vattentjinstlagen ska kunna handliggas 1 annan ord-
ning in den i dag gillande och ligga fram férslag i den delen.
Utredningen gor alltsd ingen egen bedémning om limpligheten att
ha kvar den nuvarande ordningen med Statens va-nimnd.

Som anges i direktiven ir en myndighet som Statens va-nimnd
pd grund av sin storlek sdrbar foér personella férindringar samt
forhillandevis kostsam jimfért med stérre organisationer. Genom
inférandet av mark- och miljddomstolarna som 1 likhet med Va-
nimnden forsetts med en tekniskt sakkunnig expertis dppnar sig
nu en mojlighet att inordna va-mélen i en stdrre organisation.
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3.2 Gallande ratt

Foérdelen med Va-nimnden har varit att alla tvister hinforliga till
kommunalt vatten och avlopp har prévats av en myndighet for hela
landet vilket lett till en férhdllandevis enhetlig bedémning 1 dessa
mil. Det har inte ritt nigon tvekan om till vilket forum man ska
vinda sig for att 3 sin sak provad. For de enskilda fastighetsigarna
innebdr Va-nimnden att de har tillging till en prévning som ir
billig att anvinda sig av eftersom nimnden inte tar ut nigon
ansokningsavgift. Fastighetsigarna riskerar 1 normalfallet inte
heller att pdféras kostnadsansvar fér motpartens rittegings-
kostnader f6r den hindelse de inte har framgdng med sin talan.
Va-nimnden hiller i regel sina muntliga sammantriden som en
del av forberedelsen 1 milet i den kommun dir respektive fastighet
ir beligen vilket hiller nere kostnaderna for parterna att instilla sig
till sammantridena. Det foérhllandet att det 1 minga drenden hills
muntlig férberedelse medfér att det f6r exempelvis processovana
privatpersoner gor det littare att nirmare forklara vad de egentligen
yrkar eller hur det ser ut pid fastigheten. Med bida parter
nirvarande ir det ocksd littare att reda ut eventuella missférstind
om hur regelverket ska tillimpas och f6r kommunen att férklara
sina dtgirder och planer i ett stérre sammanhang. For fastig-
hetsigarna ges mojligheten att 1 ordnade former redogéra fér hur
de ser pd saken. Fér Va-nimnden ir fordelen att i rittsliga former
vaska fram yrkanden, grunder och omstindigheter som respektive
part dberopar till stéd for sin sak och, dir det ir mojligt, for
parterna redovisa hur va-lagstiftningen tidigare har tillimpats eller
ir tinkt att tillimpas pd frigor som inryms i den aktuella tvisten
och vad ir méjligt att uppnd med den férda talan. Inte sillan leder
dessa muntliga forberedelser till forlikning eller pd annat sitt en
snabb uppgérelse mellan parterna vilket frimjar den verksamhet
som dr Va-nimndens ansvarsomride. Den ridande ordningen synes
vara uppskattad inte enbart av fastighetsigarna utan idven av
huvudminnen/kommunerna. Det ir numera timligen vanligt att
missndjda abonnenter av kommunen hinvisas till att ansoka till Va-
nimnden. For det fall uppgorelser inte kan nds, har nimnden
genom sin specialisering och tillgdng till teknisk sakkunskap goda
férutsittningar att fatta genomarbetade och vil avvigda beslut. Av
de beslut som 6verklagats till Miljoéverdomstolen har andelen som
indrats av domstolen varit férsumbar, under 2009 och 2010
meddelade Miljoéverdomstolen ett trettiotal domar och alla fast-
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stillde Va-nimndens avgérande. For 2011 har hittills elva domar
meddelats av Miljooéverdomstolen respektive Mark- och miljoéver-
domstolen med samma resultat.

3.3 Overviaganden

Att 1ata ndgon eller ndgra andra myndigheter ta 6ver Va-nimndens
uppgifter liter sig nog goras men inte helt pd samma sitt och dirfor
ir det inte heller alldeles problemfritt.

Foére Va-nimndens tillkomst dr 1970 kunde tvister hinforliga
till va-lagen enligt rittegingsbalkens former prévas 1 allmin
domstol 1 den ort dir va-anliggningen fanns. En &terging till en
sddan ordning framstdr inte som aktuell 1 dag. En tinkbar mojlighet
skulle visserligen kunna vara att lita hinskjutna betalnings-
foreligganden avseende va-avgifter handliggas av tingsritt, efter-
som tingsritterna handligger betalningsforeligganden avseende
andra fordringar. En sddan tanke miste dock férkastas eftersom
mélsittningen indd miste vara att drenden som avser allminna
vattentjinster bor handliggas i sd {8 forum som méjligt. Att ligga
dessa mél pd tingsritterna skulle ocksd leda till att varje tingsritt
endast skulle f3 ett mindre antal mal och dirigenom en begrinsad
erfarenhet av dessa. Nir betalningsféreligganden avseende va-
avgifter bestrids kan bestridandet ofta ha sin grund 1 att den
betalningsskyldige har nigon invindning av va-rittslig eller va-
teknisk art. Det dr d3 limpligt att den domstol som ska behandla
mélet ir foértrogen med rittsomrddet. Det framstdr som mer
naturligt att en mark- och miljddomstol har kunskap om va-frigor
in att en tingsritt har det. Vid de fortsatta dvervigandena bortses
dirfor frin mojligheten att 1ata vissa av Va-nimndens mal tillf6ras
annan domstol.

Ar det d3 limpligt att 6verfora alla va-mal till mark- och miljo-
domstolarna? Vad avser de rittsomriden som mark- och miljs-
domstolarna har att hantera s framstir dessa som ett tinkbart
forum idven f6ér va-mil. Va-milen bedéms kunna ha berérings-
punkter med sdvil mil enligt plan- och bygglagen och miljomal
som med fastighetsmal. Vid detaljplanering ska till exempel bebyg-
gelse lokaliseras med hinsyn till méjligheterna att ordna vatten-
férsorjning och avlopp. Av hinsyn till miljén kan det krivas olika
former av tillstdind fér att f8 anordna vatten- och avlopps-
anliggningar. Det kan ocksd vara si att det krivs en allmin va-
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anliggning till skydd fér minniskors hilsa eller tll skydd for
miljén, det sistnimnda har numera en framtridande plats svil i
vattentjinstlagen som i det arbete som &ligger vattenvirdande
myndigheter.

For de enskilda fastighetsigarna kan det tinkas bjuda ett visst
motstdnd innan de drar en tvist med huvudmannen fér den
allminna va-anliggningen infér en domstol. Visserligen kan frigan
om rittegingskostnader och ansékningsavgifter helt eller delvis
16sas pd samma sitt som 1 dag men man skulle ocksd kunna tinka
sig att den enskilde fastighetsigaren 1 stérre utstrickning sjilv
kinner behov av att anlita ett eget juridiskt ombud vilket ocksd kan
medfora 6kade kostnader. Det ir hir att notera att Va-nimnden
enligt sina forarbeten ir tinkt att fungera 1 samma anda som
hyresnimnderna, alltsd att det finns en framtridande medlande roll
1 uppdraget och ocksi en social funktion lika mycket som en
juridisk och att den enskilda fastighetsigaren alltsd kan ha ett visst
stdd 1 ordféranden och det sitt pd vilket han leder férhandlingen.

En annan sak som i1 sammanhanget kan konstateras ir att de
juridiska ombud som hittills 3tagit sig att fora talan 1 Va-nimnden,
och som har erfarenhet av va-lagstiftningen, oftast har gjort det
som ombud fér va-huvudmannen. Foér att undvika intresse-
konflikter brukar de inte si girna 4ta sig uppdrag angdende va-
frigor frin privatpersoner. Det kan dirfor ibland vara svirt for
enskilda fastighetsigare att hitta ett ombud med stérre erfarenhet.

Det alternativ som utredningen koncentrerat sig pd innebir att
linsstyrelsen fir utgora forsta instans i de irenden som avser
avgifter dir fastighetsigare eller annan brukare ir klagande. Alter-
nativet att lita en mark- och miljddomstol utgéra férsta instans f6r
samtliga va-mal har valts bort av flera skil utéver vad som anforts i1
friga om en domstols avhillande effekt och méjligheterna att
kunna anlita kvalificerat ombud. Vid en mark- och miljodomstol
kommer va-mélen att utgéra en méltyp bland flera andra, varav
avgiftsmilen utgdr kanske ett par hundra per r. Minga av dessa ir
inte alltfér komplicerade 1 och fér sig men har indd behov av
kompletterande utredning och materiell processledning. I en dom-
stol med minga mal av varierande art ir det ett rimligt antagande
att enklare mal inte 1 lika hog grad som hos Va-nimnden kommer
att sittas ut till muntliga férberedelser i den kommun klagandens
fastighet ir beligen. For resor utanfér mark- och miljddomstolens
ordinarie domsomride skulle resorna enbart komma att avse va-
mal. Genom att l3ta linsstyrelserna ta hand om en del av drendena
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underlittas kontakten med myndigheten for de enskilda i den mén
det foreligger behov av personliga besok. Vidare bor den foreslagna
ordningen innebira att 1 de fall linsstyrelsens beslut 6verklagas s3
ir drendena i stor utstrickning redan tillrickligt utredda i materiellt
avseende.

3.3.1 Yttranden fran Va-namnden till domstol eller
lansstyrelse

Vad avser 1 vilken omfattning Va-nimnden avger yttranden till
domstol och linsstyrelser angdende mil eller irenden om vatten-
férsorjning och avlopp kan konstateras att nimnden under sin
verksamhetstid 1 princip aldrig har ftt sidana forfrigningar. Det
torde dirmed inte foreligga ndgot behov av att overldta denna
uppgift pd ndgon annan myndighet.

3.3.2 Lansstyrelsen som forsta instans

En stor andel av Va-nimndens beslut avser mal om avgifter, dvs.
anliggningsavgifter och brukningsavgifter. Dessa utgdr i normal-
fallet enligt av kommunen faststillda taxor. Frigan ir om tvister av
den arten skulle kunna handliggas av linsstyrelsen i den utstrick-
ning en fastighetsigare vill klaga pid den av huvudmannen debi-
terade avgiften.

Vad som talar fér en sidan ordning ir bland annat att
linsstyrelsen redan i1 dag bor vara fértrogen med delar av vatten-
yjanstlagen genom att linsstyrelsen utovar tillsyn éver kommunens
skyldighet att se till att kommunalt vatten och avlopp kommer till
stind. Hirtll kommer att 1 linsstyrelsens uppdrag ingdr uppgifter 1
friga om bla. hdllbar samhillsplanering och boende, miljo- och
hilsoskydd, vilket bor medféra att linsstyrelsen har en bred
sakkunskap 1 dessa frigor. P3 linsstyrelserna ligger iven att prova
avgiftsskyldighet vad avser taxor sdsom for bla. renhdllning och
livsmedelstillsyn. Som exempel kan nimnas att linsstyrelsen provar
kommunala beslut om pédférande av drlig avgift for livsmedels-
kontroll, bygglovavgifter och avgiftsskyldighet for renhdllnings-
avgifter. Till linsstyrelsen har fastighetsigare dven kunnat &ver-
klaga de byggnadsavgifter och sirskilda avgifter som byggnads-
nimnden p&fort dem vid olovligt byggande och andra vertridelser
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enligt tidigare gillande plan- och bygglag (1987:10). Aven enligt
numera gillande plan- och bygglag (2010:900) kan motsvarande
paforda byggsanktionsavgifter 6verklagas till linsstyrelsen. Nir det
kommer till att prova frigor om avgiftsskyldighet f6r vatten och
avlopp enligt kommunala taxor skulle det hos linsstyrelsen finnas
goda forutsittningar f6r att goéra denna prévning. Anliggnings- och
brukningsavgifter utgdr enligt av kommunen beslutade taxor. Nir
det giller sidana avgifter som ir reglerade i taxor brukar det inte
finnas utrymme fér att avtalsvis komma 6verens om att avgifterna
ska utgd med ndgot annat belopp in vad taxorna anger. I denna typ
av mil finns det egentligen inte heller nigot utrymme for att triffa
en forlikning. Fér mdl om brukningsavgifter och anliggnings-
avgifter skulle dirfor linsstyrelsen kunna vara en limplig forsta
provningsinstans eftersom linsstyrelsen har vana vid hantering av
frigor om avgiftsskyldighet. Utredningen har dirfér stannat for
alternativet att l3ta alla linsstyrelser handligga dessa mal, vilket
bla. medfér att tillgingligheten foér parterna ur geografisk syn-
punkt blir godtagbar.

Linsstyrelsen uppfyller dessutom kraven pd att vara en storre
organisation som inte ir si sdrbar f6r personella férindringar. Dir
finns ocksi en bred kompetens av imnesomriden som angrinsar
och i viss m&n sammanfaller med Va-nimndens.

Fordelen med att 13ta vissa mél inledas vid linsstyrelsen skulle
dessutom kunna vara att dessa mél blir genomgangna och struktu-
rerade och att tvistefrigan kan renodlas infor ett eventuellt
overklagande till mark- och miljdomstolen. Eftersom ménga kla-
gande ofta nojer sig med provning i1 en instans skulle en sidan
ordning medféra att domstolen 1 sin tur inte belastas med s manga
mal. Linsstyrelsens handliggning av dessa mal antas inte vara lika
formbunden som den vid domstol vilket bér vara positivt f6r de
enskilda. Det bér ocksd vara en fordel att en stor del av de enklare
mélen kan avgoras genom ett forhillandevis enkelt forfarande. Om
milet direfter dverklagas till mark- och miljodomstolen tillimpas
drendelagens handliggningsregler.

Handliggning av ett overklagat avgiftsirende sker hos lins-
styrelsen enligt forvaltningslagen. Enligt 7 § forvaltningslagen ir
avsikten att drenden dir nigon enskild dr part ska handliggas sd
enkelt, snabbt och billigt som mojligt. Myndigheten har méjlighet
att sjilv inhimta upplysningar och yttranden frin andra myndig-
heter om det behévs och ska 1 &vrigt underlitta f6r de enskilda 1
deras kontakter med myndigheten. Linsstyrelsen har dirmed
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mojlighet att anpassa handliggningen efter karaktiren pd irendet
och t.ex. inte belasta drendet med onddig skriftvixling. Det betyder
dock inte att det inte skulle ske nigon skriftvixling alls. En part har
ritt att ta del av de uppgifter som tillférs ett drende av ndgon annan
och drendet fir inte heller avgoras innan en part fdtt mojlighet att
yttra sig over det som tillforts. Av 14 § forvaltningslagen framgér
att en sdkande, klagande eller annan part dven ska ges mojlighet att
limna uppgifter muntligt om det kan ske med hinsyn till arbetets
behériga ging. Det muntliga inslaget kan variera efter irendets
karaktir. Det kan bestd av formliga muntliga férhandlingar men det
ir vanligare med mer informella telefonkontakter eller att den
enskilde triffar féredraganden i drendet. Enligt férvaltningslagen
kan en part inte kriva att det hélls en formell férhandling utan det
ir myndigheten som avgér hur muntliga uppgifter ska tillforas
irendet. En linsstyrelse kan dock bestimma om muntlig hand-
liggning 1 vissa delar om det finns behov av det trots att ingen
begirt det. Muntliga uppgifter som har betydelse fér utgdngen 1
drendet ska antecknas om idrendet avser myndighetsutévning mot
nigon enskild.

Visserligen kan hivdas att nackdelen med att l3ta vissa av va-
mélen inledas vid linsstyrelse idr att instanskedjan kan bli lingre,
trots att regeringens ambition ir att instanskedjan ska vara s& kort
som mojligt. Instanskedjan blir dock inte lingre in fér andra
overklagade avgiftsirenden. Den féreslagna ordningen ligger ocksd
1 linje med regeringens strivan att renodla domstolarnas uppgifter
s& lingt som mojligt.

For de avgiftsirenden som linsstyrelsen provar giller olika
instansordningar. Exempelvis giller for arliga avgifter for livs-
medelkontroll att sddana 1 vissa fall kan paféras av en kommun eller
en kommunal nimnd och att beslutet om avgifterna dverklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan overklagas till férvalt-
ningsritt och efter provningstillstdnd till kammarritt och Hogsta
forvaltningsdomstolen. En typ av avgift som har vissa likheter med
va-avgifterna ir t.ex. avgifter f6r sophimtning och instanskedjan
skulle dirmed kunna bli jimfoérbar. Betriffande sophimtning kan
ett kommunalt beslut dir dispens frdn sophimtning och dirmed
sammanhingande avgifter vigras, overklagas till linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas till mark- och miljddomstol
och efter provningstillstind gd vidare till Mark- och miljs-
overdomstolen. Ordningen motsvarar alltsi den som skulle gilla
for va-mal. For exempelvis byggnadssanktionsavgifter enligt plan-
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och bygglagen (2010:900) torde motsvarande ordning gilla, med
reservation att om det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
kan det bli aktuellt med den s.k. ventilen som medger att ett mél
kan gd vidare till Hégsta domstolen. Ventilen skulle teoretiskt sett
dven kunna bli aktuell f6r 6verklagade va-mil som inleds 1 lins-
styrelsen, eftersom dessa inte ir miljobalksmidl. Eventuellt skulle
man kunna dverviga att stinga mojligheten for att [3ta avgiftsmailen
genom ventilen &verklagas till Hogsta domstolen. Det kan dock
finnas ett behov av att hilla 6ppet for prejudikatbildning vad avser
de nya reglerna om sirtaxa som tillkommit i samband med vatten-
yanstlagens inférande. Det giller sirskilt avgifter som péfors
vighillare enligt taxa for avvattning av allminna platser. Utred-
ningen kan dock konstatera att det for mal enligt vattentjinstlagen
och tidigare va-lagen inte pd atskilliga &r har meddelats prov-
ningstillstdnd. Det skulle siledes vara friga om rena undantagsfall.

3.3.3  Mark- och miljddomstolen som forsta instans och som
overklagandeinstans

For ovriga typer av mdl finns det fordelar av processuella och
utredningstekniska skil att lita mark- och miljodomstol ta &ver de
méltyper som 1 dag handliggs av Va-nimnden som forsta instans.
Instanskedjan kommer di att motsvara den som hittills varit gill-
lande fér va-mil. Enligt utredningens mening bér dessa miél
handliggas av en mark- och miljdomstol och inte férdelas pd alla
domstolar. Antalet va-mal som inte avser avgifter ir betydligt firre
och det idr dirfor limpligt att samla dessa pd ett stille, med hinsyn
till att domstolen d& kan bygga upp och bibehdlla kompetens vad
avser mil enligt vattentjinstlagen. Om bara en domstol ska
handligga va-maél foreslds att det blir Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritt som utses. De resor som domstolen behdver
gora for sammantriden och besiktningar torde medféra ett mindre
antal byten dn om resorna utgir frdn ndgon annan ort. Motsvarande
bor dven gilla f6r de parter och ombud som méste instilla sig vid
domstolen. Med hinsyn till att ett stort antal av Va-nimndens mil
kommer frin Skdne lin och Vistra Gétalands lin skulle en
lokalisering till Mark- och miljédomstolen vid Vixjé tingsritt vara
tinkbar. Rationaliseringen skulle dock inte bli s& stor eftersom
dven denna domstol skulle behéva gora motsvarande antal resor till
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Skdne och fér resor 1 évriga Sverige skulle férbindelserna vara
samre.

Den juridiska, tekniska och naturvetenskapliga sakkunskap som
mark- och miljédomstolarna ska vara férsedda med bor gora dem
limpade for de bedomningar som kan bli aktuella i va-mal. Aven
om det 1 mark- och miljodomstol inte ingdr lika minga ledamoter
med teknisk sakkunskap som i Va-nimnden bedéms samman-
sittningsreglerna ind4 vara vil avpassade for va-mélen. Domstolens
sammansittning ir relativt flexibel och gdr att anpassa efter milens
beskaffenhet. Lagtexten anger att ett tekniskt rid ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sidana frigor
som domstolen provar. Dirigenom finns det utrymme for att dom-
stolen dven kan tillféras kompetens vad avser vatten och avlopp.
Betriffande de sirskilda ledaméterna anges att de ska ha erfarenhet
av sddana sakfrigor som faller inom Naturvardsverkets, Boverkets
eller Lantmiteriets verksamhetsomride eller av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet. Inom dessa verksamheter bor dven
erfarenheter avseende va-frigor kunna inrymmas. Nigon lagindring
med avseende pd va-mélen skulle dirmed inte behovas vad avser
sammansittningen. De rittsomriden som ligger inom mark- och
miljddomstolarnas ansvarsomrdde har berdringspunkter med va-
lagstiftningen och det kan finnas forutsittningar foér viss sam-
ordning, t.ex. vad avser detaljplaneirende och mal om skyldighet
att se till att anliggning for allminna vattentjinster kommer till
stind. Foér mark- och miljodomstolarna finns en processordning
som till stor del skulle kunna ersitta lagen (1976:839) om Statens
va-nimnd. En prévning i mark- och miljddomstol bér ge en lika
kvalificerad prévning som den som sker av Va-nimnden. De
mojligheter till muntlig férberedelse som tillimpas vid mark- och
miljddomstolarna bor ocksd vara limpliga vid handliggningen av
va-mal. Mark- och miljédomstolarna uppfyller ocksa kravet i direk-
tiven att utgdra en organisation som inte ir si kinslig i friga om
lingre tids sjukdom eller barnledigheter bland personalen.

Vad avser nackdelar med ett férfarande som inleds 1 domstol har
vissa antytts ovan 1 inledningen till detta avsnitt. De berér frimst
situationen for de enskilda fastighetsigarna. I mal enligt vatten-
yinstlagen ir parterna fastighetsigare pd ena sidan och kommun
eller kommunal huvudman fér allmin va-anliggning pd den andra.
(Det kan ocksi férekomma tvister mellan en kommun och en
huvudman, men de bedéms vara relativt ovanliga.) Styrke-
forhillandet mellan den enskilda fastighetsigaren och kommunen
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ir ofta ojimnt. Hittills har kommunerna oftast varit foretridda av
nigon kommunal tjinsteman eller av ett sirskilt anlitat ombud
medan fastighetsigarna ofta foretritt sig sjilva. Obalansen mellan
parterna har vigts upp av att nimnden ir lagd att utdva relativt
kraftfull materiell processledning for att utreda maélet. I allmin
domstol ligger diremot ett storre ansvar p8 respektive part att bidra
till utredningen och att 8beropa relevanta fakta. Ett forfarande
enligt processreglerna i rittegdngsbalken framstir nog fér minga
enskilda fastighetsigare som komplicerat och formellt och de
kommer 1 storre utstrickning ha behov av att anlita ett juridiskt
ombud. Dessa faktorer kan medféra att en del fastighetsigare
avstar frin att fd sin sak prévad dven om nuvarande bestimmelser
om rittegingskostnader fors till lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster. En sidan konsekvens torde vara oundviklig.

Frin linsstyrelsen ska fastighetsigarna kunna 6verklaga beslutet
till mark- och miljddomstolen. D3 f6ljer den handliggningsordning
som fé6ljer av drendelagen. En sidan handliggning piminner till
nigon del om den nigot mindre formella handliggning som fér
nirvarande sker hos Statens va-nimnd. Férfarandet dr 1 huvudsak
skriftligt, men ger mojlighet att hilla sammantriden om det ir till
fordel for utredningen eller om det frimjar ett snabbt avgoérande.
Domstolen ska dven hdlla sammantride om det begirs av en enskild
part. Domstolens sammansittning 1 6verklagade m8l som hand-
liggs enligt drendelagen ir dock enligt huvudregeln begrinsad till
en lagfaren ordférande och ett tekniskt rid.

Det ir som sagt tvister om avgifter och avgifters storlek som
limpligen kan handliggas av linsstyrelsen 1 forsta instans. Vad dir-
emot giller dvriga tvister enligt vattentjinstlagen inrymmer de
ménga moment dir det verkar mest naturligt att det ir domstol
som 1 forsta instans provar saken, sirskilt giller detta naturligtvis
mal om skadestdnd och annan ersittning. Hirav féljer att den ord-
ning som ges i lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar
nimligen, att milet inleds genom ansékan om stimning i mark-
och miljodomstol, som ska gilla dock med vattentjinstlagen som
materiell utgingspunkt. For stimningsmal bor dock ocksi gilla att
ansokningsavgift utgdr enligt forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna. En sidan ordning torde frimja en
rationell anvindning av domstolsvisendet. Det innebir samtidigt
att vattentjinstlagen limpligast behover kompletteras 1 den
utstrickning foreskrifterna 1 dag terfinns 1 lagen (1976:839) om
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Statens va-nimnd och dj inte motsvarande foreskrifter iterfinns 1
lagen om mark- och miljsdomstolar.

3.3.4  Sarskilt om allménférklarade anlaggningar

Vid Va-nimnden handliggs ocksd under en 6vergingstid mil som
avser va-anliggningar som allminférklarats enligt 31 § 1 den upp-
hivda lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanligg-
ningar (va-lagen). Det ir hir friga om allminna anliggningar som
inte har en kommun eller ett kommunalt bolag som huvudman.
For dessa anliggningar giller att vissa av bestimmelserna i va-lagen
fortfarande ir giltiga samt att vattentjinstlagen i vissa delar ir till-
limplig under 6vergdngsperioden, dock lingst till och med den
31 december 2016. Under 6vergdngstiden dr det tinkt att anligg-
ningarna ska ombildas till en annan férvaltningsform och om det inte
sker, att de upphér att vara allminna efter den 31 december 2016.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna i vattentjinstlagen tillimpas
53-56 §§ for sddana allminférklarade anliggningar. Utredningens
forslag innebir ju vissa férindringar i dessa paragrafer, men tanken
ir att mél avseende sidana allminférklarade anliggningar under den
kvarstiende 6vergdngsperioden ska hanteras pd samma sitt som
mél avseende kommunala anliggningar, dvs. att avgiftsmdl dir
brukare klagar inleds vid linsstyrelserna och att for évriga maél
utgdr Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt forsta instans
fram t.0.m. den 31 december 2016.
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4 Behovet av att
ersatta bestammelserna
| lagen (1976:839) om
Statens va-namnd

Forslag: Lagen (1976:839) om Statens va-nimnd upphivs.

4.1 Overviaganden

Avvecklingen av Va-nimnden medfér siledes att lagen (1976:839)
om Statens va-nimnd (LSV) mdste upphivas. I det foljande redo-
visas vilka bestimmelser i den lagen som kan ersittas med befintligt
regelverk fér de instanser som ska ta éver Va-nimndens verksam-
het liksom vilka andra bestimmelser som dirifrin limpligen bor
foras 6ver till vattentjinstlagen.

4.1.1 Sammansattningen

Vad avser mark- och miljddomstolens sammansittning har utred-
ningen, som ocksd nimnts i kapitel 3.3.3, funnit att den visserligen
skiljer sig frdn sammansittningen i Va-nimnden, men att den
kompetens som finns att tillgd 1 mark- och miljodomstolen indd
ger va-midlen forutsittningar att fi en tillrickligt kompetent och
allsidig bedémning. Betriffande avgiftsmilen ir ju forslaget att
dessa delvis ska handliggas av linsstyrelserna 1 forsta instans och
dessa bedoms ocksd ha f6r indamélet limplig kompetens. De mal
som overklagas till mark- och miljodomstol utgérs dels av en del av
avgiftsmélen, dels av kommuners 6verklagande av linsstyrelsernas
foreliggande att ordna vattenfoérsérjning och avlopp. For dessa
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overklagade mdl till mark- och miljddomstolen blir samman-
sittningen en juristdomare och ett tekniskt rdd. Vid behov kan
denna sammansittning utdkas eller minskas beroende pd mailets
beskaffenhet. Betriffande sammansittningsreglerna finns det
sdledes inte skil att infora speciella regler fér va-malen 1 vatten-
yanstlagen.

Nir det kommer till bestimmelserna om hur ledaméter utses
och vilka krav som ska stillas pd dem (de ska vara svenska
medborgare, de ska inte vara undeririga eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken) bedéms kraven i allt visentligt dverens-
stimma med vad som giller {6r beslutsfattare 1 6vrigt inom statlig
forvaltning och domstolsvisende och ndgra sirskilda regler med
avseende pd va-mél behovs inte. Detsamma giller jivs- och omrost-
ningsregler samt hur ansdkningar ska vara utformade och hur
skriftvixlingen ska g3 till.

4.1.2  Forhandling pa vélbelagen plats

Enligt 10 § LSV ska nimnden hélla férhandling om det behévs for
frigans avgoérande och forhandlingen ska hillas pd en plats som ir
vilbeligen for parterna. Bestimmelsen tar egentligen sikte pd
huvudférhandlingar men som tidigare angetts sd har praxis i Va-
nimnden utvecklats pd s sitt att de flesta sammantridena sker i
form av muntliga férberedelser vid vilka tvistefrigorna utreds. Inte
sillan sker en pdtaglig materiell processledning som ofta resulterar i
att parterna forliks, talan dterkallas eller att svaranden medger talan.
Sammantridena hills i de allra flesta fall i den kommun dir den
enskilda partens fastighet ligger. Mojligheten att delta 1 en s3dan
muntlig forberedelse ir visentlig foér utredningen av méilet och
underlittar att milen kan avgéras utan onddig tidsutdrikt. Det kan
dirfor overvigas om bestimmelsen bér foras over frin LSV till
vattentjinstlagen. Utredningens férslag dr ju att l3ta alla lins-
styrelser prova mél avseende avgifter. Dirmed fr enskilda klagan-
den 1 avgiftsmal tillgdng till en prévningsinstans som inte ligger pd
ett allt f6r stort geografiskt avstind frin den kommun dir fastig-
heten ligger. Dessa mdl bedéms ju typiskt sett inte kunna bli
foremal for forlikningar 1 ndgon stdrre utstrickning pd grund av sin
kommunalrittsliga karaktir och linsstyrelsens méjligheter enligt
forvaltningslagen att mindre formbundet reda ut dessa mil bedéms
vara tillrickligt. Fér de mdl som ska inledas eller éverklagas till
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mark- och miljddomstol kan konstateras, att dessa domstolar redan
nu héller férhandlingar pd orter utanfér tingsorten, nir det behovs,
ndgot som sker utan nigon sirskild foreskrift om detta. En sirskild
reglering 1 friga om var mark- och miljodomstolens foérhandling i
va-mdl ska dga rum, framstdr mot bakgrund hirav inte som néd-
vindig.

I lagen om mark- och miljddomstolar finns bestimmelser om
att myndigheter och kommuner ir skyldiga att 13na ut lokaler vilket
motsvarar bestimmelsen 1 LSV. Nigon sirreglering behévs dirfor
inte.

4.1.3  Materiell processledning

For Va-nimnden giller enligt 11 § LSV att nimnden ska klarligga
tvistefrigorna, vara verksam for att mélet utreds och soka forlika
parterna. Inslaget av materiell processledning har varit betydande
och bidragit till att enskilda parter i stor utstrickning kunnat féra
sin egen talan utan bitride av juridiskt ombud. Vid en jimférelse
med bestimmelserna 1 42 kap. 6 § rittegdngsbalken anges dir att
ritten under forberedelsen bla. ska klarligga yrkanden, invind-
ningar och dberopade omstindigheter samt se om det finns forut-
sittningar f6r en forlikning eller annan samforstindslosning. T 12 §
irendelagen anges att domstolen ska se till att mélet blir s§ utrett
som dess beskaffenhet kriver och att inget onédigt dras in i pro-
cessen. Genom frigor och pipekanden ska domstolen férsoka
avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter 1 parternas framstill-
ning. Bida dessa lagrum torde ge domstolen ett motsvarande
utrymme for materiell processledning som LSV ger uttryck for.
Det bor sdledes vara mojligt att dven avpassa den materiella
processledningen efter det styrkeférhdllande som brukar rida
mellan parterna i ett va-mél. Utredningen bedémer dirfér att det
inte behdvs nigon sirbestimmelse avseende utredning och forlik-
ning 1 vattentjinstlagen och att bestimmelsen 1 LSV inte behéver
flyttas 6ver.

Betriffande linsstyrelserna giller enligt 4 § forvaltningslagen
(1986:223) en allmin serviceskyldighet gentemot enskilda. Myndig-
heten ska siledes limna upplysningar, vigledning, rdd och hjilp i
den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov och myndighetens verksamhet. Linsstyrelsen har
ansvar for att dess drenden blir tillrickligt utredda.
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4.1.4 Besiktning m.m.

Va-nimnden kan som en del i utredningen underséka forhill-
landena pa plats genom en besiktning. Det sker antingen genom att
hela nimnden besoker platsen eller att nigon av nimndens leda-
moter férordnas att genomfoéra besiktningen. Parterna ska ocksd
underrittas om tiden fér besiktningen. Vidare kan nimnden vid
behov anlita sakkunnig f6r att utféra en sirskild utredning. Betrif-
fande besiktning finns motsvarande bestimmelser 1 3 kap. 4 och
5 §§ lag om mark- och miljédomstolar. Enligt 4 § kan ritten uppdra
dt en eller flera ledamoter att gora en undersékning pa platsen och
enligt 5§ kan domstolen hilla syn pd stillet om det behdvs. Vad
avser anlitande av sakkunnig finns bestimmelser om det 1 40 kap.
rittegdngsbalken. Tillimpliga bestimmelser f6r mark- och miljs-
domstolarna limpar sig ocksd fér va-mélen. Vad giller de avgifts-
mél som handliggs av linsstyrelsen som férsta instans f6ljer redan
av myndighetens utredningsskyldighet att en besiktning pd plats
kan féretas i den utstrickning det bedéms nédvindigt for sakens
ritta belysning.

4.1.5 Vittnen

Till skillnad frin vad som giller 1 allmin domstol kan Va-nimnden
enbart kalla in en person att héras 1 ett mil men inte héra nigon
under ed eller sanningsforsikran. Att rittegingsbalkens och
drendelagens bestimmelser om vittnestorhér blir tillimpliga pa va-
mal utgér ingen forsimring och féranleder ingen indring i vatten-
janstlagen.

4.1.6 Meddelande av beslut och éverklagandehanvisning

Vad avser bestimmelserna om meddelande av beslut, 6verklagande-
hinvisning, protokollféring och delgivning av handlingar s3 finns
sdvitt avser mark- och miljddomstol bestimmelser av samma slag i
rittegdngsbalken och irendelagen. En skillnad jimfért med mark-
och miljodomstolarna ir att Va-nimndens beslut ska delges part
om det gitt denne emot och oéverklagandetiden uppgir till tre
veckor frin delgivningsdagen. For mark- och domstolarna giller 1
stillet en &verklagandetid om tre veckor frin det att domen eller
beslutet meddelades. Parterna ska snarast mojligt underrittas
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skriftligen om dom eller beslut. For linsstyrelserna giller att
sokande, klagande eller annan part ska underrittas om beslut.
Underrittelse kan ske muntligt, genom vanligt brev, genom
delgivning eller pd annat sitt. Overklagande ska dock ske skriftligt
och inom tre veckor frin att parten fitt del av beslutet. Aven om
sittet for underrittelse om domar och beslut och sittet f6r berik-
ning av 6verklagandetiden skiljer sig ndgot frdn vad som ir fallet i
Va-nimnden, boér regelverken fér mark- och miljodomstolen
respektive linsstyrelsen ocksd anvindas f6r va-mélen.
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5  Andringar i lagen (2006:412)
om allmanna vattentjanster

5.1 Inledning

Vi har som tidigare antytts funnit att den limpligaste lagtekniska
l6sningen med en annan handliggningsordning for tvister pa va-
omradet, ir att det dr 1 vattentjinstlagen som nédvindiga komplet-
teringar gors.

5.2 Lansstyrelsens férelagganden

Forslag: Linsstyrelsens foreligganden om utbyggnad av allmin
va-anliggning ska av kommunen kunna 6verklagas till Mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt.

5.2.1 Gallande ratt

Fore vattentjinstlagens tillkomst 13g vissa frigestillningar avseende
allminna va-anliggningar under linsstyrelsens prévning. Som
exempel kan nimnas de om kommunens skyldighet att se till att ett
verksamhetsomride kom till stdind och omfattningen av ett verk-
samhetsomride i vissa fall. Linsstyrelsens beslut om verksamhets-
omride kunde o6verklagas till regeringen. Nir vattentjinstlagen
inférdes koncentrerades linsstyrelsens uppgift till att avse tillsyn
over att kommunen fullgjorde sina skyldigheter 1 friga om vatten-
yjinster. I denna del utvidgades samtidigt linsstyrelsens befogenhet
att foreligga kommunen att se till att allmin va-anliggning
kommer till stdnd och att den sedan bestdr si linge den behovs.
Foreliggandena kan ocksd forenas med viten. Linsstyrelsens beslut
att foreligga kommunen kan enligt gillande ritt endast dverklagas
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av den berérda kommunen till Va-nimnden. Fér nirvarande ir
detta den enda typ av beslut som kommer till Va-nimnden genom
overklagande. Nigon allmin prévning av verksamhetsomridets
omfattning ir inte avsedd eftersom beslut om verksamhetsomride
utgor ett kommunalt normbeslut som enbart kan ¢verklagas enligt
kommunallagens regler om laglighetsprévning. Sedan kommunen
overklagat ett meddelat foreliggande ska nimnden préva om kom-
munens skyldighet enligt vattentjinstlagen stricker sig s lingt
som det 6verklagade foreliggandet omfattar och, i den man nimn-
den finner att sd ir fallet, faststilla detta. Foreliggandet gdr normalt
ut pd att kommunen ska ombesérja att viss eller vissa fastigheter
erbjuds de allminna vattentjinster som de behéver. Genom att
provningen uteslutande avser hur lingt kommunens lagfista
skyldigheter stricker sig i det enskilda fallet ingriper den inte i den
politiskt styrda kommunala planeringen i ndgon stérre mén.

5.2.2 Overviganden

Utredningen foresldr inte nigon indring i sak vad avser sjilva
provningen. Avsikten idr att provningen dven 1 fortsittningen ska
avse om kommunen {6r viss fastighet eller viss grupp av fastigheter
ir skyldig att tillgodose behovet av vattentjinster. Vid en avveck-
ling av Statens va-nimnd behover dock prévningen i stillet foras
over till mark- och miljddomstol som, genom sin sammansittning
och kompetens, bedéms ha ritt férutsittningar att gora dessa
provningar.

5.3 Avgifter och vattenavstangning

Forslag: Kommunens eller huvudmannens beslut om att p&féra
fastighetsigare eller annan brukare anliggningsavgift, bruk-
ningsavgift eller annan va-avgift enligt taxa samt beslut om
vattenavstingning ska kunna overklagas till linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut fir i sin tur 6verklagas till Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt.
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5.3.1  Avgifter
Gillande ritt

Kommuners beslut om taxor och bestimmelser om anliggningens
brukande utgor ocksd kommunala normbeslut som kan éverklagas
genom laglighetsprévning enligt kommunallagen. Ndgon generell
bedémning av om en taxa ir olimpligt utformad kan siledes inte
goras av Va-nimnden. Diremot kan de av kommunen beslutade
normerna underkastas rittslig materiell prévning 1 tvistem&l mellan
va-huvudmannen och brukare angiende reglernas tillimpning 1
enskilda fall. T ett sidant mil kan t.ex. ett avgiftskrav ogillas, om
den till grund f6r kravet dberopade taxeféreskriften i tillimpningen
beddms vara oférenlig med vattentjinstlagens avgiftsregler. I de fall
Va-nimnden beslutar om en indring i1 férhillande till en brukare,
kan dock resultatet bli att kommunen idndrar taxan for att inte
drabbas av ytterligare processer frin andra brukare med likartade
forhdllanden. Enligt nuvarande bestimmelser kan inga beslut av
vare sig kommunen eller huvudmannen 6verklagas till Va-nimn-
den. I stillet kommer en prévning till stdnd genom att kommunen,
huvudmannen eller en brukare vicker talan direkt vid Va-nimnden.
Talan kan dirvid avse bdde fullgdrelse och faststillelse.

Overviganden

Till skillnad mot vad som foér nirvarande giller vad avser prov-
ningen av va-avgifter foreslds nu att kommunens eller huvud-
mannens beslut att pdféra en enskild fastighetsigare eller annan
brukare nigon form av avgift enligt tillimplig taxa ska kunna &ver-
klagas. Utredningen féreslir att brukarna ska kunna overklaga
dessa avgifter till linsstyrelsen. Vid en indrad instansordning for
mélen enligt vattentjinstlagen behover det finnas ett enkelt och
littillgingligt prévningsforfarande for den miltyp som oftast kan
antas berora brukare av allminna vattentjinster. Vid Va-nimnden
utgdr mal om pdforda va-avgifter merparten av médlen och si torde
det forhilla sig dven vid en dndrad instansordning. Linsstyrelser
finns 1 varje lin och den féreslagna ordningen medfér att det for
den irendetyp med flest antal klaganden finns en enkel och
littillginglig préovning. Genom att linsstyrelserna provar dessa
avgiftsirenden i férsta instans bor det ocksd medfora att mark- och
miljédomstolens belastning av va-mal inte blir lika stor.
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Den foreslagna losningen att beslut om avgifter ska kunna
overklagas till linsstyrelsen medfor dock att ramen f6r prévningen
blir mer begrinsad in i dagens prévningsordning dir andra va-
frigor &tminstone invindningsvis kan ingd. I linsstyrelsen bor
fastighetsigaren av naturliga skil endast kunna 8beropa omstindig-
heter som ror avgiften, avgiftens storlek och hur avgiften har
beriknats. Det innebir visserligen att 1 friga om 6verférbrukning,
kan fastighetsigaren 3beropa bide dolt lickage som han anser att
han inte ansvarar fér, och fel pi vattenmitare. Diremot kan
fastighetsigaren inte som grund {ér bestridande av sin betalnings-
skyldighet eller nedsittning av avgiften dberopa omstindigheter
som inte hor till avgiftsomradet, t.ex. brister 1 kommunens anligg-
ning eller kvaliteten pd de vattentjinster som kommunen till-
handahiller. Sidana invindningar mot betalningsskyldighet som
t.ex. dilig kvalitet pd dricksvattnet eller for 1igt vattentryck kan
alltsd inte provas, inte ens invindningsvis, 1 ett avgiftsirende hos
linsstyrelsen. Det gir heller inte att préva mél om faststillelsetalan
betriffande avgifter som dnnu inte paférts i annan ordning dn att
fastighetsigaren gor gillande att den ifrdgavarande avgiften avser en
vattentjinst som han eller hon inte anser sig ha behov av. Inte
heller ir tanken att linsstyrelsen ska prova avgifter som paforts den
enskilde genom att huvudmannen och den enskilde triffat avtal om
en sddan avgiftsfriga som kommunen inte har reglerat i taxan.
Denna typ av frigor fir i stillet prévas genom ansékan om stim-
ning 1 mark- och miljédomstolen.

Det kan konstateras att va-avgifter ir en sidan kommunal-
rittslig avgift som typiskt sett dr av offentligrittslig karaktir och
att lagstod enligt 8:3 RF krivs for att debitering ska f3 ske. Det
utmirkande for sddana avgifter dr deras tvingskaraktir, att avgifts-
friheten dr mer eller mindre skenbar och att avgiften grundar sig pa
ett kommunalt beslut som ensidigt skapar avgiftsskyldighet. En va-
anslutning ir en sidan nyttighet som den enskilde ir mer eller
mindre skyldig att nyttja och i vart fall betala for. Vid uttagandet av
sddana offentligrittsliga avgifter anses varje enskilt uttag, till skill-
nad frin vad som giller uttag av privatrittsliga avgifter, kunna ses
som myndighetsutdvning. For avgift som bara pifors vid ett
ullfille, som t.ex. anliggningsavgift, fir det antas att kommunen
eller huvudmannen i de flesta fall formulerar ett beslut som den
enskilde erhdller och som denne ocksd skulle kunna éverklaga. For
de avgifter som paférs 16pande, sdsom brukningsavgifter, brukar
den enskilde enbart erhilla en faktura. Med hinsyn till vad som
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anférts ovan betriffande offentligrittsliga avgifter bor varje faktura
anses utgora ett beslut som gir att dverklaga. I praktiken brukar
ocksd betriffande andra typer av avgifter som utgdr enligt kom-
munala taxor och som prdvas av linsstyrelsen sjilva fakturan anses
utgora beslutet. Det forekommer att det pd fakturan anges att dver-
klagande ska ske inom viss tid frin att mottagaren fitt del av
fakturan/beslutet men det ir inte alltid fallet. Aven om vissa
kommuner anger en 6verklagandetid brukar dock inte fakturorna
delges, vilket fir till f6ljd att det indi inte gir att avgdra om
dverklagande skett 1 ritt tid. Det torde dock inte medféra nigra
storre problem eftersom fakturorna ska vara betalade inom en viss
tid och de flesta gildenirer dr angeligna om att initiera en prévning
innan fakturan férfaller till betalning.

Det bor dock inte vara nigot som hindrar att den enskilde
vinder sig till kommunen och begir omprévning av avgiften i1
enlighet med 27 § forvaltningslagen. Om det finns férutsittningar
féor omprovning, ska myndigheten fatta ett nytt beslut i saken. I
bland kan det vara oklart om en person begir omprévning eller
overklagar ett beslut, men om det inte snabbt gir att 3 klarhet 1 det
och skrivelsen har kommit in under klagotiden bér den i allminhet
uppfattas som ett Overklagande enligt allminna foérvaltnings-
rittsliga principer. Om en begiran om indring behandlas som ett
overklagande, bor kommunen se till att drendet inte fordréjs. Finns
det ingen anledning till omprévning, behdver kommunen inte fatta
ndgot beslut om det. Den ska i stillet se till att drendet s snart som
mojligt rittidsprévas och vidarebefordras till linsstyrelsen f6r prévning.

5.3.2  Vattenavstdangning
Gillande ritt

Va-nimnden kan pd begiran av part och efter att motparten fitt
tillfille att yttra sig, meddela ett interimistisk beslut. Denna
bestimmelse har frimst anvints i samband med att en huvudman
beslutat om att stinga av vattentillférseln {6r en brukare enligt 43 §
vattentjinstlagen. Skilet till att kommunen eller huvudmannen
fattar ett sidant beslut brukar vara att utéva pitryckning mot
fastighetsigaren att f3 betalt f6r utestiende brukningsavgifter och
tillimpningen férutsitts vara mycket restriktiv. Innan avstingning
kan ske maiste den enskilde beredas tillfille att vidta rittelse.
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Avstingning kan heller inte ske om det skulle innebira att det
uppstdr oligenhet f6r minniskors hilsa. I Va-nimnden férekom-
mer dessa mail 1 ndgot enstaka fall per &r och de brukar inledas med
ett inhibitionsyrkande. I den médn vattenavstingningarna har inhi-
berats beror det p8 att avstingning inte kan ske utan att det uppstir
sanitir oligenhet. I anslutning till en sddan ansokan kan dven yrkas
att avgiften ska sittas ned.

Overviganden

Vattenavstingning ir en mycket ingripande &tgird mot brukaren
och dven i dessa fall ir det angeliget att den enskilde har tillging till
ett enkelt och littillgingligt provningsférfarande. Avstingning
drabbar oftast ekonomiskt utsatta personer och det ir dirfor
viktigt att de inte, utéver kostnaderna for sjilva vattenavsting-
ningen, behdver betala en ansokningsavgift for att fi sin sak
provad. Utredningen foresldr dirfor att 1 de fall en huvudman avser
att 1ita stinga av dricksvattentillforseln till en fastighet 1 syfte att
forma en brukare att fullgéra sina skyldigheter, si ska brukaren
kunna overklaga ett sidant beslut till linsstyrelsen. Nir den
enskilde 6verklagar ett beslut om vattenavstingning ska denne 1
samband med ett sddant overklagande idven kunna begira inhi-
bition. Linsstyrelsen har di mgjlighet att besluta om inhibition
enligt bestimmelserna i 29 § forvaltningslagen och nigon sirskild
bestimmelse om interimistiska beslut behéver inte inféras 1 vatten-
ginstlagen. Eftersom vattenavstingning oftast dr si nira samman-
kopplat med betalning av avgifter bor frigor om avgiftsskyldighet
eller nedsittning av avgifter kunna prévas samtidigt.

5.4 Vite

Forslag: Foreligganden enligt vattentjinstlagen fir férenas med
vite.

Utdémande av vite enligt vattentjinstlagen prévas av Mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt.
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54.1 Gallande ratt

Innan vattentjinstlagen infordes hade Va-nimnden 1 praxis férenat
sina foreligganden med vite trots att det inte fanns nigot uttalat
stod for det. Genom vattentjinstlagen inférdes en bestimmelse om
att Va-nimnden kan forena sina dtgirdsforeligganden med vite
eftersom det enligt divarande Va-lagsutredningen borde anges 1i
lagen.

Vid inférandet av vattentjinstlagen inférdes ocksd en bestim-
melse om att Va-nimnden skulle kunna préva frigor om utdé-
mande av viten som forelagts enligt lagen. Dessforinnan kunde Va-
nimnden enbart doma ut sidana férfarandeviten som nimnden
foreligger enligt lagen (1976:839) om Statens va-nimnd, dvs. fore-
ligganden om att limna tillfille tll besiktning, granskning av
handling eller persons instillelse till férhandling. Betriffande de
speciella dtgirdsforeligganden som kan bli aktuella enligt vatten-
yinstlagen ansdgs det angeliget att utdémande av viten kunde ske
med den sakliga kompetens som Va-nimnden besitter. Eftersom
linsstyrelsernas féreligganden mot kommuner kan férenas med
vite dr Va-nimnden dven behorig att préva utdomandet av ett
sddant vite.

5.4.2  Overviaganden

Bestimmelsen om att dtgirdsforeligganden enligt vattentjinstlagen
kan férenas med vite dr inte avsedd att medféra nigon dndring i
sak. Det bor dven 1 fortsittningen finnas en sddan bestimmelse for
att gora det tydligt att foreligganden enligt vattentjinstlagen fir
férenas med viten.

Om mélen enligt vattentjinstlagen 6verfors till linsstyrelse och
mark- och miljodomstol, framstdr det som naturligt att dven
vitesmélen provas av den domstol som har sakkunskap pd omridet.
Andringen innebir siledes endast att mark- och miljgdomstolen i
stillet f6r Statens va-nimnd prévar frigor om utdémande av vite.
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5.5 Ovriga mal

Forslag: Andra mil 4n beslut om avgifter och vattenavstingning
samt utdémande av viten prévas av Mark- och miljédomstolen
vid Nacka tingsritt efter ansékan om stimning.

5.5.1 Gallande ratt

Sedan 4r 1970 di Va-nimnden inrittades har nimnden haft exklusiv
behérighet att préva va-rittsliga tvister mellan huvudman och
fastighetsigare. Enligt gillande ritt provas alla frigor och tvistemil
med avseende pd vattentjinstlagen av Va-nimnden. Skilet till detta
var att man ville férenkla prévningstorfarandet, vilket ansigs vara
sirskilt viktigt med hinsyn till brukarna som ofta befann sig i
underlige gentemot huvudmannen. Prévningsreglerna utformades
s& att de skulle underlitta skapandet av en enhetlig praxis och gora
det litt f6r parterna att avgora vilken prévningsinstans som var den
ritta. I samband med vattentjinstlagens inférande tillférdes Va-
nimnden dven milen om kommunens utbyggnadsskyldighet som
tidigare 1 lite annan form prévats av linsstyrelsen och regeringen.

5.5.2  Overviaganden

Som framgitt ovan ir utredningens forslag att méiltyperna enligt
vattentjinstlagen ska fordelas mellan linsstyrelserna och en mark-
och miljodomstol och att linsstyrelserna ska avgéra drenden dir
brukarna 6verklagar pdférda avgifter enligt taxa. For alla andra
frigor som kan uppstd i férhillandet mellan kommunen och huvud-
mannen eller mellan kommunen, huvudmannen och den enskilde
fastighetsigaren eller brukaren kommer mark- och miljddomstolen
utgora forsta instans. I de fall en kommun eller en huvudman wvill
fora talan mot en brukare avseende avgifter, s3 ska det ske genom
stimning 1 mark- och miljddomstol. Detsamma giller mil om
avgifter som paforts genom avtal utanfér va-taxans reglerings-
omrdde. Vid sidan av avgiftsmélen ir olika typer av skadestdnds-
frigor mest frekvent och bland dem torde mil hinforliga wll
uppdimning i avloppsnitet vara i majoritet. Det férekommer dock
en rad andra typer av tvister. Som exempel kan féljande nimnas. En
fastighetsigare kan ha synpunkter pd var foérbindelsepunkten ska
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vara forlagd i f6rhillande till hans fastighet. Fastighetsigare utanfor
ett faststillt verksamhetsomrdde fér vattentjinster kan anse att
hans fastighet boér omfattas av verksamhetsomridet. En huvudman
kan stilla krav pd att en fastighetsigare kopplar om sin spillvatten-
ledning och ansluter ledningen till en nyupprittad férbindelse-
punkt. En fastighetsigare kan i vissa fall begira ersittning fér en
enskild va-anliggning som blivit onyttig nir det allminna lednings-
nitet 1 omridet byggts ut. For ytterligare exempel hinvisas till
bilaga 2 eller till Va-nimndens hemsida dir valda avgéranden publi-
ceras. Minga frigor kriver teknisk sakkunskap for att en riktig
bedémning ska kunna ske. Mark- och miljddomstolen synes vara
den enda domstolen som kommer att ha tillgdng till nédvindig
expertis. For att dessa mal ska bli s3 vil utredda som méjligt och 3
en allsidig bedémning anser utredningen att de bér inledas i mark-
och miljédomstol som forsta instans. Nir mark- och miljddomstol
avgdr mil som férsta instans ingdr, férutom juristdomare, som
huvudregel ocksd tekniskt rdd och sirskilda ledaméter 1 samman-
sittningen vilket enligt utredningens mening ligger nirmast den
sammansittning som stadgas for Statens va-nimnd.

5.6 Rattegangskostnader

Forslag: Betriffande rittegdngskostnader ska huvudregeln vara
att vardera parten ska std for sina egna kostnader 1 mark- och
miljddomstolen men nir det giller inlésen eller ersittning for
onyttig anliggning ir det huvudmannen som svarar for
kostnaderna pd émse sidor.

Om huvudmannen fullféljer i mal om inlésen eller ersittning
for onyttig anliggning ska huvudmannen dven 1 hogre ritt std
for kostnad som orsakats motparten genom att huvudmannen
fullfsljt talan.

5.6.1 Gallande ratt

Vad avser ersittning for rittegdngskostnader giller enligt 14 § lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd, fér mdl om inlésen eller ersitt-
ning enligt 39, 40 eller 44 §§ lagen (2006:412) om allminna vatten-
yédnster, att huvudmannen ska svara f6r kostnaderna p& émse sidor
vid nimnden. Dock ska 18 kap. 6 och 8 §§ rittegingsbalken tillimpas.
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Bestimmelsen Overensstimmer med rittegingskostnadsregler 1
andra méltyper med expropriationsrittsliga inslag. Fér évriga va-
mal ir huvudregeln att var och en stir sina egna rittegdngs-
kostnader vid forfarandet i Va-nimnden. Endast om det finns
sirskilda skil kan part tillerkinnas ersittning av motparten fér
kostnader vid nimnden. Exempel pd vad som kan utgéra sirskilda
skil 4r om en part har orsakats kostnader p& grund av motpartens
forsummelse eller att den vinnande partens kostnader blivit
oskiligt stora pd grund av motpartens sitt att utfora sin talan.
Sirskilda skil har ocks8 ansetts foreligga om en fastighetsigare fitt
bira en tung utredningsbérda eller om en fastighetsigare drivit ett
s.k. pilotmdl av stort allmint intresse f6r andra anvindare och
huvudmin.

Vid 6verklagande giller, f6r mal om inlésen eller ersittning i de
fall dir huvudmannen 6verklagar ett beslut, att denne dven 1 6ver-
ritt ska std fo6r kostnaderna pd 6mse sidor. Foér dvriga mil som
overklagas giller de rittegdngskostnadsregler som normalt till-
limpas 1 hovritt och Hogsta domstolen.

For handliggningen i linsstyrelsen giller férvaltningslagen och
frigan om rittegdngskostnader ir inte aktuell dir.

5.6.2 Overviganden

Bestimmelserna om rittegingskostnader 1 va-mil har bidragit till
att provningsforfarandet fungerat s3 bra och varit tillgingligt for de
enskilda parterna. Avsikten ir siledes att inneborden av de regler
avseende rittegingskostnader som giller vid Statens va-nimnd
iven ska gilla hos mark- och miljddomstol. Aven bestimmelsen
om rittegingskostnader vid overklagande till Mark- och miljs-
dverdomstol bor féras dver till vattentjinstlagen.
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Q) Betalningsforeldgganden

Forslag: Betalningsforeligganden avseende avgifter enligt vatten-
tjinstlagen ska vid bestridande, ansékan om &tervinning eller
overklagan av utslag hinskjutas till Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritt.

6.1 Gallande ratt

Om en fastighetsigare eller annan anvindare inte betalar f6rfallna
bruknings- eller anliggningsavgifter enligt vattentjinstlagen har
kommunen eller huvudmannen méjlighet att anséka om betal-
ningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten. De nirmare
bestimmelserna om detta finns 1 lagen (1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning och férordningen (1991:1339) om
betalningsféreliggande och handrickning. Om fastighetsigaren
eller anvindaren bestrider ett sidant betalningsforeliggande 1 ritt
tid ska kommunen underrittas om det. Kommunen kan direfter,
om den vidhiller sitt yrkande, begira att méilet 6verlimnas till Va-
nimnden. Om Kronofogdemyndigheten har meddelat utslag kan
en svarande anséka om 4tervinning. I det fallet ska Kronofogde-
myndigheten ocksd éverlimna mailet till Va-nimnden fér fortsatt
handliggning. Om kommunen eller huvudmannen ir missnéjd med
Kronofogdemyndighetens utslag fir éverklagande till Va-nimnden
ske inom tre veckor frin dagen f6r utslaget. Att Va-nimnden ir
behorig att prova sddana mal om betalningstoreliggande framgir av
lagen (1991:852) om betalningstoreliggande for fordringar 1 arbets-
tvister och fordringar som skall prévas av Statens va-nimnd.
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6.2 Overviaganden

Normalt provas bestridda betalningsforeligganden och mil om
tervinning av tingsritt. Ett alternativ skulle dirfér kunna vara att
l3ta dven mailen som avser avgifter enligt vattentjinstlagen i
fortsittningen handliggas av tingsritt. Som utredningen tidigare
varit inne pd ir det dock att foéredra att de hinskjutna betal-
ningsforeliggandena gir till mark- och miljddomstolen. Nir betal-
ningsforeliggandena bestrids kan den bestridande ha invindningar
som ir av va-rittslig eller va-teknisk art. Det dr d3 limpligt att
hinskjutandet sker till den domstol som handligger 6vriga mail
enligt vattentjinstlagen. I mark- och miljddomstolen finns den
sakkunskap som krivs fér att bedéma sidana invindningar. Dessa
mal utgdr en typ av tvister som normalt hanteras av allmin dom-
stol, och det framstdr dirfoér som mest logiskt att l8ta allmin
domstol i form av mark- och miljddomstol avgéra de hinskjutna
betalningsféreliggandena. Vad som talar f6r denna 16sning ir ocksd
att en kommun eller huvudman som p4 férhand vet att en brukare
kommer att bestrida ett krav i nuliget kan vicka talan direkt hos
Statens va-nimnd 1 stillet f6r att anséka om betalningsfére-
liggande. Vid en dndrad prévningsordning bér en sdan ansokan
kunna ske genom stimning i mark- och miljodomstolen. Detta
innebir samtidigt att lagen (1991:852) om betalningsféreliggande
for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av
Statens va-nimnd idndras si att Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt ersitter Statens va-nimnd.
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/ Konsekvenser av utredningens
forslag

Forslag: Statens va-nimnd upphér vid utgdngen av &r 2012.
Bedémning: En avveckling av Statens va-nimnd bedéms med-
fora att det behovs en forstirkning med en juristhandliggare pd
vardera linsstyrelsen 1 Skdne och Vistra Goétalands lin samt att
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt behéver tillféras
en domare, dtminstone en beredningsjurist samt ett tekniskt rdd.

Utredningens forslag i friga om hur mélen vid Statens va-nimnd
kan hanteras fortsittningsvis, innebir att avgiftsmilen i den del
som brukarna klagar pd avgiften ska gi till linsstyrelserna med
mojlighet f6r parterna att dverklaga linsstyrelsens beslut till Mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt samt att Svriga maél
inklusive de mil dir huvudmannen kriver avgiften handliggs hos
samma domstol 1 férsta instans.

Av tabellen 2.1, Ansokningar férdelade linsvis, framgdr det att
det frin Skdne lin och Vistra Gotalands lin kommer in flest
ansokningar. Statens va-nimnd har inte noterat att en viss eller
vissa delar av landet genomgdende utmirker sig i friga om en spe-
ciell maltyp, vilket torde innebira att det frin Skdne lin och Vistra
Gotalands lin ocksi kommer flest mal nir det giller de olika
méltyperna som avgifter, skadestind m.m.

Den nya ordningen antas inte innebira att det sammanlagda
antalet irenden som roér avgifter kommer att bli firre in vad som i
dag kommer in till Statens va-nimnd. Av tabellen 2.6 Ansékningar
fordelade pd méltyper framgdr att det 2010 kom in ca 215 ansok-
ningar avseende avgifter till Va-nimnden. Enskilda sokande torde
utgora hilften medan resterande avgiftsmal utgors av de mal som
hinskjutits till nimnden som bestridda betalningsforeliggande frin
Kronofogdemyndigheten jimte de mal dir kommun eller
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huvudman direkt hos Va-nimnden har ansékt om férpliktande for
enskilda att utge avgifter.

Under 2010 fattade Va-nimnden 67 beslut avseende avgifter
vilket motsvarade 103 mil. (Ett beslut kan alltsd avse flera mil, t.ex.
nir fastigheterna ir beligna 1 samma omrdde och tvisten ror en
gemensam eller likadan friga). I dessa mil var kommun eller
huvudman sékande 1 56 procent av fallen (58 mél) och enskilda var
sokande 1 43 procent (44 mil). I resterande 1 procent var huvud-
man och enskild bide sékande och motpart. (Aret dessférinnan var
forhillandet dock omvint med kommunen som sékande 1 26 pro-
cent av fallen och enskilda 1 74 procent av fallen.) Hirtill kommer
att ett inte obetydligt antal avgiftsmal skrivs av hos Va-nimnden
sedan talan terkallats. Som framgir av tabell 2.4 skrevs 97 mil av
hos nimnden 2010. Det helt évervigande antalet av dessa mal var
mal om avgifter, som handliggningsmissigt motsvarade runt 60
tvister. Enligt uppgift frdn Va-nimnden hade majoriteten av de
avgiftsmdl, dir talan 3terkallades, inletts av va-huvudmannen.
Orsaken till detta torde kunna tillskrivas det faktum att fastig-
hetsigaren betalade huvudmannens fordran strax efter det maélet
inletts hos Va-nimnden. Avgiftsmal som 4terkallats torde ofta ha
foranlett endast en begrinsad arbetsinsats frdn nimndens sida, men
det gir ind3 inte att bortse frin de avskrivna mélen eftersom de ir
s& minga till antalet och bér sannolikt ha medfort en viss arbets-
boérda.

For linsstyrelsernas del antas den nya ordningen inte innebira
annat in att det sammanlagda antalet avgiftsirenden dir enskilda ir
klagande kommer att motsvaras av de médl som i dag har enskilda
som s6kande och skulle kunna beriknas till drygt 100 drenden per &r.

For de mil dir kommunen eller en huvudman ir sokanden ir
tanken som sagt att dessa mal ska gd direkt tll Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Mark- och miljddomstolen
bér kunna fi ca 110 avgiftsmal som férsta instans, dir runt 40 mél
kommer att dterkallas av sékanden under handliggningens ging.
Nir det giller de avgiftsirenden som kommer att tillféras mark-
och miljddomstolen genom o&verklaganden av linsstyrelsernas
beslut dr det ett rimligt antagande med utgingspunkt i dagens
overklagandefrekvens att runt 20 procent av besluten kommer att
overklagas. Vid en jimférelse med situationen i1 dag borde det
innebira att knappt 10 avgiftsirenden per &r (drygt 20 procent av
44 mal) kommer att 6verklagas till mark- och miljddomstolen.
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Vad avser 6vriga mal, mil vid sidan av avgiftsméilen, som i dag
handliggs av Va-nimnden kan man nog rikna med att dessa till
antalet kommer att minska vid en 6éverféring till Mark- och milj6-
domstolen vid Nacka tingsritt. Detta beror dels pd att en ansok-
ningsavgift tillkommer, dels att en domstolsprévning torde ha en
viss avhillande effekt i sig jaimfért med en prévning i Statens va-
nimnd. Vi utgdr frin att ungefir 25-30 mil kommer in till mark-
och miljddomstolen genom ansékan om stimning vid sidan av
avgiftsmilen. Dirtill kommer ocksd kommuners 6éverklaganden av
linsstyrelsernas foreligganden avseende skyldigheten att tillgodose
behovet av vattentjinster. Aren 2008 och 2010 avgjordes inga
sddana irenden medan det avgjordes fyra drenden 2009. Antalet
inkomna s&dana mal framéver kan mojligen 6ka nigot da ett storre
fokus de senare dren har kommit att riktas pd vattenmiljofrigor,
men likvil kommer antalet mdl per ar bli begrinsat, uppskatt-
ningsvis mellan fem och tio mil. Sammanfattningsvis bor det
innebira att ansékningsmailen tillsammans med ¢verklagade mal fo6r
mark- och miljédomstolen tillsammans bor uppga till ca 150-160
mal per r med den féreslagna ordningen.

Savitt giller Mark- och miljééverdomstolen s& handligger dom-
stolen redan 1 dag overklagade mil fr&n Statens va-nimnd. Vid
overklagande av mil frin mark- och miljdomstolarna till Mark-
och miljoéverdomstolen krivs prévningstillstind, vilket dven torde
bli fallet for va-milen med den foreslagna ordningen. Nigon
okning av Mark- och miljoéverdomstolens boérda innebir alltsd inte
den ordning som utredningen foreslagit.

En avveckling av Va-nimnden bedéms medféra att det krivs en
utokning av personal pd Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt och vissa av de myndigheter som 1 stillet f6r nimnden
kommer att handligga va-irenden. For linsstyrelsernas del antas
att det kan behdvas en forstirkning vid linsstyrelserna 1 Skdne lin
och Vistra Gotalands lin med en juristhandliggare pd vardera
linsstyrelsen. Vid &vriga linsstyrelser bedoms irendetillstrom-
ningen till respektive linsstyrelse bli begrinsad och redan i dag
tillginglig personal bér kunna hantera ocksi nytillkommande
avgiftsirenden.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt torde behéva
forstirkas med en domare, en eller mojligtvis tvd berednings-
jurister/beredningssekreterare samt ett tekniskt rdd som har f6r va-
frigorna en adekvat kompetens. Det kan eventuellt ocksd behovas
ytterligare en sirskild ledamot med erfarenhet av va-frigor om det

97



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:53

inte bland nuvarande ledaméterna finns ndgon med denna kompe-
tens.

Vad avser de personella konsekvenserna av en avveckling av Va-
nimnden kan foéljande sigas. Utredningens férslag innebir att
nimndens nuvarande uppgifter fordelas pd en domstol samt lins-
styrelserna. Huruvida detta kommer att betraktas som en verksam-
hetsévergdng enligt 6 b § LAS ir pd det hir stadiet for udigt att
bedéma. I vilken utstrickning nimndens personal kan erbjudas
anstillning vid de mottagande myndigheterna gir dirmed inte
heller att uttala sig om, men det férutsitts att en avveckling sker 1
enlighet med de féreskrifter och avtal som finns pd detta omréide.
Vid Va-nimnden finns personal med ling anstillningstid och upp-
signingstid pd upp till tolv manader varfér en eventuell avveck-
lingstid bor beriknas till minst ett &r. Det kan dirfor vara limpligt
att nimnden upphor forst med utgingen av dr 2012.

Vad avser verksamhetsmissiga konsekvenser fir de mil som
finns inneliggande nir Va-nimnden upphor flyttas 6ver till Mark-
och miljddomstolen vid Nacka tingsritt respektive ull lins-
styrelserna. Eftersom madlen inlemmas 1 stérre organisationer kan
eventuellt lingre handliggningstider forvintas pd grund av att
mélen fr konkurrera om att fi prioriteras i férhllande till alla de
andra mél- och irendetyper som domstol och linsstyrelser har att
behandla.

Va-nimnden har tidigare publicerat sin praxis i bokform. Sedan
ett antal 4r tillbaka finns denna praxis dven tillginglig pd nimndens
hemsida och vad avser de senare drens referat ir dessa enbart
publicerade pd hemsidan. Med hinsyn till att vattentjinstlagen dven
1 fortsittningen ska tillimpas bor det finnas ett behov av kompe-
tensoverforing till dem som i framtiden ska handligga dessa mal.
Det ir dirfor limpligt att ifrdgavarande praxissamling dven fram-
deles kan hillas tillginglig fér handliggare och andra. Aven kom-
muner och enskilda fastighetsigare kan ha intresse av att kunna
informera sig om hur tillimpningen av vattentjinstlagen brukar
ske.

Av &rsredovisningen for Statens va-nimnd framgdr att kostna-
derna f6r nimndens verksamhet uppgar till nirmare 8 mnkr per &r.
Av dessa utgor personalkostnaderna den storsta andelen, ca 5 mnkr.
Lokalkostnaderna uppgar till ca 1,2 mnkr och 6vriga driftkostnader
till 1,7 mnkr. Vid en avveckling av Va-nimnden torde besparingen
frimst kunna hinféras till minskade lokalkostnader. Driftkostna-
derna torde ocksd kunna minska till viss del nir drendena 1 stillet
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hanteras vid stérre myndigheter dir det kan finnas vissa sam-
ordningsvinster att gora. Det giller t.ex. kostnader fo6r ekonomi-,
datakonsult-, redovisnings- och revisionstjinster pd ett belopp om
nirmare 1 mnkr. Betriffande personalkostnaderna har utredningen
antagit att det vid mark- och miljédomstolen och vid ett par av
linsstyrelserna kommer att behovas ytterligare personal vilket
siledes inte bor medféra ndgon storre besparing 1 friga om
personalkostnader. Den sammanlagda besparingen kan beriknas
ligga mellan 1,5 till 2 mnkr.

Utredningen bedémer att forslaget inte innebir konsekvenser av
det slag som avses 1 15 § kommittéférordningen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring i rattegangsbalken

33 kap
7 § Bestimmelser 1 24 § delgivningslagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar genom forenklad delgivning, om
parten under handliggningen vid tingsritt, Kronofogdemyndigheten,
hyresnimnd eller arrendenimnd har fitt information om att sddan
delgivning kan komma att anvindas i hovrdtten om ett avgérande
dverklagas dit.

Forsta stycket giller dven for Hogsta domstolen om informationen
har limnats vid tingsritt, hovritt, Kronofogdemyndigheten eller
arrendendmnd.

Andringen innebir endast att ordet Statens va-nimnd har tagits
bort ur bestimmelsen.

8.2 Forslaget till andring i lagen (1991:852)
om betalningsféreldaggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall provas
av Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt

3 § Ansckan enligt 1§ far goras hos kronofogdemyndigheten ocksd i
frdga om fordran pd avgift till huvudmannen for en allméin vatten-
och avloppsanliggning i sidana fall dair tvist om ansprdket ska provas
av Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Vad som sigs om
arbetsdomstolen i 2 § andra stycket ska i sddana fall i stillet gilla
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsriitt.
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Andringarna i lagen innebir enbart att Mark- och miljgdomstolen
vid Nacka tingsritt 1 stillet fér Statens va-nimnd ska préva hin-
skjutna betalningsforeligganden.

8.3 Forslaget till andringar i lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster

52 § Linsstyrelsens beslut om foreliggande enligt 51 § far dverklagas
av kommunen hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsriitt.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 52 § men med den dndringen att
linsstyrelsens beslut om foreliggande 1 stillet ska overklagas till
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt.

53 § Beslut om avgifter som avser sddana allminna vattentjinster som
regleras i kommunens taxeforeskrifter samt beslut om att stinga av
vattenforsorjningen enligt 43 § fdr overklagas till linsstyrelsen.
Lénsstyrelsens beslut far éverklagas till Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsriitt.

Paragrafen har ett nytt innehdll och har behandlats i kapitel 5.
Bestimmelsen ir en foljd av att prévningen av mil enligt vatten-
ganstlagen 1 forsta instans delas upp mellan linsstyrelse och Mark-
och miljddomstolen vid Nacka tingsritt.

Bestimmelsen innebir att kommunens eller huvudmannens
beslut att piféra en brukare en avgift enligt av kommunen antagen
taxa fir oOverklagas till linsstyrelsen genom férvaltningsbesvir.
Detta ir en nyhet 1 forhillande till vad som hittills har varit gill-
lande. Att beslut om avgifter kan o6verklagas till linsstyrelsen
medfér att ramen for prévningen blir mer begrinsad. I lins-
styrelsen kan fastighetsigaren dock inte endast &beropa
omstindigheter som rér avgiften, avgiftens storlek och hur avgiften
beriknats. Fastighetsigaren ska ocksd kunna 6verklaga ett avgifts-
beslut med yrkande att linsstyrelsen faststiller att fastigheten
saknar behov av den ifrigavarande vattentjinsten och dirfér inte ir
avgiftsskyldig, t.ex. nidr det giller dagvattenavgift. I friga om
overforbrukning, innebir det vidare att fastighetsigaren kan &be-
ropa sdvil dolt lickage som fel pd vattenmitare. Diremot kan
fastighetsigaren som grund fér bestridande av sin betalnings-
skyldighet eller nedsittning av avgiften inte iberopa omstindig-
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heter som inte hor till avgiftsomridet, som t.ex. brister 1 kom-
munens anliggning eller kvaliteten pd tillhandahllna vatten-
yanster. Det gdr inte heller att préva en faststillelsetalan betrif-
fande avgifter som innu inte pdférts. Inte heller ir tanken att
linsstyrelsen ska prova avgifter som paforts den enskilde genom att
huvudmannen och den enskilde triffat avtal om en sidan avgifts-
friga som kommunen inte har reglerat i taxan. Sistnimnda friga far
i stillet prévas genom ansdkan om stimning i Mark- och miljs-
domstolen vid Nacka tingsritt.

Va-avgifter ir kommunala avgifter av offentligrittslig karaktir
som den enskilde ir mer eller mindre tvungen att betala. Vid
uttagandet av offentligrittsliga avgifter kan varje enskilt uttag ses
som myndighetsutdvning. For de avgifter som paférs 16pande,
sdsom brukningsavgifter, torde den enskilde enbart erhilla en
faktura. Varje faktura boér dirmed kunna ses som ett beslut som
ocksd gir att dverklaga. Linsstyrelsen brukar dven vid prévning av
andra typer av avgifter som utgdr enligt kommunala taxor behandla
fakturor som overklagbara beslut.

Kommunens eller huvudmannens beslut att som patrycknings-
medel stinga av dricksvattentillférseln till en fastighet ska ocksd
kunna &verklagas till linsstyrelsen. Vattenavstingning ir en ingri-
pande dtgird mot den enskilde och tillimpningen férutsitts vara
restriktiv. Innan avstingning kan ske miste den enskilde beredas
tillfille att vidta rittelse. Avstingning kan inte ske om det skulle
innebira att det uppstdr oligenhet fér minniskors hilsa. Betrif-
fande vattenavstingning kan den enskilde yrka inhibition och
begira att vattnet inte stings av innan drendet ir avgjort. Eftersom
vattenavstingning 1 huvudsak féranleds av att va-avgifter inte
betalats bér den enskilde ocksd ha méjlighet att anféra invind-
ningar mot den péférda avgiftens storlek.

54 § Foreligganden enligt denna lag far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar gillande 54 §. Nigon indring i sak ir inte

avsedd.
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55 § Frdgor om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag
provas av Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt sjilvmant
eller pd talan av den myndighet som har utfirdat vitesforeliggandet.

Paragrafen motsvarar gillande 55 § 1 sak med den dndringen att det
ir Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt som provar
utdémandet av viten enligt vattentjinstlagen istillet fér Statens va-
nimnd.

56 § Andra fragor enligt denna lag in de som avses i 52 och 55 §§
provas av Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt efter
ansokan om stimning.

Bestimmelsen ir ny och reglerar vilka mil som prévas av Mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt som férsta instans. Para-
grafen har behandlats 1 avsnitt 5.5. Bestimmelsen ir en konsekvens
av att brukarnas overklaganden 1 friga om avgifter gir till
linsstyrelsen. I de fall en kommun eller en huvudman vill féra talan
mot en brukare avseende avgifter, si ska det ske hos Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Detsamma giller avgifter som
paférts genom avtal utanfor va-taxans regleringsomride. Dirjimte
giller att alla tvister som inte ror avgifter provas efter stimning av
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt 1 forsta instans. Vid
sidan om avgiftsmédlen ir olika typer av skadestindsfrigor mest
frekvent och bland dem torde mal hinférliga till uppdimning 1
avloppsnitet vara i majoritet. Det férekommer ocksd en rad andra
typer av tvister. Som exempel kan foljande nimnas. En fastighets-
dgare kan ha synpunkter pd var férbindelsepunkten ska vara férlagd
1 forhdllande till hans fastighet. Fastighetsigare utanfor ett faststillt
verksamhetsomrdde for vattentjinster kan anse att hans fastighet
bér omfattas av verksamhetsomrddet. En huvudman kan stilla krav
pd en fastighetsigare att denne ska koppla om sin spillvattenledning
och ansluta till en nyupprittad férbindelsepunkt. En fastighets-
dgare kan 1 vissa fall begira ersittning {6r en enskild va-anliggning
som blivit onyttig nir det allminna ledningsnitet i omridet byggts
ut. Fér mal som avses 1 denna paragraf innebir det att férordningen
(1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna blir tillimpliga
i friga om ansékningsavgift.
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56 a § I mal om inlosen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 § ska
huvudmannen svara for kostnaderna i1 mdlet pd émse sidor i mark-
och miljodomstolen.

Om det finns sirskilda skdl, kan part i andra mdl dir Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt dr forsta instans pd begiran av
motparten tillerkinnas ersittning for kostnader i mdlet i domstolen.
Dock ska 18 kap. 6 och 8 §§ rittegingsbalken tillimpas.

Paragrafen motsvaras av 14 § lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd.

Avsikten idr att innebérden av de regler avseende rittegings-
kostnader som varit gillande vid Statens va-nimnd i fortsittningen
pd samma sitt ska gilla 1 mark- och miljodomstolen. Huvud-
mannen svarar siledes for kostnaderna pid omse sidor i forsta
instans nir det giller mal om inlésen eller ersittning enligt 39, 40
eller 44 § vattentjinstlagen. Dock ska 18 kap. 6 och 8 §§ ritte-
gdngsbalken dga motsvarande tillimpning. Det innebir bla. att
motparten kan fi svara for rittegdngskostnad om denne genom
ogrundade péstienden eller annan virdsloshet eller forsummelse
orsakat fordréjning av méilet eller pd annat sitt villat kostnad for
huvudmannen.

I annat mil ska vardera parten enligt huvudregeln sjilv std for
sina kostnader. Bara om det finns sirskilda skl fér det, kan en part
tillerkdnnas ersittning av motparten. Sddana skil kan foreligga om
en part fororsakat motparten kostnader pd grund av forsumlighet
vid processféringen. Andra exempel pd nir fastighetsigare tiller-
kints kostnadsersittning har varit om denne fitt bira en tung
utredningsborda eller drivit ett s.k. pilotmdl av stort allmint
intresse f6r andra anvindare eller huvudmain.

56 b § En buvudman, som har dverklagat dom eller beslut i sidant
mdl som anges i 56 a § forsta stycket, ska alltid sjilv bira sdvil sina
egna kostnader som kostnad som orsakats motparten, om inget annat
foljer av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken.

Paragrafen motsvaras av 22 § i lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd och avser rittegdngskostnader 1 Miljéoverdomstolen.
Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas pd samma sitt som tidigare
men nu vid 6verklagande till Mark- och miljééverdomstolen.
Séledes giller vid 6verklagande, f6r mal om inlésen eller ersittning i
de fall dir huvudmannen &verklagar ett beslut, att denne iven 1i
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overritt ska std f6r kostnaderna pd émse sidor. Fér vriga mil som
overklagas giller de rittegdngskostnadsregler som normalt till-
limpas 1 hovritt och Hogsta domstolen, dvs. att den som tappar
mélet far ersitta motpartens rittegdngskostnader.

Overgdngsbestimmelser

2 a) Bestimmelserna 1 10-22, 24 och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §, 35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ och 56 a § andra stycket den nya lagen ska tillimpas i fraga om
anliggningen.

Andringen i 6vergingsbestimmelserna beror ps att lagen (1976:839)
om Statens va-nimnd upphivs och att bestimmelserna om ritte-
gingskostnader flyttas ©ver till vattentjinstlagen. For sidana
anliggningar som forklarats allminna enligt den numera upphivda
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar (se
avsnitt 3.3.4) giller ocksd huvudregeln om rittegdngskostnader 1
va-mél.
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Kommittédirektiv @

Forutsattningar for att avveckla Statens va- Dir.
namnd 2010:133

Beslut vid regeringssammantride den 9 december 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera verk-
samheten vid Statens va-nimnd och utreda férutsittningarna for
att de nya mark- och miljdédomstolarna eller annan domstol jimte
en eller flera linsstyrelser kan &verta nimndens prévning i olika
delar enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster. Utre-
daren ska foresld en limplig organisatorisk 16sning av verksam-
heten. Vidare ska utredaren utarbeta de férfattningsindringar som
behdovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2011.

Bakgrund
Statens va-namnd

Statens va-nimnd (Va-nimnden) handligger tvister enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen). For Va-
nimndens verksamhet giller lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd, férkortad LSV, och férordningen (2007:1058) med instruk-
tion for Statens va-nimnd. Forutom tvister mellan va-huvudmin
och fastighetsigare prévar Va-nimnden tvister dir kommunen
overklagat linsstyrelsens foreliggande om utbyggnad av en allmin
va-anliggning. Enligt 10 § LSV ir nimnden skyldig att hilla for-
handling i alla m&l dir det behdvs. Dessa férhandlingar ska hillas pd
en plats som ir vilbeligen for parterna. Av 12 § LSV foljer att om
det behovs kan nimnden eller ledamot av nimnden gora besiktning
pd platsen. Nimnden ska vara verksam for att méilet utreds och
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soka forlika parterna (11 § LSV). Nimnden ir forsta instans for
mél fr&n hela landet. Nimndens beslut kan &verklagas till Svea
hovritt 1 dess sammansittning som Miljdéverdomstol och direfter
till Hogsta domstolen. Utéver den démande verksamheten ska
nimnden pi begiran av en domstol eller linsstyrelse yttra sig 1 mal
eller irenden om vattenférsérjning och avlopp.

Antalet mil som kommer in till Va-nimnden har varierat frin tid
till annan. Under 2009 kom det in 241 va-mil. Det ret uppgick
nimndens kostnader till 7 351 000 kr. Nimnden avgjorde 75 pro-
cent av va-méilen inom tolv ménader. Av nimndens slutliga beslut
och domar overklagas 5-10 procent till Miljgéverdomstolen.
Under 2009 faststillde Miljoéverdomstolen samtliga domar och
slutliga beslut som hade prévats av Va-nimnden. Nimnden redo-
visar sin praxis pa sin webbplats.

Va-nimnden bestir av ordféranden, fem andra ledaméter och
ersittare for dessa. Enligt 2 § LSV ska tvd ledamoter vara vil
fértrogna med forvaltning och skotsel av en allmin va-anliggning.
En ledamot ska vara vil fortrogen med bostadsfastigheters va-for-
hillanden. En ledamot ska vara vil fértrogen med va-férhdllanden
fér annan bebyggelse in bostider. Bestimmelserna om kvalifika-
tionskraven pd ledaméterna dr utformade s8 att inga ledamoter ska
utses som foretridare for vissa partsintressen. Kvalifikationskraven
har i stillet utformats som krav pd vissa insikter och firdigheter.
For nirvarande finns det tio ersittare for ledaméterna.

For ordféranden finns en ersittare (vice ordférande) som ir
anstilld av Va-nimnden och ytterligare en som anlitas vid behov.
Va-nimndens ordférande ir ocksd chef f6r nimndens kansli. Kansliet
hade under budgetdret 2009 sex anstillda: myndighetschefen/ord-
foranden, en ersittare for ordféranden, tvd juristsekreterare, en
kansliférestdndare och en kanslisekreterare. Kansliet dr lokaliserat
till Stockholm. Kammarkollegiet hanterar kansliets [dneadministra-
tion och viss annan ekonomiadministration.

Statens va-nimnd inrittades i samband med inférandet av lagen
(1970:838) om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Ett av
skilen f6r nimndens tillkomst var att man ville forenkla det tidi-
gare provningssystemet som bl.a. innebar att vissa irendegrupper
kunde provas av bide linsstyrelse och domstol. Den 1 januari 2007
inférdes den nuvarande vattentjinstlagen. I denna klargjordes kom-
munernas ansvar, bl.a. pd s& sitt att allminna vattentjinster ska
tillhandah&llas genom kommunala va-anliggningar.
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Mark- och miljodomstolar

Riksdagen beslutade den 21 juni 2010 att det fr.o.m. den 2 maj 2011
ska finnas fem mark- och miljodomstolar som ska préva miljomal,
maél enligt plan- och bygglagen (2010:900) och fastighetsmal (prop.
2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Syftet med
reformen ir att forenkla, samordna och effektivisera handligg-
ningen och prévningen av dessa mil. Till de nya domstolarna férs
de mil som enligt nuvarande ordning handliggs 1 miljodomstol,
huvuddelen av de mél enligt plan- och bygglagen som enligt nuva-
rande ordning handliggs i férvaltningsritt och hos regeringen samt
huvuddelen av de mil som enligt nuvarande ordning handliggs i
fastighetsdomstol. De nya mark- och miljodomstolarna ska tillhéra
tingsritterna 1 Nacka, Ume3, Ostersund, Vixjé och Vinersborg.
Beslut av mark- och miljddomstolarna kan &verklagas till Miljs-
overdomstolen som byter namn till Mark- och miljoéverdom-
stolen. Mark- och miljoéverdomstolens avgérande 1 mil som inletts
genom 6verklagande till mark- och miljddomstol kan i princip inte
dverklagas. Mark- och miljgéverdomstolen ska i fastighetsmél och
mél enligt plan- och bygglagen for frigor av sirskilt prejudikat-
intresse kunna tilldta att avgorandet 6verklagas till Hoégsta dom-
stolen. De processuella reglerna f6r mark- och miljédomstolarna
finns i lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. I mark- och
miljddomstolarna ska det finnas lagfarna domare, tekniska rdd och
sirskilda ledamoter.

Reformeringsbehov

Regeringen har under minga ir arbetat med att utveckla den
statliga foérvaltningen. Av propositionen Offentlig férvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) framgir
bl.a. att regeringens arbete med att utveckla en tydligare och mer
indamilsenlig myndighetsorganisation kommer att drivas vidare
och att regeringen iven fortsittningsvis kommer att hilla en hog
takt 1 arbetet med strukturférindringar inom olika verksamhets-
omrdden. Regeringen framhiller dven att den statliga férvaltningen
bér vara organiserad pd ett sddant sitt att rittsikerhet och effek-
tivitet uppritthdlls samt att ansvars- och uppgiftsférdelningen mel-
lan olika myndigheter ir tydlig.
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Utover de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna finns det specialdomstolar och nimnder med dom-
stolsliknande uppgifter. Statens va-nimnd ir exempel pd en sdan
nimnd med domstolsliknande uppgifter. Milet for all démande
verksamhet ir att den ska bedrivas med hog kvalitet och vara effek-
tiv, varvid behovet av att uppritthdlla korta handliggningstider
beaktas. Regeringen har under manga ar genomfért ett omfattande
arbete med att reformera domstolsvisendet. M3lsittningen for
detta arbete har bl.a. varit att skapa forutsittningar for specialise-
ring, kompetensutveckling och en vil fungerande beredningsorga-
nisation samt sikerstilla méjligheterna att rekrytera personal.
Organisationen méste utvecklas i takt med att kraven frn sam-
hillet okar.

Va-nimnden ir en liten myndighet. I allminhet ir kostnaderna
for ekonomisk administration hdgre f6r smd myndigheter in for
andra myndigheter. Vidare ir en organisation med f& anstillda
kinslig och sirbar eftersom den har svirt att hantera férindringar 1
arbetsbelastningen och arbetskraftsbortfall vid sjukdom, férildra-
ledighet eller annan frinvaro.

Regeringen vill nu, i enlighet med intentionerna bakom reforme-
ringen av den statliga férvaltningen, sirskilt inom domstolsvisen-
det, och mot bakgrund av inrittandet av mark- och miljédomstolar,
analysera verksamheten vid Statens va-nimnd och utreda forut-
sittningarna for hur de nya mark- och miljédomstolarna eller
annan domstol kan 6verta nimndens arbetsuppgifter. I det sam-
manhanget bér dven forutsittningarna fér om vissa typer av tvister
kan handliggas hos en eller flera linsstyrelser i férsta instans
utredas.

Uppdraget

Utredaren ska analysera verksamheten vid Va-nimnden och utreda
forutsittningarna for hur de nya mark- och miljddomstolarna eller
annan domstol ska kunna handligga tvister enligt vattentjinstlagen.
Om utredaren finner att handliggningen av tvister enligt vatten-
tjinstlagen bor koncentreras till en domstol eller ett fital dom-
stolar, ska utredaren ange vilken eller vilka. Vidare ska utredaren
undersoka forutsittningarna for att handligga vissa tvister hos en
eller flera linsstyrelser 1 forsta instans.
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Utredaren ska ocksd redovisa i vilken omfattning Va-nimnden
yttrar sig till domstol eller linsstyrelse 1 mél eller irenden om
vattenférsdrjning och avlopp. Om utredaren inte beddmer att
denna del av verksamheten kan upphora, bor utredaren ange den
myndighet som ska avge dessa yttranden.

Utredaren ska vidare

o foresld vilken sammansittning som ska gilla i domstol wvid
prévning av tvister enligt vattentjinstlagen,

o foresld hur de kompetensbehov som uppkommer vid domstol
och linsstyrelser till {6]jd av en eventuellt indrad

e provningsordning ska tillgodoses si att handliggningen av
tvister enligt vattentjinstlagen dven fortsittningsvis kan ske pd
ett effektivt och rittssikert sitt,

e ta fram en handlings- och tidsplan fér en eventuell avveckling av
Va-nimnden,

o foresld de forfattningsindringar som behévs,

e redovisa de verksamhetsmissiga och personella konsekvenserna
av en avveckling av Va-nimnden, samt

o redovisa forslagens konsekvenser i relevanta delar i 6vrigt enligt
vad som anges i 14, 15 och 15a§§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samverka med Statens va-nimnd och

Domstolsverket samt samrida med Statskontoret och féra en

dialog med andra berérda myndigheter och intresseorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2011.

(Miljodepartementet)
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Exempel pa
avgjorda tvister | Statens va-namnd

Va-nimnden provar frigor som regleras 1 vattentjinstlagen.
Bestimmelserna i den lagen ir till sin karaktir timligen abstrakta.
For att nirmare forstd vilka typer av tvister som Va-nimnden
handligger ges hir en kort beskrivning av tvister som avgjorts och
som ocksd med mer specifika rubriker redovisas pd Va-nimndens
hemsida

Fastighetsiigarens skyldighet att betala avgifter

Att en fastighetsigare pd av kommunen tillhandahillen blankett
avsedd for dgare av fastighet begirt upprittande av extra for-
bindelsepunkt och dirvid antecknat sitt bolags organisations-
nummer pd blanketten, har inte ansetts innebira att kommunen
ingdtt avtal med bolaget om avgiftsskyldighet.

Komplementir i kommanditbolag som inte lagfarits som fastig-
hetsigare har inte godtagits att jimte bolaget vara solidariskt
betalningsskyldig motpart till huvudmannen i kravmdl enligt
vattentjinstlagen. Aven friga om ersittning f6r inkassokostnader.

Friga om bostadsfastighets behov av avlopp bittre kunde till-
godoses genom en egen anliggning in genom kommunens avlopps-
nit. Aven friga om preskription.

Tidigare fastighetsigare har inte ansetts betalningsansvarig for
anliggningsavgift som inte férfallit till betalning innan ny idgare
tilltrite fastigheten.

Enligt gillande va-taxa utgick anliggningsavgift med visst fast
belopp for fastighet bebyggd med friliggande enfamiljshus. P4
fastighet, som anslutits till den allminna va-anliggningen, ersattes
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en befintlig sportstuga med en enfamiljs permanentbostad. Atgirden
har inte ansetts grunda skyldighet att erligga ytterligare engdngs-
avgift.

Nir stamfastighet och avstyckning efter forrittningen bida
bebyggts ansigs att stamfastigheten skulle tillgodoriknas tidigare
erlagda anliggningsavgifter trots att riven bebyggelse, som varit
ansluten till kommunens va-nit, tidigare legat pd den avstyckade
marken.

Awvgiftsskyldighetens storlek

Friga om berikningen av skilig avgiftsreduktion fér en genom
vattenlickage eller pd annat sitt uppkommen oavsiktlig éverfor-

brukning.

Friga om stamfastighet, som stitt oanvind under lingre tid och
genom servitutsavtal litit avstyckning anvinda, underhdlla och
féornya vatten- och avloppsledningar till stamfastighetens for-
bindelsepunkt, kunde piféras anliggningsavgift som fér nyan-
slutning nir anslutning till punkten &ter aktualiserats.

En taxeenlig avgiftshojning for anliggningsavgift pd 121 procent
mellan tvd intilliggande &r har vid anslutning av viss fastighet
ansetts strida mot kravet pd en skilig och rittvis avgiftsférdelning
och skilig avgift har inte ansetts kunna bestimmas av Va-nimnden.

Friga om berikningen av antalet bostadsenheter f6r en industri-
fastighet med kontors-, produktions- och lagerlokaler och fastig-
hetens avgiftskategori enligt va-taxan.

Uttag av brukningsavgift grundad pd schablonmissigt beriknad
vattenférbrukning har 1 visst fall inte godtagits eftersom scha-
blonen ansetts vara for hog.

P& grund av otydligheter i va-taxan har huvudman inte medgivits
ritt till uttag av fasta brukningsavgifter for fastighet dir byggnad
inte var firdigstilld ("bebyggd”).

Annan skyldighet for fastighetsigaren

En huvudmans yrkande att vid vite enligt 54 § vattentjinstlagen
ligga fastighetsigare att separera fastighetens spillvatten och
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ansluta detta till nyupprittad forbindelsepunkt har bifallits med
viss reducering av vitesbeloppet.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster och nédvindiga
installationer

Sedan en kommun byggt ut allmin avloppsanliggning utanfér
verksamhetsomrddet har, pd talan av fastighetsigare som kort tid
desstorinnan investerat 1 enskilt avlopp, kommunen ansetts skyldig
att forse fastigheten med allmin avloppstjinst enligt vatten-
yanstlagen och limna ersittning fér den enskilda avlopps-
anliggningen.

Fastighetsigares yrkande att fastigheten, beligen utanfér av
huvudmannen avsett verksamhetsomride, skulle betjinas med
allmint avlopp har bifallits.

P& grund av behov att 16sa dricksvattenfrigan for elva fastigheter
och di idven forbittrade losningar for ett fyrtiotal fastigheters
avloppsfrdga méste ordnas, har férutsittningar ansetts foreligga att
iligga huvudman for allmin va-anliggning att forse fastigheterna
med vatten och avlopp. Huvudmannens oéverklagande av lins-
styrelsens beslut enligt 52 § vattentjinstlagen har dirfér ogillats.

Linsstyrelsens 3liggande for kommun att bygga ut allmin
dricksvattenanliggning har upphivts di vattenférsorjningen inte
kunde anses avse ”ett storre sammanhang”.

Linsstyrelses beslut om 8liggande f6r kommun att bygga ut allmin
va-anliggning faststilldes av Va-nimnden med hinvisning till den
patagliga oligenhet f6r miljon som en akut hotad arts (den
tjockskaliga malarmusslan) fortbestind innebar.

En huvudman har ansetts skyldig att ordna med avloppspumpar pd
sex fastigheter trots att den allminna avloppsanliggningen pd
platsen var utférd som ett sjilvfallssystem och inte ansigs behiftad
med brister i utférandet.
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Annan skyldighet for va-huvudmannen

Den omstindigheten att vattentrycket 1 allmin va-anliggnings ren-
vattennit uppgir till nigot éver 7 kp/cm”® har inte ansetts innebira
att anliggningen inte tillgodoser skiliga ansprik p8 sikerhet.

En servisledning har under 1955 &rs va-lags giltighetstid betjinat
tvd fastigheter. Att va-huvudmannen utan samrdd med fastighets-
dgarna senare forlagt forbindelsepunkten i gatan ca 70m frin
tomtgrins till den ena fastigheten har inte ansetts forenligt med
nirhetskravet di ledningen alltjimt var att se som allmin ledning
och sirskilda skl for att frangd nirhetskravet inte visats foreligga.

Va-huvudmannens skyldighet att betala skadestind och annan
ersattning

En fastighetsigare har inte tillerkints ersittning foér en onyttig-
bliven trekammarbrunn. I bedémningen har ingdtt att anslutning
till allmint va-nit typiskt sett ir till visentligt gagn for en fastighet
med detta slags okvalificerade anordningar, oavsett vilket virde
som kan 3sittas dessa och oberoende av om de tills vidare kan anses
uppfylla minimikrav p4 sanitir standard.

En fastighetsigare har beviljats bygglov fér en trekammarbrunn tre
&r innan kommunen beslutade att bygga ut den allminna va-
anliggningen till fastigheten. Kommunen har foérpliktats att utge
ersittning for brunnen nir den blev onyttig.

Friga om en lickande vattenmitare, som orsakat skador i ett
forrdd, varit behiftad med materialfel och ersittningsansvar dirfor
foreldg for kommunen eller om friga var om frostskada for vilken
fastighetsigarna ansvarade.

Att en kommun overenskommit med entreprenér om anslut-
ningspunktens lige utanfér tomtmark under giltighetstiden for
1955 4rs va-lag och sedan 1970 irs va-lag tritt 1 kraft 1 ABVA
angivit att foérbindelsepunkt, gemensam foér de aktuella fastig-
heterna, var beligen 0,5 m utanfér tomtgrins, har inte fritagit
kommunen frin ansvar {6r skada p4 ledningen inom tomtmark nir
denna betjinade flera fastigheter.

P3 fastigheter anslutna till allmin va-anliggning har kallaréver-
svimningar intriffat till {6ljd av uppdimning i det till anliggningen
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hérande ledningsnitet vid regnvider som inte varit svirare in vad
som var normalt fér orten. Kommunen har ansetts skyldig att svara
for uppkomna skador oavsett om kommunen varit férsumlig eller
inte.

I samband med en for orten ovanligt kraftig sndsmiltning har
dversvimning intriffat i killaren pd en fastighet som anslutits till
den allminna va-anliggningen. Fastighetsigarens yrkande om skade-
stdnd av kommunen pd grund av pdstddd bristfillighet i anligg-
ningen har ogillats.

Fastighetsidgare har — férutom medgiven nedsittning av va-avgift —
tillerkints skadestind p& grund av att dricksvatten som till-
handahéllits genom allmin va-anliggning varit férorenat.
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