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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 juni 1988.

P4 regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Bengt Lindgvist

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas ett statligt bidrag till adoptivforildrar fér kostnader
isamband med adoption av utlindska barn. Syftet dr att férhindra att ekono-
miskt svaga grupper utestangs fran mojligheten att adoptera och att under-
litta att adotivbarn far syskon. Bidraget foreslas uppga till hilften av en med
hénsyn till barnets ursprungsland schablonmaissigt beridknad kostnad for ¢n
adoption, dock hogst 20 000 kr. Bidragen skall inte vara skattepliktiga. De
skall administreras av de allmédnna férsikringskassorna.

Lagstiftningen om bidragen foreslas trada i kraft den 1 januari 1989 och
tillampas i frdga om barn som kommit i adoptivforildrarnas vard hir i landet
efter utgangen av juni 1988. Kostnaderna for budgetaret 1988/89 beriknas
till 30 milj. kr.
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1 Forslag till

Lag om bidrag vid adoption av utlindska barn
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Ienlighet med vad som foreskrivs i denna lag lamnas bidrag av allmanna
medel till adoptivforaldrars kostnader vid adoption av utlandska barn.

Med utlandska barn avses i lagen barn som inte 4r svenska medborgare
och som inte ar bosatta hér i landet nir adoptivforaldrarna far dem i sin vérd.

2§ Bidrag limnas till den eller de adoptivforéldrar som har fatt tillstdnd av
svensk domstol till en adoption.

Med svensk domstols tillstind jamstills beslut av regeringen, eller av den
myndighet som regeringen har bestamt, om att ett utomlands meddelat be-
slut om adoption skall gilla har i landet. :

3§ Som villkor for bidrag skall gilla att adoptivfériildrarﬁa var bosatta har i
landet nar de fick barnet i sin vard och nir adoptionen blev giltig har.

4§ For varje barn lamnas bidrag med halften av genomsnittskostnaden for
en adoption frdn barnets ursprungsland, dock hogst med 20 000 kronor.

5§ Genomsnittskostnaden for adoptioner med avseende p4 olika ursprungs-
lander eller delar av linder faststills av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.

6§ Bidrag lamnas endast for barn som inte fyllt tio ar nar adoptivf6rildrarna
fick det i sin vard. Bidrag lamnas inte om adoptionen avser eget eller makes
barn eller makes adoptivbarn.

7§ Fragor om bidrag enligt denna lag handhas av riksforsikringsverket och
de allménnpa forsidkringskassorna.

Beslut om bidrag fattas av den allmanna forsakrmgskassa hos v1lken adop- .

tivforaldrarna ér inskrivna. Ar de inskrivna hos olika forsakrmgskassor fat-
tas beslut av den kassa diar adoptivmodern &r inskriven.

88§ Adoptlvforaldrar som onskar erhalla bidrag skall anséka darom hos for-

siakringskassan inom ett ar raknat fran den tidpunkt da adoptlonen blev giltig

hér i landet.

Ar adoptlvfofaldrarna inte ense om annan fordelnmg tlllkommer bidraget .

dem med héalften vardera.

9§ I fraga om bidrag enligt denna lag tillimpas dven fol]ande bestammelser
i lagen (1962:381) om allmén forsakring
18 kap. 2§ om tillsyn,

20 kap. 4§ om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5§ om preskription,

20 kap. 9§ om uppgiftsskyldighet,

20 kap. 10-1388 om omprévning och 4ndring av beslut samt om overkla-
gande.

Omproévning av ett sddant beslut av en forsdkringskassa som har fattats
av en tjansteman i drende om skyldighet att aterbetala bidrag skall goras av
socialforsakringsnamnd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989 och tillampas i friga om barn
som kommit i adoptivforildrarnas vard har i landet efter utgingen av juni
1988.
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2 Férslag till -
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

19 §!
Till skattepliktig inkornst enligt denna lag riknas tcke
vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som f6rvérvats
genom arv, testamente, férdel av oskift bo eller gava; '
vinst vid icke yrkesmadssig avyttring av 16s egendom i andra fall &n som
avses i 35 § 34 mom.;
vinst i svenskt lotterl eller vinst vid vmstdragnmg pa hir i riket utfardade

premieobligationer och ej heller sddan vinst i utldndskt lotteri eller vid
vinstdragning p utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100

kronor;

ersittning, som pa grund av forsdkring ]amhkt lagen (1962:381) om all-

man forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsékrade, om icke er-
sittningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar eller utgor forildrapenning. si ock sidan ersattning enligt annan lag
eller sarskild forfattning, som utgatt annorledes én pé grund av sjukférsak-
ring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller un-
der militirtjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjo-
man om icke ersattningen grundas pé forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for ar, avensom ersittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall
tillfallit ndgon pa grund av annan forsakring, som icke tagits i samband med
tjanst, dock att till skattepliktig inkomst ridknas ersittning i form av pension
eller i form av livrinta i den maén livrantan ar skattepliktig enligt 32 § 1 eller
2 mom., sa ock ersattning som utgér pa grund av trafikférsakring eller, med

nedan angivet undantag, annan ansvarighetsforsakring eller pa grund av ska-

destandsforsikring och avser férlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersattning p4 grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast--

stéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersattningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade
ar arbetsoférmdégen och berdknas sa att ersittningen uppgér fér insjuknan-
dedagen till hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till hdgst 6 kronor for dag;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller terkop av forsakringen ut-
gatt pd grund av kapitalforsakring;

forsakringsersittning eller annan ersattning for skada pa egendom. dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén ersattningen avser driftbyggnad pa

jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad '

som &r avsedd for anvindning i 4garens rorelse eller sddan del av virdet av
markanldggning som fardras av genom arliga virdeminskningsavdrag, dels i
den mén kopeskilling, som skulle ha influtit om den férsikrade eller skadade
egendomen i stillet hade salts, hade varit att hanfora till intdkt av fastighet

! Senaste lydelsc 1988:132.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller av rorelse och dels i den man ersattningen cljest motsvarar skattepliktig
intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rérelse;

vinstandel, aterbaring cller premieéterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsikring dn pensionsforsakring eller sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsakring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel, som utgatt
pé grund av skadeforsikring, och premieéterbetalning pa grund av skadefér-
sakring, for vilken ritt till avdrag for premie icke férelegat;

ersittning jamlikt ldgen (1956:293) om ersittning &t smittbirare om icke
ersattnmgen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hégre belopp
for ar;

periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intiakt, som icke ut-
gor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 § eller
punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berittigad till avdrag for utgivet
belopp;

stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och inte utgor ersatt-
ning for arbete som har utforts eller skall utforas f6r utgivarens rakning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studicmedel och resekostnadsersittning enligt 6
och 7 kap. samma lag samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen

eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i arbets- -

marknadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag likstillda; och
ager i f61jd harav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader som
avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmént barnbidrag och forlangt barnbidrag;.

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnamnd med bldrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin forsikring,
sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag som utgor er-
sdttning fér merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgar av kommu-
nala eller landstingskommunala medel till den vardbehovande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade.

bostadshidrag som avses i férordningen (1987:818) om bostadsbidrag till

barnfamiljer eller forordmngen (1987:870) om bostddsbldrdg till vissa hus-
hall utan barn;
bidrag enligt lagen (1988 000)
om bidrag vid adoptton av utlandcka
barn;

ersittning som faststillts av allmén domstol eller utgétt av allmiinna medel -

till den som - utan att det skett yrkesméssigt — instéllt sig infor domstol eller
annan myndighet, om erséttningen avser reseersattnmg traktamente eller
erséittning for tidsspillan;

sddan gottgorelse for utgift-eller kostnad som arbetsgware upphurlt fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frdn pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej agt andra medel for att limna gottgorelsen 4n sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intakter av forsaljning av vilt vixande bir och svampar som den skattskyl-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dige sjalv plockat till den del intékterna under ett beskattningsér inte 6versti-
ger 5 000 kronor, savida intékterna inte kan hinforas till rorelsc som den
skattskyldige driver eller utgér l6n eller liknande formén;

rianta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 1 och .
2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjirde stycket uppbérdslagen .

(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet be-
triffande vissa uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stampel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen {1984:668) om uppbérd av so-
cialavgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);
ranta som enligt bestimmelserna i 37 § 8 mom. c) och d) taxeringslagen
(1956:623) inte redovisas i kontrolluppgift om sddan ranta for den skatt-
skyldige under ett beskattningsar sammanlagt inte uppgér till 500 kr.
Betriffande vissa forsakringsbelopp som utgar till lantbrukare, skogsbru-
kare, yrkesfiskare renskotare m.fl. giller sirskilda bestimmelser i punkt 16
av anvisningarna till 21 § och i punkt 11 av anvisningarna till 28 §.
(Se vidare anv1smngarnd )

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 och tillimpas forsta gangen vid
1990 ars taxering.
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Socialdepartementet : Prop. 1988/89:3 -
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 juni 1988

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrom, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Lindgvist

Proposition om bidrag vid adoption av utlindska
barn co -

1 Inledning

Kostnaderna for att adoptera ett utldndskt barn har 6kat betydligt under de
senaste aren bl.a. beroende pé internationella valutaforandringar. De okade

kostnaderna medfor risk for att ekonomiskt svaga grupper utestings fran
' mdjligheten att adoptera och risk for att adoptivbarn inte far syskon.

Efter bemyndigande av regeringen i november 1985 tillkallade jag en sar-
skild utredare (expeditionschefen Kajsa Hallberg) med uppdrag att under-
sOka forutsattningarna for att minska den enskildes kostnader i samband
med adoption av utlindska barn (adoptionskostnadsutredningen).

Utredaren avlimnade i april 1987 betankandet (Ds S 1987:1) Kostnader i
samband med adoption av utlindska barn. Betidnkandet har remissbehand- .
lats.

Till protokollet i detta drende bér fogas dels som bilaga 1 utredningens
sammanfattning av beténkandet, dels som bilaga 2 en redovisning, som ut-
redningen presenterat i betdnkandet, om ett statligt bidrag utéver vad utred-
ningen foreslagit, dels som bilaga 3 en forteckning Gver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissynpunktcrna.

Riksdagen har senast under viren 1988 behandlat frigan om adoptions-
kostnaderna. I ett av riksdagen godkint betdnkande (SoU 1987/88:14, rskr.
180) har socialutskottet forordat att ett bidrag till adoptionskostnader infors
fran den 1 januari 1989. Bidraget bor, enligt utskottet, vara skattefritt och
uppga till 50 % av kostnaderna, dock hdgst 20 000 kr. vid varje adoptions-
tillfalle. Regeringen forutsatts terkomma till riksdagen med ett férslag om
ett sddant bidrag.

Jag lagger nu fram ctt sadant forslag.

2 Allméint

Verksamheten med internationella adoptioner har en stabil omfattning.
Varje ar adopteras omkring 1 500 utlindska barn till Sverige.

Den svenska grundinstallningen till internationella adoptioner har varit .
att de bor ske i ordnade former utifrdn den grundlaggande principen att bar-



nets basta skall tillgodoses. Verksamheten har reglerats och statens namnd
for internationella adoptionsfragor (N1A) har inréttats bl.a. fér att adoptio-
ner till Sverige skall ske pd ett etiskt godtagbart sitt. Verksamheten innebar
att forildralosa och Gvergivna barn far mojlighet att véixa upp i en familj och
att annars barnldsa familjer ges mojlighet att fa barn.:
| adoptlonskostnadsutredmngens betankande finns nirmare behandlat
géllande ritt om adoptioner och regleringen av adoptionsverksamheten.
Adoptionskostnadsutredningen foreslr att ett bidrag infors for att minska
familjernas kostnader for adoptioner. Utredningen pekar pa de kraftiga
kostnadsokningar som intriffat framfor allt dren 1980-1983. :
Behovet av ett stod till de adopterande familjerna har inte ifragasatts av
remissinstanserna. Inte heller har det lampllga i ett statligt stod for detta an-
damal ifragasatts. : : '
Jag har vid min bedomning av frigan utgétt fran det faktum att internatio-

nella adoptioner 4r en etablerad verksamhet. Den bor hela tiden bedrivas i

kontrollerade former med barnens bésta som riktmirke. Att infora ett bi-

drag till forildrarnas kostnader vid adoptionerna strider inte mot detta.
Den kraftiga kostnadsstegringen under de senaste aren har medfort att

kostnader 6ver 40 000 kr. per adoption inte ir ovanliga. Detta ir ett va-

gande skil for att infora ett bidrag av detta slag. Det ér rimligt att ocks3 fa- -

miljer med begriansade ekonomiska resurser skall kunna adoptera.

Nagon ersittning fér kostnader vid svenska adoptioner lamnas inte: Det
bidrag som hir foreslas avser att bidra till de extra kostnader for resor och
andra omkostnader som uppstar vid adoption-av utldndska barn.

Utredningen har ocksa foreslagit att NIA skall ges i uppdrag att i samrad
med adoptionsorganisationerna utreda vilka kostnadssinkande atgarder
som kan vidtas i adoptionsverksamheten. Enligt min mening ingar ett sidant
arbete i NIA:s ordinarie arbetsuppglfter Négot sarskilt uppdrag behovs dir-
for inte.

3 Bidragets storlek

Mitt forslag: Bidrag lamnas med halften av kostnaderna enligt schab-
loner for olika lander eller delar av lander, dock med hogst 20 000 kr.
per barn. Bidraget skall inte vara skattepliktigt.

Utredningens forslag: Ett bidrag p 5 000 kr. ber adoptionstillfalle infors
for att kompensera adoptivforaldrarna for statliga avgifter och fordyringar
som fﬁljer av den statliga styrningen av adoptionsverksamheten.

Vid sidan av detta féﬁlag har utrédningen skisserat tva andra alternativ
pa en hogre bidragsniva.

Alternativ 1 = 10 000 kr. vid férsta adoptionstillfallet och 30 000 kr. vid
senare adoptioner.

Alternativ 2 = 20 000 kr. per adoptionstillfille.
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Remissinstanserna: Endast nagra fa remissinstanser férordar utredning-
ens fé')rslag Det stora flertalet vill ha ett bidrag pa en hégre niva. Ett bidrag
pd 5 000 kr. anses inte medféra en sadan forbittring for blivande forildrar
att forslaget bidrar till jamlikhet mellan olika inkomstgrupper.

Det skisserade alternativet 1, med ett hogre bidrag vid de senare adop-
tionstillfillena i syfte att stimulera adoptioner av syskon, foresprakas av flera
remissinstanser. Flertalet remissinstanser forordar dock ett bidrag som ar
lika vid alla adoptionstillfalien. :

Nagra instanser motsétter sig att bidraget skall bestdmmas per adoptlons-
tillfalle utan hansyn till hur manga barn som adopteras.

Négra instanser anser att bidraget bor virdesikras och motsvara ett bas- - -

belopp - for nirvarande 25 800 kr.

Skilen for mitt forslag: Sasom socialutskottet forordat bor bidraget be-
staimmas till halften av adoptionskostnaderna, dock hdgst 20 000 kr. Det
minskar bordorna pa den enskilda familjen visentligt &ven om en adoption
ocksa i fortsattningen kommer att innebéra reella ekonomiska uppoffringar-.
Jag ar alltsa inte beredd att godta vissa adoptionsorganisationers f(")rslag att
bidraget skall motsvara ett basbelopp.

Bidraget ar avsctt att ersitta familjen for i genomsnitt halften av deras
kostnader vid adoptionen inklusive de avgifter, som var utredningens motiv
for att vilja infora ett bidrag pa 5 000 kr.

Forbundet Adoptionscentrum foreslar att adoptivfamiljerna utover bidra-
get pa 20 000 kr. skall erhélla befrielse frin dessa avgifter. Jag r inte beredd
att bitrida detta forslag. Det foreslagna bidraget ar avsett att bidra dven till
dessa kostnader. Att inféra undantagsregler for adoptivbarn i flera olika re-
gelsystem om avgifter skulle belasta lagstiftningen och bli administrativt be-
tungande.

Utredningen foreslar att bidrag skdll utga per adoptionstillfille. Aven det
av socialutskottet forordade bidraget har angetts per adoptionstillfille. Var-
ken utrcdningen eller utskottet har narmare behandlat situationen att flera
barn adopteras samtidigt. Ett antal remissinstanser. bland dem socialstyrel-
sen och NIA. motsiitter sig att bidraget skall berdknas per adoptionstillfille
utan hinsyn till antalet barn som adopteras. Vid en flerbarnsadoption kan
delar av kostnaderna vara obcroende av antalet barn som adopteras. Det
kan gilla exempelvis adoptiviorildrarnas resekostnader. Forhallandena kan
emellertid variera fran ett fall till ett annat. Flera remissinstanser pekar pa
att andra kostnader ¢kar i forhéllande till antalet barn. Det giiller t.ex. legali-
seringskostnader och barnens resekostnader. Enligt statistik frdn NI1A be-
rors riknat per ar 30-50 barn av frigan om bidraget skall riknas per adop-

“tionstillfalle eller per barn, detta under forutsittning att inte vasentliga and-
ringar i adoptionsménstret intriffar. Ett av syftena med det nya bidraget ir
att underlirta att adoptivbarn far syskon. Enligt min mening bor darfor bi-
draget utga lika per barn oavsett om de adopteras vid samma eller olika till-
fallen.

For att bidragen inte skall bli skattepliktiga foresldr jag en dndring i kom-
munalskattelagen (1928:370).
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4 Forutsattningar for bidrag

Mitt forslag: Bidraget limnas till adoptiviGraldrar som fatt tillstand av
svensk domstol till adoption av utlandskt barn. Med svensk domstols
tillstind jamstills beslut av NIA att ett utlandskt adoptionsbeslut skall
galla har i landet.

En férutsittning for ratt till bidrag skall vara att adoptivf6rdldrarna
var bosatta har i landet, nir de fick barnet i sin vard och nir adoptio-
nen blev giltig hér.

Bidrag lamnas endast for barn som inte 4r nagon av adoptivforaldrar-
nas och som dr under tio ar. Bidraget utbetalas nar adoptionen ar ge-
nomférd.

Utredningens forslag: Bidrag limnas till f6raldrar som 4r bosatta i Sverige
vid adoptionstillfillet och utbetalas nar adoptionen dr genomférd. Bidrag
lamnas endast f6r adoptivbarn som inte fyllt tio ar vid adoptionstillfillet.

Remissinstanserna: Fragan om vid vilken tidpunkt adoptivféraldrarna for
ritt till bidrag skall vara bosatta i Sverige tas bara upp av NIA. Nédmnden
anser att en mera andamaélsenlig avgransning av de bidragsberattigade adop-
tanterna skulle uppnés, om bosittning i Sverige vid den tidpunkt foraldrarna
fick barnet i sin vard i stallet blev avgérande.

NIA pekar pa att med utredningens forslag undantas sddana adoptioner
som ar automatiskt giltiga i Sverige till f6ljd av att adoptanterna haft hemvist
1 beslutslandet vid tiden for adoptionsbeslutet. I de fall det ddremot krivs att
adoptionen genomfors i Sverige skulle forslaget dock innebéra att personer
som under mer eller mindre varaktig bosattning utomlands i bosattningslan-
det tagit emot ett barn for adoption skulle bli beréttigade till bidraget, om
de flyttat till Sverige nar adoptionen genomfdrs héir. Det skulle ocksa inne-
béra att de som i Sverige tagit emot ett utlindskt barn for adoption exempel-
vis genom auktoriserad organisation, men som flyttat utomlands innan adop-
tionen hunnit genomforas i Sverige, skulle gd miste om bidraget.

Flertalet remissinstanser stodjer eller lamnar utan anmérkning utredning-
ens forslag nar det giller tidpunkten for utbetalning av bidraget. Nigra
adoptionsorganisationer forordar dock att betalningen sker nir barnet kom-
mit till Sverige.

Négra remissinstanser tar upp frigan om en ildersgrins pé tio ar for bar-
net. De vill ha antingen en hogre &ldersgrins eller ingen alls.

Skalen for mitt forslag: Jag delar i frigan om kravet pa bosittning hir i
landet i huvudsak NIA:s uppfattning. For ritt till bidrag bor det saledes vara
ett krav att adoptivforaldrarna ar bosatta i Sverige nar de fir barnet i sin
vard. Jag anser emeilertid att det dessutom skall krdvas bosittning har i lan-
det nir adoptionen blir giltig har. Jag anser namligen irte att det finns skél
att lamna bidrag i de fall d& adoptivforaldrarna l[dmnat Sverige vid adop-
tionstillfallet. I friga om den narmare innebérden av bosattmngskravet ater-
kommer jag i specialmotiveringen.

Vidare anser jag att bidragsratten bor begrinsas till adoptioner till vilka
svensk domstol givit tillstdnd och till utlindska adoptioner som NIA har god-

2 Riksdagen 1988/89. | suml. Nr 3.
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kant. Darmed kommer bidrag att limnas endast i fall nar det skett en svensk
prévning av adoptionen.

Jag ansluter mig i friga om utbetalnmgstldpunkten tlll utredningens stand-
punkt. Praktiska skal talar for den. Den utgér dessutom en patryckning att
fullfolja adoptionen. Bidragen skall alltsé betalas ut forst efter det-att-adop-
tionen har genomfoérts.

I likhet med utredningen anser jag att-det for rdtt till bidrag bor gilla en
aldersgréns pa tio ar hos barnet. Motsvarande aldersgrins finns redan i fraga
om forildrapenning for adoptivbarn. Bidrag skall alltsd ldmnas endast for
barn som inte har fyllt tio &r nar adoptivforaldrarna far det i sin vard.

5 Schabloniserad kostnadsberdkning

Mitt forslag: Genomsnittskostnaden. for adoptioner med avseende pa
olika ursprungslander faststalls schabloniserat av regermgen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Utredmngen har sklsserdt en losnmg med bldrag be-
raknade schablonmaissigt pa grundval av gcnomsmttskostnaden for adoptio-
ner. NIA fdreslés arligen utarbeta schabloner for de totala adoptlonskostna-
derna med avseende pa bdrnens ursprungslander Det forordas att privata
adoptioner, dvs. sddana som inte féormedlas av de auktomerade orgamsatlo-
nerna, inte skall sirbehandlas i detta avseende.

Remissinstanserna: Principen om att limna bidrag berakndde eftcr schab-
lonmissigt faststillda genomsmttekostndder har inte métt négra invénd-
ningar. Forsikringskasseforbundet understryker behovet av ett sadant en-
kelt administrativt system {or bldraget Vissa remlssmstdnser bl. A NIA an-
ser att bidraget vid privata adoptioner bor beraknas sarskilt.

Skilen for mitt forslag: Jag instimmer i bedomnmgen att kostnddsschab-
loner ir en nédvindig férutsattning foér cn enkel ddmlmstrdtlon _

Enligt min mening finns det inte skl for att ha en annan ordning vid pri-
vata adoptioner dn vid dem férmedlade av duktomerade organisationer.
Svensk lagstiftning accepterar ocksa privata adoptioner, nar formedlingssit-
tet kontrollerats och nir den.adopterande familjens limplighet faststallts.
Visserligen varierar kostnaderna vid privata adoptioner beroende pa om-
standigheterna i de enskilda fallen, men &ven om det i nagra fall kan finnas

risk for viss overkompensatlon vager fordelarna med ett enhetligt schablon-

system enligt min mening 6ver. Schablonerna och dérmed bidragen bor dér-
fér vara desamma for bada slagen av adoptioner,

Min avsikt dr att, vid ett positivt beslut av rlksdagen foresla regermgen_
att NIA genom forordning bemyndigas att utarbeta och faststilla schabloner

for olika lander eller delar av linder. Regeringen bor dérvid kunna ldmna
foreskrifter om hur schablonerna skall faststallas.

De genomsnittliga kostnader som har redovisats av utredningen bor vara

en grund for NIA:s arbete. Vidare bér NIA kunna skaffa underldg genom
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samrad med de auktoriserade organisationerna. Adoptioncr sker i dag frén
ett begransat antal lander for vilka det ofta finns ett bra underlag for kost-
nadsberikningar. Det finns dock lander fran vilka endast enstaka adoptioner
sker. Det ar givet att NIA i sidana fall bara skall gora s'chabl_onberéikningar
nir behov uppstér. Ledning kan man da ha av kostnadsbilden i nirliggande
linder. Det kan finnas en risk att ett bidrag minskar organisationernas stra-
vanden att hilla kostnaderna nere. Det ir givetvis angelaget att detta beak-
tas vid bedomningen av vilka kostnader som skall raknas in i undertaget och
hur schablonerna skall utformas. :

Nagot skil att i dessa sammanhang utesluta de ovriga nordiska landerna
som foreslagits av nigra remissinstanser ser jag inte. Att kostnaderna vid
adoption fran grannlanderna blir laga far i stillet avspegla sig i schablonerpa.

6 Administrationen

Mitt forslag: Bidraget administreras av de allménna forsiakringskas-
sorna.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott nagra mvandmngar Det stods

uttryckligen av riksforsakringsverket och Forsal\nn;,skaseeforbundet
Skalen for mitt forslag: Det finns inga delade meningar om att bidragshan-

teringen bor anfortros t forsikringskassorna med riksforsakringsverket som

tillsynsmyndighet.

Foreskrifterna i lagen (1962:381) om allmin forsakring om forsakrings-
kassornas och riksforsikringsverkets administration bor i tillampliga delar
goras gallande for bidragshanteringen. Det innebir bl.a. att ordningen med
omprovning av beslut hos forsakringskassa och klagoratt till .forsdkrings-
domstolarna skall gatla. : :

Min avsikt dr att foresli regeringen att bemyndiga riksforsakringsverket -

att meddela behovliga verkstallighetsforeskrifter. Det dr naturligt att'verket
darvid skall samrdda med NIA. Givetvis far verket inte pa grund av ett sa-
dant bemyndigande meddela foreskrifter om hur NIA skall faststalla de
schablonkostnader som jag nyss har behandlat.

Med hinsyn till adoptionernas begriansade omfattning avser jag inte att
foresld extra resurser for forsakringskassornas administration. Enligt min
uppfattning bér de nya aliggandena kunna fullgéras inom ramen for befint-
liga administrativa resurscr.
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7 Ikrafttradande

Mitt forslag: Reglerna om det nya bidraget trider i kraft den 1 januari
1989 och tillimpas i friga om barn som kommit i adoptivforaldrarnas
vard hir i landet efter utgéngen av juni 1988. '

Utredningens forslag: Lampliga overgéngsregler bor Gvervigas sa att inte

adoptionsverksamheten avstannar nér det blir kiint att bidrag kommer att

inforas.
Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, foretradande adoptionsorganisa-

tionerna, har pekat pa risken att blivande adoptivféraldrar avvaktar ikraft-

tradandet for att fa ratt till bidrag.
Skillen for mitt forslag: Ett avbrott i adoptionsverksamheten infor ikrafttra-

dandet skulle vara olyckligt for de barn som véntar pa att adopteras. Det

skulle ocksa innebira allvarliga oldgenheter fér adoptionsorganisationerna.
Mot denna bakgrund foreslar jag att reglerna for adoptionsbidraget trader i
kraft den 1 januari 1989, men med den overgangsregeln att reglerna skall
tillampas i friga om barn som kommit i adoptivforaldrarnas vard hir i landet
efter utgingen av juni 1988, dvs. ungefarligen nir regeringen beslutar av-
lamna proposition.

8 Kostnader

Mitt forslag: Ett nytt reservationsanslag, C 7. Bidrag till kostnader for
adoptioner, infors under socialdepartementets huvudtitel. Foér bud-
getaret 1988/89 anvisas 30 milj. kr. pa tillaggsbudget I till statsbudge-
ten for det nya anslaget.

Forslaget till ett nytt bidrag foér att minska den enskildes kostnader vid
adoptioner far konsekvenser for statsbudgeten for nistkommande budgetar.
Ett sarskilt anslag bor tilkomma fér det nya bidraget.

Jag har foreslagit att bidragsreglerna skall triada i kraft den 1 januari 1989
och gilla f6r barn som foraldrarna ftt i sin vard hir i landet efter utgangen
av juni 1988. Med hjalp av underlag frdn NIA avseende foregiende ar har
jag berdknat kostnaderna for det nya bidraget till 28 milj. kr. Det ar dock
inte osannolikt att antalet adoptioner nu kan 6ka néagot. Jag foreslar darfor
att anslaget berdknas for tiden den 1 juli 1988 — den 30 juni 1989 till 30
milj. kr. for budgetéaret 1988/89.

9 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upprét-
tats forslag till
I. lag om bidrag vid adoption av utlindska barn,
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2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Férslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen fér finansdeparte-
mentet. Detta forslag avser i och for sig ett &mne som hoér till lagradets
granskningsomrade. Med hinsyn till dess enkla beskaffenhet anser jag dock
att lagradets horande skulle sakna betydelse.

10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om b1drag vid adoption av utlindska
barn

1§

Av den inledande paragrafen foljer att bidrag lamnas till adoptivforaldrars
kostnader vid adoption av utlindska barn. Harmed avses barn som inte ar
svenska medborgare och som inte ar bosatta hér i landet, nar adoptivforald-
rarna far dem i sin vard. Bakgrunden till denna avgransning &r att kostnader
av det slag som bidraget avser inte uppkommer om barnet redan &r bosatt
hir, nér de blivande adoptivforialdrarna tar det i sin vard. Det har inte heller
ansetts befogat att till de bidragsgrundande adoptionerna hinféra adoptio-
ner av barn som ir svenska medborgare och bosatta utomlands.

I lagen gors inte nagon skillnad mellan privata adoptioner och adoptioner
formedlade av auktoriserade adoptionsorganisationer. Bada slagen av adop-
tioner ér bidragsgrundande om forutsattningarna for bidrag ar uppfyllda. Bi-
dragets storlek ir for ett ursprungsland lika i bada fallen.

28

For att bidrag skall lamnas for en adoption forutsétts enligt paragrafen att
tillstdind har limnats av svensk domstol eller att NIA (eller efter 6verkla-
gande regeringen) har beslutat att ett utomlands meddelat beslut om adop-
tionen skall gilla hér i landet. Utlandska adoptionsbeslut som annars auto-
matiskt dr giltiga har har alltsd undantagits fran att grunda ritt till bidrag.
Att det for ratt till bidrag ocksa krivs bl.a. att adoptivféraldrarna var bosatta
hér nir de fick barnet i sin vard foljer av 3 §.

Lagen tillimpas givetvis sdvil nir en person adopterar ensam som nir ma-
kar adopterar gemensamt. Bidragets storlek &r detsamma i bada fallen.

38

Det kravs att adoptivforildrarna var bosatta har i landet nar de fick barnet i
sin vard. Hir avses inte den réttsliga vardnaden utan den tidpunkt vid vilken
de blivande adoptivforaldrarna fick barnet i sin faktiska vard. For ritt till
bidrag maste kunna forutsattas att adoptivfrildrarna redan vid denna tid-
punkt hade f6r avsikt att adoptera barnet. Bidrag skall alltsa inte limnas om
ett barn av nigon annan orsak kommer i en familjs faktiska vard men langt
senare fraga om adoption uppkommer.
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Det krévs vidare att adoptivforildrarna dr bosatta hér i landet nir adop-
tionen blir giltig har. Det har inte ansetts befogat att "exportera™ bidrag till
adoptivforildrar som lamnat Sverige och bosatt sig utomlands nar adoptio-
nen blir genomford.

Bidraget skall administreras av férsékringskassorna. De ddoptlvfora]drar
som r bosatta i riket ar i regel inskrivna hos en forsidkringskassa. Det 4r med
héansyn hartill naturligt att i m6jlig man anvinda samma boséttningsbegrepp
i fraga om kostnadsbidraget som det som tillampas av forsékringskassorna
enligt lagen om allmén forsakring. Darfor bor i fraga om kravet pa bositt-
ning vid de nyss angivna tidpunkterna tillimpas vad som giller enligt
1 kap. 3 § forsta stycket lagen om allmén forsakring om bosattning hir i ri-
ket. Det innebir att den som lamnar Sverige for langst ett &r fortfarande
skall anses bosatt har.

Meningen ir att bidraget skall bestimmas schablonmassigt. Att adoptiv-

foraldrar av andra orsaker 4n adoptionen vistas utomlands och att det dirfor-

exempelvis inte uppkommer sirskilda resekostnader fér dem péaverkar alltsa

inte bidragets storlek. En forutséttning ar dock att kravet pa bosattning hir.

i landet dr uppfyllt. Annars lamnas inte nagot bidrag. .

Den sirskilda bestimmelsen i 1 kap. 3 § fjarde stycket lagen om allmén
forsakring om den som sinds till ett annat land av en statlig arbetsgivare ar
inte avsedd att tillampas i fraga om kostnadsbidraget. For denna kategori av
adoptivforildrar galler alltsd i frdga om kostnadsbidraget samma bositt-

ningskrav som for andra adoptivforildrar; dvs. om utsandningstiden ar av- -

sedd att vara lingst ett ar skall bosittning héar i landet anses foreligga.

4 och 5 §§

I 4 § anges bidragets storlek. Storleken dr beroende. av den genomsnittliga
kostnaden for en adoption med avseende pi barnets ursprungsland. Av 5 §
foljer att genomsnittskostnaden for olika linder faststills a_v,'rcgeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. I avsnitt 3 och 5 finns dvervaganden
om bidragets storlek och om faststallandet av genomsnittskostnaden for
olika lander. Avsikten &r att regeringen skall bemyndiga NIA att faststalla
genomsnittskostnaderna. Bemyndngdndet bor ske genom en forordning i vil-
ken dven kan tas in behdvliga foreskrifter for N1A i detta avseende.

Det bor understrykas att genomsnittskostnaden och bidragets storlek inte .

skall paverkas av om adoptionen ir férmedlad av de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna eller genomférd privat.

68

Bidrag lamnas endast for barn som inte hade fyllt tio &r nar adoptivforald-
rarna fick det i sin vard. Aven hir avses den fakmka varden mte den ratts-
liga.

Bidrag limnas inte om adoptionen avser eget ellér makes bdrn eller makes
adoptivbarn. :

Prop. 1988/89:3
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79 §8§

I paragraferna avhandlas administrationen av bidraget. Hér kan hanvisas till .

avsnitt 6.

Av 8 § andra stycket fol;er att adoptnfordldrdrna 1 sin ansokan kan ange
till vem av dem bidraget 6nskas utbetalt. De kan ocksa vilja att bidraget
utbetalas delat mellan dem. Ar de inte ense om annan fordelning tillkommer
bidraget dem med hilften vardera. ) '

Ikrafttradandebestaimmelserna

Av skal som framgar av avsnitt 7 avses lagen trida i kraft den 1 januari 1989
men bli tillamplig ocksa om adoptionsférfarandet paborjats eller t.o.m. bli-
vit genomfort dessforinnan. Avgorande ar den tidpunkt d& de blivande
adoptivforaldrarna fick barnet i sin vard har i landet. Om denna tidpunkt
intriffar efter utgdngen av juni 1988 avses lagen bli tillamplig. Bidrag kan
alltsa lamnas for barn som visserligen kommit i de blivande adoptivioraldrar-
nas vard utomlands fore den 1 juli 1988 men som kommer till Sverige efter
utgdngen av juni 1988.

Har kan anmaérkas att adoptivforaldrarna skall anses ha fatt barnet i sin
vard hér i landet nar de tagit'det om hand har for faktisk vard (jfr specialmo-
tiveringen under 3 §). '

Enligt 8 § skall ans6kan om bidrag ske hos forsakringskassan inom ett ar
efter det att adoptionen blivit giltig har. Om en bidragsgrundande adoption
i nagot fall blivit giltig hir fore ikrafttridandet kan alltsd ansokningstiden
komma att bli kortare in ett ar frén lagens ikrafttridande. Att sirreglera
sadana fall for att utstracka ansokningstiden har ej ansetts motiverat.

10.2 Forslaget till lag om andrmg 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Lagandringen innebar att det statliga bidraget vid adoption av utlindska
barn inte skall riknas till skattepliktig inkomst.

Andring i samma paragraf har foreslagits ocksd gemom proposition
(1987/88:176) om ildreomsorgen infor 90-talet. De bada forslagen behover
samordnas under beredningen i riksdagen.

11 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om bidrag vid adoption av utlindska barn.

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

dels att :

3. till Bidrag «ll kostnader fér mlupuurwr pé ullaagsbudfzet I till statsbud-
geten for budgetiret 1988/89 under femte huvudtiteln anvisa ctt
réservutionsanslug av 30 000 000 kr. -
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12 Beslut

Regéringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betankandet (Ds S 1987:1)
Kostnader i samband med adoption av
utldandska barn

Enligt regeringens direktiv har uppgiften for utredningen varit att undersoka
forutsittningarna for att minska den enskildes kostnader i samband med
adoption av utlindska barn.

Formedling av sddana adoptioner bedrivs huvudsakligen av fem ideella
organisationer som erhdllit auktorisation for sin verksamhet av statens
nidmnd fdr internationella adoptionsfragor (NIA). Dessa organisationer har
bistétt med material nir det galler kostnadsstruktur och kostnadsutveckling
for en adoption. Vidare har utredningen genomfort en enkidtundersokning
bland adoptivforildrar i landet. Dirutdver har de representanter som ingatt
i den sérskilda referensgrupp som statt till utredarens forfogande utifrén sina
erfarenheter pi omradet limnat rdd och synpunkter under arbetets géng.

Totalt finns i dag ca 27 000 utomnordiska adoptivbarn i Sverige. Sedan ar
1975 har i genomsnitt 1 600 adoptivbarn kommit till Sverige varje ar. De
flesta av dessa har formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation. Ar
1985 formedlades 87 9% av samtliga adoptivbarn genom sddan organisation
och dvriga genom privata kontakter. Barnen kommer i regel fran Colombia,
Indien, Korea eller Sri Lanka. Ar 1985 kom ca 80 % av samtliga adoptivbarn
fran nagot av dessa Jander. Den helt 6verviagande delen av adoptanterna var
gifta par. Detta sammanhinger delvis med att barnens ursprungslander upp-
stiller som krav for att fa adoptera att sokandena skall vara man och hustru.
Endast tre procent av de foraldrar som fick sitt barn formedlat genom adop-
tionsorganisation ar 1985 adopterade som ensamstiende. De totala adop-
tionskostnaderna vid adoption av ett utlindskt barn uppgick ar 1985 till i ge-
nomsnitt 40 000 kr. Kostnaden for adoption av ytterligare ett barn vid ett
andra adoptionstillfille ar vanligen lika hog.

Av svaren pa enkiten till adoptivforildrar har bl.a: framgatt att den ge-
nomsnittliga inkomsten for make i adoptivfamilj som tog cmot ett utlindskt
barn for adoption &r 1985 var ca 122 (000 kr. Denna inkomst var hogre an
genomsnittsinkomsten for en industriarbetare men lagre dn for en industri-
tjidnsteman. Yrkesfordelningen for adoptivforaldrar jamfért med fordel-
ningen i den totala befolkningen uppvisar i vissa fall stora olikheter. Salunda
var ar 1985 30 % av adoptivforaldrarna sysselsatta med arbete inom tek-
niskt, natur- och samhillsvetenskapligt arbete m.m. medan inom totalbe-
folkningen 16 % hade sadan sysselsattning.

Ar 1985 hade ca 60 % av de forildrar som adopterade genom organisation
finansierat adoptionen med lén. Det genomsnittliga lanebeloppet var ca
30 000 kr. Av de forialdrar som adopterat endast en gang och som tog emot
ett utlindskt barn for adoption ar 1985 ville 66 % adoptera fler barn. Av
dem som inte kunde tdnka sig att adoptera fler barn uppgav 74 % kostnads-
skil som grund hartill.
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Utredningen har funnit att férutsattningarna for att minska den enskildes
kostnader i samband med adoption av utlindska barn 4r mycket begransade.
I nagra avseenden torde emellertid forutsattningar finnas att nedbringa
kostnaderna for den enskilde. Silunda skulle kostnadsminskningar kunna
astadkommas om organisationerna utokade sitt samarbete framfor allt be-

traffande resorna till och fran barnets ursprungsland. Resekostnaderna ut-

gor en stor utgiftpost vid en internationell adoption. Utredningen, som avvi-
sar tanken pa att staten, genom NIA eller annorledes, soker att gcnom for-

handlingar uppné battre resevillkor fér de adoptionssdkande, foreslar att re- .

geringen ger NIA i uppdrag att i samradd med statskontoret granska vilka

samordningsinsatser frin organisationernas sida som kan leda fram till mins- -

kade resekostnader i samband med adoption av utlindska barn och dirmed
begrinsa den enskildes kostnader. For att organisationerna skall initicras till
sddana gemensamma insatser bor en viss del av nu utgdende statsbidrag till
organisationerna anvindas pd sddant sétt att detta syfte frimjas.

Adoptionssékandena fir inbetala forskott till organisationerna i samband
med att de godkiints for adoption. Réntorna pa dessa forskott fonderas och
uppgér ibland till betydande belopp. Medlen anvinds i huvudsak for att
ticka storre ofdrutsedda utgifter for foraldrarna. Utredningen pekar pa moj-
ligheterna till sinkta kostnader f6r den enskilde genom att fonderade medel
jamte avkastningen dirav i storre utstrackning én for nirvarande kommer
forildrarna till godo i form av minskade avgifter till organisationerna. Ut-
redningen anser det lampligt att &ven denna fraga beaktas i samband med
Ovriga uppdrag till NIA och statskontoret. '

En annan kostnadspost ‘vid en internationell adoption avser dversittning

av handlingar till frimmande sprdk. NIA bor ges i uppdrag att i samarbete.
med organisatiorierna undersdka férutsattningarna for att anordna en over-'

sattningsservice for alla adoptionssékande. Utredningen foreslar att nu utg-
ende statligt bidrag, vilket for narvarande ar drygt 1 milj. kr. om aret, okas
med 500 000 kr. per ar for att anvindas vid inrattande och drivande av en
saddan gemensam service. Om och i vad man de adoptionssékande skall be-
tala for Gversittning bor vara beroende av kostnaderna for servicen.

For att adoptionsorganisationerna skall erhalla auktorisation stéller staten
vissa krav. Statens mojligheter att mer Gvergripande paverka-adoptivfor-

aldrarnas kostnader kan huvudsakligen ske genom en ytterligare styrning av . -

organisationerna antingen via statsbidraget eller genom uppstillande av mer
preciserade krav for auktorisation. Enligt utredningens mening bér staten

inte styra adoptionsverksamheten genom ytterligare regler utdver dem som’

redan finns. En 6kad reglering av organisationernas verksamhet ar dgnad att
fordyra denna verksamhet.

Utredningen foreslér i stillet att adoptivférildrarna skall befrias fran de
fordyringar som det redan befintliga och med hansyn till barnets biasta moti-
verade regelssystemet medfdr for organisationerna och som i viss man av-
speglas i deras administrationsavgifter.

Likas anser utredningen det vara befogat att staten bidrar till minskning
av adoptionskostnaderna genom att avsta fran statliga avgifter for legalise-

ring och andra statliga avgifter sisom utdrag ur polisregister, mantalskriv- . .
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ningsbevis och beslut om svenskt medborgarskap. En sddan undantagsregle-
ring skulle dock goéra adoptionsprocessen mer komplicerad och tungrodd én
som redan ir fallet sdvil for foraldrarna som for berdrda myndigheter.

For att adoptivioraldrarna inte skall drabbas av statliga avgifter och av for-

Prop. 1988/89:3

dyringar som féljer av den statliga styrningen av adoptionsverksamheten f6- ..
reslar utredningen att ett nytt statligt bidrag skall inféras. Bidraget foreslas

utgd med 5 000 kr. per adoptionstillfalle-och bér limnas direkt till forald- -

rarna nar adoptionen ar genomford. Bidraget bor utbetalas av de allmdnna
forsakringskassorna efter anskan av adoptivforildrarna.

Kostnaden for de foreslagna statliga bidragen berdknas uppga till sam-
manlagt 8 milj. kr. Utredningen foreslér att detta belopp avdelas i samband
med en justering av det familjeeckonomiska stodet till barnfamiljerna.

Utredningen &r inte beredd att foresla statliga bidrag utover vad som nu
angivits. ,

For det fall de dverviiganden regeringen kommer att gora leder till att yt-
terligare statliga bidrag bér inforas redovisar utredningen i bilaga 1 till betiin-

kandet en teknisk 16sning till utformning av ett sidant bidrag till ad_opti'\'ffc")'rT ]

dldrarna. Utredningen presenterar tva olika alternativ hirfor. Det ena alter-
nativen stoder i férsta hand adoption av barn vid ett andra adoptionstilifille
under det att det andra alternativet ger ett lika stort bidrag vid varje adop-
tionsfalle. : :

I enlighet med sina direktiv har utredningen slutligen foérsokt att bedoma
utvecklingen av adoptionsverksamheten pa lingre sikt. Utan att kunna ge
nagot sdkert belidgg for sin uppfattning uttalar utredningen den férmodan
att, i den man barn finns titlgéingliga f6r adoption, en 6kning av antalet adop-
tioner ar att {Orviinta om ett statligt bidrag infors enligt ngot alternativ som
anges i namnda bilaga. o '
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Bilaga 2 Prop. 1988/89:3

Teknisk utformning av ett utvidgat statligt bidrag
till adoptivioraldrar

Utredningen presenterar tva olika modeller for utformning av ett statligt bi-
drag utover vad utredningen foreslagit. Konkreta belopp har angivits for att
dirigenom belysa vilka stillningstaganden som maste goras vid inforande av
ett utdkat statligt bidrag och avser inte att rekommendera nagra sérskilda
belopp.

Alternativ 1

Av svaren fran foraldrarna har framgatt att en stor andel av dem som redan

adopterat ett barn av kostnadsskal avstar fran att adoptera ytterligare barn.
Skal finns darfor att eventuellt statligt bidrag utformas sé att ett visentligt
forhojt bidrag utgér for det andra adoptivbarnet. Harigenom 6kas mojlighe-
terna for adoptivbarnen att f& syskon, vilket kan vara ett vérde i sig. For att
tillgodose detta kan ett statligt bidrag utformas si att 10 000 kr. utgar vid

forsta adoptionstillfallet till samtliga adoptividraldrar for utgifter i samband -

med adoption av utldndskt barn och att till adoptivforaldrar som adopterar
ytterligare-barn vid senare tidpunkt utgar ett bidrag pa hogst 30 000 kr. per
adoptionstilifalie. .

Alternativ 2

Bidraget kan alternativt bestimmas till hégst 20 000 kr. vid varje adoptions-
tillfalle. Effekten hérav blir densamma som enligt alternativ 1 fér foréldrar
som adopterar totalt tva barn. Vid adoption av fler barn blir bidraget mindre
dn enligt alternativ 1.

[ vissa fall understiger den totala adoptionskostnaden 20 000 kr. Detta giller
bl.a. vid adoption av barn fran vissa linder i Europa och Nordafrika. For att
undvika dverkompensation skulle ett system kunna utformas s3 att bidraget
utgdr en viss andel av de totala faktiska adoptionskostnaderna med angi-
vande av ett hogstbelopp. Detta skulle gora det nédvindigt att verkstilla en
utredning angdende kostnaderna vid varje adoption vare sig denna sker ge-
nom organisation eller genom privata kontakter. En sddan utredning blir ad-
ministrativt krivande med hénsyn till svarigheter att bestimma de kostnader
som skulle f4 medréknas i underlaget.

Mot denna bakgrund bor schabloner for de totala adoptionskostnaderna
med avseende pé barnets ursprungsland arligen utarbetas av NIA efter sam-
rad med de auktoriserade adoptionsorganisationerna. Om man viljer alter-
nativ 2 bor bidraget i intet fall Gverstiga hilften av schablonbeloppet. Bidra-
get utgar dd med 50 % av schablonbeloppet, dock hogst bidragets maximi-
belopp. 20 000 kr. Om man viljer alternativ 1 bor samma regel gilla vid
adoption av ett férsta barn, under det att procentandelen vid det andra adop-
tionstillfille bor vara 75 % av schablonbeloppet. Den totala adoptionskost-
naden kan forvisso dven understiga 10 000 kr. resp. 20 000 kr. sdrskilt i fall



adoptivforaldrarna genom utlandsarbete sjilva kommit i kontakt med det
blivande adoptivbarnet eller d& adoptivforildrarna kan erhalla kraftigt redu-
cerade resekostnader till f6ljd av sin anstillning. Enligt enkdtundersok-
ningen ir dock omstandigheter av detta slag mycket ovanliga och sarskilda
atgarder for dessa adoptivforildrar torde inte bora vidtas, dd administra-
tionskostnaden harfor skulle 6verstiga de besparingar som kunde géras pa
det totala statliga bidraget.

Ett statligt bidrag kan utbetalas antingen som ett férskott med darpa fol-
jande slutreglering nir adoptionen ar genomférd eller i sin helhet forst nar
adoptionen ar genomford. Bidraget skulle utges till adoptivforildrarna, vare
sig de adopterar med hjilp av en organisation eller genom privata kontakter.
Da det vid den tidpunkt d& det skulle vara aktuellt att utbetala ett forskott
inte ar sakert att barnets ursprungsland ar definitivt bestamt kommer svarig-
heter att uppstd vid bestimmande- av férskottsbeloppet. Mot bl.a. denna
bakgrund torde det vara limpligt att bidrag utbetalas forst nar adoptionen
ar genomford.

Som villkor for att bidrag skall lamnas bor kréavas att adoptivforaldrarna
ir bosatta hir i riket vid adoptionstillfillet och att adoptivbarnet inte fyllt tio
ar vid adoptionstillfallet.

Utredningen vill i detta sammanhang fista uppmarksamheten pa fragan
om bidrag enligt ndgot av ovan nimnda alternativ bor utga vid adoption av
barn frdn de nordiska landerna.

Bidrag bor utbetalas av de allmdnna forsakringskassorna efter ansdkan
frén adoptivforaldrarna. NIA och riksforsakringsverket bor fa i uppdrag att
gemensamt utarbeta anvisningar for tillimpningen av reglerna om bidragen.

Om man infér ett bidrag som utbetalas ndr den svenska adoptionen ar ge-
nomford foreligger risk for att féraldrarna sa snart ett forslag dirom blir kint
underléter att ansOka om adoption trots att barnet redan finns i Sverige. Re-
geringen bor dérfor éverviga lampliga 6vergingsregler.

Statens kostnader for ett bidrag kan beriknas uppgé enligt alternativ 1 till
25,0 milj. kr. och enligt alternativ 2 till 31,2 milj. kr. Dessa kostnader ar be-
raknade pa grundval av 1985 ars siffror, dvs. 1 560 adoptivbarn, varav 70 %
adopterades av fordldrar som adopterade for forsta gangen.

Enligt enkitundersdkningen avstar 400-500 foraldrar fran att adoptera
fler barn pa grund av Kostnadsskdl. Om 400 av dessa foraldrar till f6ljd av
inforandet av ett statligt bidrag enligt ndgot av de skisserade alternativen
adopterar ytterligare barn ger detta en okad kostnad for staten med
12 milj. kr. for alternativ | och med 8 milj. kr. for alternativ 2.
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Bilaga 3 Prop. 1988/89:3

Sammanstillning av remissyttranden éver betén-
kandet (Ds S 1987:1) Kostnader i samband med
adoption av utlindska barn

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkanden avgetts av socialstyrelsen, riks-

forsikringsverket (RFV), Statens ndmnd for internationella adoptionsfrdgor
(NIA), riksrevisionsverket (RRV), statskontoret, kammarriitten i Sundsvall,
ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin, Forsikringskasseforbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACOISR, Sveriges advokat-
samfund, Stockholms kommun, Géteborgs kommun, Sundsvalls kommun,
Norrképings kommun, Férbundet Adoptionscentrum (AC), Barnen framféor
allt-Adoptioner (BFA-A), Familjeforeningen for Internationell Adoption
(FFIA), Sri Lanka Barns Vinner (SLBV), Riksforeningen Ensamstdende
Adoptivfordldrar (EAF) och Féreningen Auktoriserade Translatorer (FAT).
Darutdver har synpunkter pa betankandet inkommit fran Adoptionscent-
rum Mellannorrland och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund.
Stockholms tingsritt, Svenska kommunférbundet och Svenska arbetsgiva-
reféreningen har anmalt att de avstar frén att yttra sig 6ver remissen.

Att utredningen kommit till stdnd har éver lag uppfattats positivt. Ocksé ut-
redningsmaterialet 4r uppskattat. S& skriver exempelvis BFA-A: “Utred-
ningen beskriver pé ett sakligt tillfredsstallande sétt de ekonomiska villkoren
for verksamhet med internationella adoptipner. Flertalet av de foreslagna
‘Atgarderna for att minska den enskildes kostnader for adoption 4r ocksa re-
alistiska och positiva.” '

Det bakomliggande materialet kommenteras ~ savitt giller annat dn det
som ir kopplat till de angivna forslagen — bara i begransad utstrackning.
Socialstyrelsen konstaterar att det av "utredningen framgér bl.a. att de som
adopterat barn frin utlandet.har hogre inkomst dn genomsnittet f6r en in-
dustriarbetare men lagre 4n f6r en industritjansteman. Man vet diremot inte
hur ménga som avstatt fran att adoptera barn frén utlandet av det skilet att
de redan pa forhand vet att de inte har rdd med det”. _

Adoptionskostnadsutredningen foreslér att ett statligt bidrag skall inforas
for att adoptivforaldrarna inte skall drabbas av statliga avgifter och av de
fordyringar som foljer av den statliga styrningen av adoptionsverksamheten.
Bidraget foreslas utga med 5 000 kr. per adoptionstillfalle.

I'en bilaga skisserar utredningen tva alternativ till sitt férslag. Det ena (alt.
1) utformas sa att ett statligt bidrag pa 10 000 kr. utgér vid forsta adoptions-
tillfallet till samtliga adoptivforaldrar for utgifter i samband med adoption
av utlandskt barn och att till adoptividraldrar som adoptcrar ytterligare barn
vid senare tidpunkt utgér ett bidrag pa hogst 30 000 kr. per adoptionstill-
fille. Bidraget kan alternativt (alt. 2) bestimmas till hogst 20 000 kr. vid
varje adoptionstillfalle.

2]
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Utredningens forslag om ett stod for -att ticka de kostnader for avgifter
m.m. som foéraldrarna har far stod av statskontoret som dock inte tycker att
stodet skall dverstiga de verkliga kostnaderna av detta slag. Stodet bor dir-
for begrénsas till 2-3 000 kr.

Norrkopings kommun stodjer ocksa forslaget. I sammanhanget papekar
kommunen att man reagerar mot att notarius publicus inte har en enhetlig
taxa i hela landet for legalisering.

RFV'vander sig mot motiveringen for forslagc.t och anfor: "Riksforsik-
ringsverket hyser for egen del starka betinkligheter infor utredningens hiin-
visning till den fordyring som foljer av den statliga styrmingen som ett skal for
att infora bidraget. Statlig styrning forekommer i ménga olika sammanhang.
Skilen till det ar ofta att forbattra forhallandena for enskilda. Den styrning
som hir dr i fraga ar avsedd att vara till gagn for dem som vill adoptera ut-
lindska barn. Riksforsakringsverket vill darfor inte se dessa kostnader som
en belastning for adoptivforildrarna. Vidare kan ifrigasattas om de totala
adoptionskostnaderna kan anses ha 6kat genom den statliga styrningen. Det
forefaller inte osannolikt att den tillsyn och kontroll som bedrivs av det all-
ménna bidrar till att minska kostnaderna i jimforelse med de kostnader som
skulle uppkomma om hjilpverksamheten bedrivs under helt fria former.
Den helt 6vervigande delen av adoptionskostnaderna ligger ocksa utanfor
det av utredningen anférda motivet for bidrag.”

Flertalet remissinstanser anser att det av utredningen forcslagna beloppet
ar otillrackligt och att nivan-i stéllet bor ligga kring den 1 bilagan angivna.
Detta giller socialstyrelsen, NIA, Forsikringskasseforbundet, LO, SA-
COI!SR, Stockholms och Sundsvalls kommuner, AC, BFA-A, FFIA, SLBV,
EAF, Adoptionscentrum Mellannorrland och Sverige socialdemokratiska
kvinnoférbund.

NIA anser att “ett bidrag med 5 000 kr. per adoptionstillfélle 4r ett steg i
ratt riktning men enligt nimndens mening otillrickligt i forhallande till kost-
naden — ar 1985 i medeltal mellan 30 0()0-40 000 kr. — for en adoption av
utlandska barn™. : .

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att bldraget bor vara storre dn
det av utredningen foreslagna. '

AC och EAF anser att adoptivfordldrarna — utdver ett bidrag av den typ
som beskrivits i bilagan —-skall befrias frAn samhalleliga avgifter.

Nir det géller de tva i bilagan utformade alternativen férordas alternativ
1 — 50 % av kostnaderna dock hogst 10 000 kr. fér forsta barnet och
30 000 kr. for de foljande barnen — av foljande remissinstanser: Férsdk-
ringskasseforbundet, SACO/SR, Stockholms och Sundsvalls kommuner
BFA-A, EAF och Adoptionscentrum Mellannorrland. :

BFA-A anser att "bada alternativen ar bra, men alternativ 1 férordas da
det alternativet bittre stimulerar till adoption av ett andra barn”.

Norrkiopings kommun anfor: "Det ar positivt och nyttigt for barn att véixa
upp med syskon och syskon dr som regel en tillgang under hela livet. Detta
giller i hog grad de utlindska adoptivbarnen. Ett utvidgat bidrag bér darfor
i forsta hand underlitta for férildrar att genomfdra en andra adoption.”

Alternativ 2 — lika bidrag f6r alla barn — foérordas av foljande remissin-
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stanser: socialstyrelsen, NIA, L.O, SACOISR, AC. FFIA, SL.BV och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund.

LO motiverar sitt staliningstagande pa foljande satt: "Mot bakgrund av
att kostnaderna for adoption ar lika stora for forsta barnet som for syskon
bor bidraget enligt var uppfattning vara lika stort, dvs. 20 000 kr. vid varje
adoption.”

AC, BFA-A, SLBV och EAF anser att beloppet bor motsvara ett basbe-
lopp och darmed vara virdesikrat. Ocksa socialstyrelsen anser att beloppet
bor vardesakras.

Ett antal remissorgan motsitter sig utredningens tanke att bidrag skall
utgd per adoptionstillfille oavsett hur minga barn som di adopteras. Det
giller: socialstyrelsen, NIA, AC, BFA-A och FFIA.

BFA-A anfér: Vi anser att utredningen faktiskt redovisar att det 4r sa
mycket dyrare for en familj som adopterar syskon att de bor fa bidrag for tva
eller i forekommande fall fler adoptioner. Om ett bidrag i storleksordningen
max ett basbelopp infors kommer den foreslagna regeln att bidraget inte
skall overstiga 50 resp. 75 % av schablonbeloppet garantera att familjen inte
Overkompenseras. Syskon dr svarplacerade och skulle med ett oforménligt
bidrag kunna bli 4n mer svarplacerade. Det ir viktigt att syskon kan placeras
tillsammans, och det ar viktigt att adoptivbarn far syskon.”

Nir det giller avgriansningen av bidragskretsen foreslar utredningen en
aldersgrins pa tio ar nir det géller de barn som adopteras. De remissinstan-
ser som beror fragan ar negativa till denna aldersgriins och vill antingen ha
en hogre aldersgrins eller ingen alls. Det galler: socialstyrelsen, NIA, For-
sdkringskasseférbundet, AC, BFA-A och FFIA.

AC anfor: "Om bidrag ges endast nar barnet ir under tio ar riskerar det
att drabba ett antal familjer orattvist. Det dldsta barnet i en syskongrupp kan
t.ex. vara tio eller elva ar. Aldersgriansen bor darfor sattas hogre.”

Utredningen foreslar att bidraget utgar nir adoptionen dr genomford och
endast till foraldrar som dr bosatta hér i riket.

NIA behandlar denna avgransning utforligt och konstaterar: "Med utred-
ningens forslag undantas sddana adoptioner som &r automatiskt giltiga i Sve-
rige till foljd av att adoptanterna haft hemvist i beslutslandet vid tiden for
adoptionsbeslutet. I de fall det daremot krivs att adoptionen genomfors i
Sverige skulle forslaget dock innebéra att personer som under mer eller
mindre varaktig bosattning utomlands i boséttningslandet tagit emot ett barn
for adoption skulle bli berittigade till bidraget, om det flyttat till Sverige nir
adoptionen genomfors hir. Det skulle ocksé innebira att de som i Sverige
tagit emot ett utlandskt barn for adoption exempelvis genom auktoriserad
organisation, men som flyttat utomlands innan adoptionen hunnit genomfé-
ras i Sverige, skulle ga miste om bidraget.

NIA anser att en mera dndamalsenlig avgriansning av de bidragsberatti-
gade adoptanterna skulle uppnas. om boséttning i Sverige vid den tidpunkt
foraldrarna fick barnet i sin vard i stéllet blev avgorande. Det ir alltsa den
faktiska varden som avses, inte den rittsliga vardnaden. Merparten av adop-
tionskostnaderna uppkommer ju i allmdnhet sdsom reskostnad i samband
med att adoptiviorildrarna dvertar den faktiska varden av barnet och har

Prop. 1988/89:3



inte nagot samband med att adoptionen genomfors juridiskt i Sverige. Bidra-
get bor emellertid inte betalas ut forran adoptionen ar genomford i Sverige.”™

Négra remissinstanser vill undanta barn fran de nordiska linderna fran
bidrag: Det giller socialstyrelsen, NIA och AC.

Att bidrag skall utgé ocksa for s.k. privata adoptioner ifrigasatts-inte av
négon. NIA och AC tar dock upp problem med att bestimma bidrag i dessa
fall. NIA anfor: "Enligt NIA:s mening bor naturligtvis adoptioner som for-
medlats genom de auktoriserade adoptionsorganisationerna omfattas av bi-
draget. Lika klart dr det att adoption av eget barn eller av andra makens barn
eller adoptivbarn bor falla utanfor. — Betraffande den stora grupp adoptio-
ner som darefter aterstar maste begransningar ske, i vart fall vid ett utvidgat
bidrag och sarskilt om ett sddant skall berdknas p4 schablonmadssiga grunder.
Vid méanga av de adoptioner.som faller inom ramen fér utredningsforslaget
skulle annars ett schablonmaissigt bestamt statligt bidrag till adoptivforald-
rarna pa kanske 20 000 kr. framstad som mycket gencrést. En begrinsning
skulle kunna besta i att ritten till bidrag provades i varje enskilt fall. En s-
dan provning skulle emellertid fordra ett omfattande utredningsarbete hos
forsiakringskassorna eller NIA och ar darfor inte lamlig. Det &r ocksd mojligt
att lata ett belopp, lika stort for alla, utgé i dessa fall. Slutligen kan man
tanka sig ett annat sitt for berikning av bidraget som innebér att forsikrings-
kassorna far betala ut ett bidrag av en procentandel av visade kostnader bl.a.
for att fora barnet till Sverige. Resekostnaderna &r ju nastan alltid den
storsta enskilda posten vid en adoption.”

Liknande synpunkter framfors av AC.

Socialstyrelsen anser det vara tveksamt om fullt bidrag skall betalas ut till
forildrar som av olika anledningar haft mycket liga kostnader f6r adoptio-
nen t.ex. pa grund av anstallningsforhallanden eller vid en sliktingadoption.
Vid en sliktingadoption torde foraldrarna rimligen ha lidgre utgifter an vid
en adoption av ett okant barn.

Utredningens forslag om att schabloner for de totala adoptionskostna-
derna med avseende pé barnets ursprungsland arligen utarbetas av NIA ef-
ter samrdd med de auktoriserade adoptionsorganisationerna har i Gvrigt inte
mott ndgot motstand vid remissbehandlingen.

Forsikringskasseforbundet understryker vikten av en sa enkel administra-
tion som mojligt av det nya bidraget. Ansokningsforfarandet och utbetal-
ningsrutinerna bor vara enkla och snabba att handlagga. Den foreslagna
schabloniseringen ar darfor att foredra framfoér en kostnadsutredning av
varje adoptionsidrende.

Utredningen foreslar att bidraget lamnas nér adoptionen ar genomford.

Detta forslag tillstyrks av socialstyrelsen, Forsikringskasseférbundet och
BFA-A.

AC, FFIA och SLBV vill i stillet att bidraget utbetalas samtidigt som- det
forsta barnbidraget for barnet betalas.

AC anfér: “Utredningens forslag att bidrag ska utbetalas forst ndr adop-
tionen fullfoljts enligt svensk lag kan drabba vissa familjer orattvist. — I vissa
linder genomfors den formella adoptionen forst sedan familjen lamnat lan-
det. Dessa familjer skulle da inte kunna f& bidrag forrin efter ett halvt ar
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eller i extrema fall flera &r. Familjens verkliga utgifter diremot intréffar fore
adoptionen nir de betalar forskott till organisationen och képer sin resa. —
Bidraget bor ddrfor utbetalas efter kyrkobokf{6ringen samtidigt som forald-
rapenning och barnbidrag borjar utbetalas.™

Lansstyrelsen i S6dermanlands linforeslar att bidraget betalas i forskott.

Kammarritten i Sundsvall papekar att bidrag av den art som behandlas
i betankandet utan sérskild reglering torde bli att-hinfora till skattepliktig
inkomst. Kammarritten vill ocksa understryka betydelsen av att det nir fra-
gan om bidrag i négon form tas upp till behandling i denna inryms en bedém-
~ ning av bidragsfragan i skattetekniskt hinseende.-

Adoptionsorganisationerna tar upp frigan om ikrafttridande om ett hi- -

drag infors. AC anfor: "Utredningen har inte tillrackligt uppméarksammat de
problem som kan uppstd vid inférandet av ett bidrag. Om ett bidrag infors
sa att det blir en period mellan beslut och inférande kan en grupp foraldrar

tvingas vilja mellan att adoptera sa snart de kan och att uppskjuta sin adop-

tion for att fa ett bidrag. Organisationernas verksamhet kan da skadas och
det kan bli svart att hitta foraldrar till barn. Overgangsbestimmelserna bér
darfor utformas sa att de'som tar emot sina barn frén det en proposition lagts
fram, far bidraget.”

Liknande synpunkter framfors av BFA-A, FFIA och SLBV..

Utredningens forslag att bidraget skall administreras av forsikringskas-
sorna har inte mott ndgra invindningar i remissbehandlingen. Det tillstyrks
uttryckligen av RFV, NIA, Forsikringskasseférbundet och SLBV.

Forutom forslaget om ett sarskilt bidrag for kostnader vid internationella
adoptioner finns i utredningen forslag om att NIA i samarbete med statskon-
toret och de auktoriserade adoptionsorganisationerna skall ges i uppdrag att
utreda mojligheterna till ytterligare samordning bl.a. vad giller resor, dver-
siattning etc. Forslagen har i allmanhet mottagits val. Nagra synpunkter har
dock framkommit. Statskontoret och RRV anser att statskontoret inte skall
delta i denna utredningsverksamhet.

NIA anfér: "Namnden tillstyrker forslaget att regeringen uppdrar it NIA
att i samrad med statskontoret granska vilka samordningsinsatser fran orga-
nisationernas sida som kan leda fram till minskade kostnader for resor. Av
uppdraget bor klart framga att arbetet skall utforas tillsammans med organi-
sationerna. Namnden tillstyrker ocksé att ett belopp avsitts som stimulans

for att fa gemensamma insatser till stind. Nu utgéende statsbidrag bor darfér-

utdkas med_lﬁmpligi belopp sa att inte stodet till organisationerna i form av
statsbidrag urholkas.”

AC motsitter sig inte ett sidant arbete men pekar pa en lang rad hinder
mot ytterligare samordning.

Nar det giller éversittningsservice anfor FAT foljande: “En samordnad
oversdtiningsservice hos organisationerna sjilva kan vara en god utvig, om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Helt vasentligt i sammanhanget ar namli-
gen — bade med hinsyn till kostnaderna och till kvaliteten

~ —att man inte skapar en fordyrande mellanhand; vilket en fristdende dver-
sattningsformedIling eller -byra erfarenhetsmaéssigt utan undantag alltid blir,
den mi sedan vara statlig. halvstatlig eller privat,
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— att man éven i fortsiftningen direkt vander sig till de av statligt organ
kompetensprovade auktoriserade translatorerna, eftersom de ar till-fér bl.a.
uppgifter av det hér slaget, eller — om négon sddan inte skulle finnas till-
ganglig — till annan vilrenommerad dversittare.”

Foreningen papekar vidare: "Redan pu.fir;ns flera av de handlingar som
skall bifogas adoptionsansokan fardigoversatta till engelska och spanska, vil-
ket ar av betydelse. Aven andra handlingar och formulér bor kunna standar-
diseras och sedan oversittas till aktuelia sprék. Ocksd rekommendations-
brev, intyg och andra utlatanden bor kunna avfattas pa firdiga standardfor-
muldr, vilket avsevart kommer att forbilliga 6versittningen av den individu-
ella texten pé sddana formular.™.

AC tar upp en frz‘igé som berorts i utredningsarbetet nimligen om en be-
gransning av antalet utlandskontakter ocksa skulle begransa kostnaderna.
Forbundet finner detta resonemang delvis felaktigt. Plotsliga forandringar i
utlandet kan medfora att adoptionerna frin ett land stoppas. For att trygga
verksamheten pa lang sikt arbetar AC hela tiden med nya adoptionskontak-
ter. AC maste ocksd anpassa sig till den struktur adoptionsverksamheten har
i ett land, antingen den ar centraliserad till en eller ett par organisationer
eller den &r utspridd 6ver hela landet.

I utredningens betdnkande konstateras att det kan diskuteras hur stora’
adoptionsorganisationernas fonder skall tillatas bli innan de kommer-férild-

rarna till godo i form av minskade avgifter till organisationerna.

Utredningen tar upp tanken pé ett uppdrag till NIA ocksé nir det galler
denna fraga.

Forslaget tillstyrks av socmlstyrelsen NIA, statskontoret och Stockholms
kommun.

AC anfdr: "AC anser att adoptionsverksamhet ar s ekonomiskt riskfylld
och osidker att fonder som tacker mer dn nagra manaders verksamhet be-
hovs. Denna uppfattning har dven framforts av AC:s revisorer. — AC ifraga-
sitter behovet av en utredning av NIA och statskontoret om fondernas stor-
lek, men kommer sjilvfallet-att medverka om ett sddant uppdrag ges.”

BFA-A ifragasatter om statsmakterna skall reglera hur stora fonder orga-
nisationerna far/bor ha.

RRYV pépekar att: "Kostnaderna for adoption av utlindskt barn genom
adoptionsorganisation varierade ar 1985 fran 25 000 kr. till 55 000 kr. Detta
faktum indikerar att en klar redovisning av de kostnadseffekter som de olika
adoptionsmojligheterna leder till f6r de adoptionssékande 6kar mojlighe-
terna att minska kostnaderna for adoption for den enskilde. RRV foreslar
darfor att NIA tillsammans med adoptionsorganisationerna arbetar fram en
sadan redovisning.” : :

Slutligen tas fragan om statsbidrag till organisationerna upp av nagra
adoptionsorganisationer. AC anfor att utlandskontakterna har olika krav pa
de blivande adoptivforildrarna (t.ex. alder, dktenskapets langd, barnlgshet-
sintyg). Adoptionscentrum kan hjalpa s gott som alla slags sokande att
adoptera eftersom organisationen har ett si omfattande kontaktnat i utlan-
det.

Prop. 1988/89:3

27



Det svenska sambhillet har ett intresse av att de flesta adoptionerna for-
medlas av organisationer.

‘e Organisationerna ger de sokande en radgivning som de inte kan fa pa
andra hall.
e Organisationerna tar ansvar for att lagar och etiska regler i utlandet foljs.

® Organisationerna hjalper familjer som saknar resvana och sprikkunska-

per.

e Organisationerna ar diskussionspartners f6r utlandska myndigheter och
organisationcr, si att verksamheten kan f6ljas upp och hela tiden forbatt-
ras.

Den deklaration om fosterbarnsvard och adoption som Sverige rostat for i
FN forutsétter ocksa att "placeringar som regel gors genom ansvariga myn-
digheter eller organisationer.”

Staten bor darfor stodja organisationernas verksamhet med ett sérskilt bi-
drag. Aven de krav NIA stiller p4 rapportermg, samordning och andra at-
garder motiverar statsbidraget.

AC har i en sirskild statsbidragsansékan till NIA visat att statsbidraget
har urholkats avsevirt sedan 1980.

AC anser att statsbidraget bér héjas till minst 1,5 milj. kr.

FFIA framhaller foljande i fragan:

- Vi anser att det nu utgaende statsbidraget ar alldeles f6r 1agt.

— Vi anser att det bor utga full kostnadstiackning till de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna for deras administrativa kostnader. Detta som kom-
pensation for de uppgifter som organisationerna utfor i samhéllets tjénst.

— Skulle motsvarande uppgifter utforas av samhiillet skulle det endast kunna
ske till avsevart hogre kostnader.
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