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om tillimpning i fraga om Sydafrika av lagen (1971:176) om vissa in-
ternationella sanktioner:

besiutad den 29 december 1977.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i

hﬁbgudc utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

STAFFAN BURENSTAM LLINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

Foérenta Nationernas sdkerhetsrid har den 4 november 1977 antagit en
resolution med beslut om vissa sanktioner mot Sydafrika. Till efterkom-
mande av resolutionen har regeringen den 15 december 1977 férordnat att
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner skall tillimpas i friga
om Sydatrika. I propositionen foreslis att riksdagen godkinner regering-

ens forordnande.
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Niarvarande: statsministern Filldin, ordtorande. och statsriiden Bohman.
Ahlmark. Romanus. Turesson. Gustavsson. Antonsson, Mogérd, Olsson.
Dahlgren. Asling. Soder. Trocdsson. Mundebo, Krénmark. Ulisten. Bu-
renstam Linder. Wikstrom. Johansson, Friggebo

Foredragande: statsriidet Burenstam Linder

Proposition om tillimpning i friga om Sydafrika av lagen (1971:176) om vis-
sa internationella sanktioner.

Enligt Férenta Nationernas stadga (prop. 1946:196) kan FN:s siikerhets-
rad under vissa forhallanden antaga resolutioner om sanktioner av icke mi-
litiéir art for uppratthéllande av internationell fred och séikerhet. Sidana re-
solutioner kan ges formen av beslut eller rekommendation. Stat som &r
medlem i FN ir enligt FN:s stadga skyldig att godta och verkstilla siiker-
hetsradets beslut om sidana sanktioner. En rekommendation av ridet om
sanktioner ar ddaremot en uppmaning till medlemsstaterna utan beslutets
bindande kraft.

For att ge regeringen mdjlighet att snabbt vidta dtgarder i den mén sida-
na pakallas med anledning av beslut eller rekommendation som har med-
delats av Forenta Nationernas sikerhetsrid antogs 4r 1971 lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner. Denna lag dr en s. k. full-
maktslag som formellt dr i kraft men som endast kan tiltimpas {or att full-
folja sikerhetsridets beslut eller reckommendationer. Det ankommer pi re-
geringen att foreskriva att lagen skall tillimpas. Har lagen satts i tillimp-
ning ger den regeringen bemyndigande att inféra olika sanktioner t. ex.
forbud mot export till eller import fran blockerad stat.

Foreskrift om tillimpning av lagen skall understiillas riksdagens prov-
ning inom en manad fran utfirdandet, elier om riksmote inte pagér, inom
en manad fran borjan av nistkommande riksmdte. Om understilllning inte
sker inom angiven tid eller om riksdagen inte inom tvi minader godkénner
regeringens foreskrift forfaller denna.
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Regeringen har tidigare genom férordningen (1971:177) om tillimpning i
triiga om Rhodesia av lagen (1971:176) om vissi internationella sanktioner!
forordnat att 3§, 4§ 1. 3 och 4. 5—8§8§ samt [5§ niimnda lag skall dga tll-
lampning med anledning av vissa resolutioner av sikerhetsridet rérande
Rhodesia (jfr prop. 1971: 77, UU 11, rskr 167). Samtidigt har regeringen i
kungorelsen (1971:178) om vissa sanktioner mot Rhodesia meddelat vissa
forbud m. m. i enlighet med siakerhetsridets resolutioner.

Forenta Nationernas sitkerhetsrdd har med anledning av den sydafri-
kanska regeringens apartheidpolitik och de dirav {oranledda forhillandena
i Svdatrika i olika resolutioner uppmanat alla stater att hindra vapenleve-
ranser o. d. till Sydafrika. Den 7 augusti 1963 uppmanade radet alla stater
att upphora med forsiiljning och transport av vapen. ammunition och alla
slags militira fordon till Sydafrika. I en resolution den 4 december 1963
uppmanades alla stater vidare att upphora med forsiljning och transport av
utrustning och materiel for tillverkning och underhdll av vapen och ammu-
nition i Sydafrika. Uppmaningarna i dessa bida resolutioner bekriftades
av sikerhetsradet i en resolution den 18 juni 1964. 1 de tre nu niimnda reso-
lutionerna framhéll cidet, att situationen i1 Sydafrika allvarligt stor interna-
tionell fred och sikerhet. Den 23 juli 1970 antog ridet ytierligare en resolu-
tion om vapenembargo mot Sydafrika. vari rAdet uttalade att situationen i
landet utgor ett potentiellt hot mot internationell fred och sikerhet. 1 reso-
lutionen bekriiftades 1963 och 1964 ars rekommendationer och uppmana-
des alla stater att stiirka vapenembargot genom vissa dtgiarder. Staterna re-
kommenderas vidare att inte leverera fordon och utrustning att anvindas
av Sydafrikas krigsmakt eller paramilitiira organisationer. att upphéra med
leveranser av reservdelar till sddana fordon och s&dan utrustning samt att
aterkalla alla licenser och militiira patent som har beviljats den sydafri-
kanska regeringen eller sydafrikanska bolag for tillverkning av vapen och
ammunition. luttfartyg och orlogsfartyg eller andra militira fordon och att
avhilla sig trin att vidare bevilja sidana licenser och patent. Vidare re-
kommenderades staterna att hindra investeringar eller tekniskt bistand for
tillverkning av vapen och ammunition. luftfartyg och orlogsfartyg eller
andra militira fordon. Alla de nu niimnda resolutionerna ir av rekommen-
derande natur och slledes formellt inte bindande for staterna.

Sverige har emellertid for sin del satillvida uppfyllt ridets resolutioner
att tillstand till export av krigsmateriel till Sydafrika undantagslost vagrats.
For utforsel av krigsmateriel kriavs namligen tillstind av chefen for han-
delsdepartementet eller av regeringen. I kungdrelsen (1949: 614) angdende
forbud mot utforsel frin riket av krigsmateriel anges genom en upprikning
vilka slag av materiel som hir skall anses vara krigsmateriel. Vidare ford-
ras i vissa fall dar materielen kan ha fredlig anvindning, exempelvis vissa
fordon, att den for att klassificeras som krigsmateriel skall vara utformad
for militiirt bruk.

' Forordningens rubrik dndrad genom SFS 1977:1128.
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Siikerhetsradet antog den 4 november 1977 en resolution innefattande
bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika betriiftande bl. a. vapenex-
port. Resolutionen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

I resolutionen uttalar ridet inledningsvis sin allvarliga oro for att Syd-
afrika star pé troskeln till att framstélla kidrnvapen. Vidare uttalar radet sitt
starka fordomande av den sydafrikanska regeringen for dess fortryck. dess
utmanande vidmakthdllande av apartheidpolitiken och dess angrepp mot
angransande sjalvstindiga stater. Radet erinrar ocksé om sina tidigare re-
solutioner angiende ctt frivilligt vapenembargo mot Sydafrika och sager
sig vara dvertygat om att i forsta hand ett obligatoriskt vapenembargo be-
hover tillgripas av alla stater mot Sydafrika.

Sikerhetsridet, som forklarar att det handlar med stod av kap. VII i
Forenta Nationernas stadga, fastslar i paragraf 11 resolutionen att med be-
aktande av den sydafrikanska regeringens politik och handlingar Sydafri-
kas forviirv av vapen och liknande materiel utgor ett hot mot uppritthal-
landet av internationell fred och siikerhet.

Paragraf 2 i resolutionen innehaller beslut om att alla stater skyndsamt
skall upphora med att forse Sydafrika med vapen och liknande materiel.
din inbegripet bl. a. halvmilitir polisutrustning samt att de ocksd skall
upphora med att tillhandahélla utrustning och fornddenheter samt med att
bevilja licenser for tillverkning eller underhall av sddan materiel.

| paragraf 3 anmodas alla stater att se 6ver befintliga kontrakt och bevil-
jade licenser angiende tillverkning och underhall av vapen m. m. i syfte att
bringa dessa att upphora. Paragraf 4 innchiller beslut om att alta stater
skall avsta frin varje samarbete med Sydafrika i friga om framstilining
och utveckling av kiirnvapen.

Till efterkommande av sakerhetsridets resolution foreskrev regeringen
den 15 december 1977 i forordning (1977:1126) om tillampning i friga om
Sydafrika av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner att 3§,
4§ 1-3samt 5§ ilagen skall tillampas i friga om Sydafrika. Samma dag ut-
tirdade regeringen vidare med stod av namnda lag forordning (1977:1127)
om vissa sanktioner mot Sydafrika. Dessa bada forordningar bor fogas till
protokollet i detta drende sdsom bilaga 2 och 3.

De bestimmelser i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
som dirigenom triider i tillimpning har f6ljande lydelse.

3 § Konungen fir meddela forbud att fran riket utféra vara avsedd att ut-
toras till blockerad stat och forbud att till riket infora vara som harror fran
blockerad stat.

4 § Konungen fir meddela forbud att

I. till blockerad stat infora vara,

2. inom blockerad stat tillhandahilla vara avsedd for verksamhet av
ekonomisk art.
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3. utanfor blockerad stat tillhandahilla vara avsedd for verksamhet av
ekonomisk art som drives {rin den blockerade staten,
4. - - -

5 § Konungen fir meddela forbud att vidtaga atgird som dr ignad att
friimja enligt 3 eller 4§ forbjudet forfarande och som innebir

1. titlverkning, bearbetning, summansiittning. installering, underhall el-
ler reparation av vara eller limnande av tekniskt bistand till sidan atgiird.

2. lastning, lossning, transport efler mottagande till forvaring av vara el-
ler tillhandahdllande av transportmedel eller av utrustning eller fornéden-
het for transport,

3. overlatelse eller forvarv av vara, upplatelse eller forvirv av sirskild
ratt dirtill eller meddelande av forsikring diré eller riattshandling som av-
ser i | eller 2 niimnd atgird betriffande vara,

4. jverlatelse eller forvarv av uppfinning eller upplatelse eller forviirv av
siirskild ritt dirtill, eller

5. limnandc eller formedlande av uppdrag for atgird som anges i 1—4.

Den av regeringen utfiardade f6rordningen (1977:1127) om vissa sanktio-
ner mot Sydafrika omfattar krigsmateriel och liknande materiel. 1 1§ for-
ordningen anges att med detta begrepp avses i detta sammanhang dels sa-
dan materiel som ir sirskilt fortecknad i bilaga till kungorelsen (1949: 614)
angaende forbud mot utférsel frin riket av krigsmateriel dels motsvarande
materiel utformad for polisiirt bruk. Viss fortecknad materiel utgor enligt
niamnda bilaga krigsmateriel endast under forutsiittning att den ar utformad
for militart bruk. [ den mén sddan materiel till f6ljd av att denna forutsitt-
ning saknas icke ar krigsmateriel men ar utformad or polisiiart bruk inne-
fattas den under kategorin “motsvarande materiel utformad for polisiirt
bruk . Med denna definition avses att hindra att Sydafrika forses med vad
som i resolutionen bendmns som halvmilitir polisutrustning (paramilitary
police equipment). Vid beddmningen av huruvida viss materiel skall anses
utformad t6r polisiiirt bruk far stiallas motsvarande krav som f. n. giiller en-
ligt kungirelsen (1949: 614) anghende forbud mot utforsel fran riket av
krigsmateriel dvs. att materielen med hinsyn till sin polisidra anvindning
skall ha konstruerats, utrustats cller indrats pd sadant sitt att den patagligt
avviker frin motsvarande civila materiel. Slutligen avses med krigsmate-
riel och liknande materiel dven fornédenheter sarskilt avsedda for tillverk-
ning cller underhall av sidan materiel. Fornbdenheter har hiarvid samma
innebérd som benidmningen vara i lagen (1971:176) om vissa internationel-
la sanktioner dvs. varje matericllt ting av 10s egendoms natur samt elck-
trisk kraft.

I 2 och 3 §§ {0rbjuds utforsel friin Sverige och inforsel till Sydafrika av
krigsmateriel och liknande materiel. | 4§ forbjuds att inom Sydafrika till-
handahilla krigsmateriel och liknande materiel genom upplitelser av licen-
ser for tillverkning eller underhill av shdan materiel. Forordningens 5§
motsvarar 5§ i lagen om vissa internationella sanktioner med de begrins-
ningar som foranleds av resolutionen. Slutligen ges i 6 § vissa processuella
bestammelser rérande forordningens tillimpning.
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Med dessa bestimmelser ir resolutionens bindande krav uppfyllda. For
att ocksia efterkomma resolutionens anmaning till staterna att se dver alla
eventuellt befintliga kontrakt och beviljade licenser angfende tillverkning
och underhill av krigsmateriel i syfte att bringa sidana att upphdora har jag
uppdragit at krigsmaterielinspektoren att infordra underlag hiarfor. Detta
arbete har redan phborjats.

Forordningen (1977:1126) om tillimpning i friiga om Sydafrika av lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner utfirdades den 15 december
1977 och trader i kraft den | januari 1978. Den samtidigt utfardade forord-
ningen (1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika trader likasa i kraft
den | januari 1978. Forordningen omfattar forfaranden enligt avial som har
slutits efter den 4 november 1977 dvs. den dag d4 sikerhetsradet antog re-
solutionen.

Forordningarna forfaller emellertid om inte regeringens beslut att sitta
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i tillimpning i friga
om Sydafrika inom en ménad frin utfirdandet har understillts riksdagen
for provning av frigan huruvida det skall bestd och om det inte inom tvi
minader direfter gillas av riksdagen.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkanna regeringens forordnande att 3§, 4§ 1 -3 samt 5 § lagen
(1971:176) om vissa internationefla sanktioner skall tillimpas i
friga om Sydafrika.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
atl genom proposition foresli riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har tagt fram.
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Biluga 1

Sakerhetsradets resolution 418 (1977) den 4 november 1977

The Security Council,

Recalling  its - resolution 392
(1976) strongly condemning the
South African Government for its
resort o massive violence against
and killings of the African people.
including schoolchildren and stu-
dents and others opposing racial
discrimination. and calling upon
that Government urgently to end
violence against the African people
und take urgent steps to eliminate
apartheid and racial discrimination,

Recognizing  that the military
build-up and persistent acts of ag-
gression by South Africa against
the neighbouring States seriously
disturb the security of those States,

Further recognizing that the ex-
isting arms embargo must be
strengthened and universally appli-
ed, without any reservations or
qualifications whatsoever, in order
to prevent a further aggravation of
the grave situation in South Africa.

Taking note of the Lagos Decla-
ration for Action against Apartheid
(S/12426).

Gravely concerned that South
Africa is at the threshold of prod-
ucing nuclear weapons,

Strongly condemning the South
African Government for its acts of
repression. its defiant continuance
of the system of upartheid and its
attacks against neighbouring inde-
pendent States,

Considering that the policies and
acts of the South African Govern-
ment are fraught with danger to in-
ternational peace and security,

Recalling  its  resolution 181
{1963) and other resolutions con-
cerning & voluntary arms embargo
against South Africa,

Convinced that a  mandatory
arms embargo needs to be univer-
sally applied against South Africa
in the first instance.

Sdhkerhetsradet.

Som erinrar om sin resolution
392 (1976). vilken starkt fordomer
Sydafrikas regering for att den till-
griper massivt vild mot och mord
pit det afrikanska folket, déri inbe-
gripet skolbarn och studerande och
andra som motsiitter sig rasdiskri-
minering. och  vilken uppmanar
denna regering att med det snuraste
upphéra med valdet mot det afri-
kanska folket och vidtaga omedel-
bara atgiirder for att avskatfa apari-
leid och rasdiskriminering.

Som erkdnner, att Sydafrikas mi-
litira uppbyggnad och stiandiga ag-
gressionshandlingar mot omgivan-
de stater allvarligt stor dessa sta-
ters sikerhet,

Som vidare erkédnner, att det ré-
dande vapenembargot miste for-
stiirkas och tilliimpas allmint utan
nigra som helst reservationer eller
inskrinkningar for att hindra au
den allvarliga situationen i Sydafri-
ka ytterligare forvirras,

Som  bedaktar 1agos-deklaratio-
nen f{Or atgirder mot apartheid
(8/12426).

Som dr allvarligt oroat dver att
Svdafrika star pa troskeln till kirn-
vapenframstillning,

Som starkt fordimer Sydafrikas
regering for dess undertryckande
dtgirder, dess utmanande vidmakt-
hillande av apartheidsystemer och
dess angrepp mot angriinsande.
sjidlvstindiga stater.

Sont anser, att den sydafrikanska
regeringens politik och atgirder ris-
kerar internationell fred och siker-
het.

Som erinrar om sin resolution
181 (1963) och Gvriga resolutioner
rorande  frivilligt  vapenembargo
mot Sydafrika,

Som dr Gvertvegar om att i forsta
hand ett obligatoriskt vapenembar-
go maste tillampas allmint mot
Sydafrika,
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Acting therefore under Chapter
VI of the Charter of the United
Nations.

1. Determines, having regard to
the policies and acts of the South
African Government. that the ac-
quisition by South Africa of arms
and related matériel constitutes a
threat to the maintenance of inter-
national peace and security:

2. Decides that all States shall
cease forthwith any provision to
South Africa of arms and related
matériel of all types. including the
sale or trunster of weapons und am-
munition, military vehicles and
cquipment.  paramilitary  police
equipment, and spare parts for the
aforementioned. and shall cease as
well the provision of all types of
equipment and supplies, and grants
of licensing arrangements. for the
manutfacture or maintenance of the
aforementioned:

3. Calls on all States to review,
having regard to the objectives of
this resolution. all existing con-
tractual arrangements with and li-
cences granted to South Africa re-
lating to the manufacture and main-
tenance of arms. ammunition of all
types and military equipment and
vehicles, with a view to terminating
them;

4, Further decides that all States
shall refrain from any co-operation
with South Africa in the manufac-
ture and development of nuclear
weapons:

5. Calls upon all States. includ-
ing States non-members of the
United Nations, to act strictly in
accordance with the provisions of
this resolution:

6. Requests the Secretary-Gen-
eral to report to the Council on the
progress of the implementation of
this resolution. the first report to be
submitted not later than | May
1978:

7. Decides to keep this item on
its agenda for further action. as

8

Som déirfor handlar med stod av
kapitel VII i Férenta Nationernas
stadga,

1. Fastslir, med beaktande av
den sydafrikanska regeringens poti-
tik och handlingar. att Sydafrikas
forvirv av vapen och liknande ma-
teriel utgdr ett hot mot uppriitthiil-
lundet av internationell fred och si-
kerhet;

2. Beslutar, att alla stater genast
skall upphira med att forse Syd-
afrika med vapen och liknande ma-
teriel av alla slag, dari inbegripet
forsiljning eller overlitelse av va-
pen och ammunition. militira for-
don och utrustning. halvmilitir po-
lisutrustning och reservdelar for
ovannamnt materiel. och att de
dven skall upphodra med att tilthan-
dahdlla alla slag av utrustning och
férnddenheter och beviljande av li-
censer for tillverkning eller under-
hill av sidan materiel.

3. Uppmanar alla stater att, med
beaktande av mailsdatiningen for
denna resolution. granska alla fore-
fintliga Kontraktséverenskommel-
ser med Sydafrika jimte alla bevil-
Jade licenser angiende tillverkning
och underhall av vapen, ammuni-
tion av alla slag och militir utrust-
ning och fordon, i syfte att bringa
sidana Kontraktsoverenskommel-
ser och licenser att upphéra:

4. Beslutar vidare att alla stater
skall avstd fran varje samarbele
med Sydafrika vad avser tllverk-
ning och utveckling av kiirnvapen:

S. Uppmanar alla stater. iven
stater som ej ir medlemmar av For-
enta nationerna, att handla helt i
enlighet med bestimmelserna i
denna resolution:

6. Anmodar generalsekreteraren
att avge rapport till radet om hur
fullgérandet av denna resolution
fortskrider. Den forsta rapporten
skall aviimnas senast den | my)
1978:

7. Beslutar att denna punkt skall
finnas kvar pa dagordningen {6r yt-
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appropriate. in the light of develop- terligare  &tgiirder som kan  vara
ments., limpliga med hiinsyn tll utveck-
lingen.
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Bilaga 2

Svensk forfattningssamling @

B
By

SFS 1977:1126
F(")l'Ol'dning Ulk(:n friin lr_vikcl
om tillimpning i friga om Sydafrika av lagen (1971:176) " =4 17
om vissa internationella sanktioner;

uttiirdad den 15 december 1977.

Regeringen foreskriver att 3 §.4 § [--3 samt 5 S fagen (1971:176) om vis-
sa internationella sanktioner skall tilliimpas 1 friga om Sydafrika med an-
ledning av den resolution som Forenta Nationernas sikerhetsrad den 4 no-
vember 1977 har antagit angiende Sydafrika.

Denna torordning trider i kraft den | januari 1978,

Pid regeringens vignar

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Sven Norberg
{Handelsdepartementet)
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Svensk forfattningssamling

Bilaga 3

By
By

Forordning
om vissa sanktioner mot Sydafrika;

utfirdad den 15 december 1977.
Regeringen foreskriver fohande.

I § Med krigsmateriel och liknande materiel avses i denna forordning

1. materiel som iir upptagen i bilagan Gl kungérelsen (1949: 614) angd-
ende forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel.

2. motsvarande materiel utformad for polisidart bruk,

3. fornddenheter siarskilt avsedda (or tillverkning eller underhdll av
materiel som anges i 1 och 2.

2 § Krigsmateriel och liknande materiel far ¢j utforas fran riket. om den
ir avsedd att intoras oll Sydafrika.

3 § Krigsmateriel och liknande materiel tar ej inforas till Sydafrika.

4 § Krigsmateriel och liknande materiel far ¢f tillhandahallas utanfor
Svdafrika om den dr avsedd {or verksamhet av ekonomisk art som drives
frin Sydafrika. Ej heller far genom upplatelse av licens tor tillverkning el-
ler underhall sidan materiel tillhandahdllas inom Sydafrika i verksamhet
av ekonomisk art.

5§ Atgard far ¢ vidtagas som ar dignad att frimja i 2-4 § nimnd hand-
ling och som innebir

1. tillverkning. bearbetning, sammansiittning, installering. underhall el-
ler reparation av krigsmateriel cller liknande materiel eller limnande av
tekniskt bistind till sidan atgird,

2. lastning. lossning. transport eller mottagande till forvaring av Krigs-
materiel eller iknande materiel.

3. overlatelse uv krigsmateriel eller liknande materiel cller upplitelse av
sarskild ritt dartill.

4. overlitelse av uppfinning av krigsmateriel eller liknande materiel el-
ler upplatelse av sirskild ritt dirtill, eller

5. lamnande eller formedlande av uppdrag for atgird som anges i 1 —4.

6 § Forbud enligt denna forordning giller svensk medborgare och utlian-
ning med avseende pi handling som han foretager hir i riket eller pa
svenskt fartyg eller luftfartyg.

SFKS 1977:1127

Utkom frin trycket
den 29 dec. 1977
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SKS 1977:1127 Svensk medborgare som utom riket foretager handling som iir forbjuden
enligt 2—5 & démes efter lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner och vid svensk domstol, diven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar
tilliimphig och utan hinder av 2 kap. 5 a § {6rsta och andra styckena niimn-

da balk.

Denna forordning tridder 1 kraft den | januari 1978, Forordningen omfat-
tar dock ej forfurande eller atgiard enligt avtal som har slutits fore den S no-
vember 1977,

Pi regeringens vignar

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Sven Narberg
(Handelsdepartementet)

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1978



