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Vissa grundlagsfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 42 motioner frin allmdnna motionstiden 1989
rorande grundlagsfragor. Tre motionsyrkanden foreslds besvarade med
vad utskottet anfort. Ovriga avstyrks. Till betinkandet har fogats 24
reservationer och tva sirskilda yttranden. Framstillningen har delats
upp i f6ljande avsnitt:
1. Overgang till republik
. Maktfordelning m.m.
. Egendomsritt m.m.
. Narings- och yrkesfrihet
. Familjerétt
. Forstarkt lagprovningsratt m.m.
. Folkomrdstningsinstitutet
. Politisk asiktsregistrering
. Forbud mot rasistiska organisationer
. Samernas ritt
. Grundlagsskydd for nationalparker och vissa dlvar
. Forbud mot konsdiskriminerande reklam
. EG-anpassningen
. Rostrittsregler
. Mandatperiodens langd och den gemensamma valdagen
. Personval
. Antalet ledaméter i riksdagen
. Fyraprocentsspirren
. Partibegreppet
. Valbarhetsregler, uppdragskoncentration m.m.
. Kontroll av politiker m.m.
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Motionerna

1988/89:5f502 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anf6rs angdende atgdrder mot rasism och frimlingsfientlig-
het.
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1988/89:Sf510 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
. att riksdagen hos regeringen begir lagférslag mot organiserad
rasism i enlighet med FN-konventionen.

1988/89:K203 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning och skyndsamt f6rslag om grundlagsskyd-
dad egendomsritt i enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:K205 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att regeringsformen 3 kap. 2 § skall ha féljande
lydelse:

2 § Réstritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som
dr eller nagon gang varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt
aderton ars alder senast pa valdagen har ej rdstratt.

1988/89:K207 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att sisom vilande anta motionérernas forslag
titl lag om dndring i regeringsformen,

2. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta fGrslaget — i Over-
ensstimmelse med i yrkande 1 fdreslagen dndring i regeringsformen
| kap. 3 § — att successionsordningen skall upphéra att gilla vid
utgdngen av ar 1991,

3. att riksdagen hos regeringen begir f{6rslag till f6ljddndringar i
lagtext i Ovrigt och till reglering av andra férhallanden som kan
foranledas av beslut om dvergang till republik.

1988/89:K209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir grundlagsférsiag till skydd fér egendomsrétten i
enlighet med vad i motionen anfOrts.

1988/89:K210 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om férbattrade mdjligheter till personval,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om fyradriga mandatperioder och skilda valdagar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om dkade méjligheter till folkomréstning,

4. att riksdagen beslutar att som vilande anta fGljande lydelse av
3 kap. 2 § regeringsformen:

Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som
dr eller n3gon gang har varit bosatt 1 riket. Den som icke har
uppnétt aderton ars alder senast pa valdagen har ej rdstritt. Fraga
huruvida rostrétt enligt forsta stycket foreligger avgbres pa grund av
en fre valet upprittad rostlangd.

1988/89:K211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att férslag om rostrdtt for invandrare i riksdagsval,
oberoende av medborgarskap. snarast foreldggs riksdagen.

1988/89:K214 av Per Gahrton (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen hegdr en utredning om offentlig insyn i toppolitikers och andra
makthavares privatekonomi.
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1988/89:K215 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att slopa begreppet "uppenbart" i 11 kap. 14 § regeringsformen.

1988/89:K216 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift
att i enlighet med vad som anges i motionen utvdrdera erfarenheterna
av radgivande folkomrdstningar samt att framligga forslag om nya
regler f6r folkomrdstningar.

1988/89:K218 av Kenth Skarvik m.fl. (fp. m, c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhdller om fGrslag till grundlagsskyddad nirings- och
yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:K219 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar anta féljande frslag till 4ndring i regeringsformen 2 kap. 3 §:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anteckning om medborgare i Anteckning om medborgare i
allmint register far ej utan hans allmént register fir ej utan hans
samtycke grundas enbart pd hans samtycke grundas pa hans politis-
politiska askadning,. ka 4skadning.

1988/89:K220 av Per Gahrton m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger till kdnna att en reformering av regerings- och riks-
dagsmakt enligt de i motionen angivna riktlinjerna b6t genomfGras
genom beslut och verkstillighet direkt i berorda riksdagsorgan.

1988/89:K221 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begdr utredning syftande till forfattningsmassig regle-
ring av familjerdtten i grundlagen.

1988/89:K222 av Carl Bildt m.fl. {(m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om dkade mdéjlighe-
ter till personval i enlighet med vad som i motionen anférts,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om minskat antal
riksdagsmin i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om radgivande
folkomrdstningar i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir utredning om stirkt minori-
tetsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperioder och skilda
valdagar for riksdags- och kommunalval bor inforas,

9. att riksdagen hos regeringen begidr utredning om grundlagsskyd-
dad dganderitt och avtalsfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

10. att riksdagen hos regeringen begidr utredning om grundlagsskyd-
dad ndrings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

11. att riksdagen beslutar att dndra 11 kap. 14 § regeringsformen i
enlighet med vad som i motionen anforts,
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12. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inforandet av
en forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfGrts om politiska besluts lagenlighet.

1988/89:K223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att niringsfriheten bor grundlagsskyddas.
Motiveringen aterfinns i motion [988/89:N256.

1988/89:K224 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att rostrattsaldern bor sinkas till
16 ar.

1988/89:K225 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att spirren till riksdagen sdnks till 2 %.

1988/89:K228 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att lagradet fir i uppdrag att gbra en allmin
granskning av de lagtekniska konsekvenserna av EG-anpassningen.

1988/89:K230 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en forfattningsutredning som utreder fragan om
maktfGrdelningen i det svenska styrelseskicket.

1988/89:K232 av Margit Gennser och Charlotte Cederschiéld (bdda m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
fragor om rittssdkerhet och konstitutionell kontroll bor utredas och
provas i ett sammanhang inom den ram som har angivits i motionen.

1988/89:K233 av Bengt Kindbom m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen av
regeringen begdr en utredning om skyddet f6r ndrings- och yrkesfrihe-
ten och egendomsrittens stillning i grundlag.

1988/89:K234 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning f6r Oversyn av vissa
grundlagsbestimmelser i enlighet med vad som angetts i motionen.

1988/89:K236 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om sddan dndring i
vallagen att punkt 1 i motionen kan verkstillas,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring sa att
motionens intentioner om politikeransvar genomfors,

3 att — om 2 gar igenom — riksdagen beslutar om att parti, eller
partigrupp, som inglr i regering ej skall ha majoritet i KU,

4. att — om 2 gir igenom — riksdagen hos regeringen begir
utredning om ldmpligasie instans for utddmande av suspendering av
rikspolitiker.

1988/89:K237 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att de fyra sista
storre outbyggda Alvarna grundlagsskyddas: Torne #lv, Pite dlv, Kalix
alv och Vindeldlven.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0860.
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1988/89:K240 av Gunnar Hékmark (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
beslutande folkomréstningar.

1988/89:K241 av Bo Lundgren och Anders Bjorck (bada m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begdr att en utredning tillsdtts med
uppgift att framligga forslag till andringar i grundlagen i enlighet med
vad som i motionen anfdrts betriffande beskattningsmakten.

1988/89:K243 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
vad giller mandatperiodens lingd samt om skilda val till riksdag resp.
landsting och kommuner.

1988/89:K244 av Birger Schlaug och Hans Leghammar (bdda mp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar forbjuda omval till riksdagen efter tre
valperioder,

2. att riksdagen besiutar forbjuda omval till landsting efter tre
valperioder,

3. att riksdagen beslutar forbjuda omval till kommunfullmiktige
efter tre valperioder.

1988/89:K245 av Birger Schlaug och Hans Leghammar (bada mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till lagstiftning om
skydd for samernas rattigheter enligt vad som anfdrts i motionen.

1988/89:K246 av Birger Schlaug och Hans Leghammar (bada mp) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen utreder frigan om politiskt
mangsyssleri och vidtar atgirder for att minska mangsyssleriet.

1988/89:K249 av Birger Schlaug och Ragnhild Pohanka (bada mp) vari
yrkas att riksdagen beslutar att utldnningar skall ges rostritt till riks-
dagsval efter fem Aars vistelse i Sverige oavsett svenskt medborgarskap.

1988/89:K250 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att skyddet for nationalparkerna skall grundlagféstas.
Motiveringen aterfinns i motion J0970.

1988/89:K251 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrs om att ett
villkor f6r roOstritt och valbarhet till riksdagen skall vara svenskt
medborgarskap.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:5f547.

1988/89:K324 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen antar
motionens forsiag till Andring av RF 3:1 och 3:6.

1988/89:K423 av Aina Westin och Anita Johansson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om att frigan om kdnsdiskriminerande reklam beak-
tas i det fortsatta grundlagsarbetet.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:L717.
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1988/89:K443 av Hans Gdran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag snarast om
forbud mot bildande av nya rasistorganisationer och deltagande i
gamla rasistorganisationer.

1988/89:K704 av tredje vice talman Bertil Fiskesjd m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utredning och forslag om skilda valdagar for
kommunalval och riksdagsval samt om fyradriga mandatperioder.

1988/89:K501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en Oversyn av forbudet mot retroaktiv skattelag-
stiftning.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju804.

1988/89:K701 av Bengt Silfverstrand och Gunnar Nilsson (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av vallagen i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1988/89:K810 av Hans Leghammar (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr en utredning om rekommendationer och eventuella
regler fOor ett enhetligare system i I6nesdttning och pensioner for
politiker pd alla nivéer.

Utskottet
1. Overging till republik

Motionen

Lars Werner m.fl. (vpk) f6reslar i motion K207 att riksdagen beslutar
om Overgang till republik. Motiondrerna hénvisar dels till de argument
de sjdlva anfbrt i motioner till tidigare riksméten, dels till argumenta-
tionen i en artikel av Tage Erlander i tidskriften Clarté, nummer 8,
1927.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare vid ett stort antal tillfillen behandlat motsvaran-
de motionsyrkanden. Senast skedde det hosten 1988 (1988/89:KU11) da
motionen liksom tidigare avstyrktes under erinran om den stdndpunkt
angldende statsformen som intogs vid 1974 &rs forfattningsreform. Ut-
skottet gbr samma bedémning nu och avstyrker motion K207.
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2. Maktfordelning m.m.

Motionerna

I motion K230 av Margit Gennser begirs en utredning av frigan om
maktférdelningen i det svenska statsskicket. Enligt motiondren finns
det i princip tva slag av férfattningar; den ena typen bygger pad Hobbes’
suverdnitetsprincip, ddr huvudfrdgan &r vilket organ som skall utdva
en makt med fa restriktioner: parlamentet, regeringen eiler folket. Den
andra typen utgdr ifrdn Lockes maktférdelningsprincip, enligt vilken
grundproblemet dr att infGra restriktioner pa utdvandet av offentlig
makt genom maktférdelning och regler om ménskliga rittigheter.

I motionen erinras om att 1974 ars svenska konstitution i hig grad
bygger pa folksuveridnitetsprincipen och att den utveckling som skedde
fore dess tillkomst redan den ledde till att det svenska systemet kom att
ligga betydligt nirmare Hobbes in Locke.

Enligt motiondren maste varje politiker stilla sig frigan om det kan
vara en fullddig etisk princip att med smalaste tdnkbara majoritet lata
riksdagen fatta beslut som kan fa kidnnbara effekter f6r enskilda
ménniskor minst 50 r fram i tiden. Konstitutionsutskottets offentliga
utfragningar utgdr enligt motionen en ny och vidlkommen restriktion
pd den offentliga makten. Andra sddana restriktioner skulle kunna
vara begrinsande procedurregler, tex. att man kriver olika slags
majoritet, upp till forsiagsvis 90 %, f6r skilda beslut. Ytterligare be-
gransningsmojligheter som anvisas i motionen ar beslutande folkom-
rostningar, konstitutionella regler mot stora budgetunderskott och en
alltfor snabb expansion av den offentliga sektorn samt inkorporering i
svensk lag av Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna.

Fragan om minoritetsskydd i férfattningen, frimst vad gdller prov-
ning av lagar som angar de medborgerliga fri- och rittigheterna,
behandlas ocksi i motion K222 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl. (m). I
motionen erinras om att fér vissa situationer innehaller savdl rege-
ringsformen som riksdagsordningen krav pa kvalificerad majoritet eller
sarskilt flertal f6r beslut. Enligt motionirerna kan man emellertid hysa
tvekan fGr att ha en ordning med kvalificerad majoritet betriffande
fragor som kan tdnkas aktualiseras timligen ofta. En mellanvig skulle
kunna vara att Gverviga om en minoritet i riksdagen skulle ges ratt att
skjuta fram riksdagens beslut i viss fraga, pa det sdtt som enligt 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen giller f6r lag om vissa fri- och
réttigheter.

[ motion K220 av Per Gahrton m.fl. (mp) behandlas férhéllandet
riksdag—regering. Enligt motionen ar det i ett givet dgonblick i ett
visst politiskt system inte orimligt att anta att det finns ett visst bestimt
métt av makt att utdva av politiska organ pad central nationell niva.
ens minskas. [ motionen ges en rad exempel pd digirder som skulle
kunna vidtas for att forsvaga regeringens makt. Bland dessa ingér t.ex.
att hela regeringen viljs av riksdagen, att riksdagsutskotten far ta Gver
utndmningar av generaldirektdrer och att stérre motioner och utskott-
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sinitiativ i riksdagens handliggning ges minst samma dignitet som
propositioner. Motiondrerna anser att de i motionen angivna riktlin-
jerna bor genomfdras genom beslut och verkstdllighet direkt i berérda
riksdagsorgan.

Utskottets beddmning

I sitt betinkande SOU 1972:15 Ny regeringsform—ny riksdagsordning
framhéll grundlagberedningen att det representativa systemet dr ndd-
viandigt f6r handliggningen av rikets gemensamma angeligenheter. De
valda representanterna svarar politiskt f6r foljderna av de beslut de
fattar. De handlar offentligt och deras handlande kan granskas. Genom
det representativa systemet kan vidare sambandet mellan olika beslut
uppritthallas. I friga om den utveckling till parlamentarism som skett
frin det maktdelningssystem som frdn bdrjan priglade 1809 ars rege-
ringsform framhdéll beredningen att den lett till att vissa férandringar
gjorts i regeringsformen redan i samband med enkammarreformen.
Andringarna innebar att regeringens beroende av riksdagen kom att
framga dn klarare #n tidigare.

Grundlagberedningen foreslog att parlamentarismen skulle befistas
ytterligare. Den nya grundlagen skulle dver huvud taget inte konstitue-
ra ett system med krafter som balanserade varandra. I forfattningen
borde det, enligt grundlagberedningen, komma till klart uttryck att all
offentlig makt i landet primirt ligger hos folket, att riksdagen ar det
centrala statsorganet och att riksstyrelsen ligger hos en regering som
grundar sin stillning pa riksdagens sammansittning och ar ansvarig
infor riksdagen. Riksdagens dominerande stillning borde enligt grund-
lagberedningen komma till uttryck i grundlagen.

Propositionens (1973:90) forsiag byggde pa samma grundvalar som
redovisats av beredningen. Utskottet (KU 1973:26) delade de virdering-
ar som legat till grund for grundlagsforslaget.

Grundlagberedningen behandlade ocksd frigan om Onskemil om
inskrivande av medborgerliga fri- och rittigheter i grundlagen. Onske-
mal framfGrdes sdvdl om att man i grundlagen skulle binda de politis-
ka rittigheterna som om att grundlagen skulle innehdlla en program-
forklaring angdende vilfirdsstatens strivanden. Olika invdndningar
restes mot samtliga dessa 6nskemal. Beredningen fann det angeldget att
kunna ligga fram ett s§ langt mojligt enhilligt forslag pa detta centrala
omrade. Utan meningsskiljaktigheter foreslog man att den nya grund-
lagen i vissa hdnseenden skulle sld fast klara regler om skydd for
medborgerliga rittigheter. Krav pa att begrinsningar av de politiska fri-
och rittigheterna skulle underkastas folkomrdstning avvisades daremot,
liksom tanken pa att det skulle kridvas kvalificerad majoritet for beslut
som innebar sidana begrinsningar.

Propositionens forslag till reglering i regeringsformen av grundlag-
gande fri- och rittigheter byggde visentligen pd grundlagberedningens
forslag. Riksdagens beslut innebar att flera rittigheter — t.ex. yttrande-
friheten, ritten till information, fOreningsfriheten, rorelsefriheten
— kom till positivt uttryck i den svenska rittsordningen. Vidare gavs
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vissa fri- och rittigheter, bl.a. forbud mot dddsstraff och tillfilliga
domstolar, det skyddet att de inte kunde begrdansas i annan ordning dn
den som giller for dndring av grundlag. Ovriga rittigheter som skrevs
in i grundlagen fick inte inskrinkas annat dn genom beslut av riksda-
gen i form av lag.

Ett enigt konstitutionsutskott ansig emellertid inte denna reform
tillrdcklig utan tog initiativ till fortsatt utredning av fri- och rittighets-
fragorna. Utredningsarbetet bedrevs av den s.k. fri- och rittighetsutred-
ningen som i sitt betinkande (SOU 1975:75) foreslog dels att det
grundlagsskyddade omradet skulle utvidgas, dels att vissa grianser skulle
dras for de normgivande organens mdjligheter att besluta om rittig-
hetsbegridnsande foreskrifter.

Fri- och rittighetsutredningens forslag 1ag i allt visentligt till grund
for proposition 1975/76:209. Foredragande statsridet ville inte godta ett
system med krav pa kvalificerad majoritet som en del av skyddet f6r de
medborgerliga fri- och rittigheterna. Han var ddremot inte helt frim-
mande for tanken att forstirka skyddet fOr vissa rittigheter genom
regler om sarskild tidsutdrakt vid riksdagens behandling av ett forslag
till lag som begrdnsar en sidan réttighet. Han férordade att mdjlighe-
terna att pa detta sitt bygga ut skyddet for fri- och rittigheterna skulle
utredas i sdrskild ordning,.

Konstitutionsutskottets majoritet fann att de skil som talade mot ett
system med kvalificerad majoritet som en del av rattighetsskyddet
sammantagna hade en sidan styrka att utskottet inte kunde anta en
sddan ordning. Arbetet pa att forstirka och fordjupa rittighetsskyddet
borde dock enligt utskottet inte ses som avslutat i och med att
propositionen 1975/76:209 behandlades av riksdagen. I stillet borde
arbetet dven direfter fortsitta med bla. en ny utredningsomging med
féljande remissbehandling. Utskottet tillstyrkte ddremot den foresiagna
utvidgningen av det grundlagsskyddade omradet, och genom riksdagens
beslut fick 2 kap. regeringsformen sin nuvarande, kraftigt utvidgade
omfattning.

Mot bakgrund av utskottets uttalande om behovet av fortsatt utred-
ningsarbete tillsattes rittighetsskyddsutredningen. Utredningens forslag
ledde till att en rad grundlagsindringar gjordes som innebar ett for-
stirkt skydd for de grundliggande fri- och rattigheterna enligt rege-
ringsformen. Ett viktigt inslag i detta var inférande av bestimmelsen i
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen att forslag till lag som angar
begriansning av vissa av de grundliggande fri- och rittigheterna, t.ex.
yttrandefriheten och mdtesfriheten, pd begiran av lagst tio riksdagsle-
damdter skall vila i minst tolv ménader innan det far antas om inte
forslaget vid omrostningen i riksdagens kammare far stdd av minst fem
sjittedelar av de rostande.

Pa grundval av utredningens forslag vidtogs ocksd andra grundlags-
dndringar. Dessa rérde bi.a. den sk. lagprovningsratten och lagradets
granskning av lagforslag. Vidare gjordes dndringar i bestimmelserna i
8 kap. 15 § regeringsformen om formerna for stiftande av grundlag.
En av dessa andringar gillde inforandet av bestimmeisen om att

1989/90:KU 12



beslutande folkomrdstning skall anordnas rérande grundlagsforslag om
yrkande ddrom framstills av minst en tiondel av riksdagens ledamoter
och minst en tredjedel av ledam{terna rostar for bifall till yrkandet.

Folkstyrelsekommittén konstaterade (SOU 1987:6) att grundlags-
skyddet for de medborgerliga fri- och rittigheterna hade byggts ut
etappvis under 1970-talet i huvudsak i enighet mellan de politiska
partierna och att de s.k. opinionsfriheterna dirigenom erhallit ett
starkt Okat skydd mot ingrepp frin det allminna. Kommittén beskrev
sammanfattningsvis detta skydd s3 att det bygger pa en ingdende
reglering i grundlag kompletterad med lagradsgranskning, vissa mino-
ritetsrittigheter 1 riksdagen och lagprévningsrétt som en yttersta garan-
ti.

Enligt utskottet har skyddet f6r de medborgerliga fri- och réttighe-
terna genom de fOretagna fGrdndringarna fatt en tillfredsstillande ut-
formning. Det ligger ett sirskilt vdrde i att dessa fOrdndringar i
huvudsak har kunnat genomfSras i enighet mellan partierna. Nagra
forutsittningar fOreligger inte for att under samma grad av enighet
ytterligare fGrstirka minoriteters mdjligheter att i riksdagen forhindra
eller uppskjuta beslut pa sdtt som fOreslds i motionerna K222
yrkande 4 och K230 savitt nu ir i friga. Motionerna avstyrks.

Maktutredningen har till uppgift att fordjupa kunskaperna om den
svenska demokratins villkor, om medborgarnas mdjligheter att paverka
sina levnadsvillkor och om de faktorer som skapar makt att forma
morgondagens Sverige. Enligt direktiven (1985:36) bdr kommitténs
arbete i huvudsak vara avslutat vid halvarsskiftet 1990. Det finns enligt
utskottet ingen anledning att innan maktutredningens resultat presen-
terats tillsatta en utredning om maktférdelningen i det svenska styrelse-
skicket pa sitt som foreslds i motion K230 savitt nu ar i fraga.

Enligt utskottet finns heller ingen anledning att nu gora fdrandring-
ar i det system fGr kompetens- och arbetsfdrdelning mellan riksdag och
regering som regeringsformen fGreskriver och om vilken stor enighet
rddde mellan de politiska partierna vid grundlagsreformens genomf6-
rande. Motion K220 avstyrks.

3. Egendomsriitt m.m.

Motionerna

I motion K203 av Carl Bildt m.fl. (m) hdvdas att dganderédtten maste
ges ett starkare skydd i grundlagen. Alternativa sitt att dstadkomma ett
sadant skydd redovisas. I motionen krivs ett skyndsamt fGrslag om
grundlagsreglering av dganderdtten. Samma motiondrer framfér i mo-
tion K222 yrkande 9 ett krav pad en utredning av grundlagsskyddad
dganderitt och avtalsfrihet. I motionen sdgs att grundlagen f6r nirva-
rande ger utrymme for reglering, dvs. inskrinkt avtalsfrihet, inom
skiftande omraden. D3 avtalsfriheten har siddan stor betydelse fOr vart
samhdlisskick bér den enligt motionen ges uttryckligt grundlagsskydd.
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Det papekas samtidigt att avtalsfriheten inte kan vara helt utan be-
gransningar. Enligt motiondrerna bor det i grundlag anges vilka be-
-gransningar som far ske.

En utredning om egendomsritten begirs ocksd i motion K233 av
Bengt Kindbom m.fl. (¢). I motionen erinras om den grundlagsbestim-
melse som innebdr att varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak
genom expropriation eller annat sadant forfogande skall vara tillforsik-
rad ersdttning for forlusten enligt grunder som bestims i lag (2 kap.
18 § regeringsformen). Motiondrerna papekar att paragrafen i fraga
inte foreskriver full ersdttning och att det alitsi utan hinder av
grundlag i vanlig lag kan f6reskrivas att endast en det av férlusten skall
ersittas. Enligt motionen bdr enskild egendom si snart som mojligt
tillfdrsikras skydd i grundlag. Skyddet bdr omfatta savil fast som 13s
egendom liksom forfogandefdrhalianden.

I motion K209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sdgs att den personliga
dganderidtten utgér en grundpelare i det svenska samhillet. Det inne-
bar enligt motionen inte att dganderitten ar eller bor vara obegransad
men att det dr angeldget att den ges ett starkt lagskydd. Aganderitten
bor dirfér foras in i regeringsformen. Enligt motiondrerna bér man
dirutdver i samband med en Oversyn av dganderittens stillning se dver
beskattningsmaktens grianser och komplettera retroaktivitetsforbudet i
grundlagen, sd att det ocksd innefattar den reella retroaktiviteten. I
motion K501 yrkande 2 av samma motiondrer anges att den extra
vinstdelningsskatten, den tillfilliga formdgenhetsskatten och den s.k.
engangsskatten pd pensionssparandet har karaktdren av retroaktiv lag-
stiftning. Vad som avses vara tillitna undantag fran forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning maste klarldggas och grundlagstexten preci-
seras.

Beskattningsmaktens grinser behandlas ocksd i motion K241 av Bo
Lundgren och Anders Bjorck (bada m). [ motionen sigs att det med
anledning av bl.a. finansministerns "nyarspaket" och den tidigare
genomforda engangsskatten pa pensionssparandet och annat forsik-
ringssparande har uppkommit flera principiella fragestiliningar. Det
giller egendomsskyddets omfattning, beskattningens grinser, retroakti-
vitetsforbudets omfattning, fGreskrifters utformning m.m. Motiondrer-
na anser att en utredning bor tillsdttas med uppgift att belysa dessa
fragestillningar och limna konkreta fGrslag om #Andringar i grundla-
gen.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om fOrstirkt
skydd i grundlagen for egendomsritten. Senast skedde det hdsten 1988
(1988/89:KU11). Betriffande frigans bakgrund hinvisas till utskottets
betinkande fran hosten 1987 (KU 1987/88:9). Ett motionsyrkande om
grundlagsreglering av avtalsfriheten behandlades dven av utskottet hos-
ten 1988 (1988/89:KU11). Utskottet fann det inte befogat med ett
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utskottsinitiativ i denna friga. Utskottet gér samma beddémning nu.
Motionerna K203, K222 yrkande 9, K233 sdvitt nu dr i friga samt
K209 savitt nu ar i fraga avstyrks.

Utskottet har ocksd vid upprepade tillfillen avstyrkt motioner om
utredning av beskattningsmaktens grinser och om Sversyn av forbudet
mot retroaktiv lag om skatt eller statlig avgift. Senast skedde det hosten
1987 (KU 1987/88:9). Utskottet gav da en redovisning av frigans
bakgrund. Retroaktiv skattelagstiftning behandlades ocksa i betinkande
1988/89:KU7.

Det finns enligt utskottets mening inte heller nu nigon anledning
till riksdagsinitiativ i dessa frigor. Motionerna K209 sivitt nu &r i
fraga, K501 yrkande 2 samt K241 avstyrks.

4. Nérings- och yrkesfrihet

Motionerna

I motion K218 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, ¢, m) hemstills att riksda-
gen hos regeringen anhaller om férslag till grundlagsskyddad narings-
och yrkesfrihet. Aven i motion K223 yrkande 1 av Bengt Westerberg
m.fl. (fp) krdvs en grundlagsreglering av nédringsfriheten. En utredning
om grundlagsskyddad nirings- och yrkesfrihet begdrs i motion K222
yrkande 10 av Carl Bildt m.fl. (m) samt t motion K233 av Bengt
Kindbom m.fl. (c).

I motionerna hivdas att friheten att starta foretag ar en omistlig del i
ett marknadsekonomiskt system. Dir ges ocksd exempel pd hur denna
frihet enligt motiondrernas mening i dag ar hotad eller inskrankt.
Ritten att driva ndringsverksamhet dr enligt motiondrerna 4 grundlig-
gande att den fOrtjanar ett starkt stdd i konstitutionen.

Utskottets beddmning

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frdgan om grundlags-
skydd for nérings- och yrkesfriheten. Senast skedde det hdsten 1988 da
utskottet avstyrkte yrkanden om utredning med motiveringen att ytter-
ligare erfarenheter av reformerna pa fri- och rittighetsomradet borde
avvaktas innan initiativ togs till forandringar (1988/89:KU11). Betraf-
fande fragans bakgrund i §vrigt hinvisas till utskottets betinkande KU
1987/88:9.

Svensk ritt utgar pa detta omrade frdn principen att varje medborga-
re har full frihet att bedriva nidring och utéva yrke. Som papekas i
motion K233 ar dock friheten begrdnsad i olika hdnseenden t.ex. pid
grund av sikerhets-, hilsovards-, arbetarskydds- och andra ordningsin-
tressen. De inskrinkningar som maste goras till f6rmin fOor dessa
intressen har ansetts utgora ett hinder for en grundlagsbestimmelse till
skydd for ndrings- och yrkesfriheten. Enligt utskottet bdr man undvika
att inféra grundlagsbestammelser vars virde urholkas av en rad néd-
vindiga undantagsregler. Motionerna K218, K223 yrkande 1, K222
yrkande 10 samt K233 sdvitt nu ar i fraga avstyrks.
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3. Familjerétt

Motionen

I motion K221 av Charlotte Cederschidld (m) sdgs att familjen utgdr
basen i vir samhillsordning. Ritten till familjen skall vara en ritt f5r
barnen till fdrdidrarna, bada sina {Grildrar och fér fGrildrarna till sina
barn — oavsett f6randrat boende — och familjestrukturer. Det kraver
enligt motiondren en samhillsordning som ger utrymme f6r familjege-
menskap och som innebdr att man far tid och ork fér varandra. I
annat fall kan familjeansvaret inte uppritthallas. [ motionen erinras
om att utskottet avstyrkt tidigare krav pa en grundlagsfist forildraritt
under hinvisning till svirigheterna att utforma sidana lagregler. Mo-
tiondren anser sig dock kunna konstatera att tidigare grundlagsfader
tillfredsstillande lyckats 16sa svérare kounstitutionella frigor dn si. Det
borde ddrfér vara rimligt att en utredning far tillfille att prova
utformningen av ett grundlagsskydd for familjeritten. Detta begrepp
skall d& i enlighet med vad som anforts i motionen ges en vidare
innebdrd dn foraldraritt.

Utskottets bedomning

Som papekas i motionen har utskottet vid en rad tillfillen behandlat
fragan om grundlagsskydd for fordldraritten. Senast skedde det hdsten
1988 i utskottets betinkande 1988/89:KU11. Utskottet gjorde di samma
bedomning som tidigare av svarigheterna att utforma en grundlagsregel
om fGrildrars ritt till virdnaden om sina minderdriga barn pa ett
sddant sdtt att den ger ett verkligt skydd fér vardnadsritten men indd
inte kommer i konflikt vare sig med foraldrabalkens regler om vard-
nad eller med foreskrifter om samhillsvard. Betraffande frigans bak-
grund i Ovrigt hdnvisas till utskottets betinkande KU 1987/88:9.

Enligt utskottet foreligger dn strre svarigheter att lagreglera det
vidare begreppet familjerdtt. Motion K221 avstyrks.

6. Forstirkt lagprévningsritt m.m.

Motionerna

Lagprovningsritten behandlas i motion K222 yrkande 11 av Carl Bildt
m.fl. (m). I motionen erinras om att domstolarna genom en grundlags-
andring 1979 uttryckligen tillerkdndes en lagprovningsritt. Sedan dess
giller enligt 11 kap. 14 § regeringsformen att om domstol eller annat
offentligt organ finner att en fSreskrift star i strid med bestimmelse i
grundlag eller annan 6verordnad férfattning, eller att stadgad ordning i
ndgot visentligt hinseende har asidosatts vid dess tillkomst, far fore-
skriften icke tillimpas. Det pdpekas i motionen att det finns en
begrinsning i lagprévningsritten. Om riksdagen eller regeringen beslu-
tat om fdreskrifien skall tillimpningen underlatas endast om felet ir
uppenbart. Den nuvarande regleringen har enligt motionen skapat
utrymme for lagstiftning som stimmer mindre vil dverens med rege-
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ringsformens krav. En utvidgad lagprOvningsritt bor dirfor inforas.
Motiondrerna menar att lagprovning bor kunna ske dven om avvikel-
sen inte dr uppenbar. I motionen hemstills att detta ges regeringen till
kdnna.

Enligt motiondrerna kan det dock tdnkas att en utvidgad lagprov-
ningsritt inte skulle vara tillricklig for att garantera en grundlagsenlig
lagstiftning och lagtillimpning. Mot bakgrund av bl.a. den debatt som
under senare tid forts om forhdllandet mellan riksdag och lagrad och
om minoriteters rittigheter i olika politiska sammanhang begirs i
motionen, yrkande 12, att det snarast tillsdtts en utredning om inrit-
tande av en forfattningsdomstol, dess kompetens, sammanséttning och
verksamhet. I motionen, yrkande 13, erinras om det argument som
framfdrts mot lagprovningsritten och mot infGrande av forfattnings-
domstol, att det vore fel att lata domstolar avgdra politikens innehdll.
Enligt motiondrerna grundas detta argument pa en felsyn. Lagprov-
ningsritten — liksom inréttandet av en forfattningsdomstol — bygger
pé den enkla principen att dven politiker skall f6lja gillande lagar.

Ett slopande av begreppet "uppenbart" i Ll kap. 14 § begirs i
motion K215 av Allan Ekstrom. I motionen hanvisas till Svea hovritts
yttrande Over folkstyrelsekommitténs slutbetinkande Folkstyrelsens
villkor (SOU 1987:6). Enligt motiondren sdgs vidare att betydelsen av
en forfattningsdomstol sjilvfallet beror av de befogenheter och den
kompetens som domstolen utrustas med.

I motion K234 av Bertil Fiskesjd m.fl. (c) sigs ddremot att ett
tillstand dir lagprovningsritten kommer till vidstrickt anvdndning inte
ar Onskvirt. Detta skulle, sigs det i motionen, snarast vara ett allvarligt
tecken pa stora brister i lagstiftningssystemet som helhet. inte minst
vad giller grundlagarnas utformning. [ motionen anf6rs cn rad argu-
ment mot inférandet av en forfattningsdomstol. Ett argument ar enligt
motiondrerna att det dven om forfattningsdomstol kan sigas att beho-
vet av en sddan grundar sig pa att grundlagen inte ir tillfredsstillande
utformad. [ motionen ges ocksd ett antal exempel pd omraden dir
grundlagens regler ir sidana att de kan ge upphov till olika tolkning-
ar. En parlamentarisk utredning bdr enligt motiondrerna f& i uppgift
att gbra en Sversyn byggd pd en systematisk genomgéng av de delar av
grundlagen som visat sig vara kontroversielia och svartillimpade.

Frigor rbrande rittssikerhet och konstitutionell kontroll behandlas
i motion K232 av Margit Gennser och Charlotte Cederschidld (bada
m). Motionen anknyter till utskottets avstyrkande av motion
1987/88:K209 i samma dmne. Enligt motiondrerna tyder utskottets
behandling av den motionen i betinkande 1988/89:KU11 pi att utskot-
tet antingen inte forstatt innebdrden eller vidden av de problem som
ber6rs i motionen eller inte velat se en 16sning av desamma. De frigor
som behandlades i motion 1987/88:K209 har enligt motionirerna dess
virre en dn stirre aktualitet 1989 4n de hade for ett ar sedan. [
motionen sigs att det man betraktar som en av de grundldggande
rittighetsfrigorna priglas av tva klart urskiljbara utvecklingslinjer.

Den ena avser fragan om de personliga fri- och rittigheterna och
deras forhallande till framfér allt processuella tvingsmedel.
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Den andra giller bristerna i den svenska katalogen av fri- och
rittigheter och katalogens forhéatlande till de rittigheter som omfattas
av bl.a. Europakonventionen.

I motionen yrkas att frigor om rittssikerhet och konstitutionell
kontroll utreds och prdévas i ett sammanhang inom den ram som
angivits i motionen.

Utskottets bedomning

Skyddet f6r de medborgerliga fri- och rittigheterna bygger, som tidiga-
re berdrts, pd en ingdende reglering i grundlag kompletterad med
lagradsgranskning, vissa minoritetsrittigheter i riksdagen samt lagprov-
ningsritten som en yttersta garanti. Utrymmet for lagprdvning &ar
sndvt. For att tillimpning av en fdreskrift som beslutats av riksdagen
eller regeringen skall kunna underlitas krdvs att konflikten med
grundlagen eller den stadgade proceduren ar uppenbar. Nir lagprov-
ningsratten skrevs in i regeringsformen 1979 framhdll utskottet enhil-
ligt (KU 1978/79:39) att riksdagen ar den instans som &r bast dgnad att
prova om en viss foreskrift dr grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medforde i detta fall. enligt utskottets mening, att riksdagens tillimp-
ning av ett visst grundlagsstadgande maste respekteras si linge den
haller sig inom ramen for en mojlig tolkning av bestimmelsen i fraga.

I utskottets betinkande KU 1987/88:32 behandlades motioner fran
allmidnna motionstiden 1988 rérande saval forstirkt lagprovningsratt
som inférande av férfattningsdomstol.

Enligt utskottet skulle ett slopande av uppenbarhetsrekvisitet for
lagprovning medfora en icke dnskvird Sverforing av politisk makt frin
direkt eller indirekt folkvalda organ till domstolar och administrativa
myndigheter. En pa det sittet vidgad lagprévningsritt skulle ocksa
kunna leda till osikerhet om vad som ar gillande ritt och skada
fortroendet for rittsordningen. Aven férslag om inférande av forfatt-
ningsdomstol avvisades av utskottet, som sade sig dela uppfattningen
att en sadan dr frimmande for vart samhéllsskick.

Utskottet gér samma beddmning nu och avstyrker motionerna K222
yrkandena 11—13 och K215. Lagprovningsratten bor finnas kvar som
en sista utvig att korrigera uppenbara misstag som gjorts i lagstiftnings-
processen. Enligt utskottet dr det dock visentligt att lagstiftningsarbetet
har en sddan kvalitet att behovet att utnyttja den minimeras. Detta
giller sjdlvfallet ocksd f6r den lagstiftning om processuella tvingsmedel
som berors i motion K232. Enligt utskottet dr det inte befogat med
ndgon specietl ordning for konstitutionell kontroll av denna lagstift-
ning och dess tillimpning. Motionen avstyrks i denna del.

I betinkande KU 1985/86:5 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning
att svensk lagstiftnings forenlighet med ingdngna konventioner fortlé-
pande borde bevakas inom regeringskansliet och fann ingen anledning
fringd sin tidigare stindpunkt nir det gillde kravet pd inkorporering
av Europakonventionen med svensk ratt. Nir frdgan darefter behand-
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lats, senast i betinkande 1988/89:KU11, har utskottet inte funnit anled-
ning fringd detta stdllningstagande. Motion K232 avstyrks ocksd i
denna del.

Enligt utskottet foreligger inga stdrre problem med de nuvarande
grundlagsreglernas tolkning. Inte minst det faktum att lagprévningsrat-
ten i sa liten utstrickning kommit till anvindning ger stéd for denna
uppfattning. Nagot behov av en Gversyn av grundlagsreglerna utifran
de utgdngspunkter som anges i motion K234 finns enligt utskottet
darfor inte. Motionen avstyrks.

7. Folkomrdstningsinstitutet

Motionerna

I motion K240 av Gunnar Hokmark (m) forordas att grundlagens
mdjligheter till besiutande folkomrdstningar utvidgas att gélla dven
andra frigor dn vilande grundlagsforsiag. For att inte osdkerhet skall
skapas om ndr lagar trider i kraft bor, enligt motionen, yrkande om
folkomréstning inldmnas senast dagen efter det att beslut om viss lag
har fattats. LagfGrslaget skulle di bli vilande till dess riksdagen tagit
stallning till frigan om folkomrdstning och — om det blir riksdagens
beslut — folkomréstningen genomforts.

En utredning om Okade mdjligheter till radgivande folkomrdstning
foreslds i motionerna K210 yrkande 3 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
samt K222 yrkande 3 av Carl Bildt m.fl. (m). Enligt motiondrerna bdr
inriktningen vara att lata en minoritet pa fGrslagsvis en tredjedel av
riksdagens ledamoter fa till stind folkomrdstning. Aven andra former
for att utlésa en sddan omrdstning, t.ex. folkinitiativ, bOr utredas i
sammanhanget.

Enligt de bida motionerna bdr utredningen ocksd omfatta mojlighe-
terna till och férfaranderegler {6r kommunala folkomrdstningar.

Aven i motion K216 av Bertil Fiskesjé m.fl. (c) begirs en utredning
om bestimmelserna om folkomrdstning. [ motionen ges en redogdrelse
for de brister som enligt motionirernas mening avilar den nuvarande
lagstiftningen och som utredningens fdrslag bor syfta till att undanrdja.
Vad som enligt motiondrerna bdr Overvagas ar bla. att gbra de nu
radgivande omrdstningarna beslutande, att ge en riksdagsminoritet rétt
att fa folkomrdstning till stind samt att tillskapa en ordning som gor
att flera olika alternativ inte kan forekomma i samma omrostning.

Utskottets bedomning

Frigan om folkomrdstningsinstitutet behandlades senast av utskottet
varen 1988 (KU 1987/88:32). Utskottet konstaterade da att fragan tagits
upp av folkstyrelsekommittén men att dess majoritet motsatt sig nagon
utvidgning av detta med motiveringen att ett kat inslag av folkomrost-
ningar skulle forsvaga det representativa styrelseskicket och motverka
strivandena att stirka riksdagens stidllning. Liksom justitieministern
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delade utskottet kommitténs uppfattning i denna fraga. Utskottet gor
samma bedémning nu. Motionerna K240, K210 yrkande 3, K222
yrkande 3 samt K216 avstyrks.

8. Politisk asiktsregistrering

Motionen

I motion K219 av Lars Werner m.fl. (vpk) upprepas ett krav frin en
motion frin allminna motionstiden 1988 om ett striktare forbud mot
asiktsregistrering. Flera hindelser under det ir som f6rflutit sedan den
motionen presenterades har enligt motionen ytterligare bestyrkt beho-
vet av en sidan forindring. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § regeringsfor-
men har f6ljande lydelse: "Anteckning om medborgare i alimint
register far ej utan hans samtycke grundas enbart pi hans politiska
askadning." Enligt motiondrerna Oppnar formuleringen mdjligheten
att anteckna nigons politiska asikt om det samtidigt finns andra ting
att anteckna i registret, t.ex. att nigon deltagit i en politisk demonstra-
tion. I motionen yrkas att férbudet mot &siktsregistrering genom en
dndring av denna formulering gors absolut.

Utskottets bedomning

Som papekas i motionen kommer en férindring av det slag som dar
kriavs att fA konsekvenser f6r personalkontrollsystemet. Fragan om
personalkontrollens utformning behandlas av utredningen om Jversyn
av den svenska sidkerhetspolisen. Utskottet erinrade om detta nir
motsvarande motionskrav senast behandlades (1988/89:KU11). Enligt
utskottets mening borde resultatet av det pagaende utredningsarbetet
avvaktas innan frigan om eventuella dndringar i grundlagen pa detta
omrade aktualiserades. Utskottet g6r samma bedomning nu. Motionen
avstyrks.

9. Forbud mot rasistiska organisationer

Motionerna

Lagforslag om forbud mot rasistiska organisationer begirs i motion
K443 av Hans Go6ran Franck m.fl. (s). | motionen erinras om att
FN-konventionen frdn 1965 omfattar f6rbud mot alla former av rasdis-
kriminering. I dess artikel 4 b stadgas bl.a. att konventionsstaterna
skall "olagligforklara och férbjuda organisationer och organiserad eller
annan propaganda som frdmjar och uppmanar till rasdiskriminering
samt forklara deltagande i dylika organisationer eller dylik verksamhet
som en brottslig handling straffbar enligt lag". Enligt motionidrerna ar
det viktigt, inte minst med tanke pa Sveriges trovirdighet i internatio-
nella sammanhang, att reagera pa de med tiden allt kraftigare anmark-
ningar som riktats mot Sverige frin FN-kommitténs sida for att Sverige

2 Riksdagen 1989/1980. 4 saml.Nr. 12.

1989/90:KU 12



inte lagstiftat enligt konventionen. Aven i motion S$f510 yrkande 1 av
Lars Werner m.fl. (vpk) begirs ett lagférslag mot organiserad rasism i
enlighet med FN-konventionen.

I motion Sf502 yrkande 30 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sigs
didremot att det finns anledning att redan nu klargbra att Sverige inte
b6r inféra ett forbud mot rasistiska organisationer. Mot tanken pa ett
saddant talar enligt motiondrerna dels att det dr principiellt forkastligt
att forbjuda en asikt, dels att bevissituationen blir ytterst svar och att
man troligen inte kommer att kunna déma nigon organisation for
brott mot en sadan lag.

Utskottets bedomning

[ proposition 1986/87:151 om dndringar i tryckfrihetsfGrordningen
m.m. gavs en utforlig redogbrelse for frigan om fGrbud mot rasistiska
organisationer. Utskottet behandlade propositionen jimte bl.a. mo-
tionskrav fran allmanna motionstiderna 1987 och 1988 om infGrande
av sadant forbud i sitt betinkande KU 1987/88:36. Utskottet gjorde den
beddmningen att Sverige dven utan ett sdrskilt organisationsférbud fick
anses uppfylla vara ataganden enligt FN:s rasdiskrimineringskonven-
tion. Utskottet delade vidare den i propositionen gjorda beddmningen
att det vid den tidpunkten inte kunde anses foreligga nagot egentligt
behov av att i lagstiftningen infGra ett direkt organisationsforbud.

Enligt utskottets mening var det dock angeldget att med hinsyn till
det starka samhilleliga intresset med kraft motverka rasistiska organisa-
tioner och att regeringen med uppmirksamhet f6ljde fragan. Utskottet
papekade att regeringen hade anledning Aterkomma till saken vid
beredningen av det {Grslag som den parlamentariska kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet vantades lagga fram.

Kommissionen redovisade i sin slutrapport (SOU 1989:14) en rad
argument for och emot ett organisationsférbud. Sammantaget fann
kommissionen att dven om f6rbud mot gruppbildning inte skulle
forhindra alla minniskors mdjligheter att stirka sin rasism i mindre
subkulturer torde fdrbudet kunna hindra sidana kulturer frin att fa
ctt omfattande genomslag i sambhillet. Organisationernas mdjligheter
att arbeta effektivt skulle forsvaras samtidigt som dubbelheten i sam-
héllets budskap skulle upphdra. Lagstiftningen skulle bli en viktig
markering till medborgarna om vilka varderingar och normer som b&r
rdda i samhillet. Sett ur denna aspekt tedde sig for kommissionen
lagreglering inte bara lamplig utan t.o.m. dnskvird.

Enligt kommissionen kunde man dock f6rvinta sig en del negativa
foljder av ett forbud. Problemen med lagstiftningen finns enligt kom-
missionen bide pa ett principiellt och ett praktiskt plan. Den princi-
piella frigan dr huruvida det ir forenligt med den svenska demokratin
att gora ingrepp i foreningsfriheten. De praktiska problemen samman-
hdnger frimst med tvad fragor. Den ena handlar om att beddma vilka
effekter forbudet far, bade pad den férbjudna organisationen och pa
allminheten. Den andra frigan ir, enligt kommissionen, hur forbudet
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skall utformas for att grinsdragningen skall bli mdjlig mellan tillatet
och otillatet pa ett sd klart sitt att lagbestimmelsen inte dppnar for
bevisproblem och godtycke i rittstilldimpningen.

Kommissionen fSreslog att ett forbud mot rasistiska organisationer
skulle inforas. Kommissionen var dock inte ening och redovisade inte
nigot fullstindigt frslag till lag. Frigan bereds f6r nirvarande i
regeringskansliet, och en proposition till riksdagen kan fGrvdntas un-
der varen 1990, varfor utskottet di far anledning att dterkomma till
frigan. Motionerna K443, Sf510 yrkande 1 och Sf502 yrkande 30 fir
anses besvarade med vad utskottet anfort.

10. Samernas riitt

Motionen

[ motion K245 av Birger Schiaug och Hans Leghammar (bada mp)
foreslds en sdrskild lagstifining som ger samerna skydd mot exploate-
ring i sameomradet. Lagen bér enligt motiondrerna ge samerna ritt att
sjdlva forvaita sina naturtiligngar — t.ex. renbeten och fiskevatten.
Lagen bdr dessutom ge samerna vetoritt i fragor som ir av grundlig-
gande betydelse fGr deras fOrsorjning samt ge garantier for att det
samiska spraket och den samiska kulturen kan leva vidare.

Utskottets beddmning

Samerittsutredningen foreslar i sitt huvudbetinkande SOU 1989:41
Sameridtt och sameting ett grundlagsstadgande om samernas sidrskilda
stdllning som etnisk minoritet och urbefolkning i Sverige. I betdnkan-
det foreslds ocksi inrdttandet av ett sameting samt Andringar i bla.
renndringslagen till skydd fér samernas renskotselritt. Utredningens
forslag bereds for ndrvarande i regeringskansliet. Motion K245 av-
styrks.

Enligt utskottet finns inte anledning f6r riksdagen att i avvaktan pa
regeringens forslag g6ra ett uttalande i frigan om samernas stilining.

1. Grundlagsskydd for nationalparker och vissa dlvar

Motionerna

I motion K237 av Claes Roxbergh m.fl. {mp) sigs att de fyra sista, stora
outbyggda dlvarna bor bevaras fé6r kommande generationer. Motioni-
rerna anser att dessa dlvar representerar s stora naturvirden att de bor
skyddas i grundlagen.

Grundlagsskydd for nationalparkerna foreslas i motion K250 av Roy
Ottosson m.fl. (mp). Motiondrerna finner det oacceptabelt att det bara
behdvs ett enkelt majoritetsbeslut vid ett enda tillfille i Sveriges
riksdag for att upphéava nationalparksskyddet. En sddan ordning motsi-
ger enligt motionen sjilva grundtanken med nationalparker, ndmligen
att ge storre naturomraden ett tryggt och varaktigt skydd. '
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Utskottets bedomning

Bostadsutskottet har vid ett flertat tillfillen behandlat yrkanden om
sdrskilt skydd for de outbyggda dlvarna. Senast skedde det med anled-
ning av tvd motioner fran den allminna motionstiden i &r
(1988/89:BoU12). 1 den ena motionen (BoS509) foreslogs att de fyra
huvudilvarna skulle forklaras som nationaldlvar, i den andra (Bo552)
yrkades att de skulle f& nationalparksstatus.

Bostadsutskottet anforde att det skydd som dlvstrickor och vatten-
omréden givits genom att de tagits in i naturresurslagen innebir att de
inte kan byggas ut med mindre 4n att lagen 4ndras. Nigra sddana
indringsforslag har inte forelagts riksdagen. Bostadsutskottet kunde
inte heller se att ndgot vdsentligt skulle vara att vinna pa att tillmotesgd
motiondrernas férslag. Motionerna avstyrktes.

Nationalparkernas stillning regleras i naturvardsiagen (1964:822). I
4 § stadgas att i syfte att bevara stdrre sammanhidngande omrade av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i visentligen of6rindrat
skick kan staten tilthdrig mark avsittas till nationalpark.

Riksdagen har besiutat om skydd f6r de outbyggda dlvarna. Detta
skydd kan inte brytas pi annat sitt 4n genom riksdagsbeslut. Aven for
att indra ett omrades status som nationalpark krdvs beslut av riksda-
gen. Enligt utskottet skulle det bryta grundlagens principiella uppligg-
ning att i den infora sdrskilda bestimmelser till skydd for dessa objekt.
Motionerna K237 och K250 avstyrks.

12. Forbud mot konsdiskriminerande reklam

Motionen

Enligt motion K423 av Aina Westin och Anita Johansson (bada s) ar
det frAin konsumentekonomisk synpunkt angeldget att grundlagen ger
mojlighet att genom vanlig lag ingripa mot kénsdiskriminerande re-
klam. vilket bor beaktas i det fortsatta grundlagsarbetet.

Bakgrund

Fragan om férbud mot kdnsdiskriminerande reklam har tidigare pré-
vats flera ganger av riksdagen med anledning av motioner. For en
redogdrelse f6r bakgrunden och fragans tidigare behandling hdnvisas
till lagutskottets betinkande 1988/893:LU17. I betdnkandet behandlas
fyra motioner i dmnet frin allmidnna motionstiden i ar. Lagutskottet
redovisar att konsumentverket i en rapport (1988/89:5) fGreslagit att
lagregler inférs mot reklam som Kridnker ettdera kdnet.

Med hinsyn till att frigan om lagstiftning mot kdnsdiskriminerande
reklam siledes nu kommer att prdvas av regeringen har lagutskottet
inte ansett det pakallat med nagot uttalande i saken fran riksdagens
sida.

Néringslivets organisationer har pa eget initiativ for att dstadkomma
en sjdlvsanering inom branschen inrdttat Niringslivets etiska rdd mot
konsdiskriminerande reklam.
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Utskottets bedomning

Enligt utskottet finns inte anledning att innan beredningsarbetet i
regeringskansliet dr avslutat ta stidllning till behovet av eventuell
grundlagsdndring for att mojliggdra infGrandet av en lag mot kondis-
kriminerande reklam. Motion K423 avstyrks.

13. EG-anpassningen

Motionen

I motion K228 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begirs att lagradet far i
uppdrag att gora en alimin granskning av de lagtekniska konsekven-
serna av det pagaende arbetet med EG-anpassning. I motionen citeras
chefen for det s.k. integrationssekretariatet inom utrikesdepartementets
handelsavdelning. Enligt citatet kommer "ingen ny lag att stiftas utan
att man f6rst sneglat pA EG". Enligt motiondrerna kan det hivdas att
det hade varit i Overensstimmelise med 8 kap. 18 § regeringsformen
att inhdmta yttrande frin lagradet fore ett riksdagsbeslut som innebir
att alla framtida lagar avses bli anpassade till EG.

Ltskottets bedomning

Frigan om lagriadet borde ha fétt ta stillning till EG-harmoniseringen
tas i likalydande formulering upp som en delfrdga i en granskningsan-
milan till utskottet frdn en av motiondrerna, Per Gahrton (mp).
Utskottet har beslutat ta upp denna anmailan till behandling under
innevarande riksmote.

Utrikesdepartementets handelsavdelning har i en promemoria med
anledning av granskningsirendet anfort att det pastddda citatet fran
chefen for dess integrationssekretariat kan hérledas till en rubrik till
en interviu med denne i tidningen Dagens Industri den 18 oktober
1988. Denne refererade i intervjun till att regeringen i direktiv 1988:43
uppmanat kommittéer och sirskilda utredare att beakta EG-aspekter i
utredningsverksamheten.

Enligt promemorian ir direktiven till kommittéerna en direkt f5ljd
av ett uttalande av riksdagen (UU 1987/88:24 s. 27) om vikten av att
regeringen "dir si bedéms vara av betydelse, redovisar huruvida for-
slag till lagar och regler Gverensstimmer med lagar och regler inom
EG".

Lagradet finns enligt 8 kap. 18 § regeringsformen f3r att yttra sig
Over lagforslag. [ andra stycket anges Over vilka lagtorslag yttrande bor
inhdmtas. Som papekas i handelsavdelningens promemoria har inget
forslag till lagstifining fSrelagts riksdagen rorande framtida lagstiftnings
anpassning till EG. Utdver det nimnda uttalandet har riksdagen heller
inte fattat nagot beslut i detta drende.

D4 nagot lagforslag inte forelagts riksdagen har det enligt utskottet
inte heller varit mdjligt att inhdmta lagradets yttrande Sver det. Det
skulle falla utanfor lagrddets grundlagsreglerade kompetens att utan
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ankﬁytning till framlagt lagfdrslag yttra sig Over de lagtekniska konse-
kvenserna av det pagdende arbetet med EG-anpassning. Motion K228
avstyrks.

14. Rostrittsregler

Motionerna

Grundlagsreglering av svenska medborgares rostritt foreslas i motio-
nerna K205 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) samt K210 yrkande 4 av Bengt
Westerberg m fl. (fp). Forslaget innebdr att den sirbestimmelse som nu
finns i 3 kap. 2 § regeringsformen och som m6jligg6r forandring av
utlandssvenskarnas rostritt genom dndring av vallagen utgar.

Forslag om rostritt for invandrare i riksdagsvalen begirs i motion
K211 av Lars Werner m.fl. (vpk). [ motion K249 av Birger Schlaug
och Ragnhild Pohanka (bida mp) yrkas att riksdagen beslutar att
utlinningar skall ges rostritt till riksdagsval efter fem Aars vistelse i
Sverige oavsett svenskt medborgarskap. I motion K251 av Sten Svens-
son m.fl. (m) erinras om att frigor rérande medborgarskap m.m.
utreds av den s.k. medborgarskapskommittén. Motiondrerna vill inte
foregd de fOrslag som kan komma i anledning av utredningen, men
vill som sin bestimda mening uttrycka att ett villkor for rostritt och
valbarhet till riksdagen skall vara svenskt medborgarskap.

En sinkning av rdstrittsildern frin 18 till 16 ir férordas i motion
K224 av Asa Domeij (mp). I motionen erinras om att skolplikten

upphor vid 16 érs dlder och att den obligatoriska skolan bl.a. har till

uppgift att informera om hur sambhillet fungerar, inkl. det politiska
systemet. En 16-aring skall alltsi f3 den information som staten anser
behdvs for att kunna deltaga aktivt i samhillslivet. Enligt motioniren
finns det dirfor ingen anledning att behdva vdnta med att fa rostritt
dnda till 18 &rs alder.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare behandlat frigan om grundlagsreglering av ut-
landssvenskarnas rostratt. Senast skedde det varen 1988 (KU
1987/88:32). Utskottet erinrade om att den 1985 tillsatta medborgar-
skapskommittén har till uppgift att Gverviga fragan om dubbelt med-
borgarskap. Enligt utskottet borde resultatet av tidigare och nu pigéen-
de utredningsarbete avvaktas innan stdllning togs till frigan om grund-
lagsreglering av utlandssvenskarnas rostritt.

Sambandet mellan rostritt och medborgarskap berors sarskilt i med-
borgarskapskommitténs direktiv. Kommittén har avgett diskussionsbe-
tinkandet (Ds A 1986:6) Dubbelt medborgarskap och nyligen presente-
rat sitt slutbetinkande. Enligt kommittén bdr strdvan vara att genom
Overenskommelser astadkomma en samordning mellan linderna i fra-
gan om sambandet mellan rdstratt och medborgarskap. [ forsta hand
bor en 16sning s6kas inom Norden. Pa svenskt initiativ har ocksa ett
arbete paborjats i Europaradet i frigan.

1989/90:KU 12



Enligt utskottet bor den fortsatta beredningen av kommitténs fGrsiag 1989/90:KU 12
avvaktas innan stillning tas till frigan om utlandssvenskarnas rostritt.
Motionerna K205 och K210 yrkande 4 avstyrks.

D3 medborgarskapskommitténs arbete i hdog grad har rort fragan om
invandrarnas rostritt bor enligt utskottet den fortsatta beredningen av
kommitténs slutrapport avvaktas innan stdllning tas till denna fraga.
Motionerna K211, K249 samt K251 avstyrks.

Rostrittsdldern har sedan 1965 sidnkts i etapper. Vid antagandet av
1974 ars regeringsform faststilldes den till 18 ar. Dessutom beslots att
rostrittens intrddande skulle vara knutet till medborgarens alder pa
valdagen och inte till hans dlder vid kalenderarsskiftet nirmast fore
valet, som tidigare varit fallet. Grundlagberedningen angav att man vid
valet av denna 4ldersgrins hade beaktat den betydelse som 18-arsgrin-
sen i andra sammanhang har for intrddandet av medborgerliga rattig-
heter och skyldigheter. Beredningen hinvisade bl.a. till den omfattan-
de civilrittsliga handlingsférmaga som var knuten till 18-drsdldern
samt att virnpliktsildern och rdtt att ingd dktenskap intridde vid
samma alder.

Utskottet finner det inte befogat med ett riksdagsinitiativ i frigan om
rostrittsildern. Motion K224 avstyrks. :

15. Mandatperiodens lingd och den gemensamma
valdagen

Motionerna

En férlangning av mandatperioden vid de allmdnna valen i fdrening
med en Overgéng till skilda valdagar f6r riksdags- resp. kommunal- och
landstingsvalen forordas i motionerna K210 yrkande 2 av Bengt
Westerberg m.fl. (fp). K222 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m), K243 av
Claes Roxbergh m.fl. (mp) samt K704 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c).
Motiveringarna for en forldngning av mandatperioden ir att med en
sddan skulle forutsittningar skapas f&r en ldngre planeringsperiod.
Med skilda valdagar skulle, enligt motiondrerna, risken for att kom-
munalvalen kommer i skymundan f6r riksdagsvalen fGrsvinna.

Utskottets bedomning

I folkstyrelsekommittén enade sig de fyra stOrsta partierna om att
foresld en forldngning av mandatperioden till fyra &r. Diaremot radde
det delade meningar i kommittén om huruvida riksdagsvalen och de
kommunala valen skulle #ga rum samtidigt eller ej. Kommitténs
majoritet bestiende av de socialdemokratiska ledaméterna fGrordade
att den gemensamma valdagen bevarades. Foretrddarna for de borgerli-
ga partierna fOreslog didremot att valen till riksdagen och till de
kommunala forsamlingarna skulle hallas dtskilda med tvd ars mellan-
rum. Vpk-ledamoten f6resprakade ett bibehdllande av det dittillsvaran-
de systemet. Mot denna bakgrund avstod regeringen fran att ligga fram
forslag i denna fraga.
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Utskottet behandlade varen 1988 (KU 1987/88:32), tillsammans med
regeringens proposition med anledning av folkstyrelsekommitténs for-
slag, motioner frdn de allmidnna motionstiderna 1987 och 1988 med
forslag om en Gverging till fyradriga mandatperioder och skilda valda-
gar. Utskottet beklagade att kommittén inte kunde enas om en I3sning
av denna friga. Nigon fGrnyad sakbehandling av frigan i utskottet
eller i en ny kommitté fann utskottet vid den tidpunkten inte me-
ningsfuil. Motionerna avstyrktes.

Utskottet gbr samma beddmning nu. Motionerna K210 yrkande 2,
K222 yrkande 5, K243 samt K704 avstyrks.

16. Personval

Motionerna

En utredning om forbittrade mojligheter till personval begérs i motio-
nerna K210 yrkande 1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och K222
yrkande 1 av Carl Bildt m.fl. (m). 1 den senare motionen erinras om
att folkstyrelsekommittén presenterade ett fGrslag om hur ett alterna-
tivt personvalssystem skulle kunna konstrueras. FOrslaget innebar att
viljaren genom en siffermarkering pa valsedel fick ange om nigon
annan kandidat in listans forsta namn skulle placeras verst pa valse-
deln. Enligt motiondrerna skulle detta utgdra ett steg i ritt riktning,
men den fGreslagna ordningen skulle inte leda till titlrdckligt patagliga
fordndringar jimfort med nu radande system. Enligt motion K210
yrkande 1 var det av folkstyrelsekommittén fOreslagna systemet helt
otillrickligt. Det ir, enligt motiondrerna, viktigt att riksdagen si snart
som mojligt fr anledning att ta stillning till ett nytt system som
innebdr att den enskilde viljaren far 6kade mojligheter till personval.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om utredning av O6kade
mdjligheter till personval inom ramen fdr det svenska valsystemet.
Senast skedde det viren 1988 (KU 1987/88:32). Utskottet konstaterade
da att tva kommittéer, forst personvals- och valkretsutredningen (SOU
1977:94) och senare folkstyrelsekommittén, hade ldmnat forslag tiil
forstirkning av personvalsinslaget. Bada fSrslagen hade fatt ett svalt
motttagande och kritiserats frin bade principiella och tekniska ut-
gangspunkter. Detta uppfattade utskottet som ett uttryck for att ett
tillrdckligt intresse for personvalsfrigan inte foreldg. Utskottet fann det
darfor vid den tidpunkten inte meningsfulit med ytterligare utredning-
ar 1 fragan.

Utskottet gdr samma beddmning nu. Motionerna K210 yrkande 1
och K222 yrkande | avstyrks.
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17. Antalet ledamoter i riksdagen

Motionerna

Om antalet riksdagsmdn minskade skulle det enligt motion K222
yrkande 2 av Carl Bildt m.fl. (m) medverka till att riksdagsmin blev
mer kinda av medborgarna. Det skulle dirutdver leda till en arbets-
dugligare riksdag. D3 en minskning av antalet riksdagsman dven med-
for andra nédvindiga dndringar bor frgan, enligt motiondrerna, bli
foremal for utredning. I motion K324 av Daniel Tarschys (fp) yrkas pa
en reduktion av antalet ledaméter till 299. '

Utskottets beddmning

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) f6reslog i sitt enkammaralter-
nativ att antalet ledamoter i riksdagen skulle reduceras frin divarande
383 till 290. Enligt utredningens mening skulle man da trots reduktio-
nen fa lika fullstindig representation som man hade i andra jamforba-
ra linder. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag var mening-
arna starkt delade om det {ampliga antalet ledamoter.

Grundlagberedningen (SOU 1967:26) ansig att det fanns anledning
att g& fram med fGrsiktighet om man ville begrinsa antalet ledaméter i
en enkammarriksdag. Enligt beredningen skulle en begrinsning sanno-
likt gd ut framfSr allt Over glesbygdernas representation. Vid en
avvagning mellan de skilda synpunkter som framfGrts kom beredning-
en for sin del till uppfattningen att enkammarriksdagen borde bestd av
350 ledaméter.

Fragan om den nya riksdagens ledamotsantal blev {Gremal for en
omfattande debatt. Konstitutionsutskottet (KU 1968:20 s. 15— 16) kon-
staterade att det dven inom utskottet funnits delade meningar, men att
flertalet ledamoéter funnit sig bdra godta den kompromiss som triffats
av grundlagberedningens majoritet.

Vid grundlagberedningens (SOU 1970:17 s. 49) behandling av fra-
gan om ersittare for riksdagsledamoterna vicktes tanken att ett info-
rande av ett ersittarsystem borde kombineras med en sinkning av
riksdagens ledamotsantal. Beredningen fann dock att det angeldgna i
en nira och levande kontakt mellan viljare och valda bjéd till fGrsik-
tighet infor tanken att minska ledamotsantalet.

Departementschefen anférde i samband med forslaget om infGrande
av ersittare (prop. 1972:66) att det enligt hans mening inte fanns
anledning att koppla samman ersittarfragan med den storre frigan om
lamptligt antal riksdagsledamoter. Han tillfogade att den senare fragan
varken kunde eller borde bedémas uteslutande eller ens huvudsakligen
under hinsynstagande till arbetsférhillandena i riksdagen. Andra fak-
torer som t.ex. hdnsynen till mdjligheterna att bereda olika landsdelar
allsidig representation i riksdagen maéste enligt foredragande statsradet
viga tyngre. Utskottet (KU 1972:30) kunde f6r sin del ansluta sig till
denna standpunkt. Enligt utskottets mening borde darfér inte frigan
om riksdagens ledamotsantal tas upp till provning i det sammanhanget.

1989/90:KU 12



Antalet ledamdter i riksdagen dndrades vid antagandet av 1974 ars
regeringsform tiil 349.

Folkstyrelsekommittén ansig (SOU 1987:6 s. 89) att antalet ledamd-
ter i riksdagen inte girna kunde minskas om man ville behilla en
rimlig representation dven for de rena glesbygdsomradena.

Utskottet delar denna uppfattning. Det framgir bla. av de studier
som utférdes for folkstyrelsekommitténs rikning att kraven pd och
Onskemalen om deltagande av riksdagsledamdéter i sammankomster
och andra aktiviteter i valkretsarna har 6kat starkt under senare ir. Ett
minskat antal ledamoter i riksdagen skulle gbra det dnnu svarare for
framfGr allt ledamdterna frdn de mindre partierna att tillfredsstilla
dessa Gnskemal om deltagande i verksamhet i valkretsarna. Motionerna
K222 yrkande 2 och K324 avstyrks.

18. Fyraprocentsspédrren m.m.

Motionen

I motion K225 yrkande 1 av Inger Schérling m.fl. (mp) hemstills att
riksdagen beslutar sinka spdrren till riksdagen till 2 %.

Utskottets bedomning

Grundlagberedningen (SOU 1967:26 s. 149) anforde 1 sitt forslag tilt
partiell forfattningsreform att det var nddvindigt att liksom i det
tidigare valsystemet ha vissa spdrrar som utestingde mycket smé parti-
er frdn representation 1 riksdagen. Det skulle kunna #ventyra det
parlamentariska styrelseskicket, om man vid valen till enkammarriks-
dagen tillimpade ett valsystem som gjorde det ldtt fGr smipartier att
erbvra mandat. Utlindska erfarenheter visade, enligt beredningen, att
forekomsten i folkrepresentationen av manga sma partigrupper i vissa
ligen kunde fSrsvara losningen av regeringsfrigan och minska mdjlig-
heterna att fi en handlingskraftig parlamentsmajoritet.

Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6 s. 125) foreslog ingen dndring
av spirreglerna. Erfarenheterna fran andra ldnder visade enligt kom-
mittén att det f6r demokratins funktionsduglighet var visentligt att
valsittet inte ledde till langtgdende partisplittring i parlamentet.

Utskottet har vid ett stort antal tillfillen avslagit yrkanden om
slopande av fyraprocentsspirren. Senast skedde det varen 1988 (KU
1987/88:32). Utskottet angav da att det delade folkstyrelsekommitténs
uppfattning i sparrfragan.

Utskottet gr samma beddmning nu. Motion K225 avstyrks.
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19. Partibegreppet

Motionen

I motion K701 av Bengt Silfverstrand och Gunnar Nilsson (bdda s)
erinras dels om den valtekniska definition av partibegreppet som gjorts
i 3 kap. 7 § regeringsformen:. "Med parti avses varje sammanslutning
eller grupp av viljare, som upptrider i val under sarskild partibeteck-
ning", dels om bestimmelsen i 6 kap. 9 § ValL om tillhandahéallande
av s.k. partimarkerade valsedlar. Enligt motionidrerna har utvidgningen
av den senare regeln till att gélla parti som vid nagot av de tva senaste
valen fatt 1 % av rOsterna i hela landet i forening med en Gkande
tendens hos olika partier och viljargrupper att upptrida pd skilda sitt
i de tre valen lett till att det i vissa fall fran valmyndigheternas sida har
tillhandahallits partimarkerade valsediar som varit odnskade av partiet
i friga. Detta f6rhillande ir, enligt motionen, djupt otillfredsstillande
och bdr snarast leda till en dndring av vallagen.

I motionen sigs ocksa att det enligt uppgift fGrekommit att véljare i
kommunalval har begagnat partimarkerade valsedlar 6t miljGpartiet
de grona i fall dar partiet inte alls stdllt upp till val. [ avsaknad av
nagot handskrivet namn pi person, som skulle ha kunnat besitta en
fullmiktigeplats, har detta lett till att lansstyrelsen tilldelat "partiet" i
friga mandatet men fatt 1ata platsen i praktiken std obesatt.

Enligt motiondrerna kan det ifragasittas om det alls framtrétt nigot
parti i regeringsformens mening, vilket kunnat tilldelas nigot mandat
och om inte en rimligare iGsning vore att lata platsen eller platser gi
vidare bland Ovriga partier.

I motionen begéirs en dversyn av vallagen i berdrda hinseenden.

Utskottets bedomning

Bestimmelserna om tillhandahallande av valsedlar m.m. dndrades se-
nast 1987 (KU 1987/88:15). Utskottet avstyrkte dd en motion av Birgit
Friggebo m.fl. (fp) om att den centrala valmyndigheten skulle beakta
partiorganisationernas 6nskemal om utldggning av valsedlar. Utskottet
ansig att en generell regel pa detta omrade av praktiska skil inte borde
inféras. Enligt utskottet borde det hillas i minnet att tillhandah3ilan-
det av valsedlar gdller alla de tre valen och att det kan uppkomma
situationer dd man inte vet vilken partiorganisation som skall avgbra
fragan. Utgingpunkten borde som dittills vara ett partis deltagande i
tidigare riksdagsval. '
Riksskatteverket har i sin genomging av erfarenheterna frin 1988
ars allminna val behandlat problemet med obesatta mandat. Enligt
riksskatteverket intriffade det i 1988 4ars val i tvA kommuner att
mandat frdn miljépartiet blev obesatta pd grund av att kandidatnamn
helt saknades pa valsedlarna. I nio kommuner kunde nagon suppleant
inte utses for miljopartiet. Aven vinsterpartiet kommunisterna blev
helt utan suppleanter i en kommun. Omfattningen av obesatta mandat
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och otillrickligt antal suppleanter efter 1988 &rs val utgdr entigt RSV:s
beddmning motiv f6r en sirskild §versyn av ifrdgavarande bestimmel-
ser.

Riksskatteverkets rapport dr nu foremal fér beredning i regerings-
kanstiet. [ avvaktan pa resultatet av denna beredning ir det enligt
utskottet inte pakallat med ngot riksdagens uttalande i frigan. Motion
K701 avstyrks.

20. Valbarhetsregler, uppdragskoncentration m.m.

Motionerna

Birger Schlaug och Hans Leghammar (bada mp) yrkar i motion K246
att riksdagen begir att regeringen utreder fragan om politiskt mang-
syssleri och vidtar atgirder f3r att minska detta. Enligt motionen maste
uppdragen spridas, da politiska fértroendeuppdrag dr nigot som alla
manniskor borde ha under nigon del av sitt liv. Samma motionarer
havdar i motion K244 att det ar ett konserverande inslag i politiken att
maktpositioner uppehails under mycket lang tid av samma personer.
Enligt motiondrerna bor riksdagen besluta att omval efter tre valperio-
der till riksdag, landsting och kommunfullmiktige forbjuds. Ett lik-
nande yrkande f6rs fram i motion K236 yrkande 1 av Kent Lundgren
(mp). Enligt motiondren bor riksdags- och/eller regeringsledaméter
inte fa sitta i mer &n tre valperioder i strick.

Lone- och pensionsvillkoren for heltidsanstdllda politiker behandlas
i motion K810 av Hans Leghammar (mp). Enligt motiondren uppfattas
de skiftande 10nevillkoren. t.ex. mellan olika kommuner, som om
16nerna sitts godtyckligt och utan att politikerna tar ansvar for den
totala 16nebilden i landet. I motionen tas ocksa statsridslonerna och
riksdagsledamdternas inkomstgaranti som exempel pa lOonesdttningar
som av allmidnheten kan uppfattas som konstiga.

Utskottets bedomning

Fragor rérande rekryteringen till fortroendeuppdrag, uppdragskoncen-
tration samt omsittningen pa fortroendevalda har varit f6remdl f6r en
rad studier, vad géller savdl riks- som de landstings- och primirkom-
munala nivierna. Uppgifter om riksdagsledaméternas olika uppdrag
har tex. nyligen sammanstillts inom ramen for det av Riksbankens
jubileumsfond finansierade forskningsprojektet, Riksdagen, valen och
den representativa demokratin. Fortroendeuppdragsutredningen (dir.
1988:5) som bl.a. har att analysera de frtroendevaldas situation i
kommuner och landsting har samlat in motsvarande uppgifter for de
nivaerna. Utredningens huvuduppgift dr att lamna fSrslag till hur de
kommunalt fortroendevalda skall ersittas for forlorad arbetsfortjanst. I
ett delbetinkande (Ds 1988:46) har utredningsmannen fSreslagit dnd-
ringar i kommunallagens regler om ersédttning till fértroendevalda.
Kommunerna ges genom forslaget stor frihet att sjalva utforma ersatt-
ningssystem beroende pa lokala forhillanden och enskilda fortroende-

1989,/90:KU12



valdas speciella situation. Fér en nidrmare redogorelse f6r utredningens
forslag samt f6r nu gillande ordning hinvisas till utskottets betinkande
1989/90:KU3.

Statsrddens arvoden och andra forméner bestims av en sirskild
ndmnd, statsrddslonendmnden. Arvoden till riksdagens ledamoter utgér
(KU 1983/84:15) med ett belopp som motsvarar den genomsnittliga
16nen for tjdnster som byrdchefer vid statliga myndigheter och som
radmin, hovrittsrdd och kammarrittsrad.

De nu gillande reglerna for inkomstgaranti till riksdagstedamdterna
faststilides av riksdagen varen 1988 (KU 1987/88:42). De innebar i
korthet att en ledamot som tjdnstgjort minst tolv riksdagsar ar beritti-
gad att vid sin avgidng fa 66 % av det gillande ledamotsarvodet.
Garantin minskas om den avgingne ledamoten uppbir forvirvsin-
komster. For ledamoter som tjinstgjort kortare tid dn tolv ar eller som
fyllt 40 &r &r garantin begrinsad till storlek och tid.

Enligt utskottet strider de i motionerna foreslagna begrinsningarna i
valbarhetsreglerna mot den grundliggande principen om den fria
nomineringsritten. Motionerna K244, K246 och K236 yrkande 1 av-
styrks.

Utskottet avstyrker ocksd med hinvisning till vad som anférts om
gillande regler for bestimmande av arvoden till innehavare av politis-
ka uppdrag motion K810.

21. Kontroll av politiker m.m.

Motionerna

En utredning om formerna for offentlig insyn i toppolitikers och
andra makthavares privatekonomi begirs i motion K214 av Per Gahr-
ton (mp). Enligt motiondren bér man sld fast att dessa personers
privatekonomi alltid dr en offentlig angeldgenhet. Den som sdker vissa
typer av politiska uppdrag skall veta vilka krav och normer som géller.
Sadana regler finns i andra linder. | USA utsitts t.ex. vissa politiker
for ingdende offentliga granskningar. De senaste arens affdrer, bland
dem den s.k. Raineraffiren, har enligt motionen visat att det ir mycket
hog tid att Sverige ocksa i detta avseende vaknar ur sin oskuld.

I motion K236 yrkandena 2—4 behandlas fragan om infGrandet av
ett "politikeransvar". Bakgrunden dr att politikerna enligt motiondren
inte stdr for sina girningar nir manipulationer eller andra affirer
uppticks. Detta har lett till att politikerforakt har uppstatt i Sverige
som fOrnedrar aven idealistiska politiker. Systemet med politikeransvar
bor vara si utformat att om ett fel beddms som "uppsatligt eller grovt"
bdr konstitutionsutskottet fi vdcka atal vid HD eller regeringsritten.
Domstolen skall kunna déma till suspension fran "allt riksarbete" pa
upp till tre mandatperioder, dvs. f3r ndrvarande nio ar. For att effekt
skall nds maéste konstitutionsutskottet enligt motionen ha en "icke-
regeringskonstellationsmajoritet". Instanser motsvarande konstitutions-
utskottet bor enligt motionen tillsittas pd kommunal- och landstings-
planet.
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Utskottets bedomning

En rad uppgifter som rér en persons ekonomiska forhdilanden &r
enligt gillande lagstiftning offentliga. Det géller t.ex. beslut varigenom
skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for
bestimmande av skatt faststdlls, Undantagna hirifran dr enligt 9 kap.
1 § sekretesslagen endast fGrhandsbesked och vissa andra speciella
beslut.

Aven uppgifter som ror fastighetsinnehav sisom fastighets taxerings-
virde, inteckningar som belastar fastighet m.m. ar tillgdngliga genom i
forsta hand fastighetsboken och fastighetsregistret.

Enligt lagen om férenklad aktiehantering (1987:623) skall forvaltare
av aktier till Virdepapperscentralen limna uppgifter om de aktiedgare
som har mer in 500 aktier i samma aktiebolag inregistrerade i forval-
tarens namn. Uppgifterna stills ssmman for varje aktiebolag. Samman-
stillningen skall hallas tillgdnglig for alla.

Utskottet gav i granskningsbetinkandet 1983/84:30 en redogodrelse
for praxis betriffande redovisning av statsrdds fSrmdgenhetsinnehav.
Utskottet noterade att en offentlig redovisning hade skett sedan 1976
men i skiftande former. Utskottet uttalade att det hade for avsikt att
dven fortsdttningsvis uppmirksamt f6lja regeringspraxis i dessa frigor.

Utskottet behandlade i sitt betinkande 1979/80:23 ett yrkande om att
riksdagen skulle 1ata utreda frigan om regler om offentlighet i beslut-
fattares ekonomi och vilka som borde omfattas av sidana regler.
Utskottet erinrade om de mojligheter till insyn i en persons privata
ekonomiska férhillanden som svensk lagstiftning ger. Bla. ir inkomst-
och formégenhetsuppgifter offentliga. Nagra sdrbestimmelser f6r poli-
tiska beslutsfattare i dessa hanseenden var enligt utskottet inte motive-
rade.

Utskottet gor samma bedémning nu och vill i sammanhanget sir-
skilt peka pa partiernas centrala roll i det politiska systemet i Sverige.
Det bér ankomma pd partierna att forsikra sig om att de kandidater de
nominerar for olika politiska uppdrag — till f6ljd av privata ekono-
miska forhdllanden eller av annan orsak — inte 4r mindre vil skicka-
de att pd ett fortroendefullt sdtt skdta uppdragen. Motion K214 av-
styrks.

Riksdagens ledamoter har ett visst immunitetsskydd. For yttranden
och atgirder i tjansten innebédr det enligt 4 kap. 8 § regeringsformen
att talan kan vdckas mot dem eller att de kan berdvas friheten endast
om riksdagen med fem sjttedels majoritet medgivit det.

Riksdagsledamdterna tillforsdkras ocksd ett visst immunitetsskydd
med anledning av brott som har begitts utanfér uppdraget som riks-
dagsledamot.

Syftet med dessa bestimmelser ir enligt grundlagberedningen (SOU
1972:15 s. 135) att trygga ledamoéterna vid en fri och obunden utdv-
ning av ledamotskapet. Med hanvisning till denna grundlaggande prin-
cip avstyrker utskottet motion K236 yrkandena 2—4.
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Hemstillan 1989/90:KU 12

Utskottet hemstiller
1. betrdffande dvergdng till republik
att riksdagen avslar motion 1988/89:K207,
res. 1 (vpk)
2. betriffande minoritetsskydd
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:K222 yrkande 4 och
1988/89:K230,
res. 2 (m)
3. betrdffande forhdllandet regering—riksdag
att riksdagen avslar motion 1988/89:K220,
res. 3 (mpy
4. betraffande egendomsritt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K203, 1988/89:K209 si-
vitt nu dr i friga, 1988/89:K222 yrkande 9 och 1988/89:K233
sdvitt nu ar i fraga,
res. 4 (m, fp. c)
5. betridffande beskattningsmakten
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K209 savitt nu ir i
fraga, 1988/89:K241 och 1988/89:K501 yrkande 2,
res. 3 (m, fp)
6. betrdffande ndrings- och yrkesfrihet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K218, 1988/89:K222 yr-
kande 10, 1988/89:K223 yrkande 1 och 1988/89:K233 savitt nu
ar i fraga,
res. 6 (m, fp. c)
7. betraffande familjerdtt
att riksdagen avslir motion 1988/89:K221,
res. 7 (mj
8. betridffande lagprovning och konstitutionell kontroll
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K222 yrkandena 11—13,
1988/89:K215 och 1988/89:K232,
res. 8 (m)
9. betriffande dversyn av grundlagsregler
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K234,
res. 9 (c)
10. betrdffande folkomristningsinstitutet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K210 yrkande 3,
1988/89:K216, 1988/89:K222 yrkande 3 samt 1988/89:K240,
res. 1) (m. fp. c. mpy
11. betriffande politisk dsikisregistrering
att riksdagen avslar motion 1988/89:K219,
res. 11 (vpk, mp)
12. betriffande férbud mot rasistiska organisationer
att riksdagen forklarar motionerna 1988/89:K443 yrkande 1,
1988/89:Sf510 yrkande | och 1988/89:Sf502 yrkande 30 besvara-
de med vad utskottet anfort,
13. betraffande samernas rdtt

att riksdagen avslar motion 1988/89:K245, 11
res. 12 (mp) h



14. betrdffande nationalparker och outbyggda dlvar 1989/90:KU12
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:K237 och 1988/89:K250,

res. 13 (mp)
15. betridffande konsdiskriminerande reklam
att riksdagen avslar motion 1988/89:K423,
16. betriffande EG-anpassningen
alt riksdagen avslar motion 1988/89:K228,
17. betraffande utlandssvenskarnas rostrdtt
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K205 och 1988/89:K210
yrkande 4,
res. 14 (m. fp. ¢)
18. betriffande invandrarnas réstrdtt
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K211, 1988/89:K249 och
1988/89:K251,
res. 15 (vpk)
res. 16 (mp)
19. betrdffande rostrausdidern
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K224,
res. 17 (mp)
20. betriffande mandatperiodens lingd och den gemensamma
valdagen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K210 yrkande 2,
1988/89:K222 yrkande 5, 1988/89:K243 och 1988/89:K704,
res. 18 (m. fp. c. mp)
21. betridffande personval
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K210 yrkande 1 och
1988/89:K222 yrkande 1,
res. 19 (m, fp. ¢)
22. betrdffande antalet riksdagsledamdter
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K222 yrkande 2 och
1988/89:K324,
res. 20 (m., fp)
23. betriffande fyraprocentsspdrren
att riksdagen avslar motion 1988/89:K225 yrkande 1,
res. 21 (vpk, mp)
24, betriffande partibegreppet
att riksdagen avslar motion 1988/89:K701,
25. betréffande valbarhetsregler och uppdragskoncentration
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:K244, 1988/89:K246 och
1988/89:K236 yrkande 1,
res. 22 (mp)
26. betrédffande politikers [Oner och pensioner
att riksdagen avslar motion 1988/89:K810,
res. 23 {mp)
27. betriffande insyn i politikers ekonomi m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K214,
res. 24 (mpj
28. betriffande politikeransvar
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K236 yrkandena 2—4.

Stockholm den 14 november 1989



P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bijdrck (m), Catarina R3nnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c),
Soren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Yiva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahistedt
(s) och Stig Bertilsson (m).

Reservationer

1. Overgéng till republik (mom. 1)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Utskot-
tet har" och slutar med '"motion K207" bort ha fdljande lydelse:

Monarkin ir en rest frdn det feodala stindssambhallet och strider mot
principerna fér ett demokratiskt statsskick och om alla minniskors
lika virde. Aven om konungens makt formellt sett r begrinsad saknar
monarkin inte maktpolitisk betydelse. Den ir en ideologisk maktfaktor
som tjinar att bevara en borgerlig livshallning och motverka strivan-
den mot jimlikhet och solidaritet. Nagra godtagbara skil for att bevara
monarkin har inte anforts. Statschefen ar en av landets frimsta foretra-
dare och dennes uppgifter ar siledes av stor betydelse. Det ir darfor
enligt utskottets mening viktigt att statschefen ar vdl forankrad i
landets politiska liv. Utskottet anser med hansyn till det goda anseende
riksdagens talman har i alla politiska lager att denne bor vara rikets
statschef. Utskottet tillstyrker saledes motion K207.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betriffande Svergdng till republik
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K207

a) som vilande antar de dndringar av regeringsformen som
framgar av bilaga 1, .

b) som vilande antar det i bilaga 1 upptagna fOrslaget till lag
om upphivande av successionsordningen,

c) hos regeringen hemstiller om férslag till f6ljdandringar i
andra forfattningar och till reglering av andra férhdllanden som
kan foranledas av beslutet om dvergéng till republik.

3 Riksdagen 1989/1980. 4 saml.Nr. 12.
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2. Minoritetsskydd (mom. 2)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bdrjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "dr i friga" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet ar minoritetsskyddet i den svenska fdrfattningen, till
trots av de fOridndringar som genomfGrts under 1970-talet, svagt i
jamforelse med vad som gz'illér i manga andra linder. Utskottet delar
den uppfattning som framfGrts i motionerna K222 yrkande 4 och K230
att det skulle vara av -virde om minoritetsskyddet nir det giller
provning av lagar som angir de medbbrgerliga fri- och réttigheterna
kunde forstirkas. Fragan bor enligt utskottet bli foremal fér utredning.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande minoritetsskydd
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K222 yrkande 4 och
med anledning av motion 1988/89:K230 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Forhdllandet regering—riksdag (mom. 3)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "K220 avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet star det dock redan nu klart att riksdagens makt
maéste stirkas pé regeringens bekostnad. Endast pa det sittet kan man
erhilla en stirkt folkvald initiativrik riksdag. Riksdagen kan sjilv vidta
en rad atgirder f6r att 4stadkomma en sidan fordndring. Vad som forts
fram i motion K220 kan tjina som exempel pd sidana atgirder.
Motion K220 tillstyrks.

dels att moment 3 i utskottets hemstitlan bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande férhdllandet regering—riksdag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K220 uppdrar &t
talmanskonferensen att utreda mojligheterna att forstirka riksda-
gens makt enligt de i motionen angivna riktlinjerna.

4. Egendomsritt (mom. 4).

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp). Bengt Kindbom (c) och Stig
Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets. yttrande som pa s. 11 borjar med
"Utskottet har vid" och pi s. 12 slutar med "fraga avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har utvecklingen under de senaste 3ren
tydligt visat pd behovet av ett fGrstirkt skydd for egendomsritten i
grundlagen.

Fragan om hur skyddet for dganderdtten skall starkas hdnger sjilvfal-
let samman med hur denna rétt skall definieras. Den juridiska inne-
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bdrden dr inte helt klar. Det finns inte i svensk lagstiftning ver huvud
taget nagra bestimmelser om vad Z#ganderitten egentligen &r. Det
betyder dock inte att dganderitten skulle sakna rattslig innebdrd.

De oklarheter som f3r nidrvarande rader vad giller skyddet av
dganderitten i regeringsformen bdr undanrdjas. 1 stitlet-bor regerings-
formen utformas som ett positivt erkinnande av dganderitten. Det bdr
ocksd klarare redovisas vilka inskrdnkningar i dganderdtten som far
ske i vanlig lag. :

Enligt utskottet bdr en utredning ske i syfte att klarlagga hur
dganderittens stillning kan stdrkas i regeringsformen. Detta arbete bor
ske snarast och bedrivas skyndsamt.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
4. betrdffande egendomsritt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K203,
1988/89:K209 savitt nu ar i friga samt 1988/89:K233 savitt nu &r
i friga och med anledning av motion 1988/89:K222 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Beskattningsmakten (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Elisabeth Fleetwood (m),
Ylva Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bérjar med
"Utskottet har ocksd" och slutar med "K241 avstyrks" bort ha f6ljande
lydelse:

Den mdjlighet som finns att genom skatt inskrinka dganderitten har
vallat och vallar stora problem. Anledningen till detta dr dels svarighe-
ten att definiera vad skatt ar, dels osikerheten om vad som avses vara
tillitna undantag fran fdrbudet mot retroaktiv lagstiftning pa skatteom-
radet. Mot denna bakgrund bor en utredning titisdttas med uppgift att
belysa dessa fragestillningar och ldmna fdrslag om dndringar i grundla-
gen. Motionerna K209 savitt nu ir i friga, K241 samt K501 yrkande 2
tillstyrks.

dels att moment S i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande beskatiningsmakten
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K209 savitt nu
ar i fraga, 1988/89:K241 samt 1988/89:K501 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Nérings- och yrkesfrihet (mom. 6)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c) och Stig
Bertilsson {m) anser ' '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "Svensk
ritt" och slutar med "friga avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det givet att niringsfriheten maste vara
forsedd med undantag pa grund av bl.a. sikerhets-, miljo-, hilsovards-
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och arbetarskyddsintressen, men sjilva grundtanken att varje medbor-
gare skall ha frihet att driva ndring och vilja yrke ar i sig sa
betydelsefull att besviret med att utforma undantagsbestimmelser fore-
faller forsumbart. Mot denna bakgrund ar det angeldget att de grinser
som skall gdlla fér nirings- och yrkesfrihet faststills. En utredning bor
darfor kartldgga i vilka avseenden dessa friheter kan ges ett skydd i
grundlagen. Motionerna K218, K222 yrkande 10, K223 yrkande 1
samt K233 sdvitt nu ar i friga tillstyrks.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande ndrings- och yrkesfrihet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K218,
1988/89:K222 yrkande 10, 1988/89:K223 yrkande 1 samt

1988/89:K233 savitt nu ar i friga, som sin mening ger regeringen:

tifl kanna vad utskottet anfort.

7. Familjerdtt (mom. 7)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med "Som
papekas" och slutar med "betinkande 1987/88:KU11" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet skulle en grundlagsfast familjeritt ha ett symbolvir-
de nir der giller att stirka familjens roll i samhallet, familjens ansvar-
stagande och familjens roil i barnens liv. Regeringen bér darfor ges i
uppdrag att skyndsamt l4ta utreda denna friga. Ocksd de konsekven-
sindringar som skulle erfordras i annan lagstiftning bdér samtidigt
utredas. | de fall da barnen riskerar fara illa genom forildrars vallande
maste sjalvklart avsteg gbras frAn grundprincipen om fSréldrars ritt att
bestimma om sina barns vird och fostran. Aven detta bor regleras i
sirskild forfattning, t.ex. i lagen om vard av unga (LVU).

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande familjerdt
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K221 som sin
mening ger regeringen tili .inna vad utskottet anfort.

8. Lagprovning och konstitutionell kontroll (mom. 8)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 bérjar med
"Utskottet gor" och slutar med "i denna del" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet finns det tydliga tecken pa bristande respekt hos
regeringen for grundlagens krav vad galier saval innehall som bered-
ning vid lagstiftning. Nuvarande reglering med krav pd uppenbar
avvikelse som grund for lagprévning har skapat utrymme for lagstift-
ning som stimmer mindre vdl 6verens med regeringsformens krav. Till
trots av de nackdelar som dr behiftade med en provning i efterhand
bor det darfér Overvigas om inte lagprovning i fortsittningen bdr
kunna ske dven om avvikelsen inte ar uppenbar.
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Framf6r allt finns det skdl att utreda frdgan om inrdttande av
forfatiningsdomstol. [ en rad avseenden ir i dag medborgarna i ett
klart underiige gentemot det allminna. Grundlagens stadgande pa fri-
och rittighetsomradet uppfattas ofta av myndigheterna som abstrakta
begrepp som det inte finns direkt anledning att tilldmpa. Att fora talan
vid Europaradets kommisssion f6r minskliga réttigheter och vid Euro-
padomstolen ir ofta tidsddande, komplicerat och kostsamt.

Under senare tid har en livlig diskussion férts om fdrh3llandet
mellan riksdag och lagrdd och om minoriteters rittigheter i olika
politiska sammanhang. Ocksid detta ger anledning till att noggrant
prova frigan om inférande av forfattningsdomstol och dess uppgifter.
Behovet av att fi vissa frigor med anknytning till grundlag och t.ex.
vallag provade, utifrn strikt juridiska utgdngspunkter, framstir i dag
som allt mer markerat. Med en fSrfattningsdomstol skulle ocksd de
krav pa konstitutionell kontroll som tas upp i motion K232 kunna
tillgodoses.

Mot denna bakgrund bdr fridgan om inréttande av en forfattnings-
domstol, dess kompetens, sammansittning och verksamhet snarast go-
ras till foremal f5r en allsidig och intringande utredning.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betréffande lagprévning och konstitutionell kontroll
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K222 yrkandena
I1—13 och med anledning av motionerna 1988/89:K215 och
1988/89:K232 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

9. Oversyn av grundlagsregler (mom. 9)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Enligt
utskottet foreligger" och siutar med "Motionen avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Under den tid den nya grundlagen gilit dr det flera bestimmelser
som ifragasatts och som fGranlett delade meningar. Vid flera tiilfallen
har t.ex. de regler som giller for skattelagstifining gett upphov till
olika tolkningar. Det har rort definitionen av skattebegreppet. En del
palagor som ritteligen &r skatter gir under beteckningen avgifter.
Andra palagor befinner sig i grinsomradet mellan avgifter och straff-
sanktioner.

Vidare har pa skatteomridet flera gnger ifragasatts om beslut varit
forenliga med grundlagsstadgandet om fdrbud mot retroaktiv lagstift-
ning.

Aven det myndighetsbegrepp som finns i regeringsformen har varit
foremil f6r olika tolkningar. Normgivningsmaktens férdelning enligt
regeringsformen ar en annan friga som gett upphov till kontroverser
sarskilt vad géller mojligheterna till delegation.

4 Riksdagen 1989/1980. 4 saml. Nr. 12.

1989/90:KU 12



I de hdr nimnda liksom en rad andra fragor har lagradets gransk- 1989/90:KU 12
ning visat pa en lang rad problem vad giller grundlagstolkningarna. I
en de! frgor har lagridets ledamoter varit oense.
Det finns enligt utskottet ett uppddmt och starkt behov av oversyn
av en rad grundlagsbestimmelser som gett upphov till svirigheter av
olika slag vid tillimpningen. En parlamentarisk utredning bor fa i
uppgift att gora denna {Oversyn som kan bygga pd en systematisk
genomgang av de delar av grundlagen som visat sig vara kontroversiel-
la och svartillimpade. Motion K234 tillstyrks.

dels att moment 9 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande dversyn av grundlagsregler
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K234 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Folkomrostningsinstitutet (mom. 10)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
IFleetwood (m), Yiva Annerstedt (fp). Bengt Kindbom (c). Hans Leg-
hammar (mp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med "Fragan
om" och pés. 17 slutar med "K216 avstyrks" bort ha fGljande lydelse:

Den svenska forfattningen har — jimfort med minga andra linders
— ett begrinsat minoritetsskydd. Det finns enligt var uppfattning
anledning att i olika sammanhang stirka minoriteternas ritt. Det ter
sig naturligt att en minoritet i riksdagen i vissa ldgen skall ha ritt att
féra en fraga direkt till radgivande folkomrdstning.

Skilen for att utdka mojligheterna till folkomréstning ar flera. Nya
frigor kan bli aktuella dir de politiska partierna inte kan géra ansprak
pa att tala f6r en samlad folkopinion. Vissa fragor skir genom partilin-
jerna eller {6ljer inte traditionella skiljelinjer i politiken.

Mot denna bakgrund framstdr det som viktigt att prova om t.ex. en
minoritet inom riksdagen skall ges moijlighet att fa till stind folkom-
rostningar.

Enligt utskottets mening bdr frigan snarast bli fGremal Gr ny
behandling i 1Ampligt sammanhang i syfte att ge den en mer intrangan-
de och fullstindig beredning. Motionerna K210 yrkande 3. K240,
K222 yrkande 3 samt K216 tillstyrks.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande folkomristningsinstitutet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K210
yrkande 3, 1988/89:K240, 1988/89:K222 yrkande 3 samt
1988/89:K216 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.



I'1. Politisk &siktsregistrering (mom. 11)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bérjar med "Som
papekas" och slutar med "Motionen avstyrks' bort ha fGljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas asikt att formuleringen "enbart pi
hans politiska askddning" i 2 kap. 3 § regeringsformen ger utrymme
for godtycke och rittsosikerhet. Minniskor som deltagit i politiska
demonstrationer och andra fullt lagliga aktiviteter kan registreras, och
darvid kan den registrerades potitiska uppfattning ocksd markeras. Det
finns starka skil for att fdrmoda att fdrbudet mot politisk asiktsregis-
trering ddrmed uppluckras till stort men f6r manga ménniskor i vart
land.

Foérbudet mot asiktsregistrering bor darfor som framhalls i motion
K219 markeras genom en indring i 2 kap. 3 § regeringsformen.

dels att moment 11 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
11. betrdffande politisk dsikisregistrering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K219 som vilande
antar den dndring i regeringsformen som framgar av bilaga 2.

12. Samernas ritt (mom. 13)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "samernas stdllning" bort ha f6ljande lydelse:

‘Enligt utskottet har det samiska folket en sjdlvklar ritt att behalla
och utveckla sitt sédtt att leva, de maéste ha rdtt att pa egna villkor
utveckla sina naringar och sin kultur. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning att det f6r att samerna skall kunna ta till vara denna ratt
krivs en sirskild lagstiftning som ger skydd mot exploatering i sa-
meomraden. Lagen bdr ge samerna ritt att sjdlva forvaita sina naturtiil-
gangar — t.ex. renbeten och fiskevatten. Den bor dessutom ge samerna
vetordtt i frigor som #r av grundliggande betydelse fGr deras fSrsorj-
ning — t.ex. vetordtt mot kalhuggning som drabbar renskotseln. Mo-
tion K245 tillstyrks.

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
13. betriffande samernas rdit
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K245 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Nationalparker och outbyggda dlvar (mom. 14)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med
“"Riksdagen har" och slutar med "K250 avstyrks" bort ha féljande
lydelse: .

Enligt utskottet representerar saval de fyra sista, stora outbyggda
dlvarna som nationalparkerna oersdttliga virden. Det dr visentligt att
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dessa virden ges ett bittre skydd dn for nirvarande, si att de inte kan
dventyras genom beslut tillkomna till f51jd av tillfalliga opinioner i
riksdagen. Savil de fyra outbyggda huvudilvarnas som nationalparker-
nas stillning bor darfér grundlagsregleras. Motionerna K237 och K250
tillstyrks.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
14. betriffande nationalparker och outbyggda dlvar
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K237 och
1988/89:K250 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

14. Utlandssvenskarnas rostritt (mom. 17)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c) och Stig
Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med "Enligt
utskottet" och pa s. 23 slutar med "K210 yrkande 4" bort ha féljande
lydelse:

Enligt géllande lag har sa gott som alla utlandssvenskar rostritt, men
den ir inte grundlagsreglerad. De senaste arens debatt och utveckling
har enligt utskottet visat att detta dr otillfredsstdllande. Genom ett enda
riksdagsbeslut med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas
utomlands berdvas mojligheten att utdva sin rostritt. Det ar darfor av
stor betydelse att skyddet for rostritten fSrstirks. Detta bor enligt
utskottets mening ske genom att nuvarande bestimmelser om. utlands-
svenskarnas rostritt skrivs in i 3 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet
tilistyrker siledes motionerna K205 och K210 yrkande 4.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha fGljande tydelse:
17. betridffande wtlandssvenskarnas rostratt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K205 samt
1988/89:K210 yrkande 4 som vilande antar f6ljande lydelse av
3 kap. 2 § regeringsformen:

Rostratt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som
ir eller nagon ging varit bosatt i riket. Den som icke har uppnitt
aderton &rs alder senast pa valdagen har ej rostritt.

Friga om huruvida rostritt enligt forsta stycket foreligger avgores
pa grund av en f6re valet upprittad rostlangd.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1992.

15. Invandrarnas rostritt (mom. 18)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bdrjar med "Da
medborgarskapskommitténs' och slutar med "K251 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:
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Det dr i dag vanligt att den situationen uppstar att av de minniskor
som arbetar pd samma arbetsplats och har gemensamma sociala och
ekonomiska intressen dr en del utestingda frin modijligheten att poli-
tiskt paverka dessa intresen pa grund av att de dr utlindska medborga-
re. Fran demokratiska utgingspunkter ir detta djupt otillfredsstillande.
Invandrarna b6r dirfér ges rostritt ocksd i riksdagsval.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
18. betraffande invandrarnas réstratt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K211 och med
anledning av motion 1988/89:K249 samt med avslag pd motion
1988/89:K251 begir fGrslag till lagstiftning om rostritt i riksdags-
val for invandrare, oberoende av medborgarskap i enlighet med
vad utskottet anfort.

16. Invandrarnas rostritt (mom. [8)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med "Da3
medborgarkommitténs" och slutar med K251 avstyrks" bort ha {dijan-
de lydelse:

Enligt utskottet dr det otillfredsstillande att personer som inte ar
svenska medborgare saknar ritt att delta i riksdagsval, oavsett hur
linge de bott eller verkat i Sverige. Lagstiftningen bdr &ndras sa att
utldnningar ges rostratt till riksdagsval efter fem ars fast bosdttning i
Sverige oavsett svenskt medborgarskap.

dels att moment 18 i utskottets hemstdllan bort ha fSljande lydelse:
18. betriffande invandrarnas réstratt
att riksdagen med aniedning av motion 1988/89:K249 och mo-
tion 1988/89:K211 samt med avslag pd motion 1988/89:K251 hos
regeringen begir fOrslag till Andring i regeringsformen i enlighet
med vad utskottet anfort.

17. Rostrittsaldern (mom. 19)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med
"Utskottet finner" och slutar med "K224 avstyrks" bort ha f6ljande
lydelse:

Om det politiska systemet skall kunna fungera pa sikt dr det enligt
utskottet viktigt att manniskor intresserar sig for politik och tycker att
politik dr viktigt. Om yngre ménniskor ges rostritt kan det politiska
intresset bland ungdomar stimuleras eftersom det kinns meningsfullt
att engagera sig i politik om ritten att rosta inte ligger alltfér langt
fram i tiden. Den nuvarande rdstrittsaldern maste betraktas som hog.
Skolplikten upphor vid 16 ars alder, och den obligatoriska skolan har
bl.a. till uppgift att informera om hur sambhaiilet, inkl. det politiska
systemet, fungerar. En 16-dring skall alltsd ha fatt den information som
riksdagen har ansett behovas for att kunna delta aktivt i samhillslivet.
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Det finns dirfdr ingen anledning att behdva vidnta med att fi rostrat
dnda till 18 &rs 3lder. Rostrittsdidern bér dirfor sidnkas till 16 &r.
Motion K224 tillstyrks.

dels att moment 19 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
19. betriffande rostratisdldern
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K224 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. Mandatperiodens lingd och den gemensamma
valdagen (mom. 20)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c), Elisabeth
Fleetwood (m). Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Hans Leg-
hammar (mp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med
"Utskottet gor" och slutar med "K704 avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottet skulle fyradriga mandatperioder skapa forutsittning-
ar for en lidngre planeringsperiod och motverka den ryckighet som
nuvarande korta mandatperioder skapar.

Knuten till frigan om mandatperiodens lingd dr frigan om valda-
garna fOor riksdags- och kommunalval som i dag skall vara desamma
eller om de skall vara atskilda. Enligt utskottet dr skilda valdagar en
forutsittning for de fyrairiga mandatperioderna. Hirigenom fir viljar-
na tillfille att vartannat ar goéra sin stimma hord vad giller politiska
preferenser. Dartill kommer att skilda valdagar skulle 6ka intresset for
de kommunala frigorna och medverka till att vitalisera den kommu-
nala debatten. [ tidigare genomfdrda utredningar finns ett omfattande
underlag i denna friga. Ett konkret beslutsunderlag bor siledes kunna
tas fram utan alltfér lang tidsutdrikt. Motionerna K210 yrkande 2,
K222 yrkande 5, K243 samt K704 tillstyrks.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
20. betriffande mandatperiodens lingd och den gemensamma
valdagen
ait riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K210
yrkande 2, 1988/89:K222 yrkande 5, 1988/89:K243 samt
1988/89:K704 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

19. Personval (mom. 21)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Yiva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c) och Stig
Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med
"Utskottet gdr" och slutar med "K222 yrkande 1 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:
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Det svenska valsystemet ger vdljarna sma mdijligheter att vilja kandi-
dater inom partierna. Sdrskilt i stora valkretsar och inom de stora
partierna ir detta patagligt. Viljarna fr litt en kinsla av att valet av
personer ar avgjort pd férhand. Avstindet mellan viljare och valda
Skar. Det dr ddrfér angeldget att denna friga far ingd i ett fortsact
reformarbete pd forfattningsomradet och att riksdagen s3 snart som
mdjligt fir anledning ta stillning till ett system som innebir att den
enskilde viljaren far 6kade méojligheter till personval. Foikstyrelsekom-
mitténs forslag bor ingd bland de alternativ som Overvdgs i detta
reformarbete.

dels att moment 21 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
21. betriffande personval
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K210 yrkande 1
och 1988/89:K222 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

20. Antalet riksdagsledamoter (mom. 22

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Elisabeth Fleetwood (m),
Ylva Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 25 boérjar med
"Utskottet delar" och slutar med K324 avstyrks" bort ha féljande
lydelse: :

Enligt utskottet skulle en minskning av antalet ledamdter i vissa
avseenden kunna vara till fordel med tanke pa arbetsforhillandena i
riksdagen. Fragan bor darfor provas. D& en en minskning av antalet
riksdagsledamoter dven medf6r att férindringar maste gbras i valsyste-
met bdr frigan bli foremal for utredning.

dels att moment 22 i utskottets hemstdilan bort ha féljande lydelse:
22. betridffande antalet riksdagsledaméter
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K222 yrkan-
de 2 och 1988/89:K324 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfdrt.

21. Fyraprocentsspirren (mom. 23)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "K225 avstyrks" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottet bdr den nuvarande fyraprocentssparren vid riksdags-
val sdnkas till tvd 2 %. En spdrr pd den nivan skulle enligt utskottet
underlitta for starka, men mindre opinioner att gora sina stimmor
hérda i riksdagen. I konsekvens hirmed bdr ocksd den nuvarande
sparren pa 12 % av rosterna i en enskild riksdagsvalkrets sdnkas.
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dels att moment 23 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande fyraprocentsspdrren
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K22S yrkande 1
hos regeringen begir fOrslag till dndring av regeringsformen i
enlighet med vad utskottet anfort.

22. Valbarhetsregler och uppdragskoncentration
(mom. 25)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med "Enligt
utskottet”" och slutar med "K236 yrkande 1 avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Enligt utskottet dr det vdsentligt att innehav av politiskt fortroen-
deuppdrag inte blir att jamfora med att ha ett yrke vilket som helst pa
vilket man forsorjer sig. En f6rindring av valbarhetsreglerna bor
darfér gbras si att omval efter tre valperioder till riksdag, landsting
eller kommunfullméktige omdjliggdrs. De politiska uppdragen miste
enligt utskottet ocksi spridas. Ju fler ménniskor som tagit aktiv del av
politiska uppdrag, desto mer levande kan den parlamentariska demo-
kratin bli. Fragan om det politiska mangsyssleriet bor darfor utredas.

dels att moment 25 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
25. betrédffande valbarhetsregler och uppdragskoncentration
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K244,
1988/89:K246 och 1988/89:K236 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

23. Politikers Idner och pensioner (mom. 26)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "motion K810" bort ha féljande
lydelse:

Det faktum att arvodena for heltidsengagerade politiker varierar
kraftigt bdde mellan riks- och lokalnivan och mellan olika kommuner
och landsting ger intrycket att de bestims pa ett godtyckligt sitt och
utan att politikerna tar ansvar fGr den totala l8nepolitiken i landet.
Enligt utskottet saknar ocksd det pensionssystem som byggts ut fr
politiker i sin generositet motsvarighet i arbetslivet i dvrigt.

De nuvarande systemen f5r faststillande av arvoden och pensioner
for heltidsengagerade politiker blir inflationshdjande genom att dven
andra Idnegrupper kriver hdgre formaner. Frigan ir enligt utskottet
synnerligen viktig ocksd ur ett moraliskt och solidariskt perspektiv. En
utredning bor darfor tillsdttas med uppdrag att utarbeta rekommenda-
tioner och eventuella regler for ett enhetligare system i ISnesittning
och pensioner f6r politiker pa alla nivaer.
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dels att moment 26 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
26. betriffande politikers loner och pensioner
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K810 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

24. Insyn 1 politikers ekonomi m.m. (mom. 27
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bdrjar med
"Utskottet gor" och slutar med "K214 avstyrks" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottet visar en rad hindelser under senare ar att politikers
och andra makthavares privatekonomi har betydelse for foértroendet
fér dem och deras handlande och darfér dr en offentlig angeldgenhet.
En utredning bor dirfdr tillsittas om under vilka former man skall
kunna skapa storre insyn i toppolitikers och andra makthavares privat-
ekonomi.

dels att moment 27 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
27. betrdffande insyn i politikers ekonomi m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K214 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden

1. Lagprovning och konstitutionell kontroll (mom. 8)

Birgit Friggebo (fp), Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp)
anfor:

Ett problem i Sverige ar att det finns en bristande kdnnedom om och
kdnsla for grundlagarna. Med en bittre folklig f6rankring av grundla-
garna skulle det politiska trycket bli starkare for att battre kunna
hivda grundlagsenligheten i lagstiftningen. Samtidigt delar vi uppfatt-
ningen i motion K234 om att det finns problem med vissa av de
nuvarande grundlagsreglernas tolkning. Resonemangen kring lagprov-
ningsritten och forfattningsdomstol i moderat- och centermotionerna
gor dock att vi nu avstar fran att bifalla motionerna.

2. EG-anpassningen (mom. 16)
Hans Leghammar (mp) anfor:

Det dr enligt min mening svart att uppfatta regeringens direktiv till
kommittéerna som ndgot annat #n ett de facto-beslut om att all
framtida lagstiftning skall anpassas till EG. Jag delar motiondrernas
uppfattning att beslut av denna omfattning maste provas noga i forvig
och att det vid en sddan provning borde vara naturligt med ett yttrande
fran lagridet.
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Det ir otillfredsstillande att beslut av denna omfattning, till skillnad
frin t.ex. smirre dndringar i enskilda lagtexter, inte med en strikt
tolkning av 8 kap. 18 § tillhdr omradet for lagradsprovning. Detta
trots att de kan komma att fi odverskadliga f5ljder f6r den enskilde
medborgaren.

Som framgdr av utskottets utlatande kommer en mera ingdende
provning av hela frigan om den konstitutionella grunden fér det
pagdende EG-anpassningsarbetet att ske i det granskningsarbete som
utskottet redan beslutat om.
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1 Forslagtill

Lagom dndringiregeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen dels att 5 kap. 5 och 7 §§
skall upphdéra att galla, dels att 1 kap. 3 och 5 §8. 5 kap. 2—4 och 6 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

38

Regeringsformen,  successions-
ordningen och tryckfrihetsforord-
ningen Ar rikets grundlagar.

5§

Konungen eller drottning, som en-
ligt successionsordningen innehar
Sveriges tron, ar rikets statschef.

Vad i denna regeringsform dr stad-
gat om konungen skall, om drottning
dr statschef, gilla henne.

Regeringsformen och tryckfri-
hetsférordningen ar rikets grund-
lagar.

Riksdagens talman ir rikets stats-
chef. :

S kap.

Som statschef far endast den
tjanstgora som ar svensk medborga-
re oclt har fylit tjugofem dr. Han far
icke samtidigt vara statsrad eller ut-
ova uppdrag sdsom talman eller riks-
dagsledamon.

Statschefen skall samrida med
statsministern, innan han reser ut-
rikes.

Ar konungen av sjukdom, utrikes
resa eller annan orsak hindrad att
fullgdra sina uppgifter, intrider en-
ligt gallande tronfoljd medlem av
konungahuser, som ej dr hindrad, {61
att sasom illfillig riksforestandare
fullgdra statschefens uppgifter.

Utslocknar kungahuser, utser riks-
dagen en riksforestdndare an fullgira
statschefens  uppgifter tills vidare.
Riksdagen wiser samtidigt en vice
riksforestandare.

Som statschef fiar endast den
tjanstgdra som ir svensk medborga-
re. Hon eller han far icke samtidigt
vara statsrad.

Statschefen skall samrada med
statsmunistern, innan hon eller han
reser utrikes.

Ar riksdagens tulman av sjukdom,
utrikes resa eller annan orsak hind-
rad att fullgora sina uppgifter som
statschef, intrider den av riksdagens
vice talmdn, som dr ndrmast { rang
och e ar forhindrad, for att sdsom
tillférordnad stutschef fullgora stats-
chefens uppgifter.

Avlider riksdagens talman fullgé-
res statschefsfunktionen av den av
riksdagens vice talmdan som ar nér-
mast { rang och e¢j dr forhindrad, till
dess nyval av talman foretagits.
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Nuvarande lydelse

Detsumma giller, om konungen
dor eller uvgdr och tronféljaren dnnu
ej har fyllt tjugofem dr.

Har konungen under sex manader
utan avbrott varit hindrad att fullgéra
sina uppgifter eller underldit att full-
gora dem skall regeringen anmdila det
till riksdagen. Riksdagen bestimmer
om konungen skall anses ha avgadtt.

6§

Riksdagen kan utse ndgon att efter
regeringens forordnande tjinstgora
som tillfillig riksférestandare nir in-
gen med behorighet enligt 3 eller 4 §
kan tjanstgéra.

Talmannen eller, vid forfall for
honom, vice talman tjianstgor efter
regeringens férordnande som tillfal-
lig riksforestdndare, niir ingen annan
behorig kan tjdnsigéra.

Konungen kan ej dtalas for sina
garningar. Riksforestdndare kan ej
dtalas for sina girningar som stats-
chef.

Motiondrernas forslag

5%

Om riksdugens talman och vice
talmdn Gr forhindrade au tjanstgira
skall, sd lange hindret bestir. som
tilfforordnad statschef tjiansigora den
av riksdagens ledamdater som lingst
tid har varit ledamor av riksdagen.

7%

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

2 Forslagtill

Lag om upphédvande av successionsordningen

Hirigenom foreskrivs att successionsordningen skall upphdra att gilla vid

utgangen av ar 1991.
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Forslag till

Lag om éndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att 2 kap. 3 § skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Anteckning om medborgare i all-
mint register fir ej utan hans sam-
tycke grundas enbart pa hans politis-
ka askédning.

Fdoreslagen lydelse

Anteckning om medborgare i all-
mént register fir ej utan hans sam-
tycke grundas pad hans politiska
&skadning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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