1975/76:89

Onsdagen den 24 mars
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 16 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Propositioner

1975/76:110 till utbildningsutskottet
1975/76:157 till jordbruksutskottet
1975/76:158 till niringsutskottet
1975/76:162 och 165 till justitieutskottet
1975/76:171 till ndringsutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1975/76:2274 till ndringsutskottet
1975/76:2275 till justitieutskottet
1975/76:2276 och 2277 till nidringsutskottet
1975/76:2278 till kulturutskottet
1975/76:2279 till forsvarsutskottet
1975/76:2280 till socialutskottet
1975/76:2281-2283 till forsvarsutskottet
1975/76:2284-2286 till civilutskottet

§ 4 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningen 1975/76:159.

§ 5 Anslag till polisvisendet

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1975/76:27 med anledning av
propositionen 1975/76:100 sivitt giller anslag till polisviisendet jamte
motioner.

Herr TALMANNEN:

1 fraga om detta betinkande hills gemensam Overlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overldggningen fir yrkanden fram-
stillas betrdffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verlagg-
ningen framstillts -sirskilda yrkanden.

Punkten I (Rikspolisstyrelsen)
Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 4 (justitiedepar-
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tementet) under punkten B 1 (s. 26-28) foreslagit riksdagen att till Riks-
polisstyrelsen for budgetéret 1976/77 anvisa ett forslagsanslag av
132 712000 kr., varav 7 830 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:400 av herr Ahimark m. fl. (fp), vari sdvitt nu var i fraga
hemstillts att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for utbildning av polismin
i samhillsorienterande dmnen, psykologi och kriminologi anvisade
350000 kr. utover vad regeringen foreslagit (yrkande 1b),

1975/76:1062 av herr Filldin m. fl. (¢), vari sdvitt nu var i friga hem-
stillts att riksdagen beslutade att under punkten B 1 Rikspolisstyrelsen
anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 350 000 kr. forhojt
ansiag p& 133062 000 kr. for att foridnga polisens grundutbildning med
tvd veckor (yrkande 3) och

1975/76:1089 av fru Theorin m. fl. (s), vari f‘oreslaglts att riksdagen
hos regeringen skulle hemstilla att 1975 ars polisutredning fick i uppdrag
att Overviga en overflyttning av polisutbildningen frdn rikspolisstyrelsen
till reguljira undervisningsmyndigheter.

Utskottets hemstillde

1. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till rege-
ringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:400 i denna del
(yrkande 1 b) och motionen 1975/76:1062 i denna del (yrkande 3) till
Rikspolisstyrelsen for budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av
132 712 000 kr., varav 7 830 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

2. att riksdagen betriffande polisutbildning. skulle avsld motionen
1975/76:1089.

Reservation hade avgivits

1. av herr Lévenborg (vpk) som betriffande pohsutblldnmg ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1089 hos regeringen
skulle anhdlla att 1975 ars polisutredning fick i uppdrag att éverviga
en overflyttning av polisutbildningen fran rikspolisstyrelsen till reguljdra
undervisningsmyndigheter.

Punkten 4 (Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagandc av brott mot rikets sikerhet m. m.)

Regeringen hade under punkten B 4 (s. 31 och 32) foreslagit riksdagen
att till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppda-
gande av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetéret 1976/77 anvisa
ett forslagsanslag av 64 900 000 kr.



I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:539 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos regeringen
skulle hemstilla att den del av sikerhetspolisens organisation, som in-
nebar registrering och rapportering av politisk verksamhet och inbland-
ning diri, upplostes (yrkande 1) samt att riksdagen beslutade att anslaget
till sdrskild polisverksamhet under punkten B 4 reducerades i enlighet
hirmed (yrkande 2).

Utskottet hemstallde
1. att riksdagen betriffande registrering av politisk verksamhet m. m.
skulle avsld motionen 1975/76:539 i denna del (yrkande 1),

2. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till rege-
ringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:539 i denna del
(yrkande 2) till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetéaret 1976/77
anvisade ett forslagsanslag av 64 900 000 kr.

Reservation hade avgivits

2. av herr Lovenborg (vpk) som ansett att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen betrdffande registrering av politisk verksamhet m. m.
med bifall till motionen 1975/76:539 i denna del (yrkande 1) hos re-
geringen begirde att den del av sdkerhetspolisens organisation, som in-
nebar registrering och rapportering av politisk verksamhet och inbland-
ning diri, upplostes,

2. att riksdagen betriffande medelsberdkningen i anledning av mo-
tionen 1975/76:539 i denna del (yrkande 2) skulle avsl regeringens fo-
religgande forslag till anslag for budgetaret 1976/77 till Polisverket: Sir-
skild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sikerhet m. m.

Punkten 6 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

Regeringen hade under punkten B 6 (s. 32-36) foreslagit riksdagen att
till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetéret
1976/77 anvisa ett forslagsanslag av 2 026 331 000 kr., varav 446 056 000
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:205 av herr Torwald m. fl. (c),

1975/76:400 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari sdvitt nu var i friga
yrkats att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostna-
der for budgetaret 1976/77 for fortsatt utbyggnad av kvarterspolisverk-
samheten m. m. anvisade 6 680 000 kr. utdver regeringens forslag av-
seende 34 polismanstjiinster och 30 andra tjanster (yrkande 1 c),

1975/76:1053 av herr Andersson i Edsbro m. fl. (c, m, fp),

1975/76:1059 av herr Ericson i Orebro m. fl. (s),

1975/76:1062 av herr Fiilldin m. 1. (c), vari sdvitt nu var i friga hem-
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stdllts att riksdagen beslutade att till Lokala polisorgansationen: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1976/77 anvisa ett i forhallande till re-
geringens forslag med 2,3 milj. kr. forhojt forslagsanslag pa 2 028 631 000
kr. for att inritta flera tjanster for kvarterspoliser i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 1),

-1975/76:1064 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari svitt nu var i
fraga yrkats att riksdagen beslutade att avsla forslaget att under B 6 Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader skulle ingi ett belopp om
18 000 000 kr. for 6kning av antalet polismanstjinster (yrkande 1),

1975/76:1067 av fru Kristensson (m), vari yrkats att riksdagen uttalade
att regeringen vid sin fordelning pé polisdistrikten av polismanstjinster
borde beakta vad i motionen anforts om forstirkning pa narkotikasidan,

1975/76:1075 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (c) och fru Fredrikson
(c),

1975/76:1085 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhalia att rikspolisstyrelsen fick i upp-
drag att under en forsoksperiod fé inriitta en sirskild narkotikarotel pla-
cerad i sodra delen av Stockholms lin,

1975/76:1086 av herr Stromberg i Botkyrka (fp),

1975/76:1092 av herr Werner i Malmg (m),

1975/76:1097 av herr Akerlind (m),

1975/76:1998 av herr Bohman m. fl. (m), vari savitt nu var i fraga
yrkats att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostna-
der for budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 2 028 541 000
kr., varav 466 056 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yr-
kande 3), att riksdagen begérde att regeringen vidtog atgirder i enlighet
med vad som anférts i motionen 1979 for att fa till stdnd sérskilda an-
svarsomrdden for polismidn pa landsbygden (yrkande 5) och att riksdagen
begiirde att regeringen lade fram en plan for forstirkning av polisen i
enlighet med vad som anforts i motionen 1979 (yrkande 6) och

1975/76:2082 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp), vari hemstillts
att riksdagen skulle hos regeringen begira forslag till fOrstirkta resurser
inom polisen for att bekdmpa narkotikasmugglingen (yrkande 1) och som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen 2080
om ytterligare initiativ i internationella sammanhang for att 4stadkomma
ett samordnat och effektivt bekimpande av handeln med narkotika (yr-
kande 2).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av rege-
ringens forslag och i anledning av motionen 1975/76:400 i denna del
(yrkande 1 c), motionen 1975/76:1062 i denna del (yrkande 1) och mo-
tionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande 3) samt med avslag pd motionen
1975/76:1064 i denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen: For-
valtningskostnader for budgetéret 1976/77 anvisade ett forslagsansiag av
2028 831 000 kr., varav 466 556 000 kr. att avriknas mot automobilskat-
temedlen,



2. att riksdagen betriffande kvarterspolisverksamheten skulle avsld
motionen 1975/76:400 i denna del (yrkande 1 c), motionen 1975/76:1059,
motionen 1975/76:1062 i denna del (yrkande 1) och motionen
1975/76:1998 i denna del (yrkande 3), allt i den man de icke tillgodosetts
genom vad utskottet anfort och hemstillt,

3. att riksdagen betriffande ansvarsomraden for pohsman pd lands-
bygden skulle avsld motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande 5),

4. att riksdagen betriiffande personalvirden inom polisvisendet skulle
avsld motionen 1975/76:1092,

5. att riksdagen betriffande plan for personalforstirkning inom po-
lisviisendet skulle avsld motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande
6),

6. att riksdagen betriffande narkotikabrottsligheten m. m. skulle avsla
motionerna 1975/76:1067, 1975/76:1085 och 1975/76:2082,

7. att riksdagen betriffande personalforstirkning i Huddinge polisdi-
strikt skulle avsld motionen 1975/76:1086,

8. att riksdagen betriffande medborgarvittnen skulle avsld motionen
1975/76:205,

9. att riksdagen betriffande polisforhdr med barn skulle avsld motionen
1975/76:1075, '

10. att riksdagen betriiffande dold trafikdvervakning skulle avsld mo-
tionen 1975/76:1097,

11. att riksdagen betriiffande polisverksamheten vid Arlanda och
Landvetter skulle avsld motionen 1975/76:1053.

Reservationer har avgivits

betriffande medelsberikningen

3. av herr Lovenborg (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hem-
stiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1064 i denna del (yr-
kande 1) och i anledning av regeringens forslag samt.med avslag pa
motionen 1975/76:400 i denna del (yrkande 1 c¢), motionen 1975/76:1062
i denna del (yrkande 1) och motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande
3) till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader {6r budgetaret
1976/77 anvisade ett fo6rslagsanslag av 2008 331000 kr., varav
462 456 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

4. av froken Mattson, herrar Jonsson i Malmo och Nygren, fru Ber-
gander samt herrar Nilsson i Visby och Lundgren (samtliga s) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionen 1975/76:400 i denna del (yrkande 1 ¢), motionen 1975/76:1062
i denna del (yrkande 1), motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande
3) och motionen 1975/76:1064 i denna del (vrkande 1) till Lokala po-
lisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetdret 1976/77 anvisade
ett forslagsanslag av 2 026 331 000 kr., varav 466 056 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen,
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5. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som ansett att utskottet under 1
bort hemstilla

att riksdagen i anledning av regeringens forslag och i anledning av
motionen 1975/76:400 i denna del (yrkande 1 ¢), motionen 1975/76:1062
i denna del (vrkande 1) och motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande
3) samt med avslag pd motionen 1975/76:1064 i denna del (yrkande 1)
till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetdret
1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 2030831000 kr., varav
467 056 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

betriffande ansvarsomraden for polismin p& landsbygden

6. av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1998 i denna del (yr-
kande §) begirde att regeringen vidtog &tgirder i enlighet med vad re-
scrvanterna anfort for att f till stand sirskilda ansvarsomraden for po-
lismidn pd landsbygden,

betriffande plan for personalforstirkning inom polisvisendet

7. av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet
under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1998 i denna del (yr-
kande 6) begiirde att regeringen lade fram en plan for forstdrkning av
polisen i enlighet med vad reservanterna anfort,

betriaffande narkotikabrottsligheten m. m.

8. av fru Kristensson (m), herr Westberg i Ljusdal (fp) samt {ru Lind-
quist (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att  riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:1067,
1975/76:1085 och 1975/76:2082 gav regeringen till kiinna vad reservan-
terna anfort i detta hiinseende.

Vid denna punkt hade avgivits ett sirskilt yttrande betriffande po-
lisverksamheten vid Arlanda och Landvetter av herrar Polstam (c), Jo-
hansson i Viixj6 (¢) och Westberg i Ljusdal (fp). fru Wiklund (c) och
fru André (¢) samt herr Raneskog (c).

Punkten 7 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

Regeringen hade under punkten B 7 (s. 36-38) foreslagit riksdagen att
till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1976/77 anvisa
ett reservationsanslag av 18 600 000 kr., varav 3 645 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975/76:1062 av herr Filldin m. fl. (¢), vari sdvitt nu var i friga yrkats
att riksdagen anvisade ett i forhallande till regeringens forslag med



200 000 kr. forhojt forslagsanslag av 18 800 000 kr. (yrkande 2) och Nr 89
1975/76:1998 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga Onsdagen den .
yrkats att riksdagen anvisade 18 770 000 kr., dvs. ett i forhéllande till 24 mars 1976

regeringens forslag med 170 000 kr. forhojt anslag (yrkande 4).
Anslag il polisvi-

Utskottet hemstiillde sendet
att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av regering-

ens forslag samt i anledning av motionen 1975/76:1062 i denna del (yr-

kande 2) och motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande 4) till Lokala

polisorganisationen: Utrustning {or budgetret 1976/77 anvisade ctt re-

servationsanslag av 18 780 000 kr., varav 3 700 000 kr. att avrdknas mot

automobilskattemedien.

Reservationer hade avgivits betriffande medelsberikningen

9. av froken Mattson, herrar Jonsson i Malmo6 och Nygren, fru Ber-
gander samt herrar Nilsson i Visby och Lundgren (samtliga s) som —
under forutsittning av bifall till den vid punkten 6 avgivna reservationen
nr 4 — ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionen [975/76:1062 -i denna del (yrkande 2) och motionen
1975/76:1998 i denna del (yrkande 4) till Lokala polisorganisationen: Ut-
rustning for budgetdret 1976/77 anvisade ett reservationsanslag av
18 600 000 kr., varav 3645000 kr. att avrdknas mot automobilskatte-
medlen,

10. av herr Lovenborg (vpk) som — under forutsiittning av bifall til}
den vid punkten 6 avgivna reservationen nr 3 ~ ansett att utskottet bort
hemstilla

att riksdagen i anledning av regeringens fo6rslag och motionen
1975/76:1064 samt med avslag pd motionen 1975/76:1062 i denna del
(yrkande 2) och motionen 1975/76:1998 i denna del (vrkande 4) till Lokala
polisorganisationen: Utrustning for budgetéret 1976/77 anvisade ctt re-
servationsanslag av 17 400 000 kr., varav 3 400 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedIcn.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! [ det hiir betinkandet frin justiticutskottet behandlas
anslagen till polisviisendet. Jag vill {orst, trots att jag stdr for utskotts-
muajoriteten, ndgot kommentera forslaget ill nya tjinster for det niist-
kommande budgetaret. Utskottet har dir inte varit enigt. Den borgerliga
majoriteten har stott rikspolisstyrelsens anslagsdskanden under det att
socialdemokraterna har sttt propositionen. Skillnaden mellan de fér-
slagen dr endast 34 polismansijinster, och den skillnaden skall viil ingen
av oss dramatisera. Emellertid har vi frdn den borgerliga Kanten ansett
att man inte bdr g& under rikspolisstyrelsens anslagsiiskanden, som vi
uppfattar som ett absolut minimum, inte minst mot bakgrund av att 11



Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Anslag till polisvi-
sendet

polisstyrelser och linsstyrclser ingen ging tidigare haft sd hoga dskanden
om forstirkning pd den polisidra sidan som nu. Det dr vil ett uttryck
for att det rader brist pa polismiin och att arbetsliget for manga ér 6ver
hdvan anstriingt.

Vi har sedan frdn moderat sida i utskottet yrkat att man skulle fa
en plan for personalforstirkning inom polisvisendet for kommande 4r.
Vi tycker att den utveckling som vi nu erfar verkligen inger oro. Jag
vill, herr talman, erinra kammarens ledaméter om situationen 1973, nir
man bedémde liget som sa allvarligt att en brottskommission tillsattes.
Utskottsmajoriteten beslot dd om en forstdarkning pa 1200 nya polis-
manstjinster under en tredrsperiod. Vi hoppades alla att man i och med
det skulle ha kommit till rdtta med de viirsta problemen.

Nu har vi erfarit att den arbetstidsforkortning som beslutats har medfort
att ungefir 900 arsarbetskrafter forsvunnit. Det betyder allts att det be-
slut som riksdagen fattade, och som var en f6ljd av brottskommissionens
forslag, nu praktiskt taget har neutraliserats. Och trots detta inser vi
vill allihop i dag att brottsutvecklingen f. n. dr dnnu virre in den var
1973, niir de hiir besluten fattades. Vi tycker pd moderat hall dirfor att
det #r motiverat att man nu sitter sig ner och diskuterar hur man pé
biista sitt skall forstirka polisen, si att den fir mojlighet att fullgéra
en tillfredsstdllande brottsforebyggande och brottsspanande verksamhet
som ju dr ett oeftergivligt krav i ett rittssamhille.

I pressen liser man - det giller hiir narmast Stockholms polisdistrikt
— att det ir slumpen som styr vilka brott som utreds. Man har allisa
en s& svar arbetsbelastning att man maéste g& den enklaste viigen nir
det giller att handligga dessa drenden. Man utreder de fall dir man
har en misstinkt cller dir det finns ctt spér att {6lja. Men de fall dir
man inte har en misstdnkt och som kriver linga utredningar stoppas
in i pirmarna. Dem hinner man inte-atgirda. Det ir ett forhallande som
inte kan accepleras.

Vi har upplevt en vag av stolder, och antalet misshandelsbrott uppvisar
ocksd en stark 6kning. Jag vill erinra om att om man jimfor 1975 med
1974 har brottsbalksbrotten dkat med inte mindre dn 12,2 %. Samtidigt
notcrar vi att uppklaringsprocenten sjunker pa ett allvarligt sitt.

Niir det giller exempelvis rdn var uppklaringsprocenten 1972 si pass
hog som 80 “%. Ran dr ju ett allvarligt brott. 1973 hade uppklarings-
procenten sjunkit till 50 % och 1974 var den nere i 30 %. Totalt klaras
bara vart fjiirde brott upp.

Vi menar att detta dr cn helt oacceptabel situation. Vi kan sedan har
i kammaren diskutera vilken typ av p&foljd man skall ha for olika brott
- fingelsestraff, botesstraff eller-andra paféljder — men jag hdvdar att
det om man har en si 1ag uppklaringsprocent ir ganska egalt att diskutera
vilket pafoljdssystem man skall ha. De som begér brott vet da att chan-
serna idr vildigt stora att de dver huvud taget aldrig blir upptickta.

Som ett drastiskt exempel kan nimnas att av antalet cykelstélder, som
kanske inte betraktas som s& allvarliga brott, &r det bara 2 % som klaras



upp. Det dr alltsd forhillanden som ir oacceptabla och som motiverar  Nr 89

var uppfattning att man nu &terigen méste sitta sig ner och diskutera Onsdagen den

en plan for att forstirka polisresurserna. 24 mars 1976
Vi har i reservationen 7 forklarat och i dvrigt motiverat vilka uppgifter

som ir eftersatta och didr man madste forstirka resurserna. Jag kanske — Anslag till polisvi-
inte skall trotta kammarens ledaméter med att ga in alltfor mycket pd  sendet

detta, men jag vill understryka att man sjdlvfallet maste mana om de

stora polisdistrikten, dvs. titortsdistrikten, ddr man har den verkligt grova

brottsligheten. Men det fir ju inte betyda att man glommer de mindre

polisdistrikten och polisdistrikten i glesbygderna.

Jag hade nyligen tillfille att besoka Norrbotten och triiffade diir po-
lismiistarna i samtliga polisdistrikt i Norrbotten. Jag kan forsiikra att
det ir ldrorikt att ta del av de ganska varicrande arbetsuppgifter som
polisminnen har ddr och konstatera i hur hog grad de skiljer sig frdn
de uppgifter som polisméan har t. ex. hiir i Stockholm. Diir uppe stiills
andra krav, men behovet av att ha polis till sitt f6rfogande ir darfor
inte mindre.

Jag vill ocksd ndmna att en delegation fran justitieutskottet represcn-
terande samtliga partier for ett par veckor scdan hade besék av polismiin
fran polisskolan i Ulriksdal. Det var poliser som hade varit ute i praktiskt
arbete sju till 4tta ar. Jag tror att alla vi som mdtte dem blev litet chocke-
rade Over den fruktansvirda stress som de kédnde i sitt arbete. De frigade
oss politiker: Vilken ambitionsnivd menar ni att vi skall ha egentligen?
De menade sjdlva att de hade en alltfor 1&g ambitionsniva, frimst pa
grund av personalproblem, och de frigade om vi politiker ansdg att detta
var en acceptabel utveckling och varfor vi inte gjorde ndgot at det. Jag
vill gdrna redovisa denna djupa otillfredsstillelse som de upplevde i sitt
yrke pd grund av de praktiska svérigheter som de hade.

Sedan vill jag ocksd, herr talman, ndmna att man inte far se polis-
visendet isolerat. Sjidlvfallet miste man ocksé forsdka analysera hur so-
cialvarden och kriminalvarden fungerar. Detta &dr tre omriden som ir
berocnde av varandra, och man kan alltsd inte komma till ritta med
kriminaliteten genom att enbart inrikta sig pa polisvisendet utan maste
se forhallandena i stort. Aven detta ~ vi har den uppfattningen — bor
en planering for rittstryggheten ta fasta pa.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen 7.

Ett alldeles speciellt problem giller narkotikabrottsligheten. I brotts-
kommissionen var man Overens om att man skulle forstirka polisre-
surserna for att komma 4t den illegala narkotikahanteringen. Men jag
vill erinra om att resultatet di cndast blev att man forstirkte rikskri-
minalens narkotikarotel med fem tjinster — det var det hela. Sedan dess
har icke ndgon ytterligare forstirkning skett.

Ar 1969, nir polisen gjorde sin landsomfattande satsning mot nar-
kotikabrottsligheten, satte man in 550 - tror jag det var ~ polismin enbart
for detta, men i dag avdelas bara drygt 200 polismin for narkotikabe-
kimpning. Liiget i dag #r inte mera gynnsamt én vad det var 1969: wviirtom 13
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menar vi att det heroinmissbruk som nu ir dokumenterat i vart land
verkligen borde leda till — och cgentligen redan tidigare borde ha lett
till — att man hade bestdmt sig for att avdela tillriickliga resurser inom
polisen for att f en effcktiv narkotikabekdmpning. Det iir alltfor minga
unga liv som spills i onddan och det iir alltfér mycken brottslighet som
foljer i-sparen pd narkotikamissbruk fér att man skall kunna blunda for
de {orodande konsekvenser som detta for med sig.

Jag skall inte ytterligare kommentera den argumentering som finns
i reservationcn 8 — den talar for sig sjilv, s den behdver jag inte trotta
kammarens ledamdéter med - utan jag vill bara yrka bifall till denna
reservation 8.

Direfter dterkommer vi pd moderat hall till en gammal bekant, nim-
ligen frdgan om hur polisverksamheten pd landsbygden skall vara or-
ganiserad. Vi dr i moderata samlingspartiet utomordentligt tillfredsstillda
med att vi nu har fatt riksdagens gehor f6r dnskemdlet att satsa pé kvar-
terspoliser. Kvarterspolisen kommer naturligen i friga i stérre stiider.
Men ocksd pd landsbygden finns det ctt bechov av att ha en polisman
som man lir kdinna och som man kan ta kontakt med. Att ett sddant
dnskemaél fanns dven uppe i Norrbotten fick jag sirskilt bestyrkt nu nir
jag var dir uppe. Vore det inte tinkbart att organisera arbetet i ett po-
lisdistrikt sd att en polisman t. ex. under ett arbetspass i veckan hade
till uppgift att beséka ett visst omride for att lira kiinna befolkningen,
for att lara kiinna trakten och f6r att fa den kontakt mellan allmiinhet
och polis som ir absolut nodvindig for ctt fullgérande pa ett riktigt sitt
av polisverksamheten? Det kan inte vara fel, som jag ser det, att riksdagen
uttalar en uppfattning att man bor striiva efter en sidan organisation,
precis som vi har uttalat var uppfatining att det bor finnas sirskilda
tjanster for kvarterspoliser.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen 6.

Eftersom jag dnda har orde( skulle jag vilja kommentera ocksd det
avsnitt i betdnkandet som handlar om utbildningsfragorna.

Det har vickts en motion av fru Theorin m. fl. om att man skullc
helt foriindra polisutbildningen. Den skulle lidggas under de reguljira
utbildningsinstanserna. Utskottets majoritet har inte haft nagot till dvers
for de tankegdngarna. Vi pdvisar att denna motion tyvirr ir felaktig p&
vitala punkter. Dc felaktigheterna har méjligen lett motionirerna till en
felaktig slutsats. Det ir inte s3, som det stdr i motionen, att utbildningen
genomfors av extraarbetande poliser eller militdr. T stillet skots utbild-
ningen av 76 heliidsanstillda tirare, och nagra militirer undervisar dver
huvud taget inte i den centrala utbildningen. .

I motionen gjordes ocksd giillandc att polisutbildningen till stor del
ignades &t vapenbruk. och det skulle vara ett skl till att samhiillet borde
fa bittre insyn i utbildningen. Enligt uppgift dr det bara 1,2 % av hela
utbildningstiden som idgnas 8t vapenbruk, och det kan inte sigas vara
en sirskilt stor omfatining. F. 6. maste man vil @ndd hiivda att om po-
lismin skall anvinda vapen i sin tjinsteutévning, och det #r vi dverens



om att de i vissa fall miste gora, ir det absolut vitalt att de har lirt  Nr 89

sig handskas med vapen. Har man ett vapen och inte kan handskas Onsdagen den
med det kan det verkligen bli farligt. Vi har alltsd i utskottsmajoriteten 94 mars 1976
ansctt att utbildningen bor ligga kvar hos rikspolisstyrelsen, men vi har

samtidigt understrukit att det dr naturligt att polisutredningen, nir den  Anslag il polisva-
enligt sina dircktiv gor en dversyn av polisutbildningen, ocksd dverviiger ~ sendet
mojligheterna till en viss samordning av utbildningsverksamheten, t. ex.
nir det giller det sociala omridet.

Med detta. herr talman, vill jag — bortsett fran de yrkanden jag fram(ort
om bifall till reservationerna 6, 7 och 8 — yrka bifall til|] utskottets hem-
stiillan.

I detta anférande instimde herrar Schitt (m) och Johansson i Vringe-
bick (m).

Froken MATTSON (s):

Herr talman' Ganska karakteristiskt for motionerna under senare 4r,
nir det giller justitieutskottets behandling av anslag till polisvisendet,
har varit att intresset mer och mer inriktats p§ kvarterspolistjiinsterna.
Ocksé till rets riksmote har en 1dng rad motioner om kvarterspolis kom-
mit in, och vi har nog i utskottet mer och mer kunnat konstatera vilket
viirde kvarterspoliserna har. Tendensen till minskad brottslighet iir ganska
pataglig. siger utskottet, som ocksd konstaterar att man {Srvédntar sig
att regeringen vid férdelningen av de polistjinster som skall tillsdttas
den 1 juli i & verkligen prioritcrar kvarterspolisen. Vi har f. n, 267 kvar-
terspoliser fordelade pd 33 distrikt. Det forefaller med andra ord som
om just denna niira kontakt med allminheten ir nigonting som ir be-
rikande bade for allminheten och for de tjinstgbrande polisminnen.

Jag vill siga, herr talman, eftersom fru Kristensson tidigare talade
om dec dverliggningar som vi i utskottet — och jag vill betona i flera
olika grupper — hade med elever vid polisskolan i Ulriksdal, att jag icke
hade riktigt samma uppfattning om de samtal och diskussioner vi dir
forde. Man var négot inne pa bristen pd polistjiinster, men man talade
mycket mera om den konflikt man upplevde = den Konflikt som man
preciserade i en nedsatt ambitionsnivd — eftersom polismiinnen alldeles
uppenbarligen vill ha niira kontakt med bade alimjinhet och myndigheter
och inte enbart syssla med utredning och statistik. Det dr for mig det
bestdende intrycket, som jag gidrna vill formedla till kammaren nir vi
nu diskuterar justitieutskottets betinkande nr 27.

Det giiller, som jag sagt, anslag till polisviisendet, och fru Kristensson
har tidigare sagt att vi inte skall dramatisera att utskottets borgerliga
majoritet forordar vtterligare 34 tjinster. Nej, vj skall intc dramatisera.
det finns ingen anledning till det. Daremot {ror jag att vi skall upp-
mirksamma att rikspolisstyrelsen har gjort upp en langtidsplan, didr man
patalat bristen pd tjdnster genom arbetstidsforkartaingen, och att chelen
for justitiedepartementet siger att han dr helt inforstddd med deuia och 1S
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delar uppfatiningen att man pd lang sikt skall kompensera det forhal-
landet. '

Foljaktligen foresldr regeringen i ar 300 nya polistjinster, och totalt
far polisvisendet 422 nya tjinster. Av dem gar 230 till ordningspolisen
och 70 ll kriminalpolisen. Dirmed far vi ocksd utrymme &t fler kvar-
terspolistjinster.

Jag tycker att man i det sammanhanget bor hélla i minnet att re-
geringens forslag inncbir en fortsatt satsning pa en uppbyggnad av po-
lisen. Sedan budgetdret 1973/74 har polisen tillforts 1200 nya tjinster
for polismin och 450 andra tjinster. Dirmed finns det ungefir 15 300
polismén hir i landet, och det dr en ganska hog siffra.

Av den anledningen har vi socialdemokrater fogat ¢n reservation till
utskottets betdnkande, reservation nr4 vid punkten 6, dir vi siiger:

“Utskottet delar regeringens och rikspolisstyrelsens uppfattning att en
forstiirkning av den lokala polisorganisationen bor komma till stdnd. Ut-
skottet finner emellertid med beaktande av de forstéirkningar som tillforts
polisorganisationen under de senaste tre¢ &ren och med hiinsyn till det
budgetpolitiska liget att forstdarkningen, sdvitt avser antalet polismans-
tjiinster, bor stanna vid de av regeringen foreslagna 300 nya tjiinsterna.
Ocksé i fridga om tjinster for annan personal bor regeringens forslag god-
tas.”

Jag ber i detta sammanhang att f& yrka bifall till justiticutskottets
forslag i betinkandet nr 27 utom betriffande reservationen 4 vid punk-
ten 6 och reservationen 9, som giiller den lokala polisorganisationens ut-
rustning och ir en direkt f6ljd av vart tidigare stillningstagande — att
man skall {6lja propositionens forslag.

Herr talman! Helt kort vill jag kommentera en del synpunkter som
fru Kristensson har anfort p4d nagra reservationer som ir fogade till ut-
skottets betdnkande.

Fru Kristensson har talat mycket och viltaligt om planen for en per-
sonalforstirkning inom polisvisendet och framhallit narkotikabrottslig-
heten som en viktig anledning. Till det siiger vi i utskottet att redan
1975 sade utskottet ifrin att det ankommer pa regeringen att gora de
vidare bedémningarna av hur polisens tjinster skall byggas ut. Eftersom
det i reservationen talas om sddana satsningar internationellt och pa hem-
maplan kan kanske ocksd pdpekas att vi redan har ett mycket gott in-
ternationellt samarbete. Sverige har ockséd tagit en hel del initiativ i in-
ternationella sammanhang for att stidvja intc minst langningen av nar-
kotika.

Sedan finns det redan sirskilda narkotikarotlar i Stockholm och i Go-
teborgs och Malmé polisdistrikt. 1 Ovriga delar av landet kan det vid
behov inrittas tillfilliga rotlar. Man har ocksd mojlighet att gora andra
arbetskraftsforstirkningar genom att omplacera personal. Det har skett
i ritt stor utstrickning genom linspolischefernas forsorg. Vi har f. n.
en tillfallig narkotikarotel i Skaraborgs och ¢n i Jonkopings ldn, och en
planeras i Alvsborgs lin.



I Huddinge polisdistrikt, som har sirskilda narkotikasvarigheter och  Nr 89
vars problem ocksd framhélls i motioner till rets riksmote, har polis- Onsdagen den
personalen nyligen forstirkts med fem polismin frén andra distrikt och 24 mars 1976
en polisman frdn rikskriminalen. Utskottet utgdr med andra ord frén
att orter som har problem prioriteras vid fordelningen av de nya tjdnster  Anslag till polisvi-
som inrittas den 1 juli 1976 och av vilka ett antal avses for utredning  sender
av narkotikabrott.
Jag vill alltsd speciellt be att fi understryka utskottets uttalande pa
den punkten.
Fru Kristensson talar om behovet av ansvarsomriden for polismin
pd landsbygden och gor jimforelser mellan kvarterspolisernas uppgifter
och polismiénnens uppgifter ute pa landsbygden. D4 vill jag till slut bara
helt kort trycka pd att vi i utskottet har skrivit omkring detta, men
vi finner att forslagen dir liksom en del andra forslag som forts fram
motionsledes ligger inom uppgifisomradet for 1975 ars polisutredning,
och dirfor finner vi ingen anledning att bitrida motionerna pA den punk-
ten.
Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till justitieutskottets hem-
stilllan i betdnkandet 1975/76:27 p& samtliga punkter utom punkterna
6 och 7, dér jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 9.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag maste faktiskt be utskottets vice ordférande tala om
for mig var i budgetpropositionen justitieministern siger att han har for
avsikt att pd ling sikt kompensera bortfallet genom arbetstidsforkort-
ningen. Jag har inte kunnat finna nagot sddant uttalande. Det kan ju
hinda att herr justitieministern sjilv s smaningom kommer att fortydliga
det har.

Vad jag har kunnat finna &r att justitiedepartementet {or forsta gdngen
nir det giller det niarmast foljande budgetéret har tagit viss hinsyn till
arbetstidsforkortningens konsekvenser, och det tycker vi ir en lika stor
som glidjande nyhet. Men jag kan icke finna att det i budgetpropositionen
stdr nigonting om att man pi sikt avser att kompensera bortfallet pi
grund av arbetstidsforkortningen. '

Jag hdller med froken Mattson om att vi har varit aktiva pa det in-
ternatiolla féltet nir det gillt samarbete for narkotikabekédmpning, dven
om jag menar att man skulle ha kunnat gora mera i vissa hinseenden.
Det giller t. ex. vara kontakter med Holland. De kontakterna har faktiskt
fatt skotas via parlamenten. Justitieutskottet har varit i Holland, och
ett utskott frin det hollindska parlamentet har varit pd besok hir. Jag
har emellertid vid flera tillfillen efterlyst att exempelvis justitieministern
skulle ta en kontakt med den holldndske justitieministern for att skapa
en Omsesidig forstielse for att vi dr avhidngiga av varandras narkoti-
kapolitik om vi skall fa till stind en effektiv narkotikabekdmpning.

Jag nimner detta som ett exempel. Sedan ir det ju ocksd friga om
kontakter med Turkiet och det samarbete som kunde ha varit innu mer 17

2 Riksdagens protokoll 1975/76. Nr 89-92
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aktivt for att forma linderna i den s. k. Gyllene triangeln att vidta atgiirder
mot foridling av opievallmo och atgirder mot att en sddan foridlad pro-
dukt skeppas ut.

Det ir riktigt som froken Mattson siiger att mnga liinspolischefer har
ansett det nodviindigt att omplacera poliser for att fi en forstirkning
pad narkotikasidan. Men lika sant dr att de tillfilliga forstirkningarna
inte har kunnat bestd pd grund av de svéra arbetsbalanser som da har
uppstatt inom Ovriga verksamheter i polisdistrikicn. Dirf6ér &r man nu
i ett sddant lige att man inte kan satsa mer dn de hir 220 polismans-
yjiinsterna pd narkotikabrottstigheten. Och fortfarande har alltsa rikskri-
minalens narkotikarotel icke fatt mer dn fem personers forstirkning sedan
brottskommissionens forslag framlades. Det tycker jag talar (or sig sjilvt
och visar att man' icke satsar tillrdckligt pd cn sd allvarlig fraga.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Foredragande statsridet siger i bil. 4 till budgetpropo-
sitionen att rikspolisstyrelsen har begiirt forstirkningar och tilldgger: " Jag
delar rikspolisstyrelsens uppfattning att en forstarkning bér komma till
stdnd.”

Det bor ockséd pipckas att justitieministern i ett mycket uppmairksam-
mat anférande i Malmo i borjan av aret mycket klart sade att han under
cn lang foljd av 4r medvetet har satsat pd att forstirka och effektivisera
polisen samt att han dmnar fortsitta med den satsningen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Bara en kort kommentar. Som jag tidigare sade avser
det uttalandc som gors i budgetpropositionen ¢nbart det budgetr som
vi nu skall fatta beslut om, alltsd det ndrmaste budgetdret. Mcn vad
jag efterlyste var ett 16fte for framtiden, och jag har inte kunnat finna
att ndgot sddant 16fte har givits.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nigon langtidsplan har utskottsmajoriteten inte ansctt
att man skall kriva. Det ankommer pd regeringen att gora en sidan,
har utskottet sagt. Men intentionerna tycker jag framkommer helt klart.
Trots det tringda budgetliget har man nira nog helt foljt rikspolissty-
relsens anslagsdskanden. Det skiljer bara pd 34 tjinster. Som jag sade
har det gjorts en enorm satsning pa polisen. Under de senasie tre dren
har vi fatt 1 200 nya polistjanster och 450 andra tjinster. Det ir en stor
satsning, som jag tycker att vi bor vara mycket tillfredsstillda med.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Vi behandlar nu justitieutskottets betdnkande nr 27, som
ror anslagsfragorna till polisviasendet for nista budgetdr. Nir det giller
punkten 1. Rikspolisstyrelsen har anslaget av departcmentschefen riknats
upp med drygt 10,5 milj. kr. Nagra nva tjdnster ingdr inte i den summan,



som vil till storsta delen gér till automatiska utgiftsokningar, nirmast  Nr 89

pd l6nesidan. Onsdagen den
Den centrala utbildningen lyder direkt under rikspolisstyrelsen. Det 24 mars 1976

ir tillfredsstiillande att mojligheter nu skapas for de obefordrade polismin

som har anstillts under dren 1962-1967 att frivilligt genomgd hégre po-  Anslag till polisvi-
liskursen. Dirigenom kan skillnaderna i utbildning mellan den hir grup-  sendet
pen och senare anstillda férsvinna.

I partimotionerna 1062 frin centerpartiet och 400 frin folkpartiet har
yrkats en tvd veckors forlingning av grundkursen for nyanstillda po-
lismin. Det skulle da nirmast rora sig om utbildning i samhillsorien-
terande @mnen, psykologi och kriminologi, samt att de anstillda poliserna
far 6kade kunskaper om alkohol- och narkotikamissbruket. Detta ir en
mycket angelidgen friga, och utskottet har redan fGrra aret uttalat sig
positivt om behovet av forlingd utbildningstid. [ r har utskottet som
motiv for sitt avstyrkande av motionerna dberopat 1975 ars polisutred-
ning, som har att éverviga hela polisutbildningens utformning och in-
riktning. Utskottet siiger ocksd att en prioritering maste goras mellan
denna utbildning och den foreslagna hogre poliskursen for vissa polisman.
Jag héller med om att vidareutbildningen for de hdr polismidnnen ar
angeligen och bor gi fore vid en prioritering. Frdgan ir bara om det
dr nédvindigt att avvakta 1975 ars polisutredning innan grundkurserna
forlings ett par veckor. Jag tror nimligen att utredningen dndi méste
komma fram till att den hir ytterligare utbildningen ar nédvéndig, och
kanske inte ens tillriicklig.

I det lidget skulle man naturligtvis ha kunnat starta med den av riks-
polisstyrelsen foreslagna och formodligen ocksa forberedda undervisning-
en redan niista budgetdr. Nu har vi inte reserverat oss pd den hir punkten
utan foljer — om dn motvilligt — utskottsmajoritetens forslag. Vi méiste
prioritera utbildningsfrdgorna i utredningen i stillet.

Under den hiir punkten behandlas dven motionen 1089 av tre soci-
aldemokratiska ledamoter. Den giller ocksd utbildningsfragor. Den har
i poliskretsar tagits mycket illa upp. Vid studiebestk hir i huset av grupper
av polismin — bade nyanstillda, dnnu ej fardigutbildade, och dldre po-
lismén, som har en tids erfarenhct — har motionen sedan den blev kind
alltid tagits upp och angripits. .

Det dr forhoppningsvis s, att det dndock inte ligger ndgot argt uppsat
bakom motionen utan att den bara tolkats tlivilligt. Men kvar star pa-
stdendet i motionen att vissa drag hos dagens polis vdacker osidkerhet
och otrygghet hos allmiinheten i stillet for tvirtom™. Det &r en generell
anklagelse, och den kriver att vi andra stiger upp till polisens fGrsvar.
Vi har hiér i landet virldens kanske biista och pdlitligaste polis. -

Jag vet att justitieministern stéller upp bakom sin polis. Det har han
visat vid flera tillfdllen. Hur kan det d& komma sig, frigar man sig,
att enskilda ledamoter av regeringspartiet gor ett sddant hir péstiende?
Jag tror i stdllet, till skillnad frdn dessa ledamoter, att ménniskorna i
vért samhiille — naturligtvis med marginella avvikelser, baserade pa spe- 19
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ciella skiil — kdinner en stor trygghet pd grund av att vi har cn si palitlig
och bra poliskdr i Sverige. Det ir ocksd dokumenterat genom en un-
dersdkning som Institutet f6r marknadsundersdkning genomférde 1973
pa uppdrag av brottskommissionen. Jag minns att manga i ansvarig stll-
ning den glngen sade att vi genom undersdkningen bara hade fatt be-
kriiftat vad vi redan tidigare visste. Det var intc bara medeldlders och
ildre minniskor som tillfrigats utan dven minga ungdomar.

Atl sedan polismin inte dr mer &n minniskor utan kan géra fel #r
helt klart och bestrids inte. Men felen upptiicks ju omgiende och utreds
i vanlig ordning. Ingen fGrsvarar 6vertramp, men sddana ir i forhallande
till antalet polismin och mingden av olika ingripanden mycket sillan
forekommande. De far emellertid stor publicitet, dven om det senare
skulle visa sig att det icke var ndgot fel beginget.

Det dr ocksd bra, om vi fir en annan ordning med delvis utomstéende
utredare, nir nagon polis anmilts for ett dvertramp. Aven om ingen
partiskhet forekommit vid sddana utredningar, iir det bra om blotta miss-
tanken om det forsvinner. Jag tror ocksd att polismidnnen sjidlva ir till
freds med en sidan ordning.

Mera insyn i polisens verksamhet kan naturligtvis ocksd vara pa sin
plats. Vi har redan en hel del lekmannainflytande inom polisen, och
det finns atskilliga mdjligheter att ddrigenom folja polisverksamheten.
Det har vil varit en négot trevande borjan, men rikspolisstyrelsen har
verkligen forsokt att informera och intressera lekmiinnen i polisstyrel-
serna, gjort intervjuer och kallat till 6verldggningar. Efter hand kanske
den satsningen ocksd ger en bra utdelning.

Utbildningsfrdgorna tas ocksa upp i motionen 1089. Bl. a. sdger man
dir: Utbildning bor ges av ldrare, sérskilt utbildade for dndamaélet,
och inte av extraarbetande poliser eller militdr."” Varifradn har sddana upp-
gifter kommit som att det skulle vara extraarbetande poliser och militér
som undervisar vid skolan? UtsKottet klargor hur det forhéller sig i verk-
ligheten. Det gar att lisa i betinkandet, som utforligt redovisar antalet
lirare av olika kategorier, alla just utbildade for dndamdlet, precis som
motionirerna vill. Vad det sedan skulle vara for fel pd extraarbetande
poliser eller militdr, vet jag inte, men de ir nog intresscrade av att fd
veta det.

Det dr trikigt att en pdlitlig och erkint duglig yrkeskar, som ir till
ytterlighet lojal mot sambhiillet och dess ledning, skall behdva kinna sig
orittfirdigt angripen och utlimnad i riksdagens handlingar. Den hir s-
motionen var inte heller nodvindig, eftersom det redan 1975 tillsattes
en parlamentarisk utredning som skall f6lja upp polisverksamheten pé
alla omraden, inte minst nir det giller forhallandet mellan polis och
allminhet, Iekmannainﬂylandel.\ forhéllandet mellan polisen och de kom-
munala och regionala organen etc. Utredningen skall ocksd enligt di-
rektiven soka dstadkomma att polisutbildningen bringas i samklang med
den utveckling som dger rum i samhiillet i 6vrigt och dven undersdka
om en del av den praktiska utbildningsverksamheten kan och bor ske
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samordnad utbildningsverksamhet, t. ex. pi det sociala omridet. skall Onsdagen den

overviigas. 24 mars 1976
Det hir visste ju motionidrerna redan 1975. Varfor da géra ett siddant

hir utspel, som s till den grad frargat polismidnnen? Var uppgift borde  Anslag till polisvi-
i stidllet vara att stétta upp dem pé olika siitt och skapa arbetsglidjc  sendet

i stillet for arbetsleda. Det skulle samhitlet vara mera betjint av. Och

polisen skulle behdva det stddet i sitt minga génger otacksamma och

svira samhilisarbete till skydd och hjilp for andra hart arbetande min-

niskor, som pé olika siitt solidariskt hjilper till att hdlla vart samhille

uppe.

I 6vrigt kan jag hiinvisa till det utdrag ur rikspolischefens anforande
i Falun for nagon tid sedan som finns intaget i nr 3 av Svensk Polis.
Den tidningen fick alla hidr i kammaren {or négra dagar sedan.

Huvudfrigan i detta betinkande ar kanske dnda 0kningen av antalet
tiinster vid den lokala polisorganisationen. Rikspolisstyrelscn har begirt
334 polismanstjinster och 150 Ovriga tjinster, medan regeringen prutat
ned dessa siffror till 300 resp. 120. Det ir i och or sig en bra satsning,
men den iir ind3 otillricklig med hinsyn till all den tjinstetid som for-
lorats genom arbetstidsforkortningen.

Trots detta har vi frin centerpartiet inte velat gé lingre in till samma
yrkande som rikspolisstyrelsen. Den 6kning av antalet tjdnster pd po-
lissidan som vi foresidr, dvs. 34 polismanstjinster, vill vi prioritera til}
kvarterspolistjinster. Vi tror fortfarande att kvarterspolisverksamheten
ar mycket virdefull bade fran brottsforebyggande synpunkt och for till-
godoseende av allminhetens behov av biittre kontakt med polisen. Det
har ocksd visat sig, att den allminhet som kommit i kontakt med kvar-
terspolisen blivit mera positivt instiilld till polisen, sedan man genom
den hir verksamheten fatt lira kdnna polismdnnen som minniskor.

Genom kvarterspolisen kan man bland ungdomen pj ett tidigt stadium
uppticka tendenser till brottslighet inom ett omrade. Polismannen dér
kan ménga gianger forhindra en vidare utveckling av sddana tendenser
och genom personliga insatser och kontakter med forildrar, skola och
sociala myndigheter hjilpa ungdomarna till ratta. Det har ocksd pd méinga
hall visat sig att specicllt ungdomarna i omridet pd grund av det for-
troende som skapats stiller upp och hjilper polisen pd olika sitt. Hir-
igenom har uppklaringsprocenten nir det géller brottsutredande verk-
samhet pd en del hall kunnat 6ka. Just av den anledningen har ocksi
kvarterspolisverksamheten mottagits positivt av den utredande perso-
nalen.

[ en motion av herr Ericson i Orebro m. 1. tas frigan om oversyn
av villkoren for kvarterspolistjinsterna upp. Utskottet, som hir dr mycket
villvilligt, pekar pa de forbéttringar som redan vidtagits, bl. a. p 16ne-
sidan. Motionen har dock avstyrkts med hénvisning till att utskottet
utgar fran att dven den hir frdgan kommer att dgnas uppmirksamhet
vid den fortsatta utbyggnaden av kvarterspolisverksamheten. Till det 21
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skall liggas att varje polisstyrclse méste dgna den hir frigan stindig
uppmirksamhet och understddja verksamheten. Gors det blir kvarters-
polismannen eller kvarterspoliskvinnan — vilket det nu ir — personligen
mera intresserad av att gora ett gott arbete. P4 samma sitt méste andra
tjinstemin i polisdistrikten visa sitt intresse for det hir arbetet. Det
giller inte bara polischefen och hans ndrmaste medarbetare pa lednings-
planet utan alla befattningshavare. Den kvarterspolis som maérker att
hans arbetsinsatser ar uppskattade och uppmirksammade blir mer och
mer intresserad och gor sitt yttersta for att utfra ett gott samhillsarbete
for alla. Det blir helt sikert d& heller inte svart att rekrytera limpliga
polismin for den har uppgiften.

Nir det giller narkotikaspaningen ir det sjdlvfallct angeliget att det
finns tillrdckligt med personal for detta arbete. Nagra nya tjinster har
dock intc foreslagits for det omradet, vare sig i propositionen eller i nigon
motion. I en motion begirs emellertid en allmiin forstirkning, men den
méste d4 tas frdn nigon annan verksamhet inom polisen. Den forstirk-
ningen tror vi att linspolischeferna och rikspolisstyrelsen klarar, s& snart
behovet gor sig paAmint. S& har skett hittills pa ett mycket bra siitt, och
det kan forvintas att sa blir fallet dven i fortsittningen. Ocksd vid for-
delningen av de nya tjinsterna kan det hir behovet i viss man tillgodoses.

Fridgan om polisforhor med barn har tagits upp i en motion av herr
Mattsson i Lane-Herrestad och fru Fredrikson. Dessa forhor har hittills
med nigot enda undantag skeit pd ett varsamt och riktigt sitt. Att vi
nu far klara regler utover vad som redan giller dr bara att hilsa med
tillfredsstillelse.

Slutligen, herr talman, nagra ord om personalvardsfrigan, som tagits
upp i motionen 1092 av herr Werner i Malmd, som vill ha till stdnd
en utredning och forslag till upprustning av personalvérden inom polisen.
Motionsfdrslaget dr mycket angeldget och har varit det linge. Resurserna
har ar for sma, och rikspolisstyrelsen tog ocksa i sina budgetidskanden
upp forslag om en forstirkning av den hiir sidan. Dessa dskanden skrevs
emellertid innan 1975 &rs polisutredning tillsattes och fick sina direktiv.
Utskottet ser mycket viilvilligt pd det hir kravet men kan inte nu tillstyrka
det, eftersom fragan bor dvervigas av polisutredningen. Utskottet siger
ocksd att arbetet i denna del bor bedrivas med skyndsamhet och for-
utsitier att utskotiets motivering skall beaktas av utredningen, som har
mojlighet att framligga delforslag. Detta ir ett omrdde som mycket vil
kan tas med fortur och ddrmed fa en snabb l3sning.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstiillan p& alla punkter.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp): _ ,

Herr talman! Aven om justiticutskottet vid behandlingen av anslagen
till polisviisendet varit enigt i manga {rdgor, har ocksd visentliga skilj-
aktigheter vid beddmningen av de olika delfrdgorna redovisats.

En friga ddr meningarna gick isdr giller medelsanvisningen for att
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missdde vid behandlingen i utskottet framgér inte dectta av utskotts- Onsdagen den

betdnkandet. ' . . 24 mars 1976
Kvar star att folkpartiet och dven centerpartiet har foreslagit och talat

for en 6kning av anslaget till rikspolisstyrelsen for utbildning av polismén  Anslag till polisvd-
i samhiillsorienterande dmnen, psykologi och kriminologi, samt betraf- sendet

fande kunskaper om alkohol- och narkotikaproblemen med 350 000 kr.

utéver vad regeringen har foreslagit. Harigenom skulle polisens grund-

utbildning kunna f6rlingas med tva veckor och storre plats beredas for

de dmnen i undervisningen som jag hidr nimnde. Vi i folkpartiet anser

att en sidan forstirkning av polisutbildningen.skulle vara av stort virde,

och jag hemstiller dirfor om bifall till yrkande 1 b i motionen 400 vilket

dven innebir bifall till yrkande 3 i motionen 1062.

Innan jag lamnar detta med utbildningen vill jag i likhet med herr
Polstam ta avstand fran de synpunkter som framfors i motionen 1089
av fru Theorin m. fl. Jag har vildigt svart att forstd att den motioncn
skulfe bch6va viickas nu, nir polisens utbildningsfragor 4r under utred-
ning. Jag tycker ocksd att det #r vildigt underliga uttalanden som gors
i den motionen. Aven jag ir beredd att stotta polisen, som har en viktig
och ansvarsfull uppgift att fylla. Polisen 4r i behov av allmanhetens for-
troende. Jag kan pd den punkten i l&nga stycken ansluta mig till vad
herr Polstam nyss har anfort.

En annan punkt dir meningarna varit delade ir frigan om en f{or-
stirkning av den lokala polisorganisationen. I det sammanhanget har
utskottet haft att behandla bl. a. en folkpartimotion syftande till en ut-
byggnad av kvarterspolisverksamheten. I vir motion foreslas en dkning
ut6ver regeringens forslag med 34 polismanstjinster och 30 andra tjinster.
Tjidnsterna fér annan personal avses anvédndas for att anstilla ytterligare
kontorspersonal och for att mojliggora ett fortsatt 6verforande av ar-
betsuppgifter frin polispersonal till annan personal. Hirigenom kan po-
lispersonal som f. n. tvingas dgna sig & administrativa arbetsuppgifter
frigoras for dirckta polismansuppgifier. Vi anser att denna forstirkning
ir utomordentligt angeldgen och vidhaller darfor kravet pa saval 34 ytier-
ligare polismanstjinster som 30 tjdnster for annan personal i enlighet
med rikspolisstyrelsens framstillning. Jag beklagar att vi inte har fétt
stod frdn andra partier nir det gilter de 30 tjinsterna fér annan personal.
Betriffande de 34 polismanstjinsterna yrkar jag bifall 1)l utskottsma-
joritetens forslag och betriffande de 30 tjinsterna for annan personal
bifall till reservationen 5 vid punkten 6.

I likhet med utskottsmajoriteten utgér jag fran ati regeringen vid for-
delning av de nya polismanstjinsterna noga dverviger angeligenheten
av att prioritera bchovet av en utvidgad kvarterspolisverksamhet. Enligt
var mening ir det ocksd viktigt att gora kvarterspolistjinsterna attraktiva
genom en rattvis Ionesdttning och genom att bereda karridrmojligheter
dven inom detta omride. Att mycket stér att vinna genom sidana &tgédrder
visar erfarenheterna frin Malme, dir i hostas 30 av kvarterspolistjinsterna 23
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var obesatta. Efter de 16neforbattringar som sedan dess genomforts har
25 av dessa nu besatts. Bara fem var vakanta den 19 mars. Man siiger
ocksd i Malmd att bilden av polisverksamheten dir ingalunda ir allti-
genom mork. I flera kvarterspolisomraden har ordningsliget genomgatt
en pataglig forbittring tack vare kvarterspoliserna. Men man siger ocksé
att det behovs fler kvarterspoliser. En utbyggnad av denna verksamhet
ar mycket angeldgen.

Utskottet framhdller for sin del vikien av att dvervakningsverksam-
heten ges en sddan inriktning att de 6nskvirda och nodvindiga kon-
takterna med allminheten frimjas, och detta vill jag med kraft under-
stryka. Det kan ske genom bl. a. dkad fotpatrullering och en fortsatt
utbyggnad av kvarterspolisverksamheten. Detta bor giilla inte bara stor-
stadsomriden utan ocksa landsbygden.

Sikerligen — eller kanske jag skall séga sjalvklart - maste uppliggningen
av verksamheten skifta med hédnsyn till distriktens olika storlek och for-
hallandena i dvrigt, men strivan att komma mainniskorna nira och 6ka
polismannens madjligheter att ldra kidnna och ta ansvar {or sitt omrade
miste prigla verksamheten i stort. Det #r angeldget att utvecklingen
i det hir avseendet noga foljs och att forslag till 16sningar som passar
under olika forhallanden framldggs. .

Onskemalet i motionen 1998 om sirskilda ansvarsomraden kan vara
cn losning, men det kan kanske ocksa vara mindre lyckligt att nu fasina
for just en bestimd ordning. Erfarenheterna fran de forsok till olika fram-
gangsvigar som f. n. prévas av polisen bor utvirderas innan man be-
stimmer sig. Jag foljer dirfor utskottet pid den hidr punkten.

Nir det slutligen giller 6kade insatser for narkotikabckdmpning an-
sluter jag mig till de synpunkter som tidigare har framforts av fru Kris-
tensson. Fa frigor kriver sa stor uppmarksamhet av samhillet som kam-
pen mot bruksgifterna. Visserligen heter den storsta skadegoraren al-
kohol, men narkotikan har ocksa blivit ett fruktansvirt gissel for vildigt
manga. Vi maste gora allt vad vi formér for att hdlla narkotikan borta
— vi skall givetvis bekimpa den var den dn upptrider men i forsta hand
i vart eget land. -

Fa brott ir s fruktansvirda som narkotikabrotten. De minniskor som
inleder andra i narkotikaberoende pitar sig en stor skuld. Med all kraft
maiste siddan verksamhet forhindras, och det ir endast genom en f6-
rebyggande verksamhet som det kan ske, dvs. genom att stoppa nar-
kotikatillforseln och genom att kraftfullt och konsekvent mobilisera sam-
hillets resurser mot langningen.

Vi har erfarenheter som visar att det ir mgjligt att begrinsa sdvil
tillforsel som missbruk av narkotika. Jag tinker pd 1969 4rs kampanj
och den polisoffensiv som da dgde rum mot narkotikahandeln. DA brots
utvecklingen mot en stindigt 6kad anvindning av narkotika, och miss-
bruket kunde ocksi tringas tillbaka. De erfarenheterna visar att det ir
mojligt att hdr géra mer och nd lingre.

I dag ir lLiget pd narkotikaomridet ytterst oroande, inte minst med
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farligt dirfor att tillviinjningen sker sd snabbt och dirfor att skadeverk- Onsdagen den
ningarna #r s allvarliga. Det dr ocksa specicllt svért for en heroinmiss- 24 mars 1976
brukare att bryta sig loss ur narkotikans grepp.
P4 lang sikt kan missbruksproblemen motverkas genom reformer som  Anslag till polisvd-
undanrdjer de missforhillanden som ir cn av orsakerna till missbruket.  sendet
Det beh6vs onekligen ett omfattande socialt handlingsprogram — pd den
punkten dr vi ense — men vad det frimst giller dr awt forhindra nar-
kotikahandeln. Den uppgiften &r inte ldtt. Polisen och tullen har dirvidiag
" en mycket viktig men-ocksd mycket svar uppgift.
Narkotikan ir inte skrymmande men betingar ett s& hogt pris att iven
dyra ombyggnader av bilar eller andra kostnadskrivande transportlds-
ningar kan vara ldnsamma om man lyckas fora in narkotika i landet.
Jag siger i min motion 2080 att i beaktande av de utomordentligt svara
forutsittningarna ter sig de resultat som polisen och tullen uppnatt virda
uppskattning. Det som hiint hittills i ar nir det giéller beslag etc. bestyrker
det pastdendet. Men sdviil tullen som polisen har behov av dkade resurser.
Bekdmpningen av den illegala narkotikahandeln blir allt svdrare. Riks-
polisstyrelsen siger att det numera dr helt klart att den grova narko-
tikabrottsligheten, saviil di det giller CS som i friga om cannabis och
heroin, domineras av viilorganisecrade smugglings- och distributionssyn-
dikat. Och man tilligger: Denna handel fororsakar ett stort minskligt
lidande.
Dect dr enligt min mening ytterst angeliiget att polisen och givetvis
dven tullen fir resurser for att ytterligare intensifiera jakten pd narko-
tikasmugglare. Vi l0oser visserligen inte problemct enbart genom att hir
i landet intensifiera kampen mot narkotikan. Vi behdver bl. a. ett utdkat
samarbete pd internationell basis for att bekdmpa narkotikabrottsligheten.
Viktiga uppgifter i det sammanhanget ir en harmonisering av lagstift-
ningen och en forstirkning av grinskontrollen. Regeringen bor i linje
med dnskemadlen i min motion ta initiativ till att i internationell sam-
verkan gora framstillningar till de linder dar opiumodling forekommer
for att om mojligt begriinsa foradlingen och utf6rseln av foriddlad vara.
Ett sddant samarbete kan limpligen ske gcnom FN:s narkotikakommis-
sion i Genéve. Jag fGrutsiitier givetvis att sddant samarbete redan dgt
och dger rum, men jag menar att hir kan man g vidare och gora mer.
Det méste fi vara en angeldgenhet av hogsta prioritet att bekdmpa
narkotikabrottsligheten. Minskningen av marknadstillgdngen pa narko-
tika i ett samhille dr av avgorande betydelse nidr det giller att dimpa
ctt omfattande missbruk och sirskilt {or att minska nyrekryteringen till
missbrukarkretsarna. Aven om det ir vikligt att satsa pi varden av dc
narkotikaskadade kan narkotikaproblemet inte elimincras genom vard
av missbrukare. Det dr endast — jag upprepar det — genom f6rebyggande
atgiarder som vi har mdojligheter att lyckas.
Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan utom
betriffande forliggningen av grundutbildningen for polismén, betriffande 25
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vilken jag yrkar bifall till motionen 400 yrkande 1 b, vilket dven innebér
bifall till motionen 1062 yrkande 3. I dvrigt yrkar jag bifall till de re-
servationer diar mitt namn forekommer.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk):

Herr talman! Frin viinsterpartiet kommunisterna har reservation av-
givits till formdn for motionen 1089 som har Maj Britt Theorin som
forsta namn, dirfor att vi tycker att motionens yrkande dr riktigt. Hir
har négra talare — fru Kristensson, herr Polstam och herr Westberg i
Ljusdal — kritiserat en rad formuleringar i denna motion. Jag ér visserligen
inte beredd att skriva under alla dessa formuleringar, men det ar vil
indock inte dem det handlar om, utan huvudinnehdllet i motionen giller
ju att polisutbildningen skall underordnas det reguljira undervisnings-
visen som vi har i vért land. Detta gdr man forbi i sin polemik.

I motionen heter det bl. a.:

**1975 ars polisutredning har bland annat att dvervidga om utbildningen
i dag dr rdtt avvigd. | uppgiften bor enligt var mening ocksd ingi €j
bara en granskning av liroplancr utan ocksa hur utbildningen ér centralt
organiserad. vilka utbildningsmetoder som tillimpas och huruvida li-
rarrekryteringen svarar mot det moderna utbildningssamhéllet. Kontak-
ten polis—allminhet kriver dirtill vidareutbildning av poliser, vilken ut-
bildning det dven bir ankomma pd utredningen att 6vervidga formerna
for. )

Polisutbildningen sker i dag hos rikspolisstyrelsen och inte under ut-
bildningsmyndigheterna i samhillet. Detta méste vara fel. Liroplaner
och utbildning méste anpassas till den sociala verklighet polisen skall
arbeta i."

Jag kan lika litet som motionirerna inse nddvindigheten av att ut-
bildningen till detta speciella yrke maste ske under former avskirmade
frAn annan yrkesundervisning. Jag tror tviirtom att det vore synnerligen
nyttigt bade for de blivande poliserna och for den omgivning som de
skall arbeta i om polisutbildningen inordnas i det reguljira undervis-
ningsvisendet. Det kan intc alls vara bra med denna atskilinad. Ddrfor
yrkar jag bifall till reservationen ].

Sa. herr talman, ndgra ord om det f6rhojda anslaget till sipo. Vi siiger
inledningsvis i v&r motion att det kan tyckas ensidigt att gdng efter annan
upprepa samma motionskrav, men i det hdr fallet dr det inte bara vi
som ir ensidiga och tjatiga. Vira ar efter &r upprepade motionskrav far
varje ar stod av verkligheten genom siipos eget agerande. Det finns, saviu
jag kan erinra mig, inte ndgot ir som sipo inte bidragit med en eller
ett par priktiga skandaler, som motsiger de stindiga forsiikringarna om
att det inte handlar om asiktsregistrering och att det for all del inte
dr den politiska vinstern som man ligger ned siirskild aktivitet pd att
Overvaka.

Varje gang far det ansvariga statsrddet rycka ut for att forsoka sldta
Over siikerhetspolisens fadiiser. Varje ging liggs svampen pa. Varje gang



forklarar man som obefogade misstankarna om att det dr viinsterdsikter ~ Nr 89

som registreras. Allt detta ingdr i spelet s& att siiga, men det stérker Onsdagen den

inte tilltron till forsikringarna. 24 mars 1976
Vi har i vdra motioner under en rad &r hopat en dnmarkmngsvard

exempelflora. I drets motion nr 539 ndmner vi 1va nya hiindelser, nimligen  Anslag till polisvi-
telefonavlyssningshistorien, di det klargjordes att en bokhandel och ett  sendet

antal personer pd viinsterkanten utsatts for avlyssning, samt sdpos upp-

mirksammade agerande inom Goteborgs sjukhusforvaltning.

Formodligen kommer utskottets talesman att siiga att det dr anslaget
vi skall diskutera och inte olika konkreta fall, men jag vill nog trots
allt stanna upp vid de tvd niamnda hdndelserna som sannerligen inte
har 6kat fértroendet for sikerhetspolisens arbete. Tviirtom visar de att
sikerhetspolisens arbete skapar osiikerhet hos en bred svensk allmiéinhet.

I juni forra dret avslojade en telearbetare att siipo hade under avlyssning
en bokhandels telefon i Stockholm. Hans uppgifter var av sddan art att
de inte kunde viftas bort pd det vanliga sittet.

Jag betraktar den i dectta sammanhang avsidjade verksamheten som
synnerligen allvarlig. Telearbetaren berdttade bl. a. att alla samtal pd te-
lefonen i fraga gick direkt till polishuset, dir de bandades. Det handlade
allisd inte om avlyssning av en person, misstinkt for att forbereda brott
mot rikets sikerhet. utan det blev en bred Jvlyssmng eftersom -manga
personer anvidnde sig av denna telefon.

- Hir har man uppenbarligen gjort sig skyldig till lagbrott, eftersom av-
lyssningen inte riktar sig mot bestimda personer, misstinkta for brott.
Det hela blev inte biittre av att justitiekanslern bekriftade att man ru-
tinmiissigt avlyssnade telefoner pa ett visst politiskt partis kansli. Samme
kansier forsvarade verksamheten genom att forklara att vissa ytterlig-
hetsgrupper och politiska partier nodvindigtvis méste bevakas pd det
séttet.

Justitieminister Geijer, som inte alltid har det s litt, deklarerade dér-
emot att lagen endast tilldter avlyssning av personer, inte av organi-
sationer och deras kanslier.

Men det som har skett dr alltsd cn bekriftelse pd att sipos maniska
fixering till grupper pd vinsterkanten ocksa innebir att man krinker inte
bara demokratiska rittigheter och den personliga integriteten utan ocksé
gillande lagar och bestimmelser.

Bestraffningen for det skedda riktade sig inte, vilket borde ha varit
det logiska, mot de ansvariga {or telefonaviyssningen utan emot den
som avslojade det hela. Han fick reprimander och omplacerades till annat
jobb. Den praktiska foljden blev ocksd att man gjorde en omliggning
av televerkets och sidpos avlyssningssystem s& att bara en brikdel av
dagens personal dr insatt i dessa frigor. Man vidtar alltsd atgirder inte
for att befrimja rittssiikerheten men viil for att minska risken for obe-
hagliga avsléjanden.

Den 22 oktober forra aret tillkinnagav Aftonbladet att en hemlig agent
arbetade bland de anstillda pa sjukvardsférvaltningen i Goteborg. Ocksa 27
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fackforeningen slog larm och viinde sig mot vad den ansig vara ctt klart
fall av asiktsregistrering. | samband dirmed framtriidde en byrichef och
avslojade att sipo erbjudit honom att bli agent. Dementier och bekrif-
telser avioste varandra. Ingen ville ta pa sig ansvaret for det som nu
framstod som en klar asiktsregistrering. Att sikerhetspolisen har upp-
dragsgivare uppenbarades snart som ett faktum.

Anslaget till sipo foreslds nu hgjt till 64,9 milj. kr. Det iir ganska
mycket pengar, men att kartligga politiska dsikter dr tydligen inte s
billigt. De som ndgon gﬁng har tittat pd en s. k. agentfilm scr ju snart
att en stor del av agentens liv och leverne forflyter pa skilda guldkrogar,
och véra halvfigurer dviiljs ocks i den miljon. I varje fall berdttade c¢n
agent vid Goteborgs sjukvardsforvaltning att han bjudit kvinnliga an-
stillda pa flotta krogmiddagar, didr han sokte locka fram uppgifter om
deras egna och deras kamraters politiska &sikter. Middagarna liir ha varit
dyra och utbytet magert. Till rdga pa allt blev virden avsldjad och fram-
dragen i ljuset och dirtill utsatt for spott och spe av alla arbetskamrater.
Sipoagentens liv dr sannerligen hart.

Jag har en kinsla av att statsrddet Geijer, som ju i egenskap av ju-
stitieminister har det yttersta ansvaret for sipo, kiinde sig mycket illa
berord av det som avsldjades. Det blev inte mindre pinsamt i Géteborg,
dir verksamheten inte ledde till att nigon illasinnad sabotdr kunde for-
passas inom l&s och bom men viil till att en framskjuten politiker tvingades
ut i kylan sedan det avslgjats att han hade fungerat som siipos kontaktman
inom forvaltningen.

Vi vet ocksd att det inte var folk med hégersympatier som agenten
hade till uppgift att kartligga. Uppmirksamheten &t det hallet ir lika
forstrodd som tidigare. Dirvidlag har sikerhetspolisen en mycket tra-
ditionell linje, och den genomsyrar verksamheten innu i dag. Jag vill
erinra om att for mindre 4dn ett dr sedan en resningsansokan avslogs
i Enbomsmalet. Kampanjen for att de drabbade skulle f en ateruppriittelse
riktade aterigen uppmiirksamheten pd en rittsskandal som intriiffade f6r
20 ar sedan.

Atmosfiren var di det kalla kriget. Sverige skulle ha sin Rosenberg-
affir, och det blev Enbomsprovokationen. I den antikommunistiska hy-
sterins tecken spelade man upp ett teaterstycke, vil planlagt och regisserat
av sidpo och med hogre makters gillande. Den gingen begick man ett.
justitiemord. Man tog heder och dra av oskyldiga minniskor. Det ir
tydligen alltfor manga som anser sig ha smutsiga hiinder och som ir
ridda for att det som av sidpo presenterades som sanning inte skulle
kunna hilla for en ny provning.

Denss. k. siikerhetspolisen har ett skumt forflutet alltifran krigets dagar,
dver Enbomsprovokationen till den aktivitet som utspclas ocksa i dag.
Den roda trdden har varit en manisk och ofta komisk uppmirksamhet,
riktad mot allt som man tyckt vara vinster eller revolutionirt. Folk med
socialistiska uppfattningar har betraktats som siikerhetsrisker och ofta
utsatts for overgrepp och trakasserier.



Vi #r inte av den asikien att vart land inte skall ha en siikerhetspolis  Nr 89
som skydd mot sabotorer och mot spioneri. Sjilvfallet skall vi ha det! Onsdagen den
Men vi skall inte ha en sikerhetspolis som aldrig kan fOrstd att man 24 mars 1976
kan dlska vart land utan att diska Enskilda Banken, en siikerhetspolis
som anser att dess viktigaste uppgifter iir att sla vakt om den kapitalistiska  Anslag till polisvd-
samhiilisordningen och att bekidimpa de krafier som verkar for ett so-  sendet
cialistiskt Sverige.
Jag har nigot snuddat vid det forflutna, men det forflutna forskriicker.
Vi anscr dessutom att vi varje ar fir nya bekriiftelser pa att inriktningen
ir densamma som tidigare, och det utgdr ocksd motiveringen till vara
motionskrav.,
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.
Tilldt mig ocksd siiga ndgra ord angdende reservationen 3 vid utskottets
betiinkande.
Vi har reserverat oss mot ytterligare ansiag p&d 18 milj. kr. for 300
polismanstjinster. Man motiverar anslagsokningen med att antalet valds-
brott och andra foreteelser har 6kat. Darfor anser man att polisens per-
sonella resurser maste 6ka. Utan att pd ndgot siitt ha presenterat nigon
analys av orsakerna till den 6kade brottsutvecklingen kommer man fram
till denna slutsats. | bristen pd analys av orsakssammanhangen finner
man det dd cnkelt och naturligt att denna utveckling mésic botas med
fler poliser och 6kade resurser for att, som man s& girna framhdller pd
sina hall, “uppritthilla lag och ordning”.
L&t mig forst fista kammarens uppmirksamhet pd polisens resurser
i dagens Sverige. Jag tar mig friheten att citera justitieministern: "Man
kan da konstatera att sedan polisen forstatligades 1965 har polisvisendet
rustats upp pa ett sitt som egentligen saknar motstycke inom andra sam-
hiillsomraden. Samhiillets kostnader for polisvisendet har sedan 1965
da forstatligandet skedde tredubblats. Upprustningen fortsiitier. Den tek-
niska utrustningen inom polisen dr internationellt sett pd toppniva.” Detta
citat d@r hdmtat ur ett tal som justitieministern holl i Malmo den 22
mars 1974.
Man kan sjilvfallet stélla sig en rad frigor i detta sammanhang. Hur
utnyttjas dessa utomordentliga resurser? Ar det inom polisen som i ar-
betslivet i ovrigt sd, att man striivar efter hogsta majliga effektivitet?
Hur prioriteras polisens resurser? Vilka “brottslingar™ jagar man? Ar
det Svensson i storsta allménhet? Eller dr det direktor A och direktér B
som i forsta hand ir intresserade av att lura herr Striing och dirmed
samhillet pd ndgra miljoner i skatt och finner sig f6ranldtna att a en
lingre tids semester utomlands pd ndgon trivsam badstrand for att s
att siiga fa "njuta det ljuva livet™ och samtidigt fa sitt brott mot samhiillet
preskriberat? Svaret pa dessa frigor kan vara av intresse. Kanske man
rent av kan forviinta sig att moderata samlingspartiet, med fru Kris-
tensson i spetsen, sd sminingom kommer med en rapport om den sist-
nimnda malgruppens brottslighet och vad den kostar samhillet? Vi vet
att det dr atskilliga miljarder som undanhalls samhiitlet i skatt pa detta satt. 29
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Frin borgerligt hall hivdar man att bl. a. med hinsyn till arbetstids-
forkoriningen maste antalet polistjinster utokas.- Jag vill bara till detta
siiga att det dr helt sjilvklart att polisen som vilken arbetstagare som
helst skall komma i &tnjutande av alla de forbiittringar som sker p4 andra
omraden av arbetslivet. Didrom uvistar vi inte.

Men vi anser att man inte 16ser problemet med den tilltagandec brotts-
ligheten med en storre satsning, personellt och tekniskt, pd detta omrade.
Vi anser det tviirtom som cn tvingande nédviindighet att satsa mer pé
preventiva dtgiirder. Det édr grundorsakerna till brottsligheten som maste
angripas och undanrdjas. Det handlar alitsd om en annan prioritering
av resurserna. Far jag dinnu en gdng citera herr justitieministern? I ett
tal i gamla riksdagshuset, den 21 maj 1975, siiger herr Geijer bl. a. fol-
jande: "For det forsta miste vi se till att vart samhille inte sldr ut min-
niskorna. Det giiller att skaffa dem arbete, bostad och nagot att gora
pa fritiden. For det andra méste vi anpassa de midnniskor som kommit
pd sned. Fordet tredje méste vi sysselsitta barn och ungdom pa fritiden.”

Jag instimmer helhjirtat i de uttalandena. 1 dem ligger problemets
kidrnpunkt, som jag ser det. Men maéste vi da inte satsa helhjirtat for
att infria den malsédttningen? Jo, enligt min mening miste vi det. Jag
hoppas ocksd att justitieministern star fast vid sina uttalanden och delar
min uppfattning.

Jag hinner inte, herr talman, ga nirmare in pd hela detta problem,
men lat mig ta upp ndgot av problemkomplexet. Hur kan vi anpassa
de minniskor som kommit pd sned? Hir kommer jag in pa frivirdens
klienter och deras situation. Jag skall begrinsa mig till fragan om fri-
vardsklienternas situation nir det giiller mojligheten till arbete. men nigot
berdra dven kriminalvardsstyrelsens brister i detta avseende. Jag tror att
justitieministern och jag kan vara dverens om att hdrnstenen i allt re-
habiliteringsarbete ir arbete — syssclsittning. Vi vet dock att frivardens
klienter saknar arbete i mycket stor utstriickning.

Lat mig ta nigra exempel fran Visterds skvddskonsulentdistrikt. P&
hosten 1974 var 30 % av frivardens klienter arbetslosa. Samma lige var
det vid samma tidpunkt 1975, detta trots en viss hogkonjunktur. Hur
stor ir arbetsiosheten i ovrigt? Ja, det vet vi tyvérr inget om. Krimi-
nalvardsstyrelsen saknar en fortlopande statistik Over arbetslésheten
bland frivardsklienterna. Hédr rdder alltsd stora brister. -Foljaktligen kan
man inte diskutera denna friga pd ett meningsfullt sdtt, om man inte
har tillgdng till elementira fakta, 4n mindre atgiirda problemet.

Vi vet att (rivrdens klienter har cn bristfillig utbildning. men endast
ett fatal frivirdsklienter studerar inom arbetsmarknadsutbildningen. Jag
tar viterligare ett exempel frin Visterds skyddskonsulentdistrikt. Endast
2 % av niirmare 800 klienter fullféljde arbetsmarknadsutbildningen under
1974. Kriminalvardsstyrelsen har ingen fortlopande information om hur
manga som studerar, man vet inte heller ndgot om resultatet av studierna.
Utbildning dr som bekant mycket viktig for att komma till rdtta med
arbetslosheten. Jag vill ocksd erinra om att jag i denna kammare tidigare



papekat att mellan 25 och 40 % av de undersokta frivardsklienterna har  Nr 89
grava lis- och skrivsvirigheter som inte idr orsakade av bristande be- Onsdagen den
gdvning. Mcn vad har gjorts f6r att komma till rdtta med detta problem? 24 mars 1976

Savitt jag vet ingenting.
Det skulle vara mycket att tilligga; jag har dock genom att erinra  Anslag till polisvi-

om dessa f4 men mycket allvarliga brister velat peka pd att de 18 milj.  sendet

kr. det handlar om for att utéka polisens resurscr i stdllet borde anviindas

for att skapa en bittre och konstruktiv frivird i syfte att anpassa de

minniskor som kommit pd sned och diarmed ocksé ge ett stéd och en

uppmuntran till de ute pd filtet ambitiost arbetande skyddskonsulenterna.

En satsning p& en forbiittrad, planmissig och meningsfull upprustning

av frivirden dr en bittre satsning i brottsforebyggande syfte iin fler poliser.

Jag tror att avsevirt mer dr vunnet om vi kan gora det maojligt for fri-

virdsklienten Svensson att ldra sig stava till ordet batong dn om vi jagar

honom med flera batonger. )
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 10,

Herr POLSTAM (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Pettersson i Visterds talar om motionen 1089 och
om att den i huvudsak skulle gilla ett dverviigande om Overflyttning
av polisutbildningen fran rikspolisstyrelsen till reguljira undervisnings-
myndigheter. Det har utskottet behandlat ganska utforligt, och jag nimn-
de ocksd detta i mitt anforande, ddr jag dberopade direktiven for 1975
ars polisutredning. Den skall enligt direktiven séka dstadkomma att po-
lisutbildningen bringas i samklang med den utveckling som #dger rum
i samhiillet i Ovrigt, och dven underséka om cn del av den praktiska
polisutbildningen kan och bor ske vid institutioner och organisationer
utanfor polisviisendet. Aven annan samordnad utbildningsverksambhet,
t. ex. pa det sociala omradet. skall sverviigas. DA ir naturligtvis meningen
att detta skall ske utanfér den vanliga polisutbildningen.

Denna friga diskuterades ju mycket ingdende 1963, niir propositionen
angéende riktlinjer for utformning av skolviisendets centrala ledning god-
togs. D4 kom man fram till att davarande statens polisskola inte skulle
stiillas under det nya skolverkets ledning. Davarande departementschefen
sade att starka skiil taJade for att utbildningsverksamheten i sin hethet
skulle ankomma pé rikspolisstyrclsen i stillet. Det iir vil den sitsen vi
befinner oss i. Om vi i 1975 ars polisutredning tar upp de hiir frigorna.
sd kommer naturligtvis ocksa detta att Gverviigas dir. Men jag forestiiller
mig att det inte dr sd ldtt att dindra pd det hela och inordna den hir
utbildningen i det reguljidra yrkesutbildningsviisendet. dven om det na-
turligivis inte dr omojligt.

Betriffande anslagen till den sirskilda polisverksamheten siger herr
Pettersson i Visterds att det ir f6r mycket pengar och for stor dkning
till denna verksamhet. Han dberopar en del incidenter som har intrid{Tat
och som vi vil i allmiinhet har fatt oss till livs mest genom presscn.
Det dr mgjligt att det hifr har forekommit felaktigheter; det vill jag inte 31
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bestrida. Men jag kinner inte till mer dn vad jag har lidst i pressen.

Dessa fragor utreds ju i vanlig ordning, och resultatet far vi vil ta
del av sedan. Fragorna overvakas av dc fortroendevalda i rikspolissty-
relsen som kommer i huvudsak frin denna kammare. Vi méiste ha en
sitkerhetspolis liksom alla andra linder. Det har t. 0. m. Sovjetunionen.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Motionen av fru Theorin skall jag inte orda s mycket
mer om. Hon har ju sjilv begidrt ordet och stdr p talarlistan. Som jag
sade tidigare gr jag inte in pé alla formuleringar i motionen; dem be-
traktar jag i sammanhanget som mindre intressanta. Det viktiga for mig
ir och har varit motionens yrkande, nimligen att en redan sittande ut-
redning ocksd tar itu med en friga som bor kunna falla inom ramen
for dess arbete.

Men det dr klart att det finns de som tycker att den nuvarande ord-
ningen dr fortrifflig. Har man cmellertid den maélsiittning som uttrycks
i direktiven for 1975 &rs polisutredning. att soka &stadkomma en po-
lisutbildning som bringas i samklang med den utveckling som édger rum
i Ovrigt i samhillet, dd har man vil ocksd anledning att 6vervdga den
friga som motiondrerna aktualiserar.

Jag vill erinra herr Polstam om att det under minga r har fornekats
att man har en asiktsregistrering. Det finns en parlamentarisk grupp,
som alltsd bestdr av riksdagsmiin, men ingen av den gruppens ledaméter
har gétt upp i denna talarstol och vederlagt ndgonting av vad vi har
sagt. Diirfor kvarstar sjilvfallet var misstro. Om nu herr Polstam dr daligt
informerad om hiindelserna bide pé televerket och i Goteborg, beklagar
jag detta. Men det ir ju bara att lisa tidningar. si far man fram en
hel del.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag har begiirt ordet dirfor att jag giirna vill bemota nagra
synpunkter som herr Pettersson i Viisterds framforde.

Jag skall inte ge mig in pd ndgra detaljer i de bida fall som herr Pet-
tersson i Viisterds tog upp och som han ansig belyste att vi inte kan
lita pd sidkerhetspolisen. Men jag vill forst och frimst nér det géller te-
lefonaviyssningsaffiren forra sommaren erinra om att vi redan vid den
tidpunkten hade en utredning tillsatt som arbetade och som sedan i histas
kom med {6rslag om hur vi skall kunna forstirka garantierna for att
det inte sker ndgot missbruk av telefonavlyssningen. Det var ju i det
aktuetla fallet forra sommarcn domstol som hade medgivit att man fick
ha avlyssning av den ifrigavarande tefefonen i en bokhandel. Domstolen
skall ju prova om det har framkommit misstankar som #r tillriickligt
starka for att telefonavlyssning skall kunna tilltas inte bara i en enskild
persons bostad utan ocksd pa en arbetsplats eller liknande. Jag medger
emellertid att det naturligtvis dr utomordentligt viktigt att man bide
vid utformningen och vid tillimpningen av lagen ser till att den mdj-



ligheten blir sd begridnsad som det dver huvud taget dr mojligt. Men Nr 89
jag tycker alltsd att ndr vi nu diskuterar sidkerhetspolisen hdr skall man Onsdagen den
komma ihdg att det dar domstolen som har avgodrandet ndr det giller 24 mars 1976

om telefonavlyssning skall fi férekomma eller ej.

Herr Pettersson i Visterds hade uppfattningen att sikerhetspolisen har  Anslag till polisvi-
en manisk fixering pd vinsterkanten, som jag antecknade uttrycket. Jag  sendet
vill forsdkra herr Pettersson att det ér en felaktig uppfattning. Egentligen
ir det fel att hir tala om hoger och vinster. Vad det giller dr ju att
ndr man har misstankar mot personer som kan tinkas forbereda — ldngre
har ju ingenting kommit hir i landet p4 detta omrade — en omstértning
av det demokratiska samhillet maste sikerhetspolisen ta en titt pi de
minniskorna. Jag tycker som sagt att det egentligen &r fel att hir laborera
med viinster och hdger, men det finns personer som man haft anledning
att titta pd och som traditionellt brukar hinforas till sividl den ena som
den andra sidan.

Det dr bra med misstiinksamhet, herr Pettersson, sdrskilt nir det géller
verksamhet som till sin natur inte kan vara 6ppen. Men jag tror 4 andra
sidan att vi skall akta oss for att dramatisera sikerhetspolisens verksamhet
alltfor mycket. Det dr vil detta att verksamheten delvis maste vara hemlig
som gdr att man dramatiserar.

I friga om sdpos verksamhet i Goteborg och diskussionen om vad
som hidnde inom sjukvardsforvaltningen dir vill jag mycket bestimt
framhédlla att sikerhetspolisen har inte och har inte haft nigon agent
i sjukvérdsforvaltningen. Det har varit friga om en verksamhet som
bedrivs frin sdkerhetspolisens sida och dir sikerhetspolisen har behov
av kontakt med andra myndigheter for att f& upplysningar. Och vi skall
nog akta oss for att tala om agenter nir sidkerhetspolisen begir hos den
ena eller andra myndigheten att fi vissa upplysningar som sikerhets-
polisen behdver i samband med undersokningar om eventuella brott mot
rikets sidkerhet eller, som det hidr i Goteborg var friga om, minniskor
som haft kontakt med vissa internationella terroristorganisationer,

Jag vill sdledes dnnu en ging siga till herr Pettersson i Visterds att
sipo har aldrig engagerat ngon i sjukvardsférvaltningen for detta, och
siipo har aldrig betalt nigra pengar for att fA dessa upplysningar, som
siikerhetspolisen f. 0. har ritt att fA utan att behdva betala nigon er-
sittning.

Medan jag nu dnd4 har ordet vill jag siga ndgot ocksd om kvarters-
poliserna. Sjdlvfallet ser jag mycket positivt pd onskemdlet att bygga
ut kvarterspolisverksamheten. Jag delar uppfattningen att den verksam-
heten iir virdefull {rAn brottsférebyggande synpunkt och att den ger all-
miinheten en bittre kontakt med polisen. Men nu forhaller det sig sé&
att ménga av de kvarterspolistjinster som finns inrittade inte har kunnat
tillsdttas pa grund av brist p& s6kande. Det dr angeldget att dessa vakanser
fylls. I departementet har vi ocksd varit verksamma for att géra nigot
it detta. Men innan de kvarterspolistjinster som redan finns inrittade
har kunnat tillsdttas med behoriga sdkande dr det inte lika angeliget 33
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att just nu inritta ytterligare sddana tjinster. P4 grund hiirav och med
héansyn till de forstidrkningar som har tillforts polisorganisationen under
de senaste tre dren menar vi att forstiirkningen av den lokala polisor-
ganisationen kan stanna vid de av regeringen foreslagna 300 tjinsterna.

Slutligen vill jag ocksd siga — vilket i forsta hand kanske kan lata
egendomligt, cftersom jag sjilv har agiterat mycket for kvarterspoliser
— att jag vill varna litet for att alltfor ensidigt tala om kvarterspoliserna
som allena saliggdrande p& detta omrade. D3 glommer man kanske att
ocksd den Ovriga polispersonalen har uppgifter och utriittar ett arbete
inom den ram som vi brukar ange for kvarterspolisverksamheten. Det
ir angeliget att inte gldomma bort den saken.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill erinra om att det i manga ar fornekades att det
forsiggick nigon &siktsregistrering hiir i landet. men alla vet att praktiskt
taget varje kommunist, socialdemokrat pd vinsterkanten, {redsarbetare
osv. fanns med i sidpos omfattande rcgister. Opinionen mot denna re-
gistrering tilltog efter kriget, och sd smaningom gjordes det en formell
upprensning och man deklarcrade att &siktsregistren — som enligt pa-
stdendena aldrig hade funnits — nu hade forstorts. Man behdver ju inte
vara §verdrivet misstinksam for att tycka att sdpo sjilv ger bekriftelse
pd sin politiska endgdhet. Att man i sdpo dr maniskt fixerad vid allt
som man tycker luktar vinster och socialism framgér ju ganska klart.

Vad giller hindelserna i Géteborg kan man dessutom friga sig om
det bara var toppen pa ett isberg som det handlade om diir. Och man
kan friga: P4 hur manga arbetsplatser i Sverige finns det sddana sipomiin
- for att hir nu inte anvinda ordet agenter — och pd hur méinga ar-
betsplatser finns det folk utplacerat med uppgift att kartligga politiska
sympatier?

Detta dr naturligtvis olustiga fragor, men bl. a. efter hiindelserna i Go-
teborg finns det anledning att stidlla dem. Jag dr fullt pd det klara med
att justitieministern ofta har den otacksamma uppgiften att rycka ut nér
sdpo trampar i klaveret — vilket ju tyvirr sker inte si siillan. Och jag
tycker att det vore bra om justitieministern kronte sin i minga stycken
progressiva gidrning med att rensa upp ordentligt inom sipo., bade nir
det giller metoderna och i friga-om den principiella inriktningen av verk-
samheten.

Slutligen bara ctt ord om telefonaviyssningen. Jag méste siga att jag
har mycket liten tilltro till metoden att jaga spioner per telefon. Den
typen av minniskor anvinder sig sikert av betydligt mer raffincrade
metoder dn att sidnda sina budskap per telefon.

Herr POLSTAM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Statsradet sade att det hiir inte bara géller kvarterspolisen,
att vi inte fir gldomma den andra verksamhetsgrenen inom polisen. Jag
ir tacksam for det uttalandet. Jag tror att det uppskattas mycket av



den hart pressade utredningspersonalen. Nr 89
P4 s. 9 i betinkandet skriver utskottet: “Utskottet utgér frin att re- Onsdagen den
geringen vid fordelningen av de nya polismanstjinsterna noga dverviger 24 mars 1976

angelidgenheten av att prioritera behovet av en utvidgad kvarterspolis-
verksamhet.” Utskottet har alltsi inte sagt att de nya poliserna till sista  Anslag till polisvd-
man skall vara kvarterspoliser. Man kan anstilla andra, om det dr s3  sendet
att man inte kan tillsitta de nya tjinsterna med kvarterspoliser. Men
i forsta hand bor de nya tjidnsterna vara kvarterspolistjdnster.
Aven den 6vriga personalen inom polisen har mycket stor nytta av
kvarterspoliserna. Det dr omvittnat, speciellt av den utredande perso-
nalen. Kvarterspoliserna har givit den utredande personalen mycket god
hjdlp och har underldttat dess arbete. Det dr utomordentligt positivt att
man har kunnat f& till stind denna samordning.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Under punkten 6 i det nu aktuella betinkandet behandlas
polisverksamheten pd vdra storflygplatser, bl. a. Arlanda. Utskottet till-
styrkte och riksdagen beslutade forra ret att ansvaret for polisverksam-
heten vid flygplatserna Arlanda och Landvetter skulle dverforas till Stock-
holms resp. Goteborgs polisdistrikt. Det beslutet lag i linje med depar-
tementschefens forslag i propositionen 1 ar 1975.

P4 en punkt avvek beslutet frin forslaget i propositionen. Tidpunkten
for ikrafttridandet pd Arlanda flyttades frin 1 januari till 1 november
1976. Motivet for uppskjutandet var framfor allt behovet av ytterligare
Overviganden av hur en rad praktiska och formella frigor limpligast
borde 18sas. Frimst var det frin kommunalt hall i Sigtuna som behovet av
yiterligare Sverviganden hade aktualiserats.

P4 regeringens uppdrag har nu rikspolisstyrelsen genom en sirskild
arbetsgrupp utrett de aktuella frigorna. | arbetsgruppen deltog represen-
tanter ocksd frin kommunalt hall. Tyvirr blev utredningen inte helt enig.
Bl. a. ldmnades en reservation frin Sigtuna kommuns representanter.

Reservanterna visade pd nigra frigor som enligt deras uppfattning fort-
farande var oklara. Oklarheten hérde samman med var i terringen
grinsdragningen gors fér det omrade som skall 6verflyttas till Stockholms
polisdistrikt. Enligt reservanterna finns det i arbetsgruppens utredning
oklarheter angdende bl. a. trafiknimnder och betrdffande vissa delar av
rittsvidsendet. Vidare nimner reservanterna flygriddningstjinsten och
den allmiinpolisidra servicen.

Arbetsgruppens utredning 6vervigs nu av regeringen, och stor upp-
mirksamhet dgnas tydligen &t de frigor som den kommunala reserva-
tionen berort. Justitiedepartementet har nimligen utarbetat en speciell
PM, daterad den 1 mars 1976, i vilken dessa fragor konkret behandlas.
Jag finner det visentligt att hidr redogora for nagra centrala avsnitt av
denna PM. | promemorian ges nimligen enligt min uppfattning tillfreds-
stillande losningar pd de av Sigtuna kommun aktualiserade frigorna.

Angdende trafikndmnder siiger justitiedepartementet i promemorian 35
bl. a. foljande:
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“Enligt 1§ lagen (1964:731) om trafiknimnder skall - om delar av
samma kommun ingdr i olika polisdistrikt - finnas en trafiknimnd f6r
varje sidan kommundel. Detta innebir att det inom Sigtuna kommun
kommer att finnas tva trafikndmnder, en for Arlanda med polischefen
i Stockholms polisdistrikt som ordférande och en fér kommunen i Gvrigt
med polischefen i Mirsta polisdistrikt som ordférande.”

Och vidare: "Betriffande Arlanda bor regeringen meddela bestimmel-
ser s& att ordférandeskapet for trafiknimnden i den del av Stockholms
polisdistrikt som omfattar — — - Arlanda skall fuligoras av chefen for
Arlanda.

Det méste forutsittas att samrad mellan de olika trafiknimnderna sker
da si dr erforderligt.

Négot hinder for att Sigtuna kommun utser samma ledaméter i de
tvd trafiknimnderna foreligger inte.”

De oklarheter som de kommunala representanterna i arbetsgruppen
befarade kunde finnas hir bor genom de foreslagna 16sningarna ha klarats
pa ett praktiskt sitt.

Angdende ritisvdsendet sdger justitiedepartementet i promemorian
bl. a. foljande:

» Aklagardistrikten och kronofogdedistrikten dr uppbyggda pd polis-
distriktsindelningen. For att fi behdlla samma dklagarmyndighet och kro-
nofogdemyndighet for Arlanda maiste didrfor dndringar — -~ vidtas i
kungorelsen — — — om rikets indelning i dklagardistrikt och i kungorelsen
- —— om rikets indeining i kronofogdedistrikt.”

Aven i denna fraga torde alltsd en tillfredsstillande 18sning uppnés.

Anglende flygriddningsverksamheten vid Arlanda séger justitiedepar-
tementet i promemorian bl. a. foljande:

“F. n. finns sdrskilda planer utarbetade for flygriddningstjinsten vid
Arlanda. For riddningstjinsten organiseras ett lokalt ledningsorgan i vil-
ket Sigtuna brandkér, trafikavdelningen pd Arlanda och Mirsta polis-
distrikt ingar. Enligt arbetsgruppens forslag bor méisdttningen vara att
dven efter 6verforandet soka bibehdlla de planerade och férovade led-
nings- och samverkanslinjerna mellan riddningsledningen och Mirsta
polisdistrikt. Ett polisbefil frin Mirsta polisdistrikt bor dven efter Gver-
forandet - forutom befdl frin Arlanda lokalvaktomride ~ std till tra-
fikledarens forfogande. — —-

Det bor &ligga ldnsstyrelsen att nidirmare svara for att planerna revideras
och att de samordningsproblem etc. som kan uppstd mellan 4 ena sidan
Stockholms och Miirsta polisdistrikt och 4 andra sidan dvriga myndigheter
och organ som deltar i riddningstjinsten loses. Sirskilt bor frigan om
de polisidra insatserna vid riddningstjinsten i nidrheten av Arlanda be-
aktas, ——-

De planer som f. n. giller for rdddningstjinsten i ovrigt betriiffande
de icke-polisiiira organen berors i grunden ej av overforingen. Samma
forhillande som i dag giller betriffande ansvarsfdrdeiningen m. m. skall
alltsd i huvudsak dven fortsdttningsvis gilla.”
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Grundprinciperna idr emellertid enligt min uppfattning i dverensstim- Onsdagen den
melse med intentionerna bakom de kommunala dnskemadlen. Det {inns 24 mars 1976
ingen anledning att tro att linsstyrelsen inte skall lyckas 16sa de kvar- _
varande revideringarna av samordningsfrigorna. Anslag till polisvd-

Angdcnde den allmiinna polisidra scrvicen sigs foljande i promemorian:  sendet

“Chefen for Arlanda bor kunna handligga samtliga forekommande
irenden (pass, korkort, tillstdnd ctc.). Befolkningen i det aktuclla omradet
kommer saledes inte att behdva uppsidka Stockholm eller Miirsta for att
fa allmidnpolisiiir service.” )

Detta besked iir naturligtvis bra. Det innebir egentligen en forbittring
i jimforelse med nuvarande service.

Herr talman! Vid betinkandet finns fogat ctt sirskilt yttrande av ut-
skottets centerparti- och folkpartiledamoter. I yttrandet hinvisas till stats-
makternas beslut forra dret om en Overflyttning av polisbevakningen vid
Arlanda och Landvetter till vederborande storstads polisdistrikt. Dess-
utom tilligger man att "med beaktande av det planerings- och forbe-
redelsearbete som hittills genomforts i syfte att verkstilla det beslutet,
anser vi oss emellertid inte limpligen bora yrka bifall till motionen 1053™.

Detta sitt att formulera sig innebir ett mycket forsiktigt men dock
erkiinnande av att det utredningsarbete som har utférts och utf6rs visar

att utskottets stillningstagande forra aret var riktigt. Det glidjer mig
att utskottets betinkande i ir inte innehdller ndgon reservation pd denna
punkt.

Jag yrkar saledes, herr talman, bifall till vad utskottet hemstallt i den
del som berdr polisverksamheten vid Arlanda och Landvetter.

Herr ANDERSSON i Edsbro (c):

Herr talman! 1 justitieutskottets betiinkande nr 27 behandlas motionen
1053 av mig och nigra medmotioniirer. Motionen giiller polisverksam-
heten vid vara storflygplatser Arlanda och Landvetter. Vi har pekat pd
att det dr en stor tillgdng att personalen har lokal anknytning, kiinnedom
om platsen och dess omgivningar samt en viss personkinnedom. Dirfor
anser vi att Arlanda bor ligga under Mirsta polisdistrikt och Landvetter
under Molndals polisdistrikt.

Vi kan i vart land inte bortse frin de siikerhetsrisker som foreligger.
Sjdlvfallet maste det finnas sidana personalresurser att flygplatspolisen
kan ge storsta majliga sikerhet. Diremot kan vi inte finna ndgra bdrande
sakskdl som motiverar att verksamheten skall ligga under Stockholms
resp. Goteborgs polisdistrikt. Flygplatserna kommer d4 att ligga som Gar
i ett annat polisdistrikt, vilket medfor en hel del problem.

Utskottet har avstyrkt motionen genom att hdnvisa till 1974 och 1975
ars beslut i frigan; forra aret fattade riksdagen beslut i cnlighet med
departementschefens uttalande i propositionen 1975:1. Utskottet uttalar
att det inte finns skil att fringd den d& intagna stdndpunkten och att
ansvaret for polisverksamheten bor dverforas till vederborande storstads 37
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polisdistrikt. Diarmed avstyrker utskottet motionen.

. Herr talman! En som jag uppfattar det hogst betydelsefull synpunkt
har inte fitt komma till uttryck inom den utredningsgrupp som riks-
polisstyrelsen tillsatte for att utreda frigan om overflyttning av polis-
verksamheten vid Arlanda frin Mairsta polisdistrikt till Stockholms po-
lisdistrikt, eftersom gruppen inte fick bedriva sitt arbete forutsittnings-
18st. Den synpunkten dratt en forindring av Arlandas distriktstillhdrighet
aldrig i sig kan medféra nigon polisidr resursforbittring pd flygplatsen
ndr det giller kontinuerliga bevakningsuppgifter. I det avseendet kan
endast tillférandet av fler polistjinster pd platsen f6rindra situationen
till det bittre.

P4 samma sitt forhdller det sig nér det giller att upprétthélla beredskap
mot Gverraskningsmoment, sisom flyghaverier eller terrordadd. I dessa
fall kan situationen forbittras genom uppriittandet av effektiva larm-
planer, som med storsta tinkbara snabbhct tillfor flygplatsen erforderliga
resursforstirkningar. Denna férplanerade resursforstirkning utifrdn blir
pd intet sidtt effektivare eller snabbare genom den foreslagna forindringen
av flygplatsens distriktstillhorighet. De orter varifrin resursforstirkning-
arna skall tas — i Arlandafallet Sollentuna, Solna, Stockholm, Tiby, Val-
lentuna och Uppsala ~ kommer inte en enda meter nirmarc Arlanda
genom forindringen av distriktstillhorigheten. Vi skall komma ihag att
behovet av polisidra resursforstiirkningar vid Arlanda i samband med
sddana Overraskningsmoment som jag ndmnt kommer att vara precis
detsamma efter distriktsomorganisationen. Jag kan inte tiinka mig att
polisens formaga till samverkan dr s begrinsad att man inte kan bygga
upp en plan for Arlanda, dir resurser frin flera polisdistrikt samverkar
under en ledning. Om knuten skulle sitta diir kan man ju inte 1&sa pro-
blemet pd annat siitt &n genom att gora ett enda distrikt av hela norra
lansdelen.

Jag dr allvarligt och uppriktigt bekymrad &ver de klart negativa effekter
pa flygriddningstjinsten som den foreslagna omorganisationen medfor.
Riddningsorganisationen for Arlanda flygplats dr den storsta plancrade
och avtalsbundna samorganisation for riddningsverksamhet som fore-
kommer inom den kommunala riddningstjansten i Sverige. Det dr an-
mirkningsvirt att denna betydelsefulla verksamhet limnats helt utan
beaktande vid de dverviiganden som foregltt beslutet om polisdistrikten.
Ansvaret for konsekvenserna vilar tungt pd dem som utan fSrutsiitt-
ningslds och allsidig utredning verkat or detta olyckliga beslut.

Herr talman! Med detta har jag velat tala for det sirskilda yttrande
som dr fogat till justitieutskottets betinkande, dir centerpartiet i princip
vidhéller den uppfattning i frigan som uttalades av reservanterna {Orra
aret.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:
Herr taiman! Det finns inte anledning att nu dgna sirskilt minga mi-
nuter it denna friga. Men jag méiste i siiga att det anférande som herr
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har studerat varc sig rikspolisstyrelsens arbetsgrupps utredning eller riks- Onsdagen den
polisstyrelsens stillningstagande till den och till reservationen fran Sig- 24 mars 1976
tuna kommun. An mindre lir herr Andersson ha studerat den PM som

jag omnimnde i mitt anforande och som finns pd justitieutskottets kansti.  Anslag till polisvd-
Viger man samman alla dessa saker, 4r det ganska konstigt att herr sendet

Andersson kan hilla ett sddant anférande som han har gjort. Antingen

talar han mot bittre vetande eller ocksd vet han inte riktigt vad han

har talat om.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! 1 all statlig forvaltning och organisation i vart land finns
en stor troghet. Alit dr genomorganiserat och bestimt av regler. Alla
eventuella forindringar skall goras forst sedan en styrelse resp. ett verk
i Stockholm eller en annan ort har sagt sitt. Blir det en forindring, kommer
den langt efter det att den har -begirts, och d& har kanske en helt ny
situation intritt. Sjalvklart finns det en viss styrka och stabilitet i en
sddan byrakrati. Den gor sidllan nigra fel.

Den forvaltningsapparat som vi har i vart land kommer frn en filosofi,
som bygger pd ett statiskt samhélle med sma och lAngsamma férindringar.
I dessa ldgen dr forvaltningsapparaten godtagbar, kanske bra. Men i ett
annat lige, i ett samhille med mycket snabba fordndringar, fungerar
inte den hér byrdkratin.

I sodra delen av Storstockholm har kommunerna Botkyrka och Hud-
dinge vuxit snabbt. Expansionen i Botkyrka har varit snabbare 4n i nigon
annan kommun i landet. Flera statliga forvaltningsapparater har inte
hiangt med. En av dem ir polisverksamheten. Huddinge polisdistrikt
har inte alls fatt de polistjinster som man behovt. Visserligen har man
fitt mdnga nya tjinster, men nir dessa tjinster kommit ut till polis-
distriktet i form av minniskor, har utvecklingen redan med stormsteg
rusat vidare, befolkningen har vuxit snabbt, personalbehovet har Okat
och byrékratin #dr helt forbisprungen.

Polisens situation i Huddinge polisdistrikt har varit och ir helt oac-
ceptabel. Lika oacceptabel ir situationen for de minniskor som bor i
polisdistriktet. Polispersonalen ir 6veranstrangd och hinner inte med sina
arbetsuppgifter. 1 hostas oversvimmadcs tidningarna av rubriker som
"Brottsplats Huddinge™, " Véldsbrott i Huddinge’, ’Brotten 6kar — Po-
lisen maktlos™ osv. Tyvirr beskrev tidningarna situationen riktigt.

Justitieministern svarade i hdstas pé en friga hir i riksdagen och rik-
nade d4 upp alla de tjinster som tillforts Huddinge polisdistrikt under
de senaste 4ren. Javisst, men det var for fA nya tjiinster och tjinsterna
har kommit for sent. Det enda positiva beskedet var att linsstyrelsen
avser att verka for forstirkning dven efter &rsskiftet 1975-1976.

1 en motion i &r har jag med en siffersammanstillning visat hur un-
derbemannat Huddinge polisdistrikt dr. Jimfort med andra polisdistrikt
med motsvarande befolkningsunderlag har Huddinge mycket mindre an- 39
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tal tjiinster. Av landets ca 120 polisdistrikt har 60 ctt storre antal tjinster
per 1000 invénare dn Huddinge — detta trots att Huddinge #r landets
storsta nybyggaromréde, har enorma sociala problem, griinsar intill Stock-
holms koammun och har mycket stor riirligh'c\ bland befolkningen. | Hud- -
dinge polisdistrikt far vi nu frimst i de nya bostadsomradena stora ung-
domskullar, och de sociala problemen tilltar. Anonymiteten ér stor, och
polisens personkinnedom liten.

Landets polisdistrikt ir indelade i fem grupper. Till grupp 1 hor bara
de tre storstiderna. Huddinge tillhor grupp 2. Det vore rimligt att Hud-
dinge polisdistrikt, som &r en del av Storstockholm, ocksi tillhdrde grupp
1. Det dr naturligt om polisdistrikten i samma region tillhér samma grupp.
Problemen ir gemensamma.

Men det ir inte bara vi som bor i Botkyrka och Huddinge som klagar
over att vér polis har for sma resurser. Den 12 mars i ar, alltsd helt
nyligen, skrev statens invandrarverk till linspolischefen i Stockholms
lin: "Utlinningsidrenden vid polismyndigheten i Huddinge polisdistrikt:
tar avsevirt lingre tid 4n vid ndgon annan polismyndighet i landet.™
Invandrarverket har sokt f& en dndring, men det gér inte. Forklaringen
ir enkel: Det finns inte personal. Invandrarverket anfor vidare: “"Med
de langa utredningstiderna vid polisecn i Huddinge blir situationen enligt
verkets mening helt absurd.” Invandrare kan fi vinta upp till ctt ar
pd att deras ansokningar skall bli behandlade. S fir dct ju bara inte
vara.

Nyligen har regeringen meddelat beslut om ett stort antal assyrier.
Ménga av dessa bor i Huddinge polisdistrikt. Nir de skat! fi sina direnden
behandlade vet ingen.

En annan allvarlig anmérkning som riktas mot organisationcn i Hud-
dinge polisdistrikt dr att delgivningarna ej blir verkstillda i tid. Resultatet
av detta blir att rittsapparaten ¢j fungerar. Men dven hir har man nu
uppmiirksammat situationen och frdn ansvarigt hall upptickt att nigot
maiste goras.

Sedan situationen f6r Huddinge polisdistrikt togs upp i hostas har det
borjat rora pa sig. Rikspolisstyrelsen har latit verkstilla en stor orga-
nisationsundersdkning. Resultatet dr ej kidnt. Det ir bra att undersok-
ningen gjorts men beklagligt att rikspolisstyrelsen I4tit situationen bli
sd besvirlig innan man grep in.

Utskottets viirderade vice ordférande froken Mattson har sagt hir att
Huddinge skall prioriteras i fortsdttningen. Jag tackar s& mycket for det
uttalandet fran talarstolen, men mot den bakgrund jag har skisserat be-
klagar jag d@nd4 att utskottet inte klararc vclat markera sitt ansvar i den
hér situationen.

I en annan motion har jag tagit upp narkotikaproblemen i Stockholms
fororter. Innc i sjalva Stockholms kommun finns stora resurser i kampen
mot narkotika. Detta har dven brotisligheten upptiickt, och nu flytiar
den sin verksamhet till fororterna, diir polisen inte alls har samma mdoj-
ligheter. Troligen ir det ocksad si att férorterna lockar betydligt mer.



Diir finns de stora ungdomskullarna som man inriktar sin hantering p&.  Nr 89
Viv s att fororierna har ett stort antal s. k. knarkkvartar. Mas-

ivel d.cssuto.rn att 0. e 8 (; (h. narkvanan ”s Onsdagen den
SOr ¢ ar in till polisen, men den hinner inte andla all:
sor av tips strommar polisen, € e ehandla alla 5, - 1976
cftersom det saknas folk.

Den senaste tiden har en viss forstirkning skett av den avdelning  Anslag #ill polisvi-
i Huddingepolisen som arbetar med narkotika. De tvd polismin som  sendet
normalt arbetar med dessa drenden har fatt hjilp. Denna forstirkning
ir dock endast tillfillig och personalen dr hopplockad frdn annan verk-
samhet. Man har tvingats till en snabb men inte till en slutlig [0sning.

I sitt anforande hiir sade herr Polstam att forstirkningen av resurser
till bekdmpning av narkotika skcr genom linspolischefen. Detta, uttalade
herr Polstam, har fungerat pd ctt mycket bra siitt.

I vad avser Huddinge polisdistrikt delar jag icke herr Polstams upp-
fattning. Jag anser att den forstirkning som man nu har fitt dir borde
ha kommit tidigare.

De senaste manaderna har visat att allt storre miingder narkotika strém-
mar in i vart land. Motdtgirderna méste 6kas. Nya metoder mdste provas.
Motionen anvisar en viig att sbka komma till ritta med eclindet i de
nya fororicr som tycks vara viirst utsatta. Men inte heller hir vill ut-
skottets majoritet vara med.

Herr talman! Nir nu statsrddet Geijer har varit vinlig nog att sitta
kvar i kammaren och lyssna pa denna debatt, skulle jag vilja stilla cn
friga som giller organisationen av Huddinge polisdistrikt. Under lang
tid har en utredning pagatt betriffande detta spérsmaél, och jag skall be
att fa fraga statsradet:

Har statsridet tagit del av den organisationsutredning som rikspolis-
styrelsen har gjort rérande Huddinge polisdistrikt och vilka atgirder tin-
ker justitieministern vidta?

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Strombergs i Botkyrka inligg belyser egentligen vad
vi har sagt i utskottets skrivning, nimligen att situationen i Huddinge
ir utomordentligt besvirlig. Men utskottsmajoritetens &sikt dr att man
fran rikskriminalens och linspolischefernas sida noggrant skall beakta
behovet av forstirkningar bdde i Huddinge och pd andra orter, dir det
befinns nodvindigt. Behov av forstirkningar finns uppenbarligen pa and-
ra hill, eftersom man t. ex. i Skaraborgs och JonkoOpings lin har inrittat
tilifdlliga narkotikarotlar och i Alvsborgs lin planerar en sidan rotel.

Vi utgér fran utskottsmajoritetens sida att man skall f6lja frdgan om
forstirkningar i de distrikt dir polispersonalen inte kan bemiistra det
svira problemet. Vi forutsitter ocksd — och det tycker jag man sirskilt
skall ligga p&d minnet — att sddana orter, och till dem hor Huddinge,
skall prioriteras vid fordelningen av de nya tjinster som inrittas fr. 0. m.
den 1 juli i Aar.

Nigon forbittring har det dndé blivit i Huddinge dirigenom att per-
sonalen diir nyligen forstirkts med fem polismin fran andra distrikt och 41
en fran rikskriminalen.
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Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Jag vill betyga att jag uppskattar den positiva ton i vilken utskottets
viirderade vice ordforande uttalat sig hiir. Jag ser i det ett starkt stéd
for en forstirkning av poliscn i Huddinge. Jag &r viil medveten om att
det kan erbjuda svirigheter, genom att prejudikat skapas, om man spe-
cicllt gynnar ett polisdistrikt. Det finns emellertid en omstindighct som
talar mot farhdgan for sddant prejudikat. Kommunerna Huddinge och
Botkyrka har sammantaget genomgatt en snabbarc expansion dn nigra
andra kommuner i modern tid har gjort i vart land. Det &r heller icke
troligt att ndgot polisdistrikt befolkningsmiissigt i varje fall under in-
nevarande sckel kommer att viixa s& snabbt.

Négon risk for att man skapar prejudikat om man gor en siirskild insats
i friga om Huddinge polisdistrikt foreligger alltsa inte.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vi ir alla medvetna om de svara problem som herr Strém-
berg i Botkyrka talat om. Jag skall intc gi in pd dem hir. Jag skall
bara svara pé cn direkt friga som jag fick betriiffande den organisations-
utredning som rikspolisstyrelsen har gjort. Den utredningen har jag inte
tagit del av, beroende pd att rikspolisstyrelsen héller pa att utvirdera
den. S snart styrclsen har gjort det, kommer vi i justitiedepartementet
att fA del av den och far dven tillfille att diskutera utredningen med
rikspolisstyrelsen.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman' Det giller motionen 1089. I fru Theorins frinvaro — hon
har inte tagits av polisen utan drabbats av influensa — vill jag ge en
bakgrund till motionen och vad motionirerna har avsett med kravet
att polisutbildningen skulle integreras i den reguljira undervisning som
kommer andra yrkesgrupper till del i det svenska samhillet.

Néigra av talarna i debatten har sctt dunkla syften i motionen. Bl. a.
skulle polismidnnen ha blivit forargade.

Herr Westberg i Ljusdal lyckades fa ihop det till att han - for egen
dcl mahiinda - stéttade polismidnnen, som fyllde en viktlig samhills-
uppgift.

Avsikten med denna kluvenhet — att vara folkpartist dr ju att vara
kluven - skulle vara att motionirerna hade helt andra motiv dn de adla
samhiillsmotiv som herr Westberg tydligen anser sig foreirida.

Bakgrunden till motionen 1089 ir sjilvfallet scrios. Den grundar sig
pa omfattande studicr av drendet liksom pé kontakter med sdviil polisman
som allminhet. :

Det dr ett gammalt krav att polisutbildningen skall intcgreras i den
undervisning som giller andra yrkesgrupper. Och riksdagsbeslutet fran
1963 kan ju inte vara evigt. Polisméinnens utbildning pé& det sociala om-
radet kan intc vara mirkvirdigare dn den som férekommer exempelvis
vid socialhdgskolan.



En vidgad uppgift for polisminnens utbildning dr den beteendeve-  Nr 89
tenskap som ligger i kontakterna och relationerna mellan polisen och Onsdagen den
allminheten i det svenska samhillet. Det ir frdn dessa utgdngspunkter 24 mars 1976
som vi ofta diskuterar behovet av kvartcrspoliser och att poliserna skall

patrullera till fots oftare dn vad som nu sker. Anslag till polisvi-

Inte far vi vl simre poliser for att utbildningen ldggs under de reguljira  sender
utbildningsmyndigheterna.

For oss motionirer — och vi har stod hos olika grupper, inte i ovisentlig
utstrickning hos polismin av skilda grader — #r det naturligt att en yr-
keskér for vilken vi har den allra storsta respekt fir en storre bredd
i utbildningen nir denna sker tillsammans med andra samhillsmedbor-
gare. Det blir ju ddrmed 6kade kontaktytor. Just dérfor att utbildningen
av polismin &r si viktig dr det inkonsekvent att bedriva den i sdrskilda
former.

Att vissa delar av polisutbildningen inte kan inrangeras i den reguljira
undervisningen — 14t oss siga att det dr friga om sikerhetsfrigor, ut-
bildning betraffande vapen och fiknande — fortar emellertid inte det fak-
tum att polismiannens huvudsakliga utbildning mycket vil kan och bor
ske p4d samma sitt som for andra.

For ndgra dagar sedan lyssnade jag pd en debatt hos en socialdemo-
kratisk organisation i Stockholm, dir justitieministern var nidrvarande.
De krav som restes i den debatten dterfinns i motionen 1089, och de
fordes fram med mycket stor kraft: samma krav pa utbildning for poliser
som for andra grupper, integrering av polisutbildningen med andra yr-
kesgrupper, dverflyttning av polisutbildningen till det reguljara under-
visningsvidsendet. Dessa krav kom fran folk som har mingdrig erfarenhet
av sdvil social verksamhet som verksamhet inom polisen i Stockholms
kommun.

Det finns, herr talman, fa saker jag dr sd dvertygad om som att den
framtida polisutbildningen kommer att foras over till det reguljira un-
dervisningssystemet. Den nuvarande utbildningsformen kommer att
overleva sig sjalv och vi dmnar komma tillbaka till riksdagen med vart
krav #nda tills dess att vi fir ett positivt gensvar.

I den forestdende voteringen kommer jag att stédja reservationen |
som ir fogad till utskottets betinkande.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr talman! Jag skulle helt kort vilja bemota herr Lindkvists inligg.
Forst noterar jag att varken fru Theorin eller herr Lindkvist fatt stod
av socialdemokraterna i utskottet {or sin linje. Men det mé nu vara hiint.
I 6vrigt tror jag att vi kan konstatera att den svenska polisutbildningen
ligger pa en mycket hog niva iiven vid internationella jimforelser. Det
ir en ganska sirpriiglad undervisning, och enligt min beddmning kan
man riskera att fa en simre och dessutom dyrare utbildning om man
for dver polisutbildningen till sedvanliga utbildningshuvudmiin.
Polisutbildningen ir inriktad pé att ge noggranna kunskaper om vad 43
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polisverksamhet innebér och att lira blivande polismin de begrinsningar
i yrkesutdvningen som mdste iakttas. Polisverksamheten ir noggrant reg-
lerad, och det giller verkligen for blivande polismiin att inte 6verskrida
sina befogenheter.

Jag tror dirfor att det dr bdde riktigt och naturligt att lata polisut-
bildningen { princip ligga kvar under rikspolisstyrelsen. Men jag delar
helt de synpunkter som kommit till uttryck i direktiven till polisutred-
ningen, ait man bor striva efter att forligga en viss del av den praktiska
utbildningen vid institutioner och organisationer utanfor polisviscndet.

Jag stiller mig sjilvklart hundraprocentigt bakom det som utskotts-
majoriteten sagt, att en viss samordning ocksd bor ske i friga om t. ex.
utbildning inom det sociala omradet. Det dr ju naturligtvis inte riktigt
att polisutbildningen hals helt isolerad frin samhillet i Svrigt.

Men det vi har olika uppfattningar om, herr Lindkvist och jag, dr
vern som skall vara huvudman for utbildningen. Utskottet har, bortsett
frdn vpk, som har en reservation, i stor enighet stannat for uppfattningen
att utbildningen dven i fortséittningen bor ligga under rikspolisstyrelsen.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag hade inte vintat mig att fru Kristensson och jag
skulle ha samma uppfattning om de hiir frigorna.

Jag beklagar sjilvfallet att vi inte har lyckats dvertyga socialdemo-
kraterna i justitieutskottet om det riktiga i att fora 6ver utbildningen
av poliserna till det reguljira undervisningsviisendct, men det ér en friga
som vi far aterkomma till och fors6ka skapa gchor for i riksdagen.

Dct som intresserade mig just nu nar fru Kristensson replikerade var
att hon sade att man far en simre och dyrare utbildning om man {or
over polisutbildningen till det reguljira undervisningsviisendet.

Det skulle verkligen vara intressant att veta hur det resonemanget
ir underbyggt. Fir man cn simre utbildning om man gir over till sam-
hiillets reguljira utbildningssystem? Det kan naturligtvis fru Kristensson
hiivda som moderat riksdagsman. Men kan det vara en riktig beskrivning
av samhiillet och dess undervisningsvisen att detta skulle vara ctt siimre
alternativ in den nuvarande polisutbildningen? Jag tror éver huvud taget
inte att fru Kristensson ordentligt har tinkt igenom detta.

Vad jag till sist skulle vilja berora i den hiir debatten med fru Kris-
tensson giller att hon &r inne pé linjen att en viss samordning skall
ske. Det stdr ocksd i utskottsmajoritetens skrivning. Fru Kristensson
sdger ocksd att polisutbildningen inte skall héllas isolerad frin samhillet
i ovrigt. Det dr precis den risken som finns med det nuvarande systcmet,
att polisminnens utbildning inte fir den bredd och inte ger dem de kon-
taktytor som de behover i sitt svira arbete i det svenska samhillet. Dirfor
har det nuvarande systcmet overtevt sig sjdlvt. Fru Kristensson kommer
utan tvivel att fi uppleva att det kommer att rcsas méanga krav frin
folk i riksdagen som p& goda grunder anser att polisutbildningen kan
ske i det reguljara undervisningssystemet.



Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Att jag gjorde gillande att man kunde riskera att ut-
bildningen blir simre om den liiggs under reguljira utbildningsmyndig-
heter ir inte ett uttryck for nigon Kritik mot vart utbildningsvisende
generellt, men det dr ett pastdende som grundar sig pa det forhallandet,
att polisutbildningen dr sa sdrpriglad att det krivs personer med speciella
kunskaper for att undervisa inom denna. Det giller en verksamhet for
vilken samhillet uppstiller klara och entydiga regler.

Det dr dirfor som jag menar att en sddan utbildning sker billigast
och bist i den form som den har f. n. under rikspolisstyrelsens ledning
och med den expertis som dir finns.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall til
motionen nr 400 av herr Ahlmark m. fl. och motionen nr 1062 av herr
Filldin m. fl. i motsvarande delar, och f6rklarades den forra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Rostanga begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 punkten 1 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiilan med den dndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 400 och motionen nr 1062
i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Petersson i Rostdnga
begirde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 245
Nej - 63
Avstar — 10

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Lovenborg, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Visterds begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 27 punkten 1 mom. 2 rdstar ja, )

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Pettersson i Viisteras
begiirde rostrikning verkstiilldes votcring med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 300
Nej — 18
Avstér - 2

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Lovenborg, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Visterds begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 27 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lévenborg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Pettersson i Viisterds
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omristning gav téljande resultat:

Ja - 304
Nej — 16

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 6
Mom. 1
Propositioner gavs pd bifall till
1:0) utskottets hemstillan,
2:0) reservationen nr 4 av fréken Mattson m. fl.,
3:0) reservationen nr 5 av herr Westberg i Ljusdal samt
4:0) reservationen nr 3 av herr Lovenborg,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med dvervigande



ja besvarad. D4 froken Mattson begirde votering, upptogs for bestim-  Np 89
mande av Kontraproposition i huvudvoteringen de aterstiende propo- Onsdagen den
sitionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets me- 94 mars 1976

ning for sig. Sedan herr Westberg i Ljusdal begirt votering upptogs for
bestdimmande av kontraproposition i voteringen om kontraproposition  Anslag till polisvd-
i huvudvoteringen anyo propositionerna under 3:0) och 4:0), av vilka  sendet

den under 3:0) forklarades ha flertalets mening for sig. Herr Pettersson

i Visteras begirde emellertid votering, varfor {oljande voteringspropo-

sition uppliistes och godkindes: '

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen angdende justiticutskottets hemstiillan
i betinkander nr 27 punkten 6 mom. | antar reservationen nr 5 av herr
Westberg i Ljusdal rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i férstnimnda votering
antagit reservationen nr 3 av herr Ldvenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Pettersson i Visterds
begirde rostrikning verkstiilldes votering om omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 31
Nej — 18
Avstar - 270

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplédst och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 27 punkten 6 mom.
1 antar reservationen nr 4 av {roken Mattson m. fl. rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 5 av herr Westberg i Ljusdal.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Westberg i Ljusdal be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 31
Avstar - 135

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for huvudvote-
ringen upplidst och godkiind: 47
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Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 punkten 6 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av froken Mattson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljandc resultat:

Ja - 160
Nej - 159

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av fru Kristensson och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 punkten 6 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Kristensson
och fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Kristensson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nej - 48
Avstar - 1]

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. §

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av fru Kristensson och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 punkien 6 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Kristensson
och fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 46

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 punkten 6 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 240
Nej - 77
Avstar - 2

Mom. 7-11 ,
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Punkterna 7 och 8 :
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
§ 6 Nytt polishus i Ljungby

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1975/76:26 med anledning av
propositionen 1975/76:100 savitt giller anslag till polishus m. m.

4 Riksdagens protokoll 1973/76. Nr §9-92
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Herr JOHANSSON i Vixjd (c¢):

tHerr talman! Det dr nidstan pa dagen ett &r sedan vi hiir t kammaren
diskuterade nya polishus i Ljungby och Sollentuna. Debatten féranleddes
av motioner som innebar att man ville ha nya polishus pd dessa bdda
orter. Motionerna den gdngen var litet olika utformade. Nir det gillde
polishuset i Ljungby dskades pengar direkt, men nir det giillde Sollentuna
yrkades att byggnadsstyrelsen skulle ges i uppdrag att projektera nvit
polishus dér, s& att byggandet kunde siittas i gdng hosten 1975 om sys-
selsiittningsliget kom att kriva extra stimulansatgiirder.

Till fjolarets betinkade fogade mittenparticrna en reservation i enlighet
med yrkandet i Sollentunamotionen, diir man innefattade dven Ljungby.
Reservanterna ville att projektering skulle utféras f6r de bida polishusen
for att byggandet, om sé erfordrades av sysselsidttningsskil, skulle kunna
sdttas i gang under hosten 1975,

Reservationen forlorade i kammaren. Men jag vill villigt erkiinna att
dven utskottsmajoriteten — som vann gehdr — var positivt instilld till
nya polishus pa dessa bada orter. Men utskottsmajoritcten ansag sig inte
kunna sétta det cna polishuset fore det andra och ville inte dirfor direkt
ange vilket som skulle byggas forst.

Det ir naturligtvis svart for mig att bedoma vad som gjorde att pro-
jekteringsarbetena for de bada polishusen sattes i gdng mycket snabbt
efter det att riksdagen hade fattat besiutet, men det ir inte helt omojligt
att det var dcls reservationen, dels den positiva skrivningen i utskotts-
majoritetens betankande. Redan en ménad efter beslutet pdbériades nim-
ligen projektcringen av de bada husen i Sollentuna och Ljungby. DA
tog vi centerpartister fran Kronobergs lin [6r givel att det i drets budget
skulle anslas pengar till ett nytt polishus i Ljungby liksom givelvis dven
till ett i Sollentuna. Men niir budgetpropositionen kom visade det sig
att pengar bara hade anslagits till polishuset i Sollentuna. Jag vill inte
bestrida att Sollentunas polishus I4g vil till pi listan Over nya hus som
skulle komma till. I det planerade polishuset i Sollentuna skulle nimligen
aven lokaler for andra aktiviteter inrvmmas, bl. a. {or tingsritten och
for postverket, och alla dessa verksamheters lokalbehov fordrade en snar
lésning.. Men vi trodde, som sagt, att diven Ljungby skulle bli ihag-
kommect med tanke pa att projekteringsarbetet var iglngsait och i stort
sett hade slutforts nir budgetpropositionen framlades i januari manad.

Vi viickte aterigen cn motion, med Ingegiird Oskarsson som férsta
namn. diir vi framhéll att man borde kunna utnyttja den finanstullmakt
som riksdagen ldmnat regeringen {or att bygga i Ljungby. Uiskotiet har
i sin behandling av motionen #ven i 4r gjort en vilvillig skrivning. Man
forstdr behovet av ctt polishus i Ljungby, men liksom i fjol har man
svarl att sitta detta fore liknande behov i andra orter, och i viss man
kan jag vil forstd det. _

Jag har i alla fall med mitt sirskilda vitrande velat viterligare un-
derstryka utskottets uttalande att det verkligen iir behov av att snarast
uppfora ett polishus i Ljungby. Polispersonalen arbetar dir under svira



forhallanden. Jag behdver nu inte rilkna upp alla omstdndigheter som
20r aut arbetet dir blir tungrott. L&t mig bara niimna att det ocksd &r
besvirligt for den allmiinhet som skall betjinas av personalen i de daliga
lokaliteter som polisen f. n. har.

Jag har sagt i mitt ytirande att det, eftersom projekicringsarbetet i
stort sett dr klart, bor vara majligt att paborja byggnadsverksamheten
under innevarande ar samt att, om dct inte finns pengar till bygget,
detta bor kunna komma till stdind med utnyttjande av den finansfullmakt
som riksdagen limnat regeringen. Blir inte sé fallet, hoppas vi d4ndd att
det ir sista géngen vi behover agera pd det hiir sittet for ctt polishus
i Ljungby. Vi hoppas att detta projekt kommer att tas med i den bud-
getproposition som limnas niista ar, sé att ett av polisen och allmédnheten
i Ljungby linge nirt 6nskemdl kan g& i uppfyllelse.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Justitieutskottet har under flera ir podngterat att sats-
ningarna pé polishusbyggen har varit klart prioriterade i budgetsamman-
hang. Vi har, om man riiknar med det forslag som nu utskottet enhilligt
ligger fram for riksdagen, cfter polisvisendets forstatligande byggt och
kopt in polishus for 562 milj. kr. eller i runt tal drygt 50 milj. kr. per
ar. Det betyder att vi ligger 1angt fore vad som forutsattes i det program
for polishusbyggen som riksdagen en ging lade fast.

Nir det géller motionerna om polishusbygget i Ljungby skrev utskottet
redan i fjoldrets betinkande “att det inom sévil Ljungby som Sollentuna
polisdistrikt foreligger stort bchov av nya lokaler for polisen™. Vi ville
dirmed markera att det fanns flera platser som hade bchov av nybygg-
nader. Utskottet har emellertid inte ansctt det mgjligt att anstringa ut-
byggnadsprogrammet utover den fastlagda malsdttningen.

I april manad i fjol gav rcgeringen byggnadsstyrelsen projekterings-
uppdrag avseende polishuset i Ljungby, och i dagarna har det uppdraget
slutforts. Forslaget ligger nu i reserv att tillgripas for den hiindelse att
arbetsmarknadspolitiska skiil skulle motivera en igngséttning. Regering-
en har i &r anmilt att man i tva fall utnytyjat sin finansfullmakt, nimligen
fér nybvggnad av polishus i Viarnamo och for tillbyggnad av polishusct
i Alingsés. Polishusprojektet i Ljungby ligger alltsd i en reserv av projekt
som kan vara limpliga att ta till i den man det fran arbetsmarknadssyn-
punkt kan anses motiverat.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Foredrogs

Lagutskottets betdnkande

1975/76:13 med anledning av motion om kostnaden for hivande av
omyndighetsférklaring

Utskottets hemstillan bif6lls.
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Nr 89 § 8 Bokforingslag, m. m.

Onsdagen den

24 mars 1976 Foredrogs lagutskottets betiinkande 1975/76:15 med anledning av pro-

positionen 1975:104 med forslag till ny bokforingslag m. m. och pro-
Bokfaringsiag, positionen 1975/76:100 sdvitt avser bok foringsnimnden, jimte motioner.
m. m.

[ detta betiinkande behandlade utskottet dels i propositionen 1975:104
framlagda fOrslag till ny bokf6ringslag m. m. samt med anledning diirav
viickta motioner, dels i propositionen 1975/76:100, bilaga 4. gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetdret 1976/77 till bokf6ringsnimnden
m. m.

I propositionen 1975:104 hade regeringen (justitiedepartementet) cfter
horande av lagrédet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. bokforingslag,

2. lag om dndring i lagen (1905:38 s. 1) om kop och byte av 16s egen-
dom,

3. lag om idndring i lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

4. lag om indring i handelsregisterlagen (1974:157),

5. lag om iindring i lagen (1966:454) om foretagsinteckning,

6. lag om indring i lagen (1895:64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag,

7. lag om #ndring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse.

Betriffande det huvudsakliga innehallet i propositionen 1975:104 an-
fordes foljande:

"1 propositionen liggs fram forslag till ny bokforingslag. 1 jimforelse
med nu gillande lag vidgas kretsen bokf{oringsskyldiga visentligt. Alla
nédringsidkare foreslds i princip bli bokforingsskyldiga. Undantag gors
emellertid {6r enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk. Enskild
persons uthyrningsverksamhet foreslds bli bokforingspliktig om det ir
friga om hotell- eller pensionatrorelse eller uthyrningen omfattar mer
in tv3 ligenheter. Akticbolag, handelsbolag och ekonomisk forening skall
liksom f. n. vara bokforingsskyldiga oavsett om de bedriver niiringsverk-
samhet.

I den féreslagna lagen ges utforliga bestimmelser om biddc I6pande
bokforing och &rsboksiut.

Den lopande bokforingen bestar av kronologisk bokforing (grundbok-
foring) och systematisk bokforing (huvudbokforing med sidoordnad re-
dovisning). Alla affirshiindelser skall bokf6ras. For varje affarshiandelse
skall bokforingen grundas p& handling som hiirror frdn affirshindelsen
eller sirskilt upprittas med uppgifter om denna, verifikation. Stor vikt
liggs vid en tillforlitlig verifikationshantering. All bokforing forestds skola
ske cnligt bokforingsmissiga grunder. Lagforslaget innehdller ocksé regler
om bokforing medelst automatisk databehandling.

n
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Arsbokslutet bestar enligt forslaget av bdde resultatrikning och ba-
lansrikning. [ foretag med mer én tio anstdllda skall resultatrikningen
stillas upp i s. k. staffelform.

Enligt forslaget skall rdkenskapsaret i princip sammanfalla med ka-
lenderdret. For rorelser som drivs vid lagens ikrafttridande ges dock
mojlighet till s. k. brutet rikenskapsar, vilket skall sluta den 30 april,
den 30 juni eller den 31 augusti.

Arkiveringstiden foreslas alltjamt vara tio ar. Originalhandling i vanlig
lisbar form skall emellertid efter tillstdnd av ldnsstyrelse kunna utgallras
tidigare under forutsittning att handlingen mikrofilmats eller kopierats
pa likviardigt sitt.

Lagforslaget har utformats s att bestimmelserna skall kunna tillimpas
med hiinsyn tagen till olika rorelsers skiftande bchov. Med tanke pa
nytillkommande bokforingsskyldiga férutses behov av information och
utbildning. Det forutsitts att en sirskild nimnd for bokforings- och re-
dovisningsfragor skall skapas. Genom en sddan nimnds verksamhet kan
bl. a. kraven pa information och anvisningar tillgodoses bade nir det
giller sméforetagarnas behov och i friga om datorbaserad redovisning.

For att ge utrymme f6r information och anvisningar foresl&s en lang
Overgangstid. Lagforslagen skall trida i kraft forst den 1 januari 1977."

I budgetpropositionen bilaga 4 (justitiedepartementet) hade regeringen
under punkten G 7 (s. 82-84) foreslagit riksdagen att dels godkinna att
en bokforingsnimnd med de uppgifter som angetts i propositionen in-
rittades den 1 juli 1976, dels bemyndiga regeringen att vid nimnden
inritta en ordinarie tjanst som chef for nimndens kansli med beteck-
ningen r. dels och till Bokforingsnimnden for budgetret 1976/77 anvisa
ett forslagsanslag av 500 000 kr.

Behandlingen av propositionen i denna del hade av justitieutskottet
overflyttats till lagutskottet.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen 1975:104 vickta motioncrna

1975:2162 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s),

1975:2169 av herr Andersson i Orebro (fp), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att dven rorelse som startades efter den nya bokforingslagens ikraft-
tridande fick anvinda sig av annat rikenskapsér én kalenderér (brutet
rikenskapsar).

2. atl bokforing av kontanta in- och utbetalningar skulle kunna ske
senare dn pafoljande arbetsdag,

3. att foretagare utan anstillda skulle undantas frin bokforingsskyl-
dighet enligt den nya bokfGringslagen,
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1975:2170 av herr Boo m. fl. (c), vari hemstiills att riksdagen skulle

1. besluta att 1§ forslaget till bokforingslag utformades si att en {ri-
krets skapades i vilken skulle ingd foretag med hogst tvd heldrsanstillda
och med en omslutning pd hogst 20 ganger basbeloppet,

2. besluta att 8 § andra stycket forslaget till bokforingslag skulle ha
av motiondrcrna foreslagen lydelse, innebirande att en temporir kon-
tantmetod skulle fa tillimpas i de mindre foretagen for redovisning av
kundfordringar och leverantorskulder (den s. k. pirmmetoden).

3. uttala att nimnden for bokftrings- och redovisningsfrdgor borde
ges en sidan organisation och sammansittning att de mindre och me-
delstora foretagens problem blev tillgodosedda i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

1975:2171 av herr Clarkson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att 12 § forslaget till bokforingslag skulle ange att, vid sidan
av kalenderdr, rikenskapsdr kunde vara s. k. brutet riikenskapsar och
inledas den 1 maj, 1 juli eller den 1 september,

1975:2172 av froken Eliasson (c) och fru Frenkel (fp), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att konstnirliga och litterdra yrkesutdvare be-
friades frdn kraven pd bokforingsskyldighet enligt bokfdringslagen,

1975:2173 av herr Lidgard m. fl. (m), vari hemstiillts att utdvare av
yrkesmissigt bedriven fri vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller dirmed
jamforlig verksamhet skulle undantas frin bokfGringsskyldighet,

1975:2174 av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m), vari hemstillts
att riksdagen beslutade

1. att] § forslaget till bokforingslag skulle ha av motionirerna féreslagen
lydelse, innebiirande att undantag frin bokforingsskyldighet skulle goras
for vissa slag av rorelse, bl. a. salustdndshandcl, reparationsverksamhet
och byggnadsverksamhet, under forutsitining att rorelsen i frdga drevs
utan bitride av andra d@n make och barn under 16 ar,

2. att - for den hiindelse ovanstaende yrkande ej vann riksdagens bifall
- hemstilla hos regeringen att den foreslagna bokforingsnimnden fick
i uppgift att bl. a. bevilja dispens for mindre niringsidkare fran skyl-
digheten att dagligen fora rikenskaperna,

3. atts. k. brutet rikenskapsar skutle f& tillimpas av dem som si 6ns-
kade,

4. att grundbokforingen fOr varje manad skulle slutféras inom tvi ma-
nader,

5. aut kassabokforingen fick verkstillas inom loppet av en vecka,

1975:2175 av herrar Olsson i Jirvso (¢) och Gustafsson i Byske (c),
vari hemstillts att riksdagen skulle
1. besluta att mindre foretag, som drevs utan annat bitride #n fa-



miljemedlemmar samt ytterligare hogst tvé anstillda, ¢j skulle omfattas
av bokfGringslagen,

2. besluta att enklare regler utarbetades for tillimpning inom lagens
ram {6r mindre {Oretag i friga om bl. a. bokforingsskyldighet for skulder,
fordringar och arsredovisning,

3. uttala att nimnden for bokforingsfrigor borde fa en sddan sam-
mansiittning och sadana direktiv for sitt arbete att de mindre foretagens
behov av niimndens hinsynstagande vid tilldimpningen av lagen och av
rddgivning for uppgifternas fullgérande tillgodosdgs,

1975:2176 av herr Olsson i Jirvsé m. fl. (¢, fp, m), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att rorelse som startades efter den nya bokfd-
ringslagens tillkomst fick anvinda sig av annat rilkenskapsérdn kalenderér
(s. k. brutet riikenskapsar),

1975:2177 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att bokforingsplikt inte infordes for enskild person som
uthyrde firre dn tjugofem ldgenheter och

1975:2178 av herr Svanstrom m. fl. (¢), vari hemstallts att 12 § forslaget
till bokfdringslag skulle ha av motionirerna foreslagen lydelse, inneba-
rande att savil existerande som nystartade foretag utan tillstindsprévning
skulle fa anviinda brutet rikenskapsdr med vissa i lag fixerade boksluts-
tidpunkter, varvid brutet rikenskapsir skulle anknyta till utgdngen av
de tvadménadersperioder som gillde for mervardeskatteredovisningen
(dvs. bérja med ojimn och sluta med jimn kalendermanad).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande undantag fradn reglerna om arsbokslut att riksdagen —
med forklaring att propositionen 1975:104 i denna del inte kunnat ofor-
indrad godtas — med anledning av motionerna 1975:2169 (yrkandet 3),
1975:2170 (yrkandet 1), 1975:2172, 1975:2173, 1975:2174 (yrkandena 1
och 2),1975:2175 (yrkandena 1 och 2), savitt nu vari fraga, samt 1975:2177
skulle anta 1 och 2 §¥ i det genom propositionen framlagda forslaget
till bokféringslag med av utskottet foreslagen lydelse, innebdrande att
enskild niringsidkare skulle undantas fran tillimpningen av bestimmel-
serna om Aarsbokslut i 11-21 §§ forslaget till bokforingslag under forut-
sittning att antalet anstillda i rorelsen inte dversteg tva arsanstillda per-
soner och den arliga bruttoomsittningssumman inte uppgick till 200 000
kr..

2. betriffande grundbokféringen att riksdagen skulle

a) avsld motionerna 1975:2169 (vrkandet 2) och 1975:2174 (yrkandcna
4 och 9,

b) med forklaring att propositionen i denna del inte kunnat oférandrad.

godtas och med anledning av motionerna 1975:2170 (yrkandet 2) och
1975:2175 (yrkandet 2), sdvitt nu var i friga, anta 8 § forslaget till bok-
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foringslag med av utskottet foreslagen lydelse, innebiirande att det in-
fordes en undantagsregel som gjorde det mojligt fér de mindre foretagen
att anvinda den s. k. pirmmetoden {or registrering av kundfordringar
och leverantorskulder,

3. betriffande huvudbokforingen att riksdagen — med forklaring att
propositionen i denna del inte kunnat ofdrindrad godtas — skulle anta
9§ forslaget till bokforingslag med av uiskottet foreslagen lydelse, in-
nebiirande att avstimning av huvudbokforingen borde ske inte bara mot
grundbokforingen utan i forekommadnde fall ocksd mot hjdlpbokforingen
(1. ex. kund- och leverantorreskontror och lagerbokforing) samt mot fy-
siska inventeringar av t.cx. kassa- och bankbehaliningar,

4. betriiffande riilkenskapsérets omfattning att riksdagen — med for-
klaring att propositionen i denna del inte kunnat of6rindrad godtas —
med anledning av motionerna 1975:2169 (yrkandet 1), 1975:2171,
1975:2174 (yrkandet 3), 1975:2176 och 1975:2178 skulle anta 12 § forslaget
till bokforingslag med av utskottet foreslagen lydelse. innebiirande bl. a.
att dven rorelse som startades efter lagstiftningens ikrafitridande skulle
fa rdtt att anvinda brutet rikenskapsar under samma forutsidttningar som
foreslagits giilla betridffande existerande foretag.

5. betriiffande balansrikningen att riksdagen — med forklaring att pro-
positionen i denna del inte kunnat oforindrad godtas — skulle anta 19 §
forslaget till bokforingslag med av utskottet foreslagen lydelse, innebii-
rande ett bibehdllande av nuvarande praxis enligt vilken kassa- och bank-
tillgodohavanden kunde redovisas i en gemensam post,

6. betriffande diversificrad bokforing att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:2162,

7. betriffande 6vergdngsbestimmelserna att riksdagen — med forkla-
ring att punkten 1 i vergdngsoestimmelserna i forslaget till bok foringslag
maiste dndras — skulle anta ifrigavarande punkt med av utskottet fo-
reslagen lydelse, innebdrande redaktionell komplettering av lagtexten,

8. att riksdagen skulle anta forslaget till bokforingslag i vad forslaget
ej omfattades av utskottets hemstillan under 1-5 och 7,

9. betriiffande handelsbolag och enkla bolag att riksdagen skulle

a) anta 1§ i det i propositionen 1975:104 framlagda forslaget till lag
om indring i lagen (1895:64 s. 1) om handelsbolag och enkla bolag,

b) som tilligg till detta lagfrslag anta 51 § handelsbolagslagen med
av utskottet foreslagen lydelse. innebiirande redaktionell jimkning av
lagtexten.

10. betriffande forsikringsrorelse att riksdagen skulle anta 286 a § i
det i propositionen 1975:104 framlagda forslaget till lag om #ndring i
lagen (1948:433) om forsikringsrorelse med av utskottet foreslagen ly-
delse, innebirande redaktionell jimkning av lagtexten,

11. att riksdagen skulle anta 6vriga i propositionen 1975:104 framlagda
lagforslag, .

12. betriiffande inriittande av bokforingsnimnd att riksdagen godkiin-
de att en bokf6ringsnimnd med de uppgifter som angetts i propositionen



1975/76:100 inrittades den 1 juli 1976,

13. att riksdagen bemyndigade regeringen att vid ndmnden inritia en
ordinaric jinst som chef for nimndens kansli med beteckningenr,

14. att riksdagen till Bokféringsnimnden for budgetaret 1976/77 an-
visade et f{orsiagsanslag av 500 000 kr.,

15. atl motionerna 1975:2170 (yrkandet 3) och 1975:2175 (yrkandet
3) i vad de ej omfattades av vad utskottet ovan under 12 anfort och
hemstiillts inte foranledde ndgon riksdagens vidare argird.

Reservationer hade avgivits

1. betriifffande undantag fran reglerna om Aarsbokslut av herrar Ham-
marberg (s) och Sundelin (s), fru Asbrink (s), herr Andersson i Sodertiiljc
(s). fru Nilsson i Sunne (s) samt herrar Israclsson (vpk) och Gustafsson
i Stockholm (s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med avslag pd motionerna 1975:2169 (yrkandet
3. 1975:2170 (vrkandet 1), 1975:2172, 1975:2173, 1975:2174 (yrkandena
[ och 2), 1975:2175 (yrkandena | och 2), sdvitt nu var i fraga, samt
1975:2177 anta 1 och 2 §§ i det genom propositionen 1973:104 framlagda
forslaget till bokforingslag,

2. betriffande rikenskapsarets omfattning av herrar Hammarberg (s)
och Sundelin (s), fru Asbrink (s). herr Andersson i Sédertilje (s), fru
Nilsson i Sunne (s) samt herrar Israelsson (vpk) och Gustafsson i Stock-
holm (s) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) avsld motionerna 1975:2169 (yrkandet 1), 1975:2171, 1975:2174 (yr-
kandet 3), 1975:2176 och 1975:2178.

b) med forklaring att propositionen i denna del inte kunnat oforindrad
godtas anta 12 § fOrsiaget till bok{oringslag med av reservanterna fo6-
reslagen lydelse, inncbiirande att regeringen eller myndighet som rege-
ingen bestiimde skulle, om synnerliga skiil foreldg, kunna medge att an-

nan period av tolv hela manader in kalenderar skulle utgdra rikenskapsar.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Det forslag till ny bokféringslag som kammaren nu skall
behandla har en ling forberedelsetid bakom sig. Redan 1962 tillsattes
en utredning som skulle utreda majligheterna att ersidtta 1929 ars bok-
foringslag med modernare regler. De forslag som den utredningen kom
fram till ansdgs emellertid inte limpliga att genomf{dra, utan man tillsatte
i stiillet en ny utredning {6r att den skulle 16sa uppgiften. Den nya ut-
redningen presenterade sitt forstag 1973, och det ér detta som ligger till
grund for den proposition vi skall bchandla hir i dag.

Aven riksdagsbehandlingen av detta lagstiftningsirende har varit 1ang-
varig. Jag crinrar, herr talman, om att propositionen bordlades i kam-
maren redan den 14 maj forra &ret. Att det krivis sd lang tid for au
utarbeta cn modern bok{oringslag har olika orsuker. Affirsbok{oring ir
vill, som de flesta av oss tvcker, ctt mycket svart amne, dir det finns
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ménga bdde stora och sma frigor som mdstc regleras. Den tekniska ut-
vecklingen pd bokféringens ornrdde ir snabb. Bl. a. anviinds i dkande
omfatining modern datateknik i redovisningen. Till detta kommer den
stora betvdelse som foretagens redovisning har 1 det moderna samhilis-
livet och som gor att det finns manga intressegrupper som berdrs av
lagstiftningen pd omradet.

Jag erinrar om att bl. a. foretagsbeskattningen grundas pé fOretagens
interna bokféring. Bokforingen tjanar ju ocksd som underlag for de sta-
tistiska uppgifter som foretagen i olika sammanhang limnar titl ledning
for samhiillsplaneringen. Den ligger ocksa till grund for akticbolagens
offentliga arsredovisning, och cetta har medfort att det hir lagforslaget
har mist samordnas med den nya aktiebolagslagen. som riksdagen antog
i december {6rra aret.

For kreditgivare och i sirsk:lt hog grad kanske {or de anstillda dr
bokforingen en viktig kiilla t6r information om det enskilda foretagets
stilining och utvecklingsmojligheter. Dessutom har naturligtvis foretagen
sjdlva synpunkter pd hur bokforingen skall liggas upp. P& den punkten
kan ibland olika uppfattningar rdda i stora och i smi fGretag.

Alla de hiir olika intressena maéste liggas samman nir vi skall gora
en ny bokforingslag. Detta har mirkts iven under utskottsbehandlingen,
dir vi har fitt motta en mingd skriftliga framstiliningar fran bade or-
ganisationcr och enskilda. Vi har ocksd ordnat en hcaring med foretriidare
for dels niringstivet, dels foretagsrevisorerna, dels statsmakterna for att
fa ledning for vart stillningstagande. Med hiinsvn till den vikt som skat-
teintresscna har pa bokforingsomradet har vi i lagutskottet inhimtat ytt-
rande {rin skatteutskottet f6r att fa de taxeringsmiissiga problemen biittre
belysta. Enligt min uppfattning har det yttrandet varit av stort virde
for vart fortsatta arbete i utskottet.

For egen del anser jag, herr alman, att forslaget innebiir betydande
forbiattringar i forhallande till gillande lag. Jag finner det dirfor glidjande
att s stor enighet har kunnat uppnds vid utskotiets behandling av lag-
forslaget. Enighcten giller inte bara forslagets huvudlinjer utan omfattar
ocksa flertalet av de I8sningar som t6reslds av olika detalj- och delfrigor.

Det &r bara pa tvd punkter som vi inte har kunnat ena oss. Den cna
giiller fragan om man skall kriiva att drsbokslut uppriittas i mindre foretag.
Den andra giiller frigan om man bor begriinsa majligheterna for nystartade
forctag att anviinda s. k. brutet riikenskapsar. 1 badda dessa fragor har
reservationer avgivits, dir mitt namn stér forst. Jag vill dicfor, herr tal-
man, hir kortfattat redovisa de synpunkter som varit avgorande for oss
som stillt oss bakom reservationzn |. Reservationen 2 kommer herr An-
dersson i Sodertilje senare att framligga ndgra synpunkter pi.

Det ligger viil i sakens natur att den 18pande bokforingen tid efter
annan maste avslutas och avstiimmas. Ingen av nu gilllande lagar in-
nchéller nagot undantag frdn principen att varje rilkenskapsar skall av-
slutas genom att arsbokslut uppriittas.

Propositionens forstag om drsbokslut ansluter sig i detta avseende till



gillande lag och ridande praxis pad redovisningsomradet. Det forutsiitts
sdlunda att den lopande bok{oringen maste avslutas gecnom att arsbokslut
upprittas. Nagra undantag {rdn skyldigheten att uppriitta arsboksiut f6-
reslds heller inte i propositionen. Trots att det inte forelegat ndgra mo-
tionsvrkanden med krav pi undantag fran principen att alla bokforings-
skyldiga miste uppriitta arsbokslut har utskottsmujoriteten avvikit frin
propositionens forslag pa den punkten. Utskottsmajoriteten har nimligen
foreslagit att de mindre foretagarna helt skall undantas frin tillimpningen
av bestimmelserna om arsbokslut. Undantagsgruppen, som majoriteten
foreslar, skall omfatta enskilda niringsidkare som bedriver sin verksamhet
utan bitride av flera dn tva arsanstillda personer och i vilkas rorelser
den drliga bruttcomsiittningssumman understiger 200 000 kr. Det ir si-
ledes den griins som utskottsmajoriteten vill siitta for att man skall slippa
gora bokslut. Som skiil for detta stallningstagande har utskottsmajoriteten
anfort att de foreslagna bestimmelserna om Arsbokslut dr alltfér svar-
tillimpade for denna grupp av foretagare.

Herr talman' Vi som star bakom rescrvationen 1 anser att detta &r
en orimlig stindpunkt. Till en borjan vill jag pcka pd att den féreslagna
undantagsregein skulle innebiira en helt omotiverad inskridnkning i den
bokforingsskyldighet som f. n. giiller for t. ex. mindre detaljaffirer. Dess-
utom skulle ett sadant undantag inte medfora de avsedda littnaderna
for smaforctagen. De skatteriitisliga bestimmelserna innebir namligen
att alla rorelseidkare i praktiken maste gora ett bokslut dir posterna be-
riilknas enligt bokforingsmiissiga grunder.

Det kommer att vara utomordentiigt svart tor de bokforingsskyidiga
smaforetagarna att direkt ur den 16pande bokféringen ta fram alla de
uppgifter som behévs for aut fylla i sjilvdeklarationens rorelsebilaga R 1.
Vid ifyvllandet av deklarationsblanketten kommer det att kriivas att sam-
manstillningar av olika slag gors av de I6pande anteckningarna. Om
rorelscidkaren skall gora de nédviindiga sammanstéllningarna utan led-
ning av reglerna {Or ctt normalt bokslut, kommer deklarationsarbetet
med all sikerhet att orsvaras avseviirt for den enskilde smaforetagaren.
Risken for felberiikningar okar ocksd. I viirsta fall kan det t. 0. m. hiinda
att sammanstiillningarna underkiinns av taxeringsmyndigheterna som
underlag for deklarationen och att i stiillet skonstaxering sker. Mot den
bakgrunden vill jag understryka att de foreslagna bestimmelserna om
arsbokslut i sjiilva verket kommer att underlitta for de mindre foretagarna
att fullgdéra deklarationsskyldigheten pa ctt riktigt siitt,

Aven fran andra synpunkter innebiir det en nackdel (6r rorelseidkaren
attinte uppriitta arsbokslut. Det férsvarar hans mijligheter att {&@ 6verblick
dver rorelsens utveckling och att beddoma rorelsens 18nsaumhet och -
retagets finansiella stiilining. Det dr naturligtvis inte bara en nackdel
for forctagaren sjiilv att han inte kan fa denna éverblick, utan nackdeluar
kommer ocksd att mirkas {or t. ex. kreditgivare och kanske inte minst
for anstilld personal i foretaget.

Ett vtterligare skiil som starkt talar for att alla bokloringsskyldiga skall
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folja reglernu om Aarsbokslut ér den stora betydelse som ett bokslut har
fran skattesynpunkt. Eftersom den taxeringsmiissiga inkomstberiikningen
bygger pd uppgifierna i bokslutet, dr det med hiénsyn till skattekontrolien
nodvindigt att det verkligen upprittas ctt 4rsbokslut. Hiirigecnom un-
derlittas ocksd jimforelser mellan olika riikenskapsar och mellan olika
foretag. Man kan vil iiven sitga att upprattandet av ett arsbokslut forsvarar
for den bokforingsskyldige att i cfterhand pd ndgot sidtt manipulera med
rikenskaperna.

Jag vill, herr talman, starkt ifrdgasitta sjilva utgdngspunkien for den
av utskottsmajoriteten féreslagna undantagsregeln, nimligen att bestim-
melserna om arsbokslut skulle vara alltfér invecklade och svarfattliga
for de mindre foretagarna. Jag hyser personligen den uppfattningen att
smaforctagarna har alla mdjligheter att sitta sig in i bokféringen och
klara de bokslut som det hiir ir friaga om. Jag utgdr sdledes ifrdn att
det resonemang som utskottsmajoriteten for bygger pa helt felaktiga for-
utsdttningar.

Enligt forslaget skall bokslutet bestd av resultatrikning och balans-
rikning. Detta utgdr i och for sig en utvidgning jaimfort med 1929 ars
bokforingslag och 1951 ars jordbruksbokforingslag, som endast kriver
bokslut i form av inventarium och balansriikning. Enligt bdda dessa lagar
kan man dock viilja att gora resultatredovisning pd sirskilt vinst- och
forlustkonto och denna majlighet utnyttjas ocksd av manga bokforings-
skyvldiga.

Jag kan vidare medge att resultatriikningsschemat och balansschemat,
som ir intagna i laglexten, innehaller dtskilliga poster som dr ovidkom-
mande for en mindre rorelscidkare. 1 de ber6rda paragraferna anges dock
uttryckligen att resp. schema skall anviindas med de avvikelser som be-
tingas av rorelsens art och omfattning. Dessa scheman som finnsilagtexten
har sdlunda karaktiren av ramuppstillningar, och det dr meningen
att en mindre foretagare skall uteliimna de poster som saknar betydelse
for hans redovisning. | paragrafen om resultatriikning anges dessutom
att resultatriikningen i stillet far stillas upp i vanlig kontoform, sévitt
giiller {6retag med hogst tio anstiillda. Detta innebiir att mindre foretagare
helt kan avstd frdn att anvinda den i lagtexten intagna uppstéllnings-
formen for resultatrikningen. om de foredrar detta. Jag frdgar mig vad
som egentligen da Aterstdr av utskottsmajoritetens kritik av lagtexten
nar det giller just denna punkt om skyldigheten att uppriitta bokslut.

Det finns kanske anledning att i det hdr sammanhanget ocksé framhélla
att det inte dr meningen att de mindre foretagarna cnbart skall hiimta
sin information om drsbokslutets utformning fran lagtexten. Det kommer
ndmligen ocksd att inridttas cn speciell bokféringsnimnd. som far stor
betydelse i det hiir sammanhanget och som vi {orutsiitter skall vara ctt
gott stéd framfor allt for de mindre toretagen. Utformningen sker i dag
ingalunda med tilldimpning av t. ex. skatteférfattningarna utan man
riittar sig efter vad som ir praktiskt mdjligt. 1 propositionen toreskrivs
att den nyva bokforingsnimnden fir som en av sina viktigaste arbets-



uppgifter att ge praktiska anvisningar om hur bokforingsskyldigheten
skall fullgéras i mindre foretag. Avsikicn iir att de mindre fGretagen
genom nidmndens forsorg skall fd tillgang till branschanpassade rdd och
anvisningar samt formulir for enkla resultatriikningar och balansrikning-
ar. Som jag sade tidigare forutsiitter vi frdn utskottet att bokforings-
ndmnden skall komma att fylla en mycket viktig uppgift i informa-
tionsverksamheten for framfor allt de mindre foretagen. Detta kommer
sidlvfallet att underlitta smaforetagarnas arbete i viisentlig grad.

Herr talman! Som framgér av utskottets betinkande {6reslar utskottet
enhiilligt att en forenklad metod skall i anviindas {0r redovisning av
kundfordringar och leverantorsskulder i mindre foretag, nimligen den
s. k. piirmmetoden. Vi som stir bakom reservationen I anser i likhet
med skatteutskottets minoritet att denna avvikelse frdn propositionens
forslag innebiir att riksdagen tillriickligt beaktat sméforetagarnas speciella
behov av littnader i bokforingsskyldigheten. Nagra undantag frén ull-
limpningen av bestimmelserna om arsbokslut anser vi sdledes inte nod-
viindiga.

Herr talman' Med det anférda ber jag att {4 yrka bifall till reserva-
tionen 1 vid lagutskottets betinkande.

Under detta anforande évertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Herr talman! Den frin skatte- och kontrollsynpunkt centrala frgan
niir det giiller bokfdringslagen iir riikenskapsarets omfatining.

Propositionens huvudregel ir att riikenskapséret skall omfatta tolv mé-
nader och summanfalla med Kalenderdret. Dock skall framhdllas atu i
rorelse som paborjats fore ikraftiriidandet av den lag som riksdagen nu
behandlar far annat riikenskapsdr iin kalenderar. s. k. brutet rilkenskapsar,
tillimpas. Brutet riilkkenskapsar skall omfatta tiden den 1 maj—den 30 april,
den 1 juli~den 30 juni cller den 1 september—den 31 augusti.

Det dr med djupt beklagande jag konstaterar att utskottet inte i sin
hethet tillstyrker detta centrala avsnitt i lagforslaget utan hiir har so-
cialdemokraternas och viinsterpartiet kommunisternas ledaméter tvingats
atl reservera sig.

Flera remissinstanser, bl. a. riksskatteverkel, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, foretagsskatteberedningen och andra som foretriider skat-
teintressen, anser att huvudregeln bor vara den att ridkenskapsaret skatl
vara lika med kalenderér. Forctagsskatteberedningen papekar att det nu-
mera (Srekommer cti mycket stort antai fAmansbolag som har annat
riikenskapsar dn kalenderar. Enligt beredningen ir detta ofta led i atgéirder
for att vinna littnader vid beskattning. D4 det giller verksamhet i fa-
mansbolag forsvaras enligt beredningen ocksd taxeringskontrollen 1 hog
grad av den bristande évercnsstimmelsen mellan (Gretagets och delii-
garnas beskatiningsar.
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Det iir foljaktligen manga omstindigheter som talar for att rilkenskaps-
dret i allmiinhet bor sammanfalla med kalenderdret. Sélunda skall 16-
neuppgifter till taxeringsmyndigheten alltid avse kalenderdr och statis-
tiska uppgifter oftast gora det.

De svarbemiistrade kontrollproblem som systemet med brutet riikken-
skapsar ger upphov till vid beskattning av sdviil aktiebolag som enskilda
niringsidkare maste undanrdjas. Det nu [oreliggande forslaget till bok-
{Oringslag #dr ett led i detta arbete och ett Orslag som vi reservantier
hade hoppats att det skulle gd att vinna allmin uppslutning omkring.
Men tyviirr, de andra partigrupperna gick pd cn annan linje.

Gentemot de olika skiil, bl. a. branschmiissiga forhdllanden. som brukar
anforas till formén {Or bokslut vid annan tidpunkt dn utgdngen av ka-
lenderdr, miste jag erinra om att det alldeles dvervigande antalet forctag
som ir noterade pd fondborsen eller upptagna pd den s. k. fondhand-
larlistan tillimpar kalenderarsredovisning. Vi reservanter dr cniga med
statsradet om att man inte bor infora ctt gencrellt forbud mot anviindandet
av brutet rikenskapsar innan man ndgorlunda sitkert kan dverblicka vilka
konsckvenser den utvidgade bokforingsskyldigheten kommer att f& med
avscende pd bokforingsbyriernas arbetsbelastning. De foretag som f. n.
tillimpar brutet rikenskapsir bér med hidnsyn hiirtill fa fortsiitta att an-
viinda sddant riikenskapséar. Ett villkor for att brutet rikenskapsar skall
fi anviindas av dessa foretag méaste dock vara att redovisningsperioden
anknyter till vissa i lag fixcrade bokslutstidpunkter, vilka dr lAmpliga
med hiinsyn till samhiillets skattekontroll. Vidare maste ritien till om-
liggning av riikenskapsaret inskrinkas Ull {all d& ctt godtagbart sakligt
skil kan pdvisas for omliggningen.

Betriiffande nystartade foretag ir det ytterst angeliget att utvecklingen
i storsta mojliga utstrickning linkas in mot en ordning med kalenderiret
som riitkenskapsdr. Aven niir brutet riikenskapsdr anknyter till utgdngen
av tertial- eller halvarsskifte kvarstar nimligen viscntliga kontrollpro-
blem i beskattningshiinseende genom att ritkenskapsperioden inte sam-
manfaller med foretagsiigarnas eller andra affirsintressenters beskatt-
ningsar. Betriiffande enskilda niringsidkare ir det s, att direst inkomst
av olika forviirvskiillor foreligger kan en och samma deklaration inncfatta
uppgifter for savil kalenderar som brutet rikenskapsar.

Det dr min bestiimda uppfattning att det dr nddvindigt att de taxe-
ringsmassiga synpunkterna prioriteras nir det giller att ta stiillning till
hur fragan om ritkenskapsirets forldggning bor 10sas pa lingre sikt. Det
ir orealistiskt att utan stéd av tvingande lagstiftning {6rsoka f4 till stdnd
en Okad anviindning av kalenderdret som riikenskapsperiod. Darfor ar
propositionens forslag viktigt, att man som ett led i strivandena atl be-
friimja en sddan Onskvird utveckling redan nu bor i princip forbjuda
nystartade rdrelser att anviinda brutet rikenskapsar.

I motionerna har kritik riktats mot forslaget i denna del under dbe-
ropande av att ett genomfdrande diirav kommer att leda till att bok-
foringsbyrier och foretagsrevisorer fir ¢n orimligt betungande arbetsan-



hopning under véren. Jag anser denna kritik daligt underbyggd. Inom
overskddlig framtid finns det ingen risk for att ctt genomforande av de
foreslagna reglerna skulle medtora sd allvarliga konsekvenser for ser-
vicebyrdernas och revisorernas arbetssituation som motionirerna befarar.
Jag vill siirskilt framhalla att ett betydande antal nystartade {Oretag kom-
mer att ha mdjlighet att tillimpa brutet riikenskapsar till foljd av de
praktiskt betvdelsefulla undantagsregler som foreslds giilla niir en koncern
foreligger cller nir cn rorelscidkare driver flera rorelser. Vidare giller
inte de foreslagna reglerna i det fallet att cn rorelscidkare efter den nya
lagens ikrafttridande frdn annan évertar rorelse som existerat fore ikraft-
triidandet. Det bor ocksd framhatlas att den stora gruppen av rorelseidkare
som inte varit bokforingsskyldiga enligt dldre lag men som genom den
nya lagen aliggs sddan skvldighet sjilvfallet skall behandlas enligt reg-
lerna for existerande fOretag.

Med hinsyn hiirtill torde under de nirmaste &ren antalet nytillkom-
mande rorelser med kalenderdr som obligatorisk rikenskapsperiod inte
bli sd stort att detta nytillskott kommer att innebédra cn alltfér hard pé-
frestning pd bok{oringsbyrdernas och foretagsrevisorernas arbetsresurser.
Vid en bedomning av fragan pd ldngre sikt vill jag peka pa att den snabba
tekniska utvecklingen pd bokforingsomrédet, bl. a. en 6kad anvindning
av modern datateknik, kommer att underlitta for servicebyrderna att
bemiistra de problem som en utveckling i riktning mot kalenderéret som
rikenskapsperiod kan komma att innebiira.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att f& yrka bifall till reservationen 2.

Herr SVANSTROM ()

Herr talman! Lagutskottet har i sin behandling av propositionen 104
med forslag till ny bokl6ringslag, som redan tidigare omniimnts, inte
pd alla punkter kommit fram till enhiilligt stillningstagande. Diiremot
har utskottet — det bor inledningsvis papekas — i storsta enighet foretagit
storre eller mindre justeringar pd ménga punkter i det ursprungliga lag-
forslaget. Jag vill i detta summaunhang understryka att vi tillsammans
kommit fram till mdjligheten fér vissa mindre foretagare att anviinda
den s. k. piirmmetoden. Andra dindringar har ocksd varit nédviindiga och
har forctagits i samarbete mellan utskottet och vederbdrande departe-
ment.

Det ar klart att det behévs en betydande tid for att genomfora eut
lagkomiplex av denna storleksordning. Det ir ocksd uppenbart att ut-
vecklingen inte statt stilla under den tid som utredningsarbete och andra
dverviganden pdgatt. Det kan rida andra forhdllanden for niringslivet
i slutet av handliggningsskedet iin da arbetet bérjade. Mot vad herr vice
ordféranden hir tidigare sagt betriffande den fdrsta och den andra ut-
redningen — den forsta blev i remissomgdngen sd sdnderskjuten att den
icke kunde ldggas till grund for ett lagforslag - har jag ingenting att
anfora.

Nir det giller tidpunkten for behandlingen hiir i riksdagen har jag
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med intresse notcrat att i propositionen uttalas en forhoppning om en
ling 6vergangstid. Det kan jag forsta. Statsradet skrev det den 10 april
1975, och lagen skulle borja tillimpas den 1 januari 1977. Propositionen
lades fram hiir i kammaren den 14 maj. I samband med remissen av
propositionen tilliit jag mig frdn denna talarstol anfora att enligt vad
jag kunde bedoma skulle frigan inte kunna behandlas av lagutskottet
sd att beslut kunde fattas tidigare dn pd nyéret 1976. Nir vi samman-
triiffade pd hosten 1975 hade vi den uppfattningen att vi skulle behandla
den hir fragan samtidigt med frdgan om édndringar i aktiebolagslagen.
Vi startade ocksd arbetet i lagutskottet i den forvissningen och drev ar-
betet med dessa bada frigor jimsides f6r att mojliggdra en samtidig be-
handling.

Den socialdemokratiska delen av utskottet ansdg det ecmellertid an-
geliget att remittera propositionen till skatteutskottet for yttrande. Sjilv-
klart ville vi évriga inte motsitta oss en sidan remiss. Aven om vi i
lagutskottet inte dr frimmandc for de aspekter som hiinger samman med
samhiillets rimliga Krav att pd grundval av den boktoring som foretagen
upprittar kunna bedéma och bestimma skatterna, miste lagutskottet
andd i all blygsamhet tillstd att den viisentligt stérre expertisen finns
i skattcutskottet. Men det kan ocksd vara p& det siittet att man i skat-
teutskottet mera markerar de rent fiskala synpunkterna, medan vi i lag-
utskottet av naturliga skil i forsta hand maéste gora en civilrittslig be-
domning och forsdka dstadkomma en bokforingslag som pd bista mojliga
siitt tillgodoser foretagsamhetens naturliga intressen. Remissen medforde
en ytterligare tidsforskjutning, och forst i dag har vi fatt mgjlighet att
behandla den hiir frigan.

Jag upprepar att jag som ordforande 1 lagutskottet tycker att det var
trevligt och trivsamt att vi i samférstind kunde komma fram till enhiilliga
forslag, diven om dcssa pa vissa punkter innebar sma avsteg frdn pro-
positionen. Det idr endast pi 1vd avsnitt som reservationer har fogats
vid betiinkandet. Jag skall {6rsoka redogdra {6r utskotismajoritetens syn-
punkter pd dem.

Uskottets vice ordforande herr Hammarberg har framhdllit ait det
har varit ett langvangt [Orberedelscarbete, och det har jag ocksd under-
strukit. Propositionen innebiir otvetydigt en betydande utvidgning av
antalet foretagare som skall vara skyldiga att ha bokforing enligt bok-
foringslagen. Undantagna iir fortfarande jordbruk och skogsbruk, for vilka
speciella foreskrifter finns. Det fortjiinar ocksd framhéllas att akticbo-
lagslagen innehaller bestimmelser som gor det nddviindigt for alia sddana
foretag autt ha bokforing.

Vi kan allisd konstatera att det blir en betvdande utvidgning av bok-
foringsskyldigheten. T viintan pd att alla dessa nya {oretagare far méjlighet
att skaffa sig den cgenutbildning som behdvs for att de pa ett rejilt
siitt skall kunna klara boktéringen kan en betvdande belasining uppsta
pd de bokforingsbyriacer och liknande som finns tillgingliga.

Man kan emellertid gora den allminna reflexionen att lagforslaget péd



alla nivder har utarbetats med en betydande noggrannhet. Mot den bak-
grunden kan det kanske forefalla onodigt att lagutskottet, som jag tidigare
anfort, ansett sig bora foresld dndringar p&d en del punkter.

Det ir framfor allt ett iindringsforslag som jag finner vara mycket
betydelsefullt. Utskottet stoder enhiilligt motionsyrkanden som gar ut
pd att en forenklad metod skall fa anvindas for redovisningen av kund-
fordringar och leverantorsskulder i mindre foretag. Det skall kunna ske
genom den s. k. pirmmetoden. Det bor icke undanhdllas kammaren att
enigheten i utskottet egentligen har sin grund i den forstéelsec som pd
den hir punkten visades frin departementet i samband med den hearing
vi hade med foretriidare for nidringsliv och olika myndigheter.

Pirmmetoden innebir att mindre féretag i den I6pande bokféringen
kan fa tillimpa en kontantmiissig redovisning av kreditinkép och kre-
ditforsiiljningar. Det kommer att bespara de mindre f{éretagarna mycket
extra arbete och besvir. Utskottets forslag innebidr dessutom att man
kan fi anvinda s. k. enkel bokforing nir det forekommer ett begriinsat
antal fakturor i rérelsen. Enligt propositionens {Grslag skulle man dven i
smé rorelser med ganska okomplicerade forhallanden bli tvungen att till-
lampa den dubbla bokforingens kontosystem.

Pirmmetoden kan forckomma i &tminstone ett par varianter. Den allra
enklaste formen innebdr att man samlar alla inkommande fakturor och
kopior av alla utgdende fakturor i ett sédrskilt padrmsystem. Sedan sker
ingen som helst bokforing forrdn vid betalningen. Vid betalningen bokfors
inbetalningen resp. utbetalningen frn kassan. Att det hir kallas parm-
metoden beror helt enkelt pd att man forvarar de ingiende och utgdende
fakturorna i forhoppningsvis var sin pdarm.

En négot mer avancerad pirmmetod innebdr att man pi olika sitt
fortecknar in- och utgiende fakturor med eller utan beloppsuppgift. Ibland
sker en sidan diarieforing av fakturorna i sirskilda forsiljnings- och in-
kdpsbocker. Dessa bocker utgdr dd dagbocker i lagens mening, men de
har inte ndgot samband med kontosystemet. Inte heller i det fallet sker
det ndgon kontonotering av kreditaffarerna forrin i samband med be-
talningen.

For manga som inte sysslat med bokforing kan det hir synas vara
bagateller. Men vid den praktiska tillimpningen i ett foretag leder pirm-
metoden bl. a. till att dec utsdnda rikningarna och dec inkommande f{ak-
turorna ligger kvar till dess att de betalas. I samband med betalningen
gors det ofta korrigeringar av de angivna beloppen pd grund av erhilina
eller beviljade rabatter. I vissa fall kan det vara friga om reklamationer
som dndrar beloppen. Genom det (Greslagna systemet slipper man det
merarbete som den dubbla bokféringen utan tvivel medfor vid forind-
ringar av de ursprungliga beloppen. Vid dubbel bokfdring méste namligen
bade det ursprungliga beloppet och det slutliga tas med i bokféringen.

Jag tycker darfor att detta utskottets forslag, om vilket vi 4r eniga,
innebir en fordel jimfort med propositioncns forslag, cnligt vilket som
sagt den dubbla bokforingens kontosystem maste tillimpas dven i smé
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rorelser med ganska okomplicerade forhétlanden. Att de mindre fore-
tagarna kommer att kunna anvinda piarmmetoden inncbir, som jag ti-
digare niimnde, en viisentlig littnad for denna grupp av forctagare. Ut-
skottets majoritet har emellertid ansett att denna forenkling inte ir till-
ricklig for att de mindre foretagarna skall ha majlighet att folja de nya
bestimmelserna.

Som jag forut sade har vi i utskottet dnda faut reservationer betriffande
ett par detaljer. Diirmed dvergér jag till den frdga som har berorts i re-
servationen |, for vilken utskottets vice ordférande, herr Hammarberg,
hir har talat. Jag vet inte om jag fattade honom ritt, men jag hade
en kiinsla av att man pd den punkten ansdg att vi inte hade tillrickligt
stdd i motionsyrkandena - eller var det mojligen i friga om arsbokslutet?
Jag skall be att fA &terkomma hértill.

Fran vir synpunkt dr emellertid att notera att flera av de motions-
yrkanden som har behandlats av utskottet har gatt ut pa att de nya reg-
lerna kommer att bli alltfor betungande f6r de mindre foretagen och
att dessa forctag dirfor mdaste undantas frin reglerna. Mojligen skulle
reglerna kunna forenklas och anpassas efter de mindre foretagens for-
héllanden.

Kruxet dr att man hiir i en enda lag har velat inféra bestimmelser
for alla typer av foretag frin de minsta till de storsta. Det har inte rat
nigon oenighet om att bokforingslagens ganska omfattande och nog-
granna foreskrifter sjilvklart maste tillimpas av de stora foretagen som
har betydande administrativa resurser till sitt forfogande. Men av de
sma foretagarna, som ofta sjilva deltar i det dagliga arbetet och som
far skota sina kontrolluppgifter, bokforingsuppgifter och liknande pa det
som ovriga minniskor kallar sin fritid. skulle varje form av férenkling
- utskottet har hittat ett par — hilsas med tillfredsstillelse.

Motionirerna har pekat pé att speciella regler om arsbokslut kan upp-
fattas vara krangliga och att det avsnittet i lagfGrslaget har utformats
med tanke pé de stora foretagens forhillanden. Nir utskottet har dvervigt
dessa motionsforslag har utskottsmajoriteten stannat for att den biista
16sningen &r att befria de mindre foretagarna frin skyldigheten att upp-
ritta arsbokslut. For dessa foretagare skall i stiillet sjilvdeklarationens
rorelscbilaga R 1 fA ersiitta ett vanligt arsboksiut.

Nir vi hir lyssnade p herr Hamma&erg fick vi kanske det intrycket
att i propositionen foreslagna bestimmelser om arsbokslut i sjiilva verket
ir mycket enkla och littillimpade. Och att utskottsmajoritetens asikt
att forslaget i denna del kommer att inncbira en visentligt dkad ar-
betsborda for smaforetagarna skulle vara en ren missuppfattning. Men
vi i utskottsmajoriteten kan da trosta oss med att vi befinner oss i ganska
gott sillskap i den forvillelsen. Aven sddana kvalificerade lagliisare som
justitierdden och regeringsriden i lagrddet har tvdiigen fallit offer for
samma missuppfattning. I lagrddets protokoll framhalls pd flera olika
stillen att just avsnittet om arsbokslut édr alltfor komplicerat och svar-
tillgéingligt for de mindre foretagarna. Jag tycker intc att jag behover



ta upp tiden hidr med att lisa upp dessa lagrddsuttalanden. Jag dr dvertygad
om atl herr Hammarberg och alla andra som noga har studcrat propo-
sitionen kiinner till dem lika bra som jag.

Utskottsmajoriteten har alltsd den uppfattningen att de mindre fore-
tagen bor undantas fran tillimpningen av bestimmelserna om arsboks-
slut. Denna undantagsgrupp bor enligt vir mening omfatta enskilda ni-
ringsidkare som driver sin verksamhet utan bitride av fler dn tva ars-
anstillda personer och i vars rorelse den arliga bruttoomsiittningssumman
understiger 200 000 kr. Den definitionen — eller i varje fall cn mycket
snarlik sddan - fanns i ndgon av motionerna diir det yrkades p4 undantag
frén bokforingsskyldigheten 6ver huvud taget, en s. k. frikrets av sma-
{oretagare. Vid beddmningen av motionerna har vi emellertid ansctt att
det finns betydande skil for att alla rérelseidkare skall vara bokforings-
skyvldiga. 1 stitlet har vi valt att gora vissa begriansningar i frdga om
kraven pd bokféringen och da stannat for att foresld cit undantag for
arsbokslutet.

Betriffande bokforingsnidmndens roll i det hdar sammanhanget vill jag
understryka att sjiivfallet dr dven utskottets majoritet positivt installd
till att nimnden inriittas och att vi finner det mycket viktigt att nimnden
med all kraft fullféljer sin uppgift att utfirda rdd och anvisningar om
hur bokforingsskyldigheten skall fullgéras i mindre foretag. Vi anser
emellertid att man bor gora en nykter bedomning av 3 cna sidan de
manga och svara arbetsuppgifter som skall utforas av nimnden och &
andra sidan de begriinsade personalresurser som stiills till niimndens for-

fogande. Jag méste siga att vi har vildigt svart att tro att en kanslichel

och ett kanslibitride pd sd kort tid som stdr till buds skall hinna utriitta
sd mycket servicearbete som vi och dven herr Hammarberg forutsitter.
Men vi skall sjilvklart vara glada. om det visar sig att nimnden gar
i land med det.

Som vi niirmare utvecklat i utskottets betiinkande finns det dven andra
skil som talar for att de mindre foretagarna bor undantas fran tillaimp-
ningen av bestimmelsen om Arsbokslut. Ménga av dc hiir foretagarna
skulle, om propositionens forslag genomfordes, bli tvungna att anlita
hjilp av bokforingsbyrder for att kunna upritthalla arsboksiut. Utdver be-
svirligheterna, som {orut har berdrts, att stiilla till buds en god service
frdn verkligt kvalificerade bokforingsbyréer och revisorer — mindre kva-
lificerade brukar det inte vara ndgon brist p&d - kan det {or foretagarna
ocksa betyda en kostnadsfordyring, som for vissa av de minsta rorelserna
kan vara svéar att bira. Vi skall inte glémma bort att manga sméaforetagare
i dag arbetar under ganska besvirande ckonomiska forhallanden. Vi skall
ocksd vara klara dver att det for sysselsiittningen, for det levande sam-
hallet i den bygd dér de verkar dr av mycket stor betydelse att de icke

bibringas den uppfattningen att dc saknar samhillets stéd och uppskatt- -

ning. Dirfor kan det vara rimligt att vi i ndgot sammanhang, dven om
gesten kan forefalla vara mycket liten, ger med oss cn smula, inte bara
i friga om bokforingsskyldigheten utan dven pd andra krav som stills
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frin samhillet.

Utskottsmajoritetens uppfattning pd den hir punkten far ocksa stod
i de erfarenheter som redovisas av den dvergdngsreglering som f. n. giiller
for jordbrukarnas blivande skyldighet att redovisa sin rorelse enligt bok-
foringsmiissiga grunder. Finansministern har som bekant nyligen med-
delat att en ii‘mgre 6vergéngstid crfordras.

Herr talman! Jag dvergér hirefter till att behandla den fraga som berérs
i reservationen 2, om vilken herr Andersson i S6dertiilje har talat, nimligen
frdgan om &dven nystariade rorelser bor f& ridtt au anviinda brutet riken-
skapsar under samma forutsidttningar som i propositionen foreslas gilla for
redan existerande foretag. Jag tror att jag pAden punkten kan fatta mig gan-
ska kort.

Jag kan helt enkelt inte fOrstd varfor nystartade foretag skall behova
utsiittas for en sddan diskriminering som propositionens forslag innebiir.
Jag erinrar dven om att lagrddet enhiilligt ansdg sig bdra avstyrka aut
man i detta avseende gor skillnad mellan existerande och nystartade
foretag. Betriaffande pastdendet att detta skulle vara nédviindigt av skat-
temiissiga skil vill jag hidnvisa till lagridets uttalande att den ordning
som foreslds i propositionen for existerande foretag utgér cn skiilig av-
viigning mellan de samhiilleliga kontrollorganens krav pa ordning och
reda i bokforingsvisendet och det ckonomiska livets intresse av flex-
ibilitet i friga om rikenskapsarets omfattning. Jag erinrar om att forslaget
i frdga om existerande fGretag inncbiir att brutet riikenskapsar icke skall
fa borja pd andra dagar dn den 1 maj, den 1 juli eller den 1 september
samt att omliggning av rikenskapsér icke skail fa ske utan tillstdnd av
ldnsstyrelsen.

I det sammanhanget maste jag understryka att vi i utskottet ir helt
eniga om att stindiga forskjutningar av bokforingséret frén den ena tid-
punkten till den andra ur alla synpunkter dr olimpliga. Det rdder ingen
delad mening om den saken i lagutskottet, utan sddana stindigt dter-
kommande forindringar far helt enkelt icke tilldtas. Vi &r klart medvetna
om att ménga av dessa forindringar kan ha till syftc att uppnd i varje
fall skatteforméner.

De foreslagna reglerna innebir anda genomgripande foriindringar i for-
hallande till gillande ritt och fir vdl anses motsvara hogt stiallda krav
fran taxeringssynpunkt. Vi anser dirfér att de skulle kunna tillimpas
generellt, sdledes dven pd nytillkommande rorelser. I det sammanhanget
kan jag inte dela den uppfattning som hir framfors av utskottets vice
ordforande och som dven har framforts i utskottet.

Bl. a. i remissinstanserna har man tydligen olika uppfattningar om vad
forslaget kommer att innebira. Pa {Oretagarhdll beriknar man bl. a. med
utgangspunkt i tillginglig statistik att det dr en betydande tillkomst av
nya foretag arligen — 10 “% har det péstitts i ndgot sammanhang. Rent
matematiskt skulle det innebira att cfter vissa &r kommer cn stor dcl
av den svenska foretagsamheten att representeras av nystartade foretag.
Det forefaller alltsd vara friga om en overdrift frdn forctagarhéll. Men



4 andra sidan dr det helt kiart att man inte kan utgd ifrAn status quo
hirvidlag, utan det blir naturligtvis ett betydande antal nya foretag som
av olika orsaker kommer att finna det forenligt med inrikiningen av
sin rorelse och forhallandena i vrigt att forséka fa tillimpa brutet ri-
kenskapsér.

Jag tror dirfor att det enklaste r att ge samma mdojlighet for savil
redan existerande foretag som nytillkommande att tillimpa brutet ri-
kenskapsar. .

Till sist vill jag understryka vad utskottsmajoriteten har framhallit
i betidnkandet, nimligen att ctt genomforande av propositionens forslag
kan f4 allvarliga konsekvenser dven i andra avseenden. Vid den hearing
som utskottet anordnade framholls frdn sakkunnigt hall att bokforings-
byréer och revisorer kan fa en orimligt betungande arbetsanhopning under
varen, om fOrslaget skulle forverkligas. Jag vill hir varna for foljden
av en sadan utveckling. For den enskilde niringsidkarens del torde det
utan tvivel bli friga om forsamrad och fordyrad service fran bokfor-
ingsbyrdernas och redovisningskonsulternas sida. Jag vill sdrskilt under-
stryka att den uppfattningen framférdes med betydande kraft fran det
hall som i det sammanhanget otvetydigt representerade sakkunskapen,
namligen foretridare for revisorer och bokforingsbyrder. Dessutom kan
det komma en sisongsvis uppskruvad efterfrégan pa kvalificerade revi-
sorer, och det kan leda till att manga f6retag ej kan fi den revisor som
de anser ldmpligast for uppdraget. Sirskilt for glesbygdsforetag kan de
nu berorda konsekvenserna innebira ytterligare ett allvarligt problem.

Herr talman! Med det silunda anforda ber jag att fa yrka bifall till
lagutskottets hemstillan pd alla punkter i betdnkandet nr 15.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanstrom tog upp vad jag sade i mitt inlednings-
anforande nir jag gjorde konstaterandet att ingen motion forclig med
krav pd slopande av bokslutsskyldighet. Jag vill i det sammanhanget
erinra om att vi har haft ett flertal motioner att behandla i utskottet,
och flera av de motionerna har syftat till att begrinsa kretsen av bok-
foringsskyldiga cnligt den nya bokf6ringslagen.

Vi har inte tillstyrkt ndgon av de motionerna om en begrinsning av
kretsen av bokforingsskyldiga. Jag tror att vi dr ganska Overens om att
anledningen till att vi inte hemstillt om bifall till ndgot av de framforda
forslagen &r att vi har haft ytierst svart — och den svérigheten har ocksé
de tvd utredningarna haft — att gora cn vettig grinsdragning mellan smi
och stora foretag. Skulle man ha forsokt hitta en grins dir, hade man
siikert i 1anga stycken fatt mycket svéra tolkningsproblem i framtiden.

Darfér dr utskottet enigt nir det giller att inte félja nigot motionsforslag
om att begriinsa kretsen av bokforingsskyldiga. Jag leker med tanken
att utskottsmajoriteten helt enkelt, nidr den foreslagit befrielse fran bok-
slutsskyldighet, har velat ge motionirerna nigonting pa hand - och jag
stéds delvis av vad herr Svanstrom sagt om att man inte tyckte att det
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rickle med den forenkling som pirmmetodens inférande innebar; man
anség And4 att man skulle ge de flitiga motionédrerna nigonting. Ddrfor hit-
tade man p4 konstruktionen att befria de allra minsta {oretagen fran skyl-
digheten att upprédtta bokslut. Jag tycker att det verkar som om man
hade varit i den situationen att man madste ge motiondrerna nigonting
pa hand och diirfor tillgrep den i mitt tycke orimliga dtgirden att [Oresl
denna befriclse fran bokslutsskyldighet.

Herr Svanstrom har sagt att bokslutsskyldigheten kommer att bli en
belastning pé revisionsbyrderna och andra som skoter bokforingen. Det
kanske den kommer att bli, men den [{Oreslagna befrielsen fran bok-
slutsskyldighet kommer att inncbira ytterst liten ldttnad for dem. Foér
att kunna uppritta dcklaration och fylla i bilaga R I pd riitt séitt maste
man #ndi gora en sammanstillning av bokforingen.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Hammarberg sdger att ingen av motioncrna innehdll
krav enbart pd forenklat bokslut. Det dr sant, men flera av dem innchofl
andra forslag till forenklingar i bokforingen, samt krav pd hel frikrets,
innefattande jamvil befrielse frdn att uppritta arsbokslut. Tanken var
att samma lag icke rimligen kan giilla for de jittestora koncernerna och
for de smé egenforetagarna, av typen utdvande konstniirer, som ocksd
nimnts i ménga motioner. .

Det ligger otvivelaktigt mycket i det som jag i mitt huvudanforande
sade, nimligen att det varit svart att pd ett rimligt sitt anpassa samma
bok foringsregler till s& varierande foretagsstorlekar. Dirfor har vi med
anledning av de olika motionerna funnit att det, precis som herr Ham-
marberg har sagt, bor ges en mojlighet till forenklad bok{oring. nimligen
genom att den avgrinsade krets som det giiller icke skall behdva uppriitta
arsbokslut enligt bokforingslagen. Vi kan diskutera om denna mdojlighet
kommer att medfora en visentlig littnad cller €). men jag ar dvertygad
om att manga forctagare i denna krets kommer att uppfatta den pé det
sattet.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmiile:

Herr tatman! Det dr alldeles riktigt som herr Svanstrém siiger, att det
ir en omfattande och komplicerad lagstifining som vi nu hir ir beredda
att farta beslut om. Men. jag vill ocksd erinra om att denna skall ses
som en ramlagstiftning, inom vilken bade stora och smd forctag skall
kunna rymmas. Den ir skriven pa det sittct att man inte av smaforetagen
kriver samma redovisningsskyldighet och samma bokféring som av ctt
jittestort foretag eller av en koncern. Jag pekade inledningsvis pé detta
liksom ocksd pd det undantag som i lagstiftningen ges f6r foretag med
mindre in tio anstillda, innebirandc vissa littnader i dessa avscenden.

LAt mig sedan ocksd, som jag tidigare pdpekat. siga att anledningen
till att vi inte tillstyrkt motionerna ir svarigheten att dra en grins. Jag
vill crinra om den mycket intensiva diskussion vi forde nir det giillde



att formulera avgrinsningen av den grupp av foretag som skulle f4 till-
limpa pirmmetoden. Herr Svanstrom anvinde i dag uttrycket ett be-
grinsat antal™. 1 det laglorslag som lagutskottet framlagt star det “ctt
mindre antal”. Det dr ett exempel pd hur oerhort svart det dr att gora
den grinsdragning som det hir giller.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill upprepa att en del av véara motioner innchdll
forslag om frikretsar, inom vilka man skulle slippa tillampa bokférings-
lagen. I denna befrielse skulle sjdlvfallet ocksd ingé att man icke behdvde
uppritta nagot arsbokslut. Jag vill understryka att den kompromiss som
vi kommit fram till i ndgon man maste uppfattas som ett medgivande
av den i sak riktiga uppfattningen att det Ar svart att anpassa samma
bokforingslag till att gilla bade for jittesiora foretag och for de verkligt
Sma.

Jag kan ha respekt {or herr Hammarbergs synpunkt att det ir svirt
att gora definitioner vad giller grinsdragningar i detta sammanhang. En
av motionerna innehdll ett forslag innebidrande att bok{oringslagen icke
skulle tillimpas pd foretag vilkas arsomsittning understiger 20 ganger
basbeloppet och som har hogst tva heldrsanstiillda. Vi instimmer heit
i att manga svarigheter kan foreligga, men vi dr ocksé pa det klara med
att den foreslagna bokforingsnimnden, om den fir vettiga arbets{orhal-
landen och resurser, rimligen méste kunna utfdrda tilldampningsforeskrif-
ter nér det giller att komma till riitta med grinsdragningsproblemen.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Efter den replikvixling som har férekommit mellan her-
rarna Svanstrém och Hammarberg kan man kanske inte krama si for-
farligt mycket mer ur frigan om sméftretagarnas bokslutsskyldighet. L4t
mig bara for ordningens skull erinra om att enligt giillande riitt bok-
foringsskyldighet har lagts pa olika foretag och olika rérelsegrenar genom
att de bokforingsskyldiga riknats upp i lagen och att de sma foretagen
dirvid undantagits frin bokforingsskyldighet genom en sirskild bestim-
melse. Det 4r ju ritt naturligt nir det kommer en ny lagstiftning, dir
bokforingsskyldigheten plotsligt skall utvidgas till att i princip omfatta

alla rérelser, att de som tidigare varit undantagna fran bokforingsskyl-’

dighet kdnner en viss tveksamhet. Detta har tagit sig uttryck i motioner.
ddr man har velat att riksdagen skulle bestimma att vissa undantag fort-
farande skulle fa finnas.

Jag tycker det var ett mycket virdefullt pdpekande som herr Ham-
marberg gjorde nir han slog fast att vi i utskottet enhilligt kommit fram
till stAindpunkten att vi inte kan dra grinser riktigt p& det hittillsvarande
séttet, utan att vi alla 4r dverens om att bokf6ringsskyldighet — och dar
vill jag sédga: i storre eller mindre utstrickning — skall avila alla som
utdvar en rorelse. Att vi dr eniga pa den punkten tycker jag dr viktigare
in den lilla skillnaden i uppfattning om huruvida rorelseidkaren skall
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behdva uppritta bokslut eller icke. Fér mig &r diskussionen och pro-
blematiken om bokslut, framfor allt efter det som nu har sagts. egentligen
en friga av enbart fiskalt intresse. Jag har personligen inte uppfattningen
— och ingen lir heller kunna dvertyga mig om det — att skattekontrollen
skulle p4 négot sitt bli effektivare om man tvingade den lille foretagaren
att uppritta bokslut. Det finns uppgifter i rorelsebilagan, och med den
upplidggning vi har av drendet ir han dndd skyldig att i bokf6ringen
ha ett underlag som man kan gd in i och kontrollera for den hidndelse
man vill gora detta.

Herr Hammarberg antydde att bokslutet har s& méanga andra fordelar
for den lille foretagaren att han i sitt eget intresse borde uppritta ett
sddant. Det ger mig anledning sdga att vi ju inte hindrar ndgon som
vill uppriitta bokslut. Vi har didremot befriat vederborande frdn skyldig-
heten, men tycker han att det ar bra att uppriitta bokslut dr det klart
att han skall gora det — det 4r ju hans intresse i det hir sammanhanget
som fér bli avgorande; skattemyndigheterna far det varken bittre eller
simre med den stdndpunkt som majoriteten av utskottet har intagit.

Den l6sning som utskottet har valt i det hiir drendet har, sdsom herr
Svanstrom sade, medfort att specialmotionerna om undantag fér konst-
nirer och vissa andra ~ jag dr ansvarig for en av motionerna — har kunnat
limnas &t sidan. Skulle reservanternas forslag vinna riksdagens bifall
ir jag dvertygad om att det kommer, skall vi sdga som ett brev pa posten,
yrkanden som innebdr undantagsregler for vissa spcciella grupper.

Herr talman! Medan jag dnd4 ar inne pd speciella grupper fér jag kanske
berdra en annan udda grupp i periferin som berors av bokforingslagen,
nimligen de rensk6tande samerna. Jag tilliter mig att mycket kortfattat
utgd fran att bokforingslagen inte skall behdva bli tillimplig p& renskot-
seln forrdn man har klarlagt hur beskattningsreglerna for renagarna skall
utformas.

Aven i elt annat hidnseende foreligger motsittning inom utskottet.
Det r6r sig om en avvigning mellan 4 ena sidan foretagarens och sam-
hillets intresse av att en rorelse i alla sina delar — alltsi dven rent for-
valtningsmissigt — bedrivs effektivt och 4 andra sidan samhaillets intresse
av att skatt betalas i vederborlig ordning.

Ingen har gjort gillande att skattekontroll dr omdjlig vid brutet ri-
kenskapsar, men man har framhéllit att den ar svarare di. och det be-
tvivlar jag inte. Man har sirskilt pekat pd de minga fimansbolagen och
&beropat en statistik som i forsta taget verkat bestickande. Mer én hilften
av dessa bolag har brutet rakenskapsar. har man konstaterat, och méanga
av dem har t. 0. m. gjort upprepade omliggningar av rikenskapsdret i
syfte att vilseleda borgenirer eller skattemyndigheter.

Lat mig helt Kort, herr talman, dven om det dr ongdigt, sdga aut
oegentligheter naturligtvis skall beivras pd adekvat siitt. Och jag tror att
det var herr Hammarberg som understrék att ndgon tveksamhet inom
utskottet inte p& négot sitt rader i den frigan.

I Ovrigt skall jag notera tva saker.



Den &beropade statistiken avser rikenskapséret 1970, vilket alltsa ligger
fore den tidpunkt d& man har gripit sig an problematiken med de ménga
femtusenkronorsbolagen. Den verklighet som kommer att foreligga sedan
bokforingslagen har tritt i kraft dr att dessa bolag dr under avveckling
och mycket snart kommer att vara borta.

Nagra slutsatser for framtiden av ldget 1970-1971 kan alltsd inte dras.
Det dr den ena punkten.

Den andra punkten dr att lagutskottet ju foreslar att den mycket vild-
vuxna floran av rikenskapsar skall tuktas hdgst viisentligt, liksom att
mojligheterna till omldggningar av rikenskapsaret stringt skall limiteras
och kontrolleras. Med detta har utskottet gett ndringslivet den frihet
som utskottet tror dr dndamalsenlig samtidigt som begrinsningar fore-
slagits som vi hoppas skall tillgodose skattekontrollen.

* Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Lidgard sade som en replik till mig att om det
ir etl intresse for en sméforetagare att uppritta bokslut s gor han det.
Det dr i och for sig ett alideles riktigt pipekande, men jag vill erinra
om att jag i mitt inledningsanférande pekade pd det intresse som finns
hos kreditgivare och anstiillda av att kunna ta del av och fa bittre grepp
om hur den ekonomiska stillningen #r i ett foretag.

Herr Lidgard sdger sedan att frigan om bokslut har ett mera fiskalt
intresse. Jag skall villigt halla med om att jag ser detta som ett fiskalt
intresse ur den synvinkeln att det finns bittre mojligheter for skatte-
kontroll om det upprittas boksfut. D& kan man ocksd f6lja vad som
skett tidigare under &ren.

Jag tycker att utskottsmajoriteten nog tar litet for litt pd betydelsen
av bokforingslagens mdgjligheter att dka skattekontrollen. Den nya lag-
stiftningen inncbir pd den punkten vissa forbittringar. men tyvirr miste
man ocksd konstatera att den inte técker allt.

Det finns tyvarr s. k. foretagare som jobbar svart, om jag far uttrycka
det s&. Man gor upp mellan bestillaren och den s. k. foretagaren om
en viss summa, men bakom detta ligger den tysta 6verenskommelsen
dem emellan om att det inte skall betalas moms och inte de och de
avgifterna. Detta dr livsfarligt for de seridst arbetande foretagen.

Jag har ingen patentlésning pd hur man, eventuellt genom en skdrpning
av bokforingstagen, skulle kunna komma 4t dessa problem. Jag tror att
man maste gd andra vigar for att komma &t detta ofog. Jag vill ocksa
siiga att smaftretagarnas egna organisationer borde ha allt intresse av
att forsoka motverka siddan verksamhet. Det kan inte vara bra for sma-
foretagarna sjilva att vid sidan om sina seridsa foretag ha en s&dan hir
mindre seritst verkande foretagsamhet. De flesta smiforetagare ir ju
indock seridsa. Vi har all anledning, som herr Svanstrém har papekat,
att sl vakt om dem och se till att de kan fortsidtta med sin verksamhet
i det svenska sambhiillet.
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Herr LIDGARD (m) kort genmile:

Herr talman'! Jag forstér uppriktigt sagt inte varfor herr Hammarberg
i en replik till mig tar upp frdgan om dem som jobbar svart pd nigot
siitt eller inte for sina bocker ordentligt. Dem har jag inte talat om och
langt mindre férsvarat. Jag vill bara konstatera att pd den punkten &r
herr Hammarberg och jag helt dverens. Det dr verkligen onskvirt att
alla som bedriver vad som kan kallas rérelse ocksé skall ha den bokf{6ring
som f6ljer med den rorelsen — och som utskottet har angivit i majo-
ritetsforslaget.

Herr OLSSON i Jdrvso (c):

Herr talman! Jag tar till orda i den hir debatten i egenskap av motionir.,
Jag har vickt ett par motioner, och i den forsta motionen yrkar jag till-
sammans med min medmotionir att riksdagen

1. beslutar att mindre foretag., som drivs utan annat bitriide dn fa-

“miljemedlemmar samt ytterligare hogst tva anstillda, ej skall omfattas

av bokforingslagen,

2. beslutar att enklare regler utarbetas for tillimpning inom lagens
ram for mindre foretag i friga om bl. a. bokféringsskyldighet for skulder,
fordringar och arsredovisning,

3. uttalar att nimnden for bokforingsfragor fir en sddan sammansitt-
ning och sidana direktiv for sitt arbete att de mindre féretagens behov
av ndmndens hinsynstagande vid tillaimpningen av lagen och av rad-
givning for uppgifternas fullgdrande tillgodoses™.

I den andra motionen har jag och mina medmotiondrer yrkat att man
dven for nytillkomna foretag skall fa tilliimpa s. k. brutet riikenskapsér.
Jimsides med dessa motioner finns det sju atta andra motioner som
tar upp i princip liknande yrkanden.

Med anledning av den debatt som nyss forekom i anstutning till mo-
tionerna, och som gillde att utskottsmajoriteten hade mast si att sidga
ge ndgonting pd hand till motiondrerna, vill jag sdga att flera av dessa
motioniirer dr forankrade i ndringslivet och féretagen. Motionerna bygger
ocksd pad de remissvar som har limnats i anledning av f6rslaget till ny
bokforingslag. Jag tycker att det dr fint och bra att utskottet nigon ging
tar hiinsyn till sddana synpunkter som anfors av folk ute i niiringslivet
och dess organisationer. Det 4r ju s man bor arbeta i parlamentet, och
det iir ingenting som bor anvidndas som ett argument mot att man tagit
stillning pd visst sitt.

Sjilvfallet dr vi som har motionerat positiva till att foreliggande forslag
om cn noggrannare reglering av bokforingsskyldigheten genomfors. Det
ir givetvis ett intresse dven for foretagen sjilva att de har en ordnad
bokforing. Det underlidttar taxeringsarbetet och medverkar till en rittvis
beskattning. S& 1angt dr vi eniga om att det bor bli en forindring — och
en férbiiuring — av lagstiftningen.

Men de foriindringar av lagstiftningen som nu foreslas ir ju dndé ganska
genomgripande. F. n. omfattas inte féretag med mindre dn tvé anstillda.



forutom familjemedlemmar, av bokféringsskyldigheten. 1972 &rs fore-
tagsrikning visar att det finns 185000 foretag med mindre dn fem an-
stillda, dirav 100000 som i princip arbetar utan heldrsanstilida. Upp-
skattningsvis 125 000 nya foretag kommer att bergras av bokf{éringslagen.

Med erfarcnhet frdn tidigare lagstiftning och dess introduktion — inte
minst vid dvergdng till bokforingsskyidighet f6r jordbruket — tycks kanske
det hiir problemet. nir man sitter vid skrivbordet och forfattar lagtext,
enklare dn det dr. Verkligheten iir manga génger betydligt besvirligarc
in man forestiller sig nir det giller sddana hir frdgor. Vi méste hela
tiden komma ihag att detta rér ménniskor som arbetar i produktionen.
De kanske har borjat sitt forctagande genom att de fatt en idé, de ir
inte administratdrer. Aven om man tycker att reglerna ir enkla och ldtta
att forstd for oss, som vant oss vid att lisa och ta del av handlingar
av alla de slag. s& kan detta for den praktiskt arbetande foretagaren vara
oerhort svart. Man behdver bara g till verkligheten for att se att det
ar s, Dirfor menar vi att man méste g forsiktigt fram. Det kan inte
vara meningen att man skall stifta en lag som i praktiken inte fungerar.
och det dr uppenbart risken nidr man gér for hart fram. D4 vinner man
ju ingen forbittring. Det méste vara bittre att mdta de berérda positivt,
ungefir som utskottets majoritet gjort i vissa stycken, och dirmed fa
forstielse for en ny lagstiftning. D& tror jag man ‘vinner bista resultatet.

Vi har alltsg stillt krav pd att bl. a. f fram enklare regler fér mindre
fOretag. dvs. sddana som har forslagsvis 25 anstiillda. I viss man har
ett enhiilligt utskott tillgodosett motioniirernas énskemal. Det giiller bok-
f6ring av uppkomna skuider och fordringar diir man medger tillimpning
av den s. k. pirmmetoden. dvs. man fér siitta in en inkommen faktura
i en pdarm intill dess fakturan betalats; dd bokfors den i vanlig ordning
och diirmed har man uppfy!lt lagens krav. Detta skulle gilla mindre
foretag. Det dr ctt steg pd vdgen och jag tycker det dr bra att utskottet
varit tillmotesgacnde pd den punkten.

Det finns dven en del andra dnskemdl som utskottet har tillgodosett,
bl. a. att-den nimnd som skall tillsittas fir en sddan sammansiéttning
— det framgdr ocksd av budgetpropositionen — att de mindre foretagens
rimliga krav tillgodoses och att den fir s&dana befogenheter framfor allt
i introduktionsskedet att man undviker en alltfér hard bedémning och
i stiillet genom rdd och anvisningar forsoker ligga till ritta de problem
som uppstdr. Vi har dven haft denna friga uppe i skattcutskottet och
diir yttrade sig en minoritet i den hiir riktningen. Den minoriteten har
genom utskottets forslag delvis blivit tillgodosedd.

Diremot har man inte tilimétesgdtt motionirerna nir det giller alla
Ovriga forslag. Hir har utskottets majoritet for att tillmotesgd motio-
nédrernas krav pd cn forenklad redovisningsmetod for de mindre f6retagen
foreslagit att dessa foretag skulle kunna befrias fran att redovisa ett for-
mellt arsbokslut. Jag ser detta som ett tillmétesgdende av de krav som
stiills frdn de mindre fGretagen och jag tror att det kommer att tas emot
positivt av dem som ir ber6rda. Vi skall komma ihdg att redan med

Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Bokforingsiag,
m. m.

N



Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Bokforingsiag,
m. m.

76

det forslag som utskottet nu ligger fram idr det manga som kommer
att fa en skiirpning gentemot tidigare diven betriffande arsboksslutet. Jag
tycker att detta dnd4 kan vara en 6vergdngsform. l4t sedan utvecklingen
visa om ytterligare skarpta regler i det hir avseendet fordras.

En annan punkt ddr man inte 4r enig 4r frigan om brutet rdkenskapsar.
Jag tycker att det dr ganska orimligt att tdnka sig att man skall krdva
av nytillkomna foretag att gora bokslut endast vid &rsskiftet. Vi vet att
bokféringsarbetet okat kraftigt under senare ar. Det finns ingenting som
tyder p4 att det kommer att minska i framtiden. Aven om man sitter
mycket p& data s kommer arbetet att bli mera omfattande, det kommer
fler och fler redovisningsfragor in i sammanhanget. Jag tycker ocksi att
det strider mot sunt fornuft om man skulle kriva att hela den servi-
ceapparat som stdr till férfogande for bokslutsarbetet skulle jobba pa del-
tid. Det stimmer ju inte med verkligheten. Det méiste vara riktigt att
hir forsoka fA en form dir man sysselsidtter minniskor aret runt. Detta
méste ocksa leda till att man fér ett biittre taxeringsunderlag. Det méste
ligga i samhiillets intresse att ha detta kontinuerligt.

Det framgér av reservationcn 2 i detta betinkande att Over hilften
av alla fAmansbolag tidigare har haft brutet rakenskapsar. Har de d4 haft
det for ro skull? Det tror jag inte. Det finns sakliga skl till att man
haft brutet rikenskapsir. Ménga génger foéranleder sidsongvariationerna
att det dr lampligare for ett foretag att ha bokslut en annan tid in just
vid &rsskiftet. Man har ldgsdsong, man har kanske ctt litet fager. Det
dr da ldttare att inventera och littare att sysselsiitta personalen med bok-
slutsarbetet. Detta ir ju verkligt vigande skiil som talar for att medge
en sidan uppdelning som nu foreslds i utskottsbetinkandet.

Utskottets forslag dr ju dndd en kompromiss. Jag dr forvdnad over
att herr Hammarberg och andra talare siiger att de prioriterar de fiskala
synpunkterna och didrmed forsvéarar arbetet for foretagen. Jag tycker inda
att detta forstag. som innebdr att man gdr ifrdn att ha brutet rikenskapsar
pé vilken tid man vill som nu giller och fram till fyra fasta boksluts-
perioder pa ett ar, dr ett avsevirt steg framdt for att tillgodose tax-
eringsmyndigheterna. Dessutom #r det ett hansynstagande till alla dem
som behdver ha riilkenskapsar pa andra tider dn just arsskiftet. Jag tycker
att forslaget dr godtagbart med hénsyn till omstindigheterna.

Till slut vill jag siga att det viktiga dr ju att tillimpningen av bok-
foringslagen sker pé& sddant sitt att man moéter dem som har svérigheter
med forsidelse. att man tar hiinsyn till de speciella svirigheter som de
mindre foretagen arbetar under och att man har en lang Overgdngstid
innan man sé att siga sétter in lagens fulla kraft med straffbestimmelser
och restriktioner. Jag vill uttala den férhoppningen att bokféringsndmn-
den skall medverka i den riktningen samt att man frin bada sidor méter
den nya bokforingslagen med vilja att bedoma den positivt. Detta bor
leda till det bdsta resultatet.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.



Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hammarberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hammar-
berg begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 15 mom. | rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav {oljande resultat:

Ja - 158
Nej - 157

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Hammarberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Hammar-
berg begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 15 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 157
Avstdr — |

Mom. 3-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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§ 9 Beskattning av didsbo

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1975/76:39 med anledning av
motion om indrade grinsbelopp for beskattning av dddsbo som han-
delsbolag.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:394 av herr Kron-
mark (m) och fru Troedsson (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle
anta av motionirerna framlagt forslag till lag om iindring i kommunal-
skattelagen (1928:370), innebirande att de i 53§ 3 mom. kommunal-
skattelagen angivna griinsbeloppen for beskattning av dddsbos inkomst
och formogenhet skulle uppritknas fran 10 000 titt 20 000 kr., resp. 100 000
till 200 000 kr.

Utskottet hemstélide att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:394.

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Bords (m) och fru Tro-
edsson (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:394 skulle anta av re-
servanterna framlagt forslag till tag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Fru TROEDSSON (m)

Herr talman! I korta drag giiller att dodsbo behandlas som handelsbolag
fr. 0. m. femte taxeringsaret efter det r da dodstallet intriffade, om den
taxerade inkomsten dverstiger 10 000 kr. cller den skatiepliktiga formo-
genheten overstiger 100 000 kr. De hiir bestimmelserna kom till i stor
cnighet 1966 for att undanrdja mojligheterna till skatteflykt for deligare
i storre dodsbon och for att skapa storre likformighet i beskattningen.
Sedan dess har grinsen for formogenhetsbeskattningen hojts frdn da-
varande 100 000 kr. till 200 000 kr. Inflationen och de hdjda taxcrings-
viirdena for fastigheter har gjort att ocksad dodshoférmdgenheterna under
denna tid stigit i motsvarande grad. Trots detta har grinsbeloppet for
dodsbona legat kvar pd samma niva.

Beslutet 1966 syftade ocksd till att &stadkomma en skiftning av déds-
bona inom inte alltfor lang tid, och det iir naturligivis onskvirt inte
bara frén samhillets utan for det allra mesta ocksa frin dodsbodeliigarnas
sida. Mcn méanga glnger ir det mindre [Ampligt. svirt eller rent av omdj-
ligt att skifta dodsbona inom denna respittid pd ungefir fyra &r. Han-
delsbolagsbestimmelserna innebir d& att varjc deligare skall beskatias
for den del av dédsboets vinst som beldper pd honom och i vederbdrande
forvirvskiitla.

Relativt smd belopp kan pd det hiir siittet beskattas hos en ldng rad
dodsbodeligare — det kan vara barn, barnbarn och t. 0. m. barnbarnsbarn
— som bor pa olika hall i landet och som var och en skall ta upp av-
kastningen som inkomst av jordbruk, inkomst av annan fastighet. in-



komst av rorelse, inkomst av kapital, alltefter arten av den forvirvskiilla
ur vilken dédsboets inkomst hiirrdr. Dessutom skall deligare i forekom-
mande fall beskattas for handelsbolagets inkomst i den kommun dir
bolagets fastighet varit beldgen eller bolagets rorelse har haft fast drift-
stille. Det kan bli en forfirlig massa pappersexcrcis 6ver hela landet
och mycket bekymmer och extra arbete ocksd for taxeringsnimnderna.
Vi menar att man intc i onddan skall kréngla till deklarations- och
taxeringsfortarandet i dédsbon som ir forhallandevis sma. Darfor yrkar
vi i den vid skatteutskottets betinkande fogade reservationen att grins-
beloppet for att dodsbon skall taxeras som handelsbolag skall hdjas till
20000 kr. i inkomst och 200000 kr. i formdgenhet fr. 0. m. 1977 ars
taxering.
~ Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr JOHANSSON i Jonkoping (s)

Herr talman! Bestimmelserna om att dédsbon i vissa fall skall beskattas
som handelsbolag har, som fru Troedsson framhéll, tillkommit just {6r
att hindra skatteflykt och for att dstadkomma en storre skatterittvisa.
Det dr viktigt att vi har detta motiv klart for oss niir vi diskuterar den
hir fragan.

De gillandc bestimmelserna innebir att ett oskiftat dédsbo fr. 0. m.
det femte taxeringsdret efter det aktuella dodsfallet skall taxeras som
handelsbolag om dddsbocts taxerade inkomst dverstiger 10 000 kr. eller
om den skattepliktiga férmogenheten Overstiger 100 000 kr. Nu vill re-
servanterna att denna inkomst- och férmdgenhetsgriins skall hgjas till
20 000 resp. 200 000 kr.

Fran vissa utgdngspunkter kan man naturligtvis ha en sddan mening.
Den dndringen skulle nidmligen innebéra att flera och stérre dodsbon
skulle kunna behallas oskiftade, bl. a. av skatteskil. Utskottsmajoritcten
har inte kunnat se att det finns nigot birande skil t6r en sddan forindring
av reglerna. Redan de nuvarande bestimmelserna medger att man kan
f& dispens om det finns specicila skidl. Ett sddant skiil kan vara att det
rdder oklarhet om vilka som dr dodsbodcligare. Det finns alltsd mgj-
ligheter att redan inom ramen for nuvarande regler fa denna dispens,
om det visar sig vara nodvindigt.

Utskottsmajoriteten har siledes inte kunnat finna ndgra birande skiil
for att tilistyrka motionen. Argumenten, utéver vad jag hiir framhallit,
finns redovisade i utskottets betinkanden bide i &r och forra aret, dd
det hade viickts en exakt likadan motion. Bide motionen. utskottsbe-
tankandet och reservationen har i stort sett samma lvdelse i &r som forra
arct. Om man vill kan man, som fru Troedsson sade, g tillbaka till
riksdagsbehandlingen ar 1966, dd dessa bestimmelser tillkom.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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Nr 89 Fru TROEDSSON (m):

e T . .
Onsdagen den Herr talman! Det &r riktigt, som herr Johansson i Jonkoping siger,

24 mars 1976 att det finns majligheter till dispens, men dessa kan utomordentligt séllan
anvindas.

Beskattningen av »  Dessutom ir det sd att om ett dodsbo en géng har beskattats som

dodsbo handelsbolag, skall det dven framgent beskattas som handelsbolag, hur

liten inkomsten eller férmdgenheten i dodsboet dn mé vara. Detta leder
manga génger till onddiga komplikationer bide for den skatiskyldige och
for taxeringsmyndigheterna.

Jag har inte hort nigon gora gillande att de beloppsgrinser som fast-
stiilldes 1966 var for hoga. Dirfor borde det nu vara pd tiden att man
justerade upp dessa gréinser i takt med den penningviirdeforsimring som
intriffat sedan dess.

Herr JOHANSSON i Jonképing (s):

Herr talman! Aven om de reella beloppgriinserna har dndrats p4 grund
av penningviirdeférindringen och liknande och dirfor nu dr mera be-
grinsande idn tidigare, anser jag inte att det dr ndgon speciell nackdel.
Jag tror tvdrtom att det finns goda skil att behélla grinserna sidana
de dr, iven om de alltsd i realiteten ar ligre nu dn 1966.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Vi bor vil se lite praktiskt pd den hir frdgan ocks, herr
Johansson i Jonkoping. En av anledningarna till att man 4r 1966 fast-
stillde dessa beloppsgrinser var att man inte i onddan ville konstra till
det for de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. Med den viillovliga
stravan tycker jag att vi skall fortsitta.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson. och forklarades
den (6rra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru
Troedsson begiirt votering upplistes och godkindes (0ljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 39 rdstar ja,
den det c¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Magnusson i
Boras och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
80 ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Troedsson begérde rdst-



rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- Nr 89

ostni ¢ 1) resultat:
rostning gav foljande Onsdagen den

Ja - 266
Nej - 46 24 mars 1976
Avstdr — 1 Avdrag for bilresor
till och frdn arbetet
m. m.

§ 10 Avdrag for bilresor till och frin arbetet m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:40 med anledning av
motioner om avdrag for bilresor till och frAn arbetet m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:695 av herr Danell m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla att regeringen skulle antingen foresl& riks-
dagen sidan dndring av kommunalskattelagen eller utfirda sddana till-
limpningsforeskrifter, att resa till och frdn barndaghem i samband med
arbetsresa fick inrdknas i den tidsvinst som avgjorde om riitt till avdrag
for bilresa forelag.

1975/76:711 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen (1928:370), innebédrande att gillande schabloner for av-
drag for kostnader for bilresor dndrades si att storre hinsyn togs till
den som hade forhallandevis 1ang korstricka till och fran arbetsplatsen,
2000 mil om é&ret eller mer,

1975/76:1038 av fru Frankel (fp) och herr Jonsson i Mora (fp) samt

1975/76:1039 av herr af Ugglas m. fl. (m), vari hemstilits att riksdagen
skulle anta av motionirerna framlagt forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen (1928:370). innebdrande att makar, som var bosatta
inom stddomradet och som bada forvirvsarbetade, skulle bli berittigade
till hogre bilkostnadsavdrag dn giillande regler medgav.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsl
1. motionen 1975/76:695,
2. motionen 1975/76:711,
3. motionen 1975/76:1038,
4. motionen 1975/76:1039.

Reservationer hade avgivits
1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:695 begirde att rege-
ringen lade fram forslag till sddan dndring av kommunalskattelagen
(1928:370) att resa till och frdn barndaghem i samband med arbetsresa
fick inriknas i den tidsvinst som avgjorde om ritt till avdrag for bilresa
forelag, 81

6 Riksdagens protokoll 1975/76. Nr §9-92
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2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 2 och 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:711 och 1039 skulle
anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Horberg (fp).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! I motionen 695 har f6reslagits att resa till och {r&n barn-
daghem fir inriknas i den striicka som avser resa till och frin arbetet.
Vi moderater anser att detta dr en helt berittigad dnskan. di det ir fast-
slaget att kostnader for intikternas forvarvande skall vara avdragsgilla.
For att kunna utféra sitt arbete méaste vederbodrande sdlunda forst resa
med barnet till det daghem eller den dagmamma, som skall ta hand
om barnet under dagen, och sedan avhimta det nidr arbetet ir slut.

Jag har ytterligt svart att forstd att utskottsmajoriteten inte kan anse
att det borde vara helt rimligt att man far inrdkna denna korstriicka i
den stricka som erfordras for att man skall kunna nd sin arbetsplats.
Utskottet framhéller att denna kostnad skall tickas genom forvirvsav-
draget. Men det dr ju till for att ticka de kostnader som &tgdr for varden
av barnet. Den som rdkar bo intill ett barndaghem har inte dessa kost-
nader.

Vi har darfor fullfoljt motionsyrkandet i reservationen 1.

I motionen 711 Aterkommer ett gammalt krav pd att den som har
mycket 1ang vig till sitt arbete rimligen ocksa skall fa gora storre avdrag
for det antal mil som overstiger 1 000. Enligt riksskatteverkets senast
utfdrdade anvisningar far sddant avdrag ske endast med 2:70 kr. per
mil. Nog forefaller detta belopp mycket lagt. Det kan inte ticka kost-
naderna. Den som kor med egen bil i tjinsten, t. ex. en statstjinsteman,
far ju debitera 6 kr. per mil. Det méste vara ett intresse att tillgodose
#iven dem som har mycket lang vig till sitt arbete, d& man dirigenom
ocksa gor en god garning for att ur regionalpolitisk synpunkt skapa biittre
jimvikt mellan glesbygd och titbebyggelse.

I motion nr 1039 har ett helt nytt problem tagits upp. Motionidrerna
yrkar att bittre avdrag skall ges dem som bor inom stddomréidet i de
fall d4 bdda makarna p& grund av arbete pd olika tider och kanske pd
olika platser méste hélla sig med tva bilar. Det system som vi nu har
med en schablon, enligt vilken varje bil berdknas g& inte mindre dn
1 300 mi! for privatkdrning, innebir en alltfér stor belastning nar bada
bilarna forutsittes ga sd Iing striicka for privatbruk. Det ir naturligtvis
helt fel. Dirfér bor man ta hiansyn till detta forhallande, nir det blir
friga om att tilldta avdrag for dem som bor inom stddomrédet, har l&ng
vig till sina arbeten och tvingas till att ha tvd bilar i familjen for att
bdda makarna skall kunna arbeta.

Dessa bdda motionskrav har vi moderatlcdamdter i utskottet beaktat



genom att reservera oss i enlighet med vad som framgdr av reservationen Nr 89
2 ¢ - . ‘ Onsdagen den
Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till de reservationer som fogats 24 mars 1976

till utskottsbetdnkandet.

Avdrag for bilresor

Herr CARLSTEIN (s): till och fran arbetet

Herr talman! Skatteutskottet har haft att ta stillning till ett antal mo-  m. m.
tioner som behandlar avdragsmdjligheterna vid taxeringen f6r bilresor
till och fran arbetet. Det hir dr vilkdnda fragor som behandlats vid at-
skilliga tillfdllen tidigare. Senast i borjan av innevarande riksmdote hade
utskottet att behandla likartade motionsyrkanden. D3 kunde utskottet
i ett enhilligt betinkande avstyrka motionerna, bl. a. med hénvisning
till pAglende Gvervdganden inom finansdepartementet med anledning
av traktamentsbeskattningsutredningens forslag och till att 1972 4rs skat-
teutredning har att se Gver avdragsfrdgorna.

Den hidr gingen har vi inte blivit eniga. De moderata ledamoéterna
har fogat tva reservationer till utskottets betinkande. Den forsta giller
motionen 1975/76:695 av herr Danell m. fl., dir motiondrerna anser att
resor till och frdn barndaghem bor beaktas vid beddmningen av den tids-
vinst p4 en och en halv timme som enligt riksskatteverkets anvisningar
erfordras for avdrag for bilkostnader vid resor mellan bostad och ar-
betsplats. Utskottet hdnvisar till att avdrag for kostnader for tillsyn av
barn medges i form av forvdarvsavdrag och avvisar motionsyrkandet.

Herr Magnusson i Bords menade att detta inte ir relevant, eftersom
forviarvsavdraget medges antingen den skattskyldige har extrakostnader
pd grund av l&nga resor till och fr&n barndaghem eller ej. Nu &r ju for-
virvsavdraget ett schabloniserat avdrag. Forutsittningen for att erhilla
detta avdrag ir att man under dret har haft hemmavarande barn under
16 &r, och avdraget far vill ses som ett sitt att ge en generell skatteldttnad
till dem som ir i den situationen. Avdraget dr inte direkt kopplat till
kostnadssidan, och kostnaderna kan ju, som herr Magnusson mycket
vill vet, variera hogst betydligt, inte bara beroende pd om man har bilresor
till och frdn barndaghemmet i samband med att man tar sig till och
frin jobbet. En mingd andra saker spelar in som inte beaktas i det hir
sammanhanget. Att koppla samman kostnaderna for barntillsyn med av-
draget for resor till och frin forvirvsarbetet torde dessutom medverka
till att ytterligare komplicera taxeringsarbetet.

Utskottet har dirfor inte kunnat bitrdida motionsyrkandet.

Den andra reservationen tar upp yrkandena i motionen 1975/76:711
av herr Winberg m. fl. och motionen 1975/76:1039 av herr af Ugglas
m. fl., dir yrkandena gir ut pa att gillande schabloner for bilresor till
och frin arbetet skall dndras si att storre hidnsyn tas till dem som har
laingre kdrstrickor dn 2 000 mil om 4ret till och frdn arbetet. I den sist-
nimnda motionen yrkas vidare att makar som &r bosatta inom stéd-
omradet och som bada forvidrvsarbetar skall bli berdttigade till hogre bil-
kostnadsavdrag in vad nu gillande regler medger. Yrkandet motiveras 83
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bl. a. med att tvd bilar kan vara nddvindiga i sddana fall och att scha-
blonreglerna inte tar vederbdrlig hinsyn till att de fasta kostnaderna da
blir férhillandevis hoga.

Utskottet hidnvisar till att vi i bdrjan av innevarande riksméte be-
handlade likartade motionsyrkanden och d enhiilligt avstyrkte dessa med
hinvisning till pigdende Overviganden inom finansdepartementet och
att dven 1972 &rs skatteutredning har dessa avdragsfrigor under utred-
ning.

Utskottet intar samma stillning som tidigare och yrkar alltsd avslag
pd motionerna. '

Utskottet har haft att behandla ytterligare en motion, 1975/76:1038
av fru Frenkel och herr Jonsson i Mora. Denna motion har inte foranlett
ndgon reservation, och den faller vil litet vid sidan om avdragsritten
for resor till och fran -arbetsplatsen. Motionirerna vill ha avdragsmoj-
ligheter dven [6r franskilda nir det giller resor som vederborande foretar
for att besoka sina barn. I motionen tar man ocksd upp frigan om moj-
ligheter att medge avdrag for resor till hemorten oavsett civilstand.

Utskottet har inte kunnat bitrida motionsyrkandena, bl. a. med hén-
visning till att det hir inte dr friga om resor som har ett direkt samband
med den skattskyldiges férvdrvsarbete. Snarare 4r de hir resorna moti-
verade av sociala skil och far dirfor enligt utskottets mening aktualiseras
och 16sas i annat sammanhang #n skattevigen.

Herr talman! Med hiinvisning till det anforda yrkar jag bifall till vad
utskottet har hemstillt.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! I motionen 1975/76:1039 har jag, herr Westberg i Ljusdal
och herr Andersson i Edsbro tagit upp en skattefraga — riitt for férviirvs-
arbetande make till avdrag vid inkomstbeskattningen for resa med egen
bil - en friga som i sjilva verket ir en viktig regionalpolitisk och sys-
selséttningspolitisk principfraga.

Utskottets majoritet har inte riktigt forstatt detta och behandlar mo-
tionen mycket knapphindigt. Utskottet séger att enighet tidigare ratt
om att schablonerna for bilkostnadsavdrag skall ta vederborlig hinsyn
till l4nga korstrickor och att utskottet nu liksom tidigare finner att det
f. n. saknas skil att foregripa kommande stillningstaganden. Utskotts-
majoriteten menar nog dirmed att den inte riktigt har férstatt motionen.
Fragan har nidmligen inte varit uppe forut.

Vad motionen 1039 handlar om ir att riksdagen - med hiansyn till
regionalpolitiska strivanden. dnskan att bevara en levande landsbygd
och Onskan att 6ka kvinnornas valfrihet — borde medge avdrag for kost-
naderna for.en andra bil i familjer, ddr sdvil man som hustru forvirvs-
arbetar. De mdjligheter som finns i dag dr, med hinsyn till de fasta
kostnadernas dominerande andel av bilkostnaderna, otillfredsstiillande.

Det finns en politisk skiljelinje, som dr ganska tydlig, i synen pi de
regionalpolitiska strivandena. Vi har & ena sidan dem som anser att vi



skall fordndra vdra glesbygder s att vi, for att ldna en formulering frén Nr 89
sysselsidttningsutredningen, uppnar en kollektivtrafikanpassad bebyg- Onsdagen den
gelsestruktur™. Det dr i all sin ruskighet en svdrdvertriffbar formulering. 24 mars 1976
Dirmed menas att mdngsidiga arbetsmarknader endast kan skapas pd
vissa platser i vart land, att minniskorna dirfor skall flytta till s kort  Avdrag for bilresor
avstand fran Sveg eller Lycksele att bida makarna kan transporteras med  till och frdn arbetet
tunnelbana till och frin arbetet. Det dr kanske oftast buss man syftar  m. m.
pd, men tankegingen ir densamma.
P4 den andra sidan om den hir politiska skiljelinjen i regionalpolitiken
menar vi att bevarandet av en spridd bebyggelsestruktur dr ett stort virde
i sig sjalvt. Det handlar nu inte bara om att ge minniskorna det som
de onskar, att med bdttre mojligheter till arbete for bAda makar kunna
bo kvar dar de hittills har bott. Det handlar ocksd om att bevara en
levande landsbygd. Vi som stir bakom den hdr motionen menar att i
dag dr den egna bilen det viktigaste transportmedlet till och fran arbetet
i glesbygderna. Vi menar att bilar och vigar utvecklas s att allt lingre
resor till och fran arbetsplatserna i dessa delar av véart land blir mgjliga.
Och vi menar att en andra bil i familjen starkt skulle 6ka mdjligheterna
for kvinnorna att delta pa arbetsmarknaden och #nda lata familjen bo
kvar dar den bor. Att underlitta det, menar vi, dr en viktig sysselsitt-
ningspolitisk, regionalpolitisk och 13t oss ocksd girna sdga jimlikhets-
politisk reform.
Jag ber alltsd ocksd, herr talman, att f yrka bifall till reservationen
2.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med Gverviagande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 40 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Magnusson i Boras be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:
Ja - 260
Nej — 44
Avstar - 7 85
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Mom. 2 och 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvigandc ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 40 mom. 2 och 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bor&s och fru Troedsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D herr Magnusson i Boris be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 254
Nej — 48
Avstir - 8

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Beskattningen av vissa samfilligheter

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:41 med anledning av
motioner ang. beskattningen av vissa samfilligheter, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:963 av herrar Elmstedt (¢) och Petersson i Ronneby (¢) samt

1975/76:982 av herr Johansson i Skdrstad m. fl. (¢), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulie anhalla om forslag till sddan #ndring
av reglerna for beskattning av samfillighet att dubbelbeskattning und-
veks.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1975/76:963,
2. motionen 1975/76:982.

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Bords (m) och fru Tro-
cdsson (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:982 hos regeringen skulle
anhdilla om forslag till s&dan dndring av reglerna for beskattning av sam-
fillighet att dubbelbeskattning undveks.



Fru TROEDSSON (m):

Herr talman' I maj forra &ret debatterades frdgan om samfilligheternas
beskattning hidr i kammaren. De nya regler som da beslts och som
giller fr. 0. m. i &r innebér att marksamféllighet som ir juridisk person
och sirskild taxeringsenhet alltjamt skall beskattas for avkastningen. Men
i motsats till i det gamla systemet skall utdelningen fa dras av och deli-
garna i sin tur beskattas for denna. Avsikten var att skatteforméagan bittre
skulle beaktas och att enkelbeskattningen av avkastningen skulle bibe-
hallas. Samtidigt hojdes den statliga skattesatsen for marksamfillighe-
terna frdn 15 till 32 %. Skatten blir alltsd omkring 50 % fo6r inkomst
som hélls kvar i samfilligheten.

Frén vart hall yrkade vi avslag pé propositionen i dessa delar. Vi menade
att de gamla skattebestimmelserna fungerade bra och att forslaget innebar
sdvil administrativa som praktiska komplikationer samt inte minst av-
seviirda risker for dubbelbeskattning. Vi menade slutligen att de fore-
slagna bestimmelserna skulle innebdra minskad stimulans att bilda ge-
mensamhetsskogar trots att det ansdgs onskvirt av skogspolitiska skil.

I en motion i &r har herr Johansson i Skdrstad m. fl. hemstillt att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till sddan d@ndring av reglerna
for beskattning av samfillighet att dubbelbeskattning undviks. Som ex-
empel pa otillfredsstdilande effekter av de nya reglerna nimns bl. a. att
vinstmedel som har beskattats i samfilligheten fére ikrafttridandet men
som delas ut forst senare kommer att beskattas &nnu en gang, nimligen
di hos deligarna. Den hidr dubbelbeskattningen kan inte elimineras
genom forlustavdrag hos samfilligheten. Viljer man den vigen, flyttas
problemet bara 6ver till vinsten for det ar d& forlustavdraget utnyttjas.
Samma effekt uppkommer i friga om vinster som efter ikrafttridandet
behdlls i samfilligheten och alltsid beskattas dir men som senare delas
ut.

P& vart hall delar vi i och for sig motiondrernas mening, att den bista
metoden att komma till ritta med problemet skulle vara aut g tillbaka
till det gamla systemet med beskattning enbart i samfilligheten och skat-
tefrihet hos delidgarna for mottagen utdelning. Eftersom de hir nya reg-
lerna antogs s& sent som forra dret har vi emellertid inte nu velat férorda
att de rivs upp, men vi menar samtidigt att det ir ett oeftergivligt ritt-
visekrav att riskerna for dubbelbeskattning undanrdjs s& ldngt som det
Over huvud taget dr mojligt. Dubbelbeskattningseffekterna blir verkligen
inte mindre stétande.om man t. ex. betinker att genomsnittsinkomsterna
hos deliigarna i de marksamfilligheter som gemensamhetsskogarna utgor
ar mycket laga. 1 forra arets proposition angavs att 50-60 % av dem
&r 1972 hade en inkomst som lag under 20 000 kr. Propositionen f6rra
&ret motiverades ocksd med fordelningspolitiska motiv, men det kan ju
minst av allt sdgas vara ett samhillsintresse att dubbelbeskatta inkomster
for denna ldginkomstgrupp. i synnerhet som skattesatsen i samfilligheten
ofta ligger hogre dn vad de sjidlva skulle ha betalat i skatt. Det blir alltsd
i en ldng rad fall mer 4n en dubbelbeskattning.
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I manga marksamfilligheter vixlar inkomsterna kraftigt &r fran &r. Det-
ta giller inte minst de mindre skogssamfilligheterna. Det kan nimnas
att genomsnittsarealen i sddra Sverige for gemensamhetsskogar ligger
s& 1agt som p& 200 hektar. De ar di verksamheten frimst inriktas pa
skogsvardande &tgidrder kan dirfor 1dtt uppstd underskott, som med de
nya reglerna for det mesta helt enkelt inte kan kompenseras genom for-
lustavdrag lingre fram. Detta beror inte minst pd att marksamfillighe-
terna i allmidnhet saknar avskrivningsbara tillgdngar.

Det finns ocksé all anledning papeka att riskerna fér dubbelbeskattning
inte ens kan undvikas genom att man delar ut hela vinsien samma ar
som den uppkommer, eftersom trots dverskottet i samfilligheten ga-
rantibeskatiningen dnd4a blir effektiv 1 dessa fall. vilket alltsi innebir en
direkt dubbelbeskattning. Det betyder att ett belopp som motsvarar unge-
far 0,75 % av taxeringsvirdet alltid méste behdllas i samfilligheten for
att man skall kunna betala garantiskatten. Jag skall med ett exempel
visa hur den hir dubbelbeskattningen kan sla: Vi kan ta en liten ge-
mensamhetsskog, didr man under en fyradrsperiod riknar med en genom-
snittlig vinst pAd 5 %, detta trots att man vet att det ett &r blir ett underskott
p& ungefir 3 % pa grund av skogsvardande dtgirder. Anda riknar man
alltsd med en genomsnittsvinst pd 5 %. Delar man under den hir tids-
perioden hela tiden ut maximalt, sd att man i samfélligheten bara behéller
vad som behdvs for att ticka garantiskatten och de skogsvardande at-
girderna under underskottséret, blir utdelningen #nd& inte hégre én
genomsnittligt 3.5 % . vilket alltsd skall jimforas med den verkliga vin-
sten. som var 5 % for den hir fyradrsperioden. S pass alvarligt kan
alltsd dubbelbeskattningseffekterna sla i en ling rad fall.

Utskottet sdger nu, liksom forra &ret, att man inte vill forneka att
vissa inte avsedda dubbelbeskattningseffekter kan uppkomma. Forra dret
menade utskottet att erfarenhet av de nya bestimmelserna forst borde
avvaktas. I &r upprepar man vad som dédrutdver sades, nimligen au det
kan {Orutsittas att regeringen — om oldgenheter uppkommer vid den
praktiska tillimpningen — ligger fram de {6rslag som [orhdllandena {6r-
anleder. '

Vi kan inte dela den hiir skynda-langsamt-instillningen. cftersom vi
vet — och utskottet vet och alla berdrda vet, eller borde veta — att dub-
belbeskattningseffekter uppkommer och att de kanske frimst kommer
att drabba de mindre marksamfilligheterna, dir deldgarna dessutom ofta
har lagre inkomster dn genomsnittligt.

Vi vet ocksd att den typ av samfiilligheter som besparingsskogarna
utgor kanske till huvudsaklig del har att rikna med dubbelbeskatining.

Allt detta g6r. herr talman, att vi finner det ndédvéandigt med en skynd-
sam dndring av reglerna rorande marksamfilligheter s att dubbelbe-
skattningen undviks.

Jag ber dérfor att fa yrka bifall till den till skattcutskottets betinkande
fogade reservationen, som innebir att riksdagen begir ctt sddant forslag
frdn regeringen.



Herr BOSTROM (s):

Herr talman! Det betinkande som vi hiir har att behandla berdr, som
hir redan tidigare har papekats, de nya regler for beskattning av sam-
filligheter som vi diskuterade och beslutade om hiir i kammaren i fjol
varas. De nya beskattningsreglerna verkar {r. 0. m. inkomstéret 1976 och
har nu sdledes varit tillimpbara i drygt tvd ménader.

Anledningen till att utskottet s& snart dterkommer till frgan ér tvenne
motioner, nr 963 och 982, viickta under den allmiinna motionstiden i
januari i ar.

Betriffande behandlingen av motion nr 963 vill jag endast hidnvisa
till utskottets skrivning i betéinkandet som innebir ett klarliggande av
beskattningsreglerna for de foreningar som motionidrerna asyfiar.

I motionen nr 982 - som herr Magnusson i Boras och fru Troedsson
grundar sitt till betinkandet fogade reservationsyrkande pd och som fru
Troedsson hir talat for — har inte framf6rts nigra nya omstindigheter
som gelt utskottsmajoritcten anledning till annat stillningstagande dn
forra Arct.

Jag avstdr frdn att upprepa de synpunkter som da framfordes i ut-
skottsbetinkandet och som &terkom i debatten vid frigans behandling
i kammaren. Den debatien ligger s& pass niira i tiden att jag har svart
att forestilla mig att jag hiir i dag med samma argument som da skall
kunna formd dem som fortfarande har en mot utskottsmajoritcten av-
vikande uppfattning i vissa delar att dndra sin instillning.

LLat mig bara erinra om att en bred riksdagsmajoritet i fjol stillde sig
bakom utskottsmajoritetens uppfattning att de nya reglerna for vissa sam-
falligheter genomférdes i syfte att &stadkomma cn i mojligaste man lik-
formig behandling vid beskattningen av samfilligheter av olika slag och
att pd ett bittre sitt dn tidigare tillgodose skatteférmageprincipen och
fordelningspolitiska synpunkter pd beskattningen.

Mecn nu, liksom i fjol, pdpekas ocksd i utskottsskrivningen att direst
vissa ej avsedda effekter uppkommer i det nya beskattningssystemet {or-
utsiitter utskottet att regeringen — om oldgenhcter uppkommer vid den
praktiska tillimpningen — ldgger fram de forslag som forhallundena {6r-
anleder. Vi vill sdledes avvakta att dessa regler provas i praktiskt bruk.

Herr taiman! Jag ber att fa vrka bifall till skatteuiskottets betinkande
nr 41.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Varfor skatl vi hilla pa och avvakta, herr Bostrom? Forra
dret var det ju si vildigt bridttom med att de nya bestimmelserna skulle
triida i kraft. Det ir vil precis lika brattom. tycker tminstone vi, att
ritta till de dubbelbeskattningseffekter som — det vet vi alla - inte gar
att undvika. Attt det inte minst dr personer i forhdliandevis smi om-
stindigheter som kommer att drabbas gor viil inte den hir saken mindre
angeligen. Statsmakterna har ju stimulerat manga sma skogsigare att
bildu gemensamhetsskogar. Bara det innebiir, tveker jag, att statsmakterna
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ocksa har ett moraliskt ansvar for att den hiir gruppen inte blir f6remal
fér dubbelbeskatining — att den blir korrekt behandlad ocksé i skatte-
sammanhang.

Dessutom finns det, som jag sade tidigare, ett patagligt intresse fran
statsmakternas sida att stimulera till bildande av gemensamhetsskogar.
Det dr klart att om de som funderat pd att gd med i gemensamhetsskog
vet att de dd 16per risk att f& betydligt sdmre avkastning in cljest s
kommer det inte att stimulera till bildande av sddana samfilligheter.

Sedan sade herr Bostrom ocksa att de nya reglerna pa ctt biittre siitt
skulle tillgodose bade skatteformégeprincipen och fordelningspolitiska
synpunkter pd beskattningen. Mcn om det visar sig att det slar slint
just i dessa avseenden pd grund av den dubbelbeskattning som kommer
att intriiffa i en lang rad fall, s& tycker jag att bara det borde vara motiv
nog for en dirckt bestillning fran utskottets sida till regeringen att ritta
till dessa icke avsedda dubbclbeskattningseffekier. Jag tycker dndé inte
att vare sig skatteutskottet eller regeringen skall behdva sitta och viinta
pd ndgon Pomperipossa for att detta skall riittas till.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviagande ja besvarad. Sedan fru
Troedsson begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition: .

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 41 mom. 2 r0star ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Borés och fru Troedsson. '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 246
Nej - 56
Avstar — 3



§ 12 Den allmidnna arbetsgivaravgiften

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:42 med anledning av
motioner om den allmiinna arbetsgivaravgiften m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:171 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att hos regeringen begira {6rslag om

1. befrielse for kommuner och landsting frin skyldighet att erligga
allmiin arbetsgivaravgift,

2. extra bolagsskatt i syfte att finansiera Okade statliga insatser till
kommuner och landsting.

1975/76:199 av herr Ahlmark m. fl. (fp), savitt nu var i fraga (punkten
B).

1975/76:529 av herrar Fridolfsson (m) och Nilsson i Agnds (m),

1975/76:532 av herr Karlehagen m. fl. (¢),

1975/76:696 av herr Ekinge m. fl. (fp, ¢, m),

1975/76:702 av herrar Lindahl i Hamburgsund (fp) och Aberg (fp).

1975/76:709 av herr Svanstrom (c),

1975/76:710 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru Troedsson
(m), vari hemstillts att riksdagen beslutade att vid berdkning av allmiin
arbetsgivaravgift for person som drev rorelse i form av enskild firma
cller jordbruk inkomster och underskott i dessa avriiknades mot varandra
s4 att dubbelbeskattning forhindrades.

1975/76:986 av herr Johansson i Vringebidck m. fl. (m),

1975/76:995 av fru Lindquist (m),

1975/76:1017 av herr Nordstrandh m. fI. (m),

1975/76:1990 av herr Bohman m. fI. (m), vari under punkten 3 hem-
stéllts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag, innebiirande
atl egenforetagare skulle ges ridtt att vid deklarationen dra av ett belopp
motsvarande 125 % av egenavgiften {or allmiin arbetsgivaravgift,

1975/76:1994 av herr Bohman m. {1. tm), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att den allmiinna arbetsgivaravgiften slopades i det inre stid-
omrédet fr.o.m. den 1 juli 1976 och

1975/76:2129 av herr Nordgren m. fl. (m), s&vitt nu var i friga (punkten
1).

Utskottet hemstillde
1. beuridffande undantag f6r ideella organisationer att riksdagen skulle
avsla
I. motionen 1975/76:199, punkten B,
motionen 1975/76:529,
motionen 1975/76:532.
motionen 1975/76:709,
motionen 1975/76:995,
motionen 1975/76:1017,

hasli o N
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2. betriiffande regional avgiftsbefrielse att riksdagen skulle avsl3

1. motionen 1975/76:696.

2. motionen 1975/76:702,

3. motionen 1975/76:1994,

3. betriffande kommuner och landsting att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:171,

4. betriffande cgenavgiften att riksdagen skulle avsl

1. motionen 1975/76:710,

2. motionen 1975/76:986.

3. motionen 1975/76:1990, punkten 3,

5. betriiffande arbetsgivaravgiftens niringspolitiska konsekvenser att
riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2129. punkten 1.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Magnusson i Bor&s (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet betridffande regional avgiftsbefrieise under mom. 2.3 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1994 begiirde forslag
till hdsten 1976 om slopande av den allminna arbetsgivaravgiften inom
det inre stodomradet fr. o. m. 1977,

2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
alt utskottet betriffande egenavgiften under mom. 4.1 bort hemstilla

att riksdagen skulle anhalla att regeringen beaktade vad reservanterna
anfort med anledning av motionen 1975/76:710 i samband med utar-
betandet av den aviserade propositionen betriiffande vissa ldttnader i fraga
om berikningen av arbetsgivaravgifter for egenforetagare,

3. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet betriffande egenavgiften under mom. 4.3 bort hemstilla

att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om forslag, innebirande
att cgenforetagare fick riitt att i sjiilvdeklarationen dra av ett belopp mot-
svarande 125 % av egenavgiften for allmin arbetsgivaravgift.

Till betiinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av herr Horberg (fp).

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Ur regionalpolitisk synpunkt dr det givetvis av storsta
vikt att man underlittar T6r [oretagen att driva sin verksamhet inom
regionen. och mot bakgrund av den synpunkten kan det inte vara en
limplig politik att man frin statsmaktens sida péligger dem cn sddan
avgift som loneskatten innebiir. Den blir di ocksé diskriminerande. Det
ir dven av ett siirskilt intresse atl arbetsintensiv verksamhet kommer
till stand, vilket i allminhet sker genom sméaforetagsamheten, for att
s manga personer som mdajligt skall kunna beredas arbete inom regionen.



© Vi finner det sdrskilt angeliget att man nu definitivt avskalfar denna
beskattning inom stodomrédet, d& den hiir direkt motverkar syftet att
skapa sd manga arbetstillfillen som mdjligt. Det dr diarfor en stimulans
till 6kad niringsverksamhet inom stodomradet behovs, dd det ofta hir
blir andra prishdjande faktorer som motverkar en sadan verksamhet. F. n.
har vi ju en 2-procentig beskattning, som bara giller under innevarande
dr. Vi moderater anser cmellertid att vi nu bér ta steget fullt ut och
fr. o. m. arsskiftet helt ta bort denna beskatining. Det yrkandet har vi
fullféljt i reservationen 1.

I reservationen 2 har vi yrkat bifall till motionen 710 som begir att
cgenforetagare skall ha ritt att vid erliggande av arbetsgivaravgift fa
gora avdrag for en annan bedriven rorelse som gdtt med forlust. F. n.
ir det sd att det inte bara iir arbetsgivaravgifien utan dven dvriga so-
cialforsiikringsavgifter som kommer att belasta honom for den rorelse
som gitt med vinst. Han far diaremot inte gora avdrag om han har en
rorelse som gdtt med forlust. Detta kan f4 sd cgendomliga konsckvenser
att om . ex. en person driver en rorelse som gér med 50 000 kr. i vinst
och han samtidigt driver en annan rorelse som gir med 50000 kr. i
forlust och han sdlunda inte har haft nigon inkomst alls, sd far han
ind4 betala arbetsgivaravgift och socialforsikringsavgifter pd de 50 000
kr. han fatt i fortjiinst pa den rorelse som gitt med vinst. Han far silunda
trots att han inte haft nigon inkomst betala i socialforsiikringsavgifter
ett s& anscnligt belopp som omkring 1200 kr. i arbetsgivaravgift och
dartill 7 300 kr. i socialavgift, cller ctt sammanlagt belopp p& ca 8 500
kr. Varifrdn skall han da ta de hir pengarna? Ja, det finns minga Pom-
peripossasagor i den svenska skattelagstiftningen. Vi moderater anser
emellertid inte att detta dr en rimlig beskattning och dirfor har vi re-
serverat oss for bifall till denna motion.

Under den senaste tiden har egenforetagarnas hirda beskattning gcnom
den egendomliga avgiftsdebiteringen kommit att framstd i en klar be-
lysning, och upprirdheten har varit stor dver den oriittvisa som hir fo-
rekommer. Tyvirr dr det inte bara sd att egenforetagarna genom bort-
tagande av det s. k. taket for debitering av socialforsikringsavgifier ris-
kerar att 13 betala 6ver 100 % i skatt och avgifter utan till detta kommer
si den oriittvisa som ligger i att avdraget far goras forst dret efter det
all debiteringen har skett och da under allmiinna avdrag. varigenom ve-
derbdrande fir betala avgift pd avgift. Hiirtill kommer sedan den oriittvisa
som ligger i att cgenfSretagarna f&r betala avgift pd hela sin inkomst,
dven den del som utgdr ersiittning for det i foretaget nedlagda kapitalet.
Det dr en oriittvisa som siirskilt drabbar jordbrukare, smé egenféretagare
inom handel och industri samt utévare av de fria vrkena. Vi moderater
har ar efter ar motionerat om att denna oriittvisa borde avskaffas. Vi
har foreslagit att man bor gora det genom en enkel schablon., nimligen
att dessa medgives riitt till 125 Yo avdrag {or de erlagda avgifierna, va-
rigenom man borde komma riittvisan betydligt niirmare, di det inte gar
attexakt beriikna hur stor del av inkomsten som hiantors till kapitalinkomst
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vard avgift icke bor utgd. Vi har i ir dterkommut till detta krav
i vdr stora partimotion 1990, till vilken motion vi ocksd yrkat bifall i
rescrvationen 3.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som bifogats
utskottets betiinkande.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Folkpartict har under manga ar arbetat i riksdagen f6r
att de ideella organisationerna och samfunden borde befrias frin allmin
arbetgivaravgift. Den innebir, som vi tidigare nirmare utvecklat, speciclla
pafrestningar for dessa arbetsgivare.

Sedan 1974 irs positiva riksdagsbeslut har foretagsskattcberedningen
fatt i uppdrag att utreda mojligheterna titl en differenticring av arbets-
givaravgifien efter den skattskyldiges birkraft. Utan tvekan kommer hiir-
vid de idcella organisationernas och samfundens speciella stiillning att
beaktas.

Fran fotkpartiets sida finner vi det tillfredsstidllande att utskottet i detta
betidnkande dessutom uttalat sig for cn fornyad prévning av problemet,
om foretagsskatteberedningens arbete inte leder till ndgot resultat. For-
utsiittningar har diirmed skapats for att kravet pd att berdrda organi-
sationer och samfund kompenseras pd limpligt siitt f6r den ckonomiska
belastning, som den allmiinna arbetsgivaravgiften medfor, blir provat.

Eftersom forctagsskatteberedningen viintas komma med sitt betinkan-
de tore innevarande ars stut avstir folkpartiet i dag fran att reservera
sig till forman for omedelbara lagindringstgirder utan avvaktar i forsta
hand konsekvenserna av foretagsskatteberedningens betiinkande.

Jag ber. herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Under detta anforande évertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetinkandce tas upp en seric mo-
tioner rgrande den allminna arbetsgivaravgiften. Dessa motioner giller
inte arbetsgivaravgifien i stort utan yrkar pa indringar fOr vissa grupper.

Rent allmiint anser utskottsmajoriteten — och den majoriteten omfattar
alla utom herr Magnusson i Bords och fru Troedsson - att man nu bor
lugna sig tills foretagsskaticberedningen har hunnit behandla hela kom-
plexct med arbetsgivaravgiften. Beredningens slutbetinkande ir aviserat
till slutet av det hidr ret, och da kan det knappast vara angeliget att
nu foreta nigra findringar.

Alla édr vil pa det klara med att vi knappast kan undgd att ha pro-
duktionstaktorsskatter av nagot slag for att klara de stora utgifter som
riksdagen i stor enighet beslutat om. Jag iir inte silker pd att beredningens
torslag kommer att innebira att skatten pd produktioncn kommer att
uttas pa samma grunder som i dag, men det idr en senare fraga. .



Efter detta mera principiella resonemang vill jag dnda (Grséka bemota
de krav som framfors pd dndringar av detaljer med utgdngspunkt i vad
som nu giller.

Regionalt differenticrade avgifter och skatter har utskottets socialde-
mokrater alltid motsatt sig. dels dirfor att vi anser att de snedvrider
konkurrensen mellan féretagen, dels dirfor att vi anser att samma skat-
teregler bor giilla dver hela landet. Det blir ocksd svart att klara skat-
tekontrollen om vi har differenticrade avgifter.

Socialdemokraterna anscr att regionalpolitiskt stod bor ges till foretag
efter provning i varje enskilt fall och med hiinsyn till foretagets behov
av att uppna lonsamhet. Jag vagar pistd att det finns verksamheter som
naturligt hor hemma i de regionalpolitiska stodomradena och som diirfér
inte behover ndgra skattesubventioner alls. Bilden kompliceras av att
avgifterna till en del dr sammankopplade med l6nerna och titl en del
ocksd med dirckta skatter.

Att vi i dag dnda har differenticrade avgifter beror inte pd socialde-
mokraterna. Partiets ledamoter i skatteutskottet har lojalt bojt sig for
lottresultatet. Men de slog samtidigt fast att det bara giillde 1976. Diirom
var utskottet enigt. Jag tycker dirfor att det dr miirkligt att man sd snart
motionerar om avgifternas totala borttagande i det inre stodomradet redan
frin 1977.

I reservationen nr 2 pastdr reservanterna att det forekommer dubbel-
beskattning diarfor att man inte fir kvitta forlust i en inkomstkilta mot
vinst i ¢n annan nir det ar friga om arbetsgivaravgiften. Herr Magnusson
i Bords tog i till den grad att han talade om Pomperipossasagor. Det
verkar som om moderata samlingspartiet har fau nigot som kallas Pom-
peripossa pa hjirnan. Aven fru Troedsson anviinde det ordet pa ett mycket
felaktigt siétt i ett anforande strax innan.

Jag tycker att reservanterna hiir blander thop begreppen. Arbetsgivar-
avgiften dr en produktionsfaktorsskatt, och den skall belasta rorelsen
som vilken annan utgift som helst. Au dra den utgiften frian en helt
annan verksamhetsgren verkar litet underligt. Effekten blir f. 6. den-
samma genom att, som herr Magnusson sd riktigt pipekade, detta ir
ett allmint avdrag som man far gora. Det skulle enligt mitt sdtt att
sc vara mycket mirkligt om man finge blanda ihop rorelser hur som
helst och inte betala den produktionsfaktorsskatt som arbetsgivaravgiften
utgdr pd sin egen arbetsinsats men vil betala den for alla andra som
ar anstiillda i foretaget i frdga — for deras arbetsgivaravgift dr det ju i
alla fall inte meningen att man skall fa kvitta mot vinst i andra rérelser.

Det hiir dr alltsd inte en skatt utan cn produktionsfaktorsavgift, och
den belastar rorelsen. Gar rorelsen sé daligt att det inte blir nagra pengar
Over att betala denna avgift med, da har rorelsen gatt med ctt underskott
som lika vill kunde ha uppstitt pd grund av andra faktorer i rorelsen.

Det har framstiillts &tskilliga 6nskemal hir i.riksdagen om att man
redan i rorelsebilagan for det aktuella dret skulle fa gora avdrag for drets
arbetsgivar- och socialavgifter. Jag kinner for min del sympati fOr cn
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sidan ordning. och jag har fatt uppfattningen att ocksa herr Magnusson
hyser sympati for en sddan linje. Men om det (orslaget skulle realiseras
— och det kan jag siga att jag hoppas - ir herr Magnussons reservation
till dagens betiinkande fullstiindigt missriktad. Man skall vil indd inte
i en bilaga for en rorelse fa dra av produktionsskatier fran en jordbruks-
fastighet? Man far ju inte blanda ihop det sd i bilagorna! Och om ar-
betsgivaravgiften skall dras av redan i bilagorna kan en sddan samman-
koppling alitsd inte skc, och bdde herr Magnusson i Bords och jag vill
ju att avdraget skall goras i rérelsebilagan.

Stutligen vill jag ndgot berdra reservationen 3, i vilken begirs att avdrag
skall f& goras med 25 “% mer dn vad som har betalats. Det yrkandet
ar enligt mitt siitt att se fullstiindigt galet. Motiveringen skulle vara att
en motsvarandc del av inkomsten utgors av kapitalinkomster. som f{or
anstillda eller for {orctagare som anviinder akticbolagsformen inte be-
lastas med arbetsgivaravgifter. Jag vill pdsta att herr Magnusson hiir f6-
restdr dubbla avdrag for att inte siiga trefaldiga uvdrhg i stiillet for dub-
belbeskattning. Forst och friimst, herr Magnusson, betalar man ingen
arbetsgivaravgift for de forsta 18 000 kronorna av inkomsten. Det gir
at en riw stor kapitalinsats for att avkastningen skall bli 18 000 kr. D¢
aktiebolag som redovisar vinster har aldrig redovisat nagon sddan vinst
pa kapitalinkomster att man har 18 000 kr. i utdelning. Jag vagar alltsi
pastd att de 18 000 kr. som foretagaren inte betalar arbetsgivaravgift pa
i de allra flesta féretag mer dn vil tiacker kapitalinsatsen. Sedan har han
samma avdragsriatt som alla andra forctagare — med den lilla nackdel
som herr Magnusson talade om, att det blir avgift pd avgiften. 4 % pa
4 9% blir 1,6 %. For det vill herr Magnusson infdra avdrag som motsvarar
en hel procent — 125 % av 4 % blir en hel procent. Det kan tilliggas
att foretagaren’kan hdlla avgiftsuttaget nere genom alla de uppskovsregler
som finns i beskattningssystemet och som praktiskt taget alla {6retagare
har mojlighet att utnyttja. Pa det siittet kan man fa ctt uppskov med
att betala arbetsgivaravgifter och vanliga skatter. Det finns alltsé ingen
anledning att tillfredsstilla herr Magnussons dnskemaél pd nigon punkt,
utan jag yrkar bifall till vad utskottet hemstillt pd samtliga punkter.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg sidger att konkurrensen skulle snedvridas
om man hade ligre beskattning i det inre stédomradcet. [ stiillet skall
man. sidger han, genom regionalpolitiska dtgirder i varje sarskilt fall in-
gripa och ge subventioner. Men, herr Wiirnberg, det ir vil ndgonting
som verkligen skulle snedvrida konkurrensen! Vi har tyviirr under den
senaste tiden sctt alltfor minga exempel pad snedvriden konkurrens till
foljd av att man pd detta sitt har ingripit med sclektiva atgiirder. Det
har verkligen varit besvirligt for smaforetagsamheten hir i landet - re-
geringen har ju i stor utstriickning koncentrerat sig pd att ge subventioner
till mycket stora foretag.

Sedan siger herr Wiirnberg att de 125 " som vi begir att egenforelagare



skall fi gora avdrag med skulle innebira for stora avdrag. Jag tror inte
det, herr Wirnberg. Det ir endast en fjirdedel av den inkomst som
vederborande deklarerar som vi menar skulle vara en inkomst pi det
i foretaget nedlagda kapitalet. Det ir alldeles sjidlvklart att det i allménhet
skulle innebéra storre rittvisa. Vi har inte gjort ansprdk pd att nigon
millimeterrittvisa dirmed skulle skapas, men vi tar bort en stor orittvisa
som f. n. finns i systemet. Under ménga &r har vi krivt avdrag som
i ndgon man skulle forta den ordttvisa som ligger i att egenforctagare
far betala arbetsgivaravgifter pd i foretaget nedlagt kapital.

Herr Wirnberg siiger vidare att det hir forslaget skulle omkullkasta
det forslag man hoppas kunna genomdriva, nimligen att detta avdrag
i stéllet skall fi goras pa rorelsebilagan. Ingen skulle bli gladare dn jag
om riksdagen under varen kunde samla sig och forsoka ritta till de pro-
blem som uppstar for egenforetagarna nir de far betala avgift pd avgift
och gora avdraget harfor forst nistkommande &r under Aliminna avdrag.
Kunde vi enas pad den punkten skulle det verkligen vara gladjande. Jag
tar herr Wirnbergs uttalande pa den punkten som intikt for att han
kommer att hjdlpa mig i det avseendet.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets virderade ordférande redogjorde for att ut-
skottsmajoriteten i dagens ldge dr enig om att nu inte férorda regionala
sinkningar av den allminna arbetsgivaravgiften. Men herr Warnberg sade
ocksd att socialdemokraterna i princip inte gillar en sddan 16sning. Han
hinvisade dirvid till den diskussion som #dgde rum forra &ret. Den senare
delen av hans anférande gor det angeliget for mig att poédngtera att folk-
partiet ser en differentiering av den allminna arbetsgivaravgiften som
ett sitt bland andra att dstadkomma en generell regional stimulans inom
néringslivet. F. n. ir vi emellertid, som framgér av utskottsbetinkandet,
eniga med socialdemokraterna och centern om att nu inte foreta nigra
indringar i det beslut som vi fattade under forra &ret. Utskottsmajoriteten
vill avvakta foretagsskatteberedningens betinkande, som kommer fore
detta ars utging.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag menar nir jag séger att vi i varje sérskilt fall
skall ta stéllning till det regionalpolitiska stdodct dr att vi inte skall ge
ett regionalpolitiskt stdd till verksamhetsgrenar som av naturliga skal
hor hemma i ett visst omrdde. En skattelittnad i sddana fall ger inte
ett enda nytt arbetstilifille. Foretaget har naturliga forutsittningar att
verka i just det hidr omradet, och di finns det ingen anledning att ge
nigot regionalpolitiskt stod. Om det finns malm pd en plats och den
alltsd méste brytas dir, varfor skall man da ge ett regionalpolitiskt st6d?
Malmen bryts ddr under alla omstindigheter.

Nir det giller kapitalavkastningen bemotte mig cgentligen inte herr
Magnusson i Bords. Jag sade att 18 000 kr. ir fria fran arbetsgivaravgifter
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och att kapitalavkastningen alltsd kan vara 18 000 kr. Det bechovs ett
jittelikt eget kapital for att man skall f4 en avkastning pd 18 000 kr.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Centerpartiets ledamoter i skatteutskottet stdr helt re-
servationsldst bakom det betiinkande vi nu behandlar, och det kan dirfor
finnas anledning att for klarhets vinnande gora ndgra kommentarer frin
vér sida kring detta betiinkandc.

Redan niir den allmidnna arbetsgivaravgiften infordes kriivdes frin cen-
terns sida att det skullc goras en allsidig utredning om hur en skatt
av detta slag egentligen verkar pé olika omraden. Det ér ett krav som
vi sedan Aar efter ar aterkommit till — senast skedde det genom en re-
servation ar 1974.

Vi har inte pd ndgot siitt gett avkall pd utredningskravet. Dircmot
har vi numera inte nigon anledning att begiira en speciell utredning om
den allmiinna arbetsgivaravgiftens verkningar dérfor att dessa under tiden
kommit att tas upp i olika utredningar.

Nir vi i hostas hir i riksdagen behandlade ett liknande motionspaket
som det vi nu behandlar kunde vi dven den glngen &stadkomma ctt
utskottsbetinkande i full enighet just med anledning av att foretags-
skatteberedningen hade fatt en mycket stor decl av motionerna for ver-
vigande. Den kommunalekonomiska utredningen har ocksd fatt i upp-
drag att utreda vilka verkningar som arbetsgivaravgiften har for kommun
och landsting.

I utskottsbetinkandet sigs det inledningsvis:

"De l6neanknutna arbetsgivaravgifternas okande andel av statsin-
komsterna har naturligt nog ocksi medfort ett kat intresse for dessa av-
gifters konstruktion och verkningar, vilket ocksd tagit sig uttryck i att
antalet motioner i siddana frigor arligen stigit.”

Detta ir naturligtvis riktigt konstaterat av utskottet. Men att vi har
fatt allt fler motioner ar efter 4r beror ocksd pa att arbetsgivaravgifterna
och socialforsidkringsavgifterna allteftersom de har stigit har kommit att
stilla till allt stdrre bekymmer och svérigheter, vilket alltmera kommit
t 6ppen dag.

Jag tinker pé egenavgiften fOr arbetsgivarna, som naturligtvis kommit
att bli alltmera betungande allteftersom den stigit procentuellt sett. Hir
har vi det bekymmer som herr Magnusson i Bords pekade pd, nimligen
att man inte far gora avdrag i ritt tid och pé ritt stille, vilket betyder
att egenavgiften blir onddigt hog.

Avgifterna har ocksd varit betungande for manga organisationer. Ut-
skottet har tidigare sagt att man d& fir ge organisationerna litet storre
statsbidrag. Ja, men det dr manga organisationer som blir drabbade men
som inte far statsbidrag. Det har ocksa varit bekymmer for kommunerna.

Frin centerns sida dr vi beredda att avvakta det utredningsarbete som
pigar. Om det inte visar sig att man dir kan astadkomma de forbattringar
och de klarligganden som kridvs tor denna form av skatt si far vi dter-



komma i riksdagen vid ett senare tillfélle.

Lat mig slutligen, herr talman, beréra frigan om arbetsgivaravgiften
och stgdomridena.

Det var en kompromiss som vi dstadkom i hostas i riksdagen nir
vi siinkte den allmiinna arbetsgivaravgiften med 2 % inom det inre stéd-
omradet. Frin centerns sida har vi — i motsats till socialdemokratcrna
— sett det naturligt att anvinda denna beskattning ocksd som ett sti-
mulerande medel och att differentiera den vid vissa tillfillen, exempelvis
i olika konjunkturldgen. Vi anser for var del att det kan bli aktuellt
att komma tillbaka till just denna fraga i host nédr vi kan gora siikrare
konjunkturbedémningar dn vad vi kan i dag.

Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets hemstillan.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Dct som f6ranledde mig att begira ordet var behovet
att Klarligga ndgot som herr Sundkvist sade och som ocksd férekommit
tidigare i debatten.

Man siger att arbetsgivaravgifterna liksom dven de sociala avgifterna
i ovrigt ir for hdga for en egenforetagare jamfort med dem cn arbetsgivare
har att erligga for sina anstillda. D& kan det sédgas att vi tidigare har
resonerat om arbetsgivaravgiften pd 4 % och att det diir redan har blivit
en mer #in tilleicklig kompensation genom de 18 000 kr. t botien som
ar fria. Nir det giller den hoga socialavgiften, med avgift pd avgift som
ger ett ndgot for hagt underlag, skall vi vara pd det klara med att den
ocksd motsvaras intill 7,5 ganger basbeloppet av for hoga forméner nir
man far ut sin ATP-pension, sin sjukforsikring eller vad det kan vara
friga om. Hir finns alltsd en sammankoppling mellan den hoga avgiften
och upp till 7.5 gnger basbeloppet av forméner.

Vi hade samma forhdllandc betriffande ATP nir detta genomfordes
och man menade att en tredjedel av forctagarinkomsten var ngon sorts
kapitalinkomst pd vilken det inte skulle utgd avgift, men da ville fo-
rctagarna ta med den kapitalinkomsten for att f& den hoga ATP-pen-
sionen.

Herr SUNDKVIST (c) kort genmiile:

Herr talman! Det finns ingen anledning att ta upp nigon ytierligare
diskussion just pd den hdr punkten. Jag forutsiitter att forctagsskatte-
beredningen ser dver dessa frigor och beaktar de hiir synpunkterna och
att det kommer forslag s§& smaningom.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman' 1 motionen 702 har Georg Aberg och jag yrkat pa en
nedsitining av arbetsgivaravgiften inom norra Bohuslin, ndrmare be-
stimt inom Stromstads och Tanums kommuner. Orsaken &r att detta
omréde befinner sig i stora svérigheter. Det behdvs ca 1000 nya jobb
fram till 1980 for att man skall kunna behdlla en ngorlunda oftrindrad
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befolkningsnivé i omradet. Det iir dessutom ett omrade dir man av mil-
jopolitiska skil styr bort mycket av den industri som skulle vilja etablera
sig dér. DA tycker vi att det dr sjilvklart att staten har ctt alldeles sirskilt
ansvar for att se till att det skapas sysselsittning i omridet.

Jag har viss {Grstdelse {Or de argument som framforts i skatteutskottet
om att vi bor avvakta utredningen om stédomridets omfattning osv.
Jag tycker dock att det r naturligt att just ett sddant omrade, frin vilket
staten styr bort verksamhet som skulle vilja ligga dir, hinfors till det
inre stédomradet.

I det hir fallet kan man ocksd hiivda att motsvarande yrkande bér
gilla Gotland, och det kommer herr Henmark att nérmare yttra sig om.

Herr talman! Jag har ingct sdrskilt yrkande i dag utan forutsitter att
riksdagen och berérda utredningar kommer att arbeta hart for att 16sa
problemen i norra Bohuslin.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Mom. 3 i skatteutskottets hemstillan giller inte bara den
allmiinna arbetsgivaravgiften. Forutom att kommun och landsting skall
slippa arbetsgivaravgiften krivs i motion 1975/76:171 ocksé en extra skatt
pd bolagen for att ticka de utgifter i kommunernas ekonomi som giiller
i forsta hand personalkostnaderna for barnstugorna och kostnaderra for
pensionidrernas bostadstilligg.

Ar efter &r avslis kravel pi slopande av den allminna arbetsgivar-
avgiften for kommun och landsting av riksdagen p4 hemstiillan av skat-
teutskottet med hénvisning till den kommunalekonomiska utredningen,
som nu har arbetat i fem ar. Man anvinder ocksd ett annat argument,
och det dr att inga nya synpunkier framkommit i den hér frégan. Jag
kan fGrstd att skatteutskottet, efter sitt resonemang, inte kan se nigra
fordndringar. Skatteutskottet har tydligen godkint att inflations- och skat-
telavinen skall rulla vidare. Det har inte skett ndgra foriindringar i den
lavinen. Men den objektiva verkligheten {f6r kommunerna ir inte sddan
att man kan godkédnna skatte- och inflationslavinen, {or alla kostnader
Okar ju nu. Det #r ett stort problem, och den enda 16sning som star
kvar dr att oka skatterna och taxorna.

I det hiir liget finns det inget annat for kommunerna att gdra an att
hoja skatter och taxor. Det ér vil nonchalant att inte gora nagot 4t detta
problem, trots att man kinner till det. Som vi vet har det dstadkommits
provisoriska l0sningar i friga om den statliga skatten i avvaktan pd en
slutlig 16sning. Varfor sker inte samma sak pd det kommunala omradet
dir problemen uppenbart dr svéra?

Den Overenskommelse som triffades mellan regeringen & ena sidan
och Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet & andra sidan
gillde aren 1976 och 1977. Overenskommelsen innebar att man bara i
tvingande fall skulle hdja kommunal- och landstingsskatterna med |
kr. under den tiden. Men vi vet att néstan alla landsting har hojt skatten
liksom en betydande del av kommunerna. Uppskattningsvis 90 6re har



intecknats redan det forsta aret. Den genomsnittliga skattcutdebiteringen
ligger vil 6ver 26 kr. Den kompensation pa 1 200 milj. kr. som beslots
i samband med overenskommelsen mellan regeringen, Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet visar sig inte riicka till. Dérfor
har kommunernas budgetarbete under ling tid priglats av en otroligt
stor aterhdllsamhet nir det giller utgifterna. Det har gitt ut 6ver kom-
munernas och landstingens socialt betydelsefulla uppgifter. Det har betytt
en forsimrad service.

Man kan sld fast att oron ir stor pd detta omridde. Kommunal- och
landstingsskatten tillsammans med merviirdeskatten édr de skatter som
drabbar arbetarna hardast. Varje skattedkning iar detsamma som cn 16-
nesinkning. I den statliga skatteomldggningen inrdknas niamligen I6ne-
Okningarna. Lonearbetarnas stora skatteborda har naturligtvis ocksé sin
orsak i den snedfordelning som rader i skattehiinseende mellan arbete
och kapital. Lag- och mellaninkomstgrupperna har ju inga mdjligheter
till generosa avdrag i sin deklaration. Sddana avdrag ir i stillet {orbehdlina
— om de nu skall anses som e¢n forméan — hdginkomsttagare och bolag.
Momsdékningar och kommunalskattehdjningar blir siirskilt betungande
for lag- och mellaninkomstgrupperna.

Det finns exempel pd hur snett det kan sld. Man kan exempelvis se
hur skattcbordorna ir fordelade mellan arbetare och bolag i mitt ldn.
For fysiska personer dkade skaticbordan i linet frin taxeringsaret 1974
till 1975 med ca 200 milj. kr. For bolagen ddremot minskade skatten
under samma tid med 12 milj. kr. frdn en redan lag nivad och var 63
milj. kr. totalt. Bolagen bidrar med bara 5,5 % av hela skattebordan till
kommun och landsting.

Taxeringsdret 1975 var bolagens skatter till kommun och landsting
skandalGst 1aga. Trots att deras vinster 6kade sd minskade deras skatter.
Hir skulle exempel kunna ges dven fradn andra lin. Stora Kopparberg,
ctt av de allra storsta bolagen, minskade sin skatteandel till kommun
och landsting i tre kommuner — Falun, Borlinge och Hedemora - med
8 milj. kr.. fran 20 milj. kr. till 12 milj. kr. Gringes AB i Ludvika mins-
kade sin skatt frdn 3 milj. kr. till 1 milj. kr. och ASEA i samma kommun
frAn 2.4 milj. kr. till 0,8 milj. kr. Det finns en rad exempel pd sidana
minskade bolagsskatter. Var finner vi d& orsakerna? Jo, 1975 var fond-
avsiittningarnas ar. Till arbetsmiljofonden avsaties ca 2,3 miljarder kronor
och till den sérskilda investeringsfonden 1,5 miljarder kronor eller sam-
manlagt ca 3.9 miljarder kronor. Om man samtidigt riknar med en kom-
munal utdebitering pd 25 kr., sd uppgidr kommunernas minskade in-
komster till ungefdr 950 milj. kr. Den summan skall jaimforas med den
kompensation som kommunerna fick i samband med skattestoppsover-
enskommelsen. Kompensationen uppgick ju till 1 200 milj. kr. Det il-
lustrerar ockséd att riksdagen inte har hjdlpt kommuner och landsting
pd ett tillfredsstillande sdtt utan i stillet stjdlpt dem. Under hogkon-
junkturen och de feta vinsternas ar inrdttades dessa fonder for avskriv-
ning.
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Med bavan ser man fram mot 1976 ars taxering. Vi vet redan bolagens
redovisade resultat. Vi kan se pd utvecklingen av vad bolagen har betalat
i landstings- och kommunalskatt i ett lin. Jag tar det lin jag sjilv tillhor.
Man betalade 7 % 1971, 5 % 1972, 5 % 1973, 9 “% 1974 och 5,5 % 1975.
1975 var man alltsé tack vare fondavsitiningarna tillbaka till den laga
siffran.

Kommunalekonomiska utredningen kan inte trolla fram nya pengar.
Dirfor dr frégan hur fordelningen av kommunal- och landstingsskatterna
skall vara mellan kapital och arbete. Bolagen, de stora formogenhets-
dgarna och hoginkomsttagarna méste betala mer i kommunal- och lands-
tingsskatt. P& annat sdtt kan man inte garantera och klara de framtida
gigantiska uppgifterna pd kommun- och landstingssidan, som befinner
sig i en uppenbar kris. Vi kan f. n. skonja cn social nedrustning. Hur
skall vi klara sjukvardskrisen, som nistan alla partier i dag talar om?
Hur skall vi undvika ett besparingsprogram som #r liktydigt med ett
nedrustningsprogram? Hur skall vi kunna utveckla den kommunala scr-
vicen och den viktiga delen om barnomsorgen? Hur skall kommunerna
kunna ge en effektiv kultur- och fritidsservice? Svaret ir att man maste
omfdrdela skattebordan.

Att i detta lidge helt enkelt hiinvisa till kommunalekonomiska utred-
ningen ir att ta mycket litt pa frigan. Konsekvenserna av att man skjuter
problcmen framfor sig ir att man den nidrmaste tiden ligger bordorna
pa lonearbetarna. Dirfor forordar vpk liksom tidigare ett statligt dver-
tagande av personalkostnaderna for barnstugorna, ctt statligt grundbidrag
till pensioniirernas bostadstilliigg och en befrielse f6r kommunerna frén
skyldigheten att crligga den allmédnna arbetsgivaravgiften. Vi anser att
detta dr mgjligt trots de sittande utredningarna. Det dr frdga om kost-
nadskrivande omriden f6r kommuner och landsting. Skulle man kunna
litta pd kostnaderna for kommuner och landsting pa dessa omréaden.
skulle man méjliggéra en utbyggnad av den kommunala servicen utan
betungande kommunalskattehdjningar.

Aven 6vriga satsningar pd detta omrade bor enligt var mening finan-
sieras genom ¢n cxtra bolagsskatt. Det dr sérskilt motiverat med hidnsyn
till det stora inkomstbortfallet {or stat och kommun genom de avdrags-
regler som i och med fonderna har inforts pé senarc tid. En extra bo-
lagsskatt finner vi vara mdgjlig att infra trots pdgdende utredning.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 1975/76:171.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Gotland har sina speciclla problem genom sitt geografiska
ldge. Det dr inlemmat i det allmiinna stédomradet sedan 1972. Vid upp-
repade tillfillen har det yrkats att Gotland skulle tillforas det inre stod-
omradet. S& har emellertid dnnu inte skett. Enligt vad som har uppgivits
for mig pdgar nu en dversyn av grianserna mellan inre och yttre s16d-
omridet. Men det ir egentligen inte detta det dr friga om i dag.

Man kan emeliertid inte bortse {rdn att Gotland har s& pass speciella



problem genom sitt geografiska ldge att alla dtgirder som kan goras for
att stodja dess niringsliv dr befogade.

Jag kan piminna om den inverkan som frakterna har. Aven om vi
hir i riksdagen har gjort anstringningar for att jimna ut skillnaderna,
ir det gotlindska niringslivet dndé inte likstillt med forctagen pé fast-
landet. Jag kan ocksd pdminna om att elkraften #r ungefir dubbelt s&
dyr pd Gotland som den dr pa fastlandet. Allt detta gor ju att sirskilda
atgiirder borde vidtas for att stédja nidringslivet pd Gotland. Staten méste
gripa in mer.

I dct betinkande som nu foreligger behandlas en motion med herr
Ekinge som forsta namn — den 4r ocksd undertecknad av representanter
for moderata samlingspartiet och centerpartiet — dér det foreslas att fo-
retagen pd Gotland skall f& arbetsgivaravgiften sinkt till 2 %, i likhet
med vad som f. n. géller inom inre stodomrédet. Detta [Grslag har inte
vunnit gehor, och folkpartiets representant i skatteutskottet har i ett sér-
skilt yttrande forklarat att han inte ansett sig bora yrka bifall till motionen,
av det skiilet att det nu paglr en Oversyn av grinserna mellan det inre
och det allmidnna stédomrddet. Om Gotland tillhort inre stodomridet
hade man dir sjédlvfallet fitt avgiften nedsatt, vilket varit till gagn for
niringslivet.

Jag kan i dectta sammanhang nimna att Gotland ar foremdl for for-
soksverksamhet ocksé nir det giller lokaliseringsbidrag, och dir har man
jamstillt Gotland med griinsomradena mellan inre och allmidnna stéd-
omrédet i andra delar av landet. Det ir sdlunda tydligen fullt medgivet
att Gotland behover ha ctt starkare stod dn det allménna stodomradets
niringsliv far.

Jag skall inte nu stilla ndgot yrkande, men jag vill pdpeka att den
motion som viickts inte saknar motivering, utan det finns starka motiv
for att riksdagen i ett tidigt skede stoder niringslivet pd denna vackra
men pa grund av det geografiska liget utsatta 6. Vi bor stodja Gotlands
nédringsliv sd att det kan blomstra i stéllet for att tyna. Om vi inte gor
det. blir samhiillets kostnader storre in de eljest behdvde vara.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I, 2.1 och 2.2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 2.3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson, och for-
klarades den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 2.3 rostar ja,
den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

'

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
garde rostrikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna
omrdéstning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej — 45
Avstar - 5

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 171 av herr Hermansson m. fl. och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan herr Hagberg i Bor-
linge begiirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 171.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borldnge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 293
Nej - 15
Avstir - 4

Mom. 4.1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bors och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering uppliistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 42 mom. 4.1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Borés be-
gédrde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej — 45
Avstdr - 5§

Mom. 4.2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4.3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Borads begirt votering upplédstes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 42 mom. 4.3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Borés be-
girde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrodstning gav foljande resultat:

Ja - 263
Nej - 45
Avstadr - 4

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkanden

1975/76:10 med anledning av Nordiska ridets svenska delegations be-
rittelse om ridets f{orsta exira session 1975

1975/76:11 med anledning av propositionen 1975/76:115 om godkiin-
nande av dndring i EFTA-konventionen

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1975/76:26 med anledning av motion om ritt till sjukpenning f6r intagen
i ungdomsvérdsskola

1975/76:27 med anledning av motioner om berikning av sjukpenning

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 14 Fordelningen av ldkartjiinster mellan olika verksamhets-
omraden

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:29 med anledning av
motioner om tillsitining av s. k. AT-tjinster samt férdelning av lidkar-
tidnster mellan olika verksamhetsomréiden.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! I en motion, ar 1225, aktualiserar jag sjukhuslidkarnas
arbetsvillkor, eller arbetsbérda om man vill uttrycka det si. Jag pekar
pd att — trots att avsevirda skillnader i arbetsbelastning mellan olika
medicinska verksamhetsomrdden varit kinda sedan fem 4&r tillbaka —
hiinsyn inte har tagits till dessa faktorer i den centrala férdelningen av
specialistldkartjinster. Sjukvardshuvudminnen pa lokal niva har sett med
oro pé svérigheterna for patientvirden, som bl. a. den bristande specia-
listlikarbemanningen vid véra sjukhus medfor. Jag framhailler i motionen
att sjukhusvarden maste tilldelas specialisttjinster i en sddan omfattning
att inte patienternas sdkerhet, virdkontinuiteten och arbetshygienen pé
grund av alltfor stor arbetsbelastning dsidositts.

I motionen framhalles att man, dven vid planering av fortsatt vida-
reutbildning av liikare. har visat stor dterhdlisamhet med tilldelning till
sjukhusvérden av blockforordnanden for specialistutbildning. Med detta
som bakgrund har foretridare fér sjukhusvarden uttryckt farhgor for
en framtida brist pd bl. a. kirurger och 0kande svarigheter med rckry-
teringen framfor allt till de mindre sjukhusen.

Det har skett en betydande utbyggnad av den 6ppna allmiinldkarvarden,
och denna motion var verkligen inte avsedd att ifrigasitta en fortsatt
rask sddan utbyggnad. Inom mitt parti, folkpartict, dr vi foresprdkare av
vad vi benimner husldkarsystemet. Den hittills bedrivna 6ppna vérden
har inte inneburit en sddan avlastning av sjukhusens mottagningar och
vardavdelningar som man hoppats pé.

Tillstromningen av ldkare till den 6ppna varden utanfér sjukhus har
medfort en forbittring av dppenvardslikarnas arbetsforhdllanden. Vecko-
arbetstiden for dessa dr numera i de flesta fall obetydligt dver 40 timmar
per vecka. Jour- och beredskapsbelastningen idr mattlig och dvertidsut-
taget ringa. Den successiva arbetstidsforkortningen som genomforts i
takt med vilfirdssamhillets utveckling och som 1971 manifesterades
i den nya arbetstidslagen har emellertid {6r stora grupper offentligan-
stillda likare inte kunnat tillimpas. Lakarbrist och allminhetens viixande
behov av dygnet-runt-service i sjukvérden dr faktorer som bl. a. bidragit
till att konservera arbetstider som for stora grupper av sjukhusldkare
gar langt utdver vad som numera anses vara rimligt och arbetshygieniskt
férsvarbart.

Offentliganstiillda likare 4r genom Gverenskommelse i kollektivavtal
helt eller delvis undantagna frdn arbetstidslagen. Arbetstidslagens be-
grinsning av veckoarbetstidens langd till 40 timmar giller inte for lakare.



For minga av de offentliganstillda ldkarna forekommer i stillet indi-
viduell arbetstid utéver 40 timmar i veckan, s. k. sdrskild arbetstid. 40
timmar plus denna sirskilda arbetstid utgor ldkarnas faststillda arbetstid.
Nagon maximiregel for likarnas faststidlida veckoarbetstid finns inte.

Ett sirskilt avsnitt i min motion redovisar resultatet av arbetstids-
undersokningar ganska utforligt. Jag skall inte trétta kammarens leda-
moter med detta. Det bor ricka med att konstatera att enligt dessa un-
dersokningar 4r totala tjanstgoringstiden inkl. all jour och beredskap dver
100 timmar for t. ex. 6verldkare i anestesiologi, infektion och klinisk
kemi. Overlidkare i barnmedicin har 96 timmar per vecka, allméin in-
ternmedicin 92 timmar per vecka, allménkirurgi 93 timmar per vecka,
ortopedisk kirurgi 84 timmar per vecka, gynekologi- och 6ron- nis- och
halssjukdomar 93 timmar per vecka. Motsvarande noteringar for di-
striktslikare dr 52 timmar per vecka.

Till en del kompenseras arbetsinsatserna under jour och beredskap
med tjinstefrihet under dagtid senare under 4ret. Denna omfordelning
av arbetstid frin obekvdm tid till dagarbetstid sker timme for timme
och innebir inte ndgon faktisk reduktion av den genomsnittliga. utforda
arbetstiden. Detta inncbér att mingden ograverad fritid for vila och re-
kreation varierar kraftigt mellan olika medicinska verksamhetomréiden.
Den s. k. jourkompensationsledigheten utgar ofta forst sedan lingre tid
forflutit efter det aktuella arbetspasset. Sammanhingande arbetspass, be-
stdende av en-full arbetsdag foljd av en journatt och med direkt 6verging
i en ny full arbetsdag, dr fortfarande vanliga for ldkare vid de flesta
sjukvérdsinrittningar dar akutsjukvard bedrivs.

Stord nattsémn och bristande s6mn medfor sémnunderskott som ac-
kumulerat under lingre tid kan innebéra en ren hélsorisk. SOmnbristens
verkningar dr vil kdnda. Dessa forhdllanden har #gnats stort intresse
i den psykologiska litteraturen. Forsékspersoner som utsatts for sémnbrist
uppvisar minskad formdga till uppmirksamhet. minskad koncentrations-
forméiga samt sdnkt formaga att 16sa forelagda problem. Redan efter en
natt med nedsatt antal sdmntimmar upptrider dessa rubbningar. Férutom
dessa funktionella stérningar, dvs. nedsatt forméga att utféra forelagda
uppgifter p& ett tillfredsstillande sdtt, medfor somnbrist ocksd psyko-
logiska effekter. Okad irritabilitet, dverkiinslighet for kritik och kinsla
av depression har bl. a. noterats i redovisade forsok. Férsokspersonerna
—amerikanska underlidkare — noterade ocksé overklighetskdnslor, att man
kiinde sig std utanfér vad som hinde, att man blev likgiltig for patien-
ternas problem och hur det gick for patienterna. En del av forséksper-
sonerna anmiilde ocksd stérningar i ndrminnesfunktionen.

Dessa forsokspersoners erfarenheter kan verifieras av de flesta likare
som har erfarenhet av akutsjukvard under obekvim tid. Risken f6r sddana
psykiska storningar och nedsittning av prestationsférmagan har inom
andra arbetsomradden medfort regleringar av arbetstidens lingd, t. ex. {for
piloter, lastbilschaufférer, lokforare och sjomin. Avtalen for dessa ar-
betstagargrupper innehdller detaljerade bestimmelser om lingden av sam-
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manhingande arbetspass, lingd och frekvens av viloperioder och den
enskilda arbetsperiodens lingd. I regel ir arbetsperioderna for denna typ
av arbetstagare maximerade till 12-14 timmar per dygn.

Det dr alldeles uppenbart att alltfor 1dnga och tunga arbetspass inverkar
pé ldkarens formaga att fungera i kritiska situationer och situationer dir
kravet p& koncentration och precisionsarbete dr framtridande. Lika viktigt
som att kunna utfora operationer pé ett tillfredsstillande sitt torde dock
vara att patienterna vid sjukhusens mottagningar fir mota en ldkare i
god psykisk balans, vaken, utvilad och kapabel att intressera sig for pa-
tienternas problem. '

Det akuta sjukvérdsarbetet under obekvdam tid dr i manga avseenden
visensskilt frin den under kontorstid férekommande planerade sjuk-
vérden. Jourarbetet stiller ofta hogre krav p& snabba och adekvata in-
satser. Paticntflodet kan endast till en del styras och som en f6ljd darav
kan arbetet inte planeras annat 4n i grova drag.

Samtidigt stiger allmidnhetens behov av adekvata och snabba sjuk-
vardsinsatser under alla defar av dygnet. Manga anmailningar till an-
svarsnimnden giller ocksd pédstidda eller verkliga felbehandlingar under
jour- och beredskapsarbete. I flera fall har utredningen visat att orsaken
till de felbedomningar som gjorts av vederborande lakare kan hinforas
till en bristande jourorganisation med alltfor tung arbetsbelastning och
alltfor hog grad av uttrdtining hos jourhavande likare.

Efter en full arbetsdag foljd av en arbetsnatt med kanske nagon timmes
sémn dr det klart olimpligt att arbeta ytterligare en full arbetsdag. Vid
kliniker med sidan jourbelastning bor av sjalvklara skil den jourhavande
likaren beredas vila, dvs. tas ur tjinst i direkt anslutning till varje
jourpass. Det ricker d& inte med endast en dags vila for att ater bli
fullt arbetsfor. Vid andra kliniker med mattlig jourbelastning, dar likaren
i regel tilldts vila sju Atta timmar per natt, kan det frin organisatorisk
synpunkt, sirskilt med tanke pd kontinuiteten i sjukvarden, vara ldmp-
ligare att tjanstefrihet under dagtid regelbundet planeras till stérre frin-
varopass.

De arbetstids- och arbetsbelastningsvirden som jag refererat till innebér
arbetshygieniska risker som inte kan tolereras, vare sig av likare eller
av patienter.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Socialutskottet har hir ett enhilligt betinkande. Det finns
ddri en mycket omfattande redovisning av den hir problematiken, och
jag vill har bara kort sammanfatta vad socialutskottet siger.

" Vi redovisar att grundtanken bakom 1969 och 1972 4rs beslut om vida-

reutbildning av ldkare var att viktiga omradden som behdvde byggas ut
var den 6ppna virden utanfor sjukhusen, den psykiatriska varden och
ldngtidssjukvarden. Vi nar konstaterat att hittills framlagda ldkarfordel-
ningsprogram ocksa ger uttryck for en siddan prioritering, till vilken, enligt
vad vi har erfarit, dven Sveriges ldkarférbund har anslutit sig.



Vi har dirfor inte funnit anledning att dndra pd den stindpunkt som
férut har intagits av riksdagen, och dirfor, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1975/76:31 med anledning av propositionen 1975/76:97 med forslag till
lag om gemensamt nattvardsfirande mellan svenska kyrkan och andra
kristna samfund i landet

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 16 Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1975/76:33 med anledning av
propositionen 1975/76:100 savitt giller bidrag till kulturprogram inom
foreningslivet m. m. och bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet jimte motioner.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hilles gemensam Gverldggning f6r punk-
terna 1 och 2. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden
framstillas betriffande bdda punkterna i betinkandet.

I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under dverligg-
ningen framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 1

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 10 (utbildnings-
departementet) under punkten B 40 (s. 110-113) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till kulturprogram inom f{Greningslivet m. m. for budgetaret
1976/77 anvisa ett anslag av 12 100 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:767 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att till Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet
m. m. anvisa ytterligare 2415000 kr. utdver vad departementschefen
foreslagit eller sammanlagt ett belopp av 14 515000 kr.,

1975/76:1324 av froken Eliasson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motioncn anférts om
bidraget till kulturprogram inom fGreningslivet,
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1975/76:1339 av herr Jonsson i Alingsds (fp),

1975/76:1350 av fru Mogéard m. fl. (m), vari hemstilits

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att dtgirder vidtogs sd
att principerna for fordelning av anslaget Bidrag till kulturprogram inom
forcningslivet m. m. fick sddan utformning att syftena med anslaget upp-
niddes,

2. attriksdagen till Bidrag till kulturprogram inom féreningslivet m. m.
for budgetdret 1976/77 anvisade ett anslag av 9 550000 kr. och

1975/76:1360 av herr Nygren m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. att  riksdagen skulle avsld motionerna  1975/76:1324  och
1975/76:1350, vrkande 1,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1360,

3. att riksdagen betriiffande storleken av medelsanvisningen till Kul-
turprogram inom foreningslivet och till Kulturprogram for handikappade
skulle avsld motionerna 1975/76:767 och 1975/76:1350, vrkande 2, bada
motionerna savitt nu var i fraga,

4. att riksdagen betriffande storleken av medelsanvisningen till
linsbildningsforbunden skulle avsld motionen 1975/76:1339, yrkande 1.
sdvitt nu var i friga,

5. att riksdagen betriffande anslagsbeloppet med bifall till proposi-
tionen 1975/76:100 och med avslag pd motionerna 1975/76:767,
1975/76:1339, yrkande 1, och 1975/76:1350, yrkande 2, samtliga motioner
sdvitt nu var i fraga, till Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet
m. m. for budgectdret 1976/77 anvisade ctt anslag av 12 100 000 kr.,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:1339, yrkande 2.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffunde principerna for fordelning av bidrag ur anslaget av herr
Nilsson i Agnis (m) och fru Mogérd (m) som ansett att utskottet under
1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1324 och med bifall
till motionen 1975/76:1350, yrkande 1, hos regeringen skulle anhélla att
atgiirder vidtogs s& att principerna for fordelning av anslaget Bidrag till
kulturprogram inom foreningslivet m. m. fick sddan utformning att syt-
tena med anstaget uppnaddes,

betriffande storleken av medelsanvisningen till Kulturprogram inom
foreningslivet och Kulturprogram f6r handikappade

2. av herr Nilsson i Agnds (m) och fru Mogérd (m) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:767 skulle bifalla mo-
tionen 1975/76:1330, vrkande 2, bada motionerna savitt nu var i friga,



3. av fru Nordlander (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hem-  Nr 89
stalla Onsdagen den
att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:1350, yrkande 2, skulle 24 mars 1976
bifalla motionen 1975/76:767, bdda motionerna sdvitt nu var i friga,

Bidrag till kultur-
betriffande anslagsbeloppet program inom
4. av herr Nilsson i Agnis (m) och fru Mogard (m) som - vid bifall  fdreningslivet,
till reservationen nr 2 — ansctt att utskottet under 5 bort hemstilla m. m.
att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100, med bifall
till motionen 1975/76:1350, yrkande 2, samt med avslag pd motionerna
1975/76:767 och 1975/76:1339, yrkande 1, samtliga motioner sdvitt nu
var i friga, till Bidrag till kulturprogram inom fireningslivet m. m. for
budgetéret 1976/77 anvisade ett anslag av 9 550000 kr.,

5. av fru Nordlander (vpk) som — vid bifall till reservationen nr 3
— ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100, med bifall
til! motionen 1975/76:767 samt med avslag p& motionerna 1975/76:1339,
yrkande 1, och 1975/76:1350, yrkande 2, samtliga motioner sdvitt nu
var i friga, till Bidrag till kulturprogram inom f6reningslivet m. m. for
budgetiret 1976/77 anvisade ett anslag av 14 515000 kr.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Norrby (c)
och froken Eliasson (c).

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse skall statsbidragsgiv-
ningen till kulturprogram inom foreningslivet “frimja en méngsidig kul-
turell verksamhet i s& stor del av landet som mojligt™.

Anslaget Bidrag till kulturprogram m. m. inférdes 1 juli 1974 och pre-
senterades i proposition 1974:28 som ett av de viktigaste instrumenten
for den nya statliga kulturpolitiken. Anslaget uppgick da till 6 milj. kr.

Infér en foreslagen hojning pafdljande &r, budgetaret 1975/76, till 9
milj. kr. — en hojning med 55 % - efterlyste vi frAn moderata samlings-
partiet en redovisning av hur anslagen fordelats och anviints. Kultur-
utskottets majoritet ansdg att man, denna redovisning f6érutan, kunde
godta departementschefens forslag.

Nu f6reslds en ytterligare hgjning till 12.1 milj. kr. — en hdjning med
32 %. Nagon redovisning av utfallet av den hittillsvarande verksamhetcn
ges inte i budgetpropositionen. Fredraganden anger som underiag {or
riksdagens bedomning av anslagshdjningen de syften som inledningsvis
refererats. Som visas i motion 1975/76:1350 synes dessa syften inte ha
uppndtts.

Vi anser att regering och riksdag har skyldighet att med ansvar och
omsorg handskas med skattebetalarnas pengar. En anslagsdkning kan
inte f& beslutas pi s& 16sliga grunder som att verksamheten ir avsedd 111
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att vara bra eller att den ir mycket viktig.
Utan en redovisning fér och utvirdering av verksamheten samt en
Oversyn av bidragsreglerna kan vi inte tillstyrka att anslaget hojs.
Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reservationerna nr 1, 2 och
4,

Herr WERNERDAL (vpk):

Herr talman! Ett av de centrala motiven for det nya bidraget till kul-
turprogram inom freningslivet som infordes efter forslag i 1974 ars pro-
position om den statliga kulturpolitiken var att man bl. a. ville 6ka for-
eningars, organisationers och andra gruppers mdjligheter att efterfraga
kulturprogram och dirigenom ge féreningarnas verksamhet 6kad bredd.

Ett annat motiv var att frimja kulturell jamlikhet. Men {or att garantera
mdjligheten till spridning av de Kkulturella aktiviteterna dver hela landet
behdvs givetvis ett dkat ckonomiskt stod.

Statens ungdomsrad arbetar f. n. med en undersokning om kommer-
sialismen pd kulturomrddet och har kommit fram till att foreningar i
och for sig inte ar tillrdckliga utan att de i mycket stérre utstrickning
in nu méste satsa pd Kkulturell verksamhet. Alitfér manga méinniskor
blir i dag hidnvisade till ett ensidigt kommersiellt kulturutbud. Arbe-
tarklassen och de ldgre mellanskikten hindras bade frn kulturproduktion
och frin kulturkonsumtion av en rad samverkande faktorer, vilka kan
vara brist p& utbildning, traditioner, ett ofta tungt och slitsamt arbete
ofta i kombination med obekvidma arbetstider. Didrtill kommer ladnga ar-
betsresor ach en boendemiljo som priiglas av brist pa kulturinstitutioner.
Detta giiller bdde glesbygder och daligt planerade f6rortsomriden i tiit-
orterna.

Speciellt missgynnas en rad olika minoritetsgrupper — fysiskt och psy-
kiskt handikappade samt invandrare — men ocksd barn och ungdom.

Det finns i dag ett kulturellt utbud av enskilda kulturarbetare, frin
fria grupper och fridn centrumbildningar, som &r ett viktigt alternativ
till den kommersiella kulturen. Som exempel kan nimnas Forfattarcent-
rum och Teatercentrum, vilka gor en uppsdkande och arbetsformedlande
insats som man battre borde ta till vara. Men dé 4r det ocksd nodvindigt
med ett 6kat ekonomiskt stod, sd att foéreningsverksamheten verkligen
ges mdojlighet att utnyttja det kulturutbud med teater-, dans- och mu-
sikverksamhet m. m. som mindre ensembler och fria grupper svarar for.
Detta borde ingd i den satsning inom folkrérelserna som bl. a. social-
demokraterna i olika sammanhang sdger sig stodja.

Den 6kning av anslaget som foreslas i budgetpropositionen kan enligt
vpk:s uppfattning bara f marginella effekter, da den innebér att endast
var femte férening inom studieférbunden och dess medlemsorganisa-
tioner skulle kunna erhalla bidrag till ett enda program per ar. Inte heller
det av kulturradet begirda beloppet, som vpk bitritt i sin reservation,
kan ticka det nddvindiga behovet. Men vi forutsitter att kulturrédet,
som foljer denna verksamhet, har gjort en bedémning av utbyggnads-



takten.

Att moderaterna i sin motion och sin reservation yrkat avslag ocksa
pé det i budgetpropositionen foreslagna hojda beloppet dr avsldjande men
inte direkt ovintat. Klart dr att moderaterna ogdrna ser en forindring
och begransning av den kommersiella kulturverksamheten. Dir skiljer
sig véra stdndpunkter i kulturpolitiken.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till vpk-reservationerna,
som avgivits av fru Nordlander.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Fradgan om bidrag till kulturprogram i foreningslivet ar
mycket viktig. Som fru Mogird sade beslutades detta anslag hir i riks-
dagen 1974, och det infordes samma 4r den 1 juli. Motivet till bidragets
inférande har det talats om hér tidigare, och jag behéver inte upprepa
det.

Reservanterna och utskottsmajoriteten vill ha en spridning av verk-
samheten bade till stora titorter och i glesbygden, och vi vill ha mang-
sidighet i programverksamheten. Vi vill ha teater, sang, musik, film, lit-
teraturaftnar, dansupptridanden osv. ute i vira foreningar. Det berikar
programmen dir. ’

Utskottsmajoriteten utgdr frin att bidragssystemets cffekter f6ljs med
stor uppmirksamhet frin formedlingsbyrin och ocksi frin statens kul-
turrdd, som har hand om tillsynen 6ver bidragsgivningen. Men det ir
inte bara dessa myndigheter som kommer att félja verksamheten med
stor uppmirksamhet. Jag skulle vilja sdga att det gér FGreningssverige
i dess helhet, och det 4r massor av minniskor som bevakar hur verk-
samheten skdts.

Vi siger i utskottsbetdnkandet att vi anser det viésentligt att infor-
mationen om bidragsmaojligheterna verkligen nar ut i féreningslivet, si
att verksamheten far den bredd och méngsidighet som avsetts. Det ir
enligt min mening en mycket viktig del av utskottets betinkande. Ut-
skottet har givetvis ingenting emot utan onskar i stiillet att det sker
ett analys- och utvirderingsarbete ndr det giiller den kulturella verk-

samheten inom foreningslivet. Det dr ju pa det sittet att formedlingsbyrin.

under 1975 har inlett ett samarbete med bl. a. skolGverstyrelsen for att
fa fram statistik 6ver verksamheten med kulturprogram, och enligt upp-
gift frin formedlingsbyrdn skall denna statistik vara klar till budgetaret
1976/77.

Som jag redan sagt infordes det bidrag som vi nu diskuterar den 1
juli 1974. Det &r sédledes inte ndgon ldng tid .som gitt sedan bidraget
inférdes, och vi har f6ljaktligen inte ndgon omfattande erfarenhet av
verksamheten. Men jag formodar att de flesta hir i riksdagen and& vid
ndgot tilifille varit pd nigon sammankomst ddr man har anvént sig av
de mojligheter som star till buds att erhélla program i féreningarna.

Det har inte gjorts ndgon egentlig utvirdering av den verksamhet som
fatL stéd, och dirfor ha vi inte inom utskottsmajoriteten ansett att det
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finns underlag f6r ndgot uttalande av det slag som reservanterna begir.
Men jag menar att vi har ju i utskottsbetinkandet ctt si starkt och otve-
tydigt uttalande att det inte kan undgd att bli uppmirksammat.

Att verksamheten har olika stor omfattning i olika delar av landet
har skilda orsaker. Jag har personligen den erfarenheten att intresset
ir olika pd olika platser, och sedan kan det ocksd pd vissa hdll vara
s& att man inte ansett sig ha rdd att utnyttja statsbidraget, dven om
det liksom har funnits inom rdckhall.

Som jag sagt dr det vilbetinkt att genomfora en analys och en ut-
virdering, s& att riittelse kan goras pa ett tidigt stadium, om det dr ni-
gonting som rikat snett i bidragsgivningen. Det hiir arbetet pagar nu.
Men di ir jag fundersam Gver om det 4r riktigt att just i den hir si-
tuationen forsbka minska anslaget, nidr vi ind& dr dverens om att vi
vill ha en omfattande och méngskiftande programverksamhet. Vi far
inte en sidan verksamhet utan pengar — det vet vi. Och vad vi enligt
utskottets mening skall inrikta oss pd ir att vi fir en omfattande och
mangskiftande verksamhet och att det skall géras kiint inom férenings-
livet att det finns pengar att himta. Skulle det inte vara ként, si &r
det beklagligt. Utskottet har understrukit att det dr vdsentligt att det
tillkinnages och utskottets betdnkande skall vil lisas av dem som har
att verkstiilla vad som behover verkstiillas i den héar betydelsefulla fragan.

Enligt min mening har, som sagt, det nya stédet till kulturprogram
inom foreningslivet existerat si kort tid att man inte kan rikna med
att det skall ha funnit sin slutliga form. Vi miste dirfor folja verksam-
heten noga. Det ir viktigt att foreningarna far veta vilka pengar som
finns och att det sker en rittvis och riktig férdelning.

Som jag framhdll har stédet knappast funnit sin slutliga form.Det kan
finnas anledning att fundera 6ver om det bista dr att fordelningen sker
centralt. Kanske ir det mera vilbetinkt att fordelningen sker via lokala
eller regionala organ. Den saken kan behdva provas. Man kan ocksd
behdva tinka dver om man pd detta sitt bést forenar den centrala verk-
samheten med landstingens och kommunernas planering och verksamhet
samt deras ansvar pd detta omrade. Allt detta dr sddant som vi miste
vara observanta pA.

Herr Wernerdal ansig att beloppet borde ha varit betydligt stérre dn
vad kulturutskottet féresldr, och diar kan man givetvis ha 6nskemdl. Men
resurserna tilldter inte att man hojer hur mycket som helst. Man far
vil dnd4 vara glad 6ver att vi pd denna Korta tid har fatt en betydande
O0kning av anslaget. Vi skall ocksd ha klart for oss att det tar tid att
arbeta med dessa nya fragor.

Vad slutligen giller de handikappades kulturella verksamhet, som ock-
sd har ndmnts i sammanhanget, kan vi vil uttala tillfredsstiillelse 6ver
att kulturutskottet utdver den hdjning som regeringen har foreslagit har
enat sig om en ytterligare hojning av anslaget med 400 000 kr.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifali till utskottets hem-
stdllan i kulturutskottets betankande nr 33.



Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Herr talman! Tillsammans med ctt par kammarkamrater, Arne Nygren
och Bengt Wiklund, har jag motionerat om anslaget till kulturverksamhet
i foreningslivet. De som tidigare varit uppe i talarstolen i denna fraga
har talat vil om vikten av att folkrorelserna pd detta omrade far storre
faktiska majligheter att svara for ett kulturellt utbud, och det 4r ocksa
det som har varit utgdngspunkten for den statliga kulturpolitiken. I stort
sett har man ocksé fran beslutets fattande f6ljt upp den principiella upp-
fattningen pé anslagssidan. Men parallelit med detta fattade riksdagen
forra hosten ett beslut om nya regler for berikning av socialforsikrings-
avgifterna. De reglerna innebir att alla uppdragsgivare - i det hir fallet
de lokala studieorganisationerna — fr. 0. m. arsskiftet ar skyldiga att er-
lagga socialforsdkringsavgifter for kulturarbetare som medverkar i kul-
turprogram i foreningslivet.

Som jag ser det var det ett helt riktigt beslut som riksdagen fattade
vid den tidpunkten. Det ir rimligt att man fir den sociala tryggheten
klart utsagd for dem som verkar inom detta omride. Men konsekvensen
for arrangorerna blev en faktisk forsdmring av de ekonomiska forutsitt-
ningarna att genomfora arrangemangen. Man fick 6kade kostnader, men
man fick ingen kompensation i form av kade anslag. Daremot fick sam-
hiillets egna kulturinstitutioner oftast en automatisk anpassning till kost-
nadsdkningarna. I vir motion har vi nu krivt att bidraget till kultur-
program i t‘dreningslivei skall riknas upp med ett belopp som svarar
mot de faktiska kostnaderna for de nya socialforsikringsavgifterna. Vi
sdger ocksa att det enklaste sittet att gora detta ar att genom statsbidrag
ticka de Okade kostnaderna for socialforsdkringsavgifterna genom att
hoja bidragsprocenten i motsvarande man.

Utskottet har nu i sin behandling enhilligt beslutat avstyrka var mo-
tion. Utskottet har hdnvisat till att man inte med siikerhet kan bedéma
utfallet av de nya socialforsikringsavgifterna. Men utskottet utgdr fran
att regeringen aterkommer till frigan nir ett underlag fér en beddmning
foreligger™.

Herr talman! Erfarenheterna av hur det brukar gd nir man mot ett
enhiilligt utskott yrkar bifall till en motion dr siddana att man avstar
frdn att gora det. Vi motionirer hoppas verkligen att regeringen dter-
kommer till den ekonomiska frdgan med ett forslag som ger foreningslivet
kompensation for de kostnader riksdagsbeslutet lett till. P4 sé sitt slipper
foreningslivet att dsamkas dessa hogre kostnader.

Med detta anforande, i vilket herr Nygren (s) instimde, var dverligg-
ningen slutad. :

Punkten 1

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Nilsson i Agnis och fru Mogérd, och forklarades
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den forra propositionen vara med overvdgande ja besvarad. Sedan fru
Mogdard begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 33 punkten 1 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nilsson
i Agniis och fru Mogérd.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat. for ja-propositionen. D& fru Mogard begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljandc resultat:

Ja - 266
Nej — 46

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Nilsson i Agnids och fru Mogédrd samt 3:0) re-
servationen nr 3 av fru Nordlander, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. D4 fru Mogéard begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo de bida
Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalcts mening for sig. _

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 33 punkten 1 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nilsson
i Agnis och fru Mogard.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Mogard begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 263
Nej — 46
Avstar — 3



Mom. 4-6 Nr 89
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt. Onsdagen den

24 mars 1976

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls. Ersdttning for drift
av icke lénsamma
Jdrnvdgslinjer
§ 17 Ersittning for drift av icke 160nsamma jiarnvigslinjer m. m.  m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1975/76:19 med anledning av
propositionen 1975/76:100 savitt avser anslaget till Ersidttning till statens
jarnvagar for drift av icke Ionsamma jirnvigslinjer m. m. jaimte motioner.

I propositionen 1975/76:100 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet)
hade regeringen under punkten F 1 (s. 195-207) foreslagit riksdagen att
till Ersiittning uill statens jarnvégar for drift av icke I6nsamma jiarnvigs-
linjer m. m. for budgetdret 1976/77 anvisa ett anslag av 600 000 0600 kr.

Fran anslaget hade sedan budgetiret 1964/65 utgitt ersittning till SJ
for underskott for drift av icke [6nsamma jirnvigslinjer. Vidare skulle
fran anslaget betalas dcls SJ:s kostnader for drift av sddana icke I6nsamma
jdrnvigsstationer, som skulle bibehdllas enligt regeringens beslut, dels
ersittning for pensionirsrabattens utvidgning till fortidspensiondrer m. fl.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975/76:418 av fru Andersson i Hjdrtum (c) och fru Gothberg (c),

1975/76:420 av fru Fredrikson m. fl. (c).

1975/76:421 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari sivitt nu var i fraga
(yrkandet 1) hemstillts att riksdagen beslutade att till Ersdttning till SJ
for drift av icke ldnsamma jiarnvigslinjer m. m. anvisa ytterligare
50 200 000 kr., till summa 650 200 000 kr.,

1975/76:498 av fru Marklund (vpk) och herr Lovenborg (vpk) vari savitt
nu var i friga (yrkandet 1) foreslagits att riksdagen beslutade att vid
behandling av anslaget Ersdttning till statens jarnvigar for drift av icke
Ionsamma jdrnvigslinjer m. m. avsld forslaget att nedligga bandelarna
Overtornea-Karungi samt Gillivare-Arvidsjaur,

1975/76:500 av herr Persson i Heden m. fl. (¢), vari hemstiillts att riks-
dagen skulle avsla forslaget angiende nedldggning av persontrafiken pi
bandelen Falkoping-Landeryd,

1975/76:605 av herrar Johnsson i Blentarp (s) och Johansson i Sim-
rishamn (s), vari hemstiilts att riksdagen hos regeringen begirde att i 117
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samband med en nedldggningsprovning av bandelen Eslov-Tomelilla en
plan for vigfragornas losande inom omridet forelades bersrda parter.

1975/76:606 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp),
1975/76:607 av fru Joning (c),

1975/76:802 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Karl Bengtsson i
Varberg (fp), vari sdvitt nu var i friga (vrkandet 2) fOreslagits att i av-
vaktan pé ett trafikpolitiskt program inga ytterligare nedliggningar av
jarnvagar fick ske,

1975/76:803 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Wirtén (fp), vari hem-
stillts att riksdagen gav regeringen i uppdrag att verka for en interna-
tionell 6verenskommelse om inforande av interrailkort dven for pen-
siondrer,

1975/76:805 av herrar Korpas (c) och Akerfeldt (c), vari hemstillts
att riksdagen beslutade anhdlla hos regeringen

1. att tanken att nedldgga trafiken pd jirnvdgen Enkoping—Uppsala
omprovades,

2. att darvid utreddes huruvida strickan med héillplatser kunde goras
till férs6ksomrade for en strivan att ater gora tdgresor attraktiva och
dirmed for SJ lonande, dven pd kortare strickor, vilket di forutsatte
att SJ:s busstrafik under forsokstiden lades ner,

3. att ddrvid ocksd beaktades jirnvigsstrickans strategiska betydelse,

4. att, om trafiken dndéa lades ner och inte heller sparet beholls, ban-
vallarna pd strickan Enk6ping—Uppsala och pd strickan Hallstavik—Upp-
sala dnda bevarades, s att jarnvigstrafiken kunde &terupptas, nir trafik,
ekonomi och energihinsyn 4ter motiverade det,

5. att under tiden dessa banvallar belades med cvkelbana,

1975/76:1529 av herrar Carlstrom (fp) och Henmark (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld forslaget angdende nedidggning av per-
sontrafiken 4 bandelen Almhult-Slvesborg,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att SJ utarbetade en
langsiktig plan for persontrafikforsériningen i nimnda omride,

3. att om riksdagen beslutade om nedldggning av persontrafiken pd
bandelen Almhult-Solvesborg nedliggningen ej fick paborjas (Orrin vig
121 byggts om till godtagbar trafikstandard,

1975/76:1535 av herr Elmstedt m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde att nedlaggningsprovning betriffande bandelen

Almhult-Sélvesborg inte skulle foretas nu,

1975/76:1545 av herrar Henmark (fp) och Jonsson i Mora (fp),



1975/76:1555 av fru Johansson i Hovmantorp m. fl. (s), Nr 89
Onsdagen den
1975/76:1557 av herr Johansson i Skiirstad m. fl. (c), vari hemstillts 24 mars 1976
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om sddan dndring i SJ:s for-
fattningar (SJF 850 p. 32.2 samt SJF 851 artikel 13 om SI:s busslinjer)  Ersdttning for drift
att studerande dgde ritt att 16sa dven enkelbiljett i 2 klass med 50 procents  av icke lénsamma
rabatt, Jdrnvdgslinjer
m. m.

1975/76:1573 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c, m, fp), vari savitt
nu var i fraga (yrkandet 1) hemstillts att riksdagen uttalade att ned-
ldggningsprovning betriffande jarnvigslinjen Eslov-Tomelilla borde an-
std tills erfarenhet vunnits av den 6kande Polentrafiken,

1975/76:1576 av herrar Lindahl i Hamburgsund (fp) och Jonsson i
Alingsas (fp), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 3) hemstillts att riksdagen
beslutade anhalla att regeringen medverkade till att i avvaktan pad kom-
mande forslag betriffande trafiksvaga bandelar inga ytterligarc jarnvags-
nedldggningar dgde rum,

1975/76:1577 av herrar Lindahl i Hamburgsund (fp) och Jonsson i
Alingsas (fp),

1975/76:1595 av herrar Nyhage (m) och Magnusson i Bords (m), vari
sdvitt nu var i friga hemstiillts att riksdagen hos regeringen uttalade
att varken person- eller godstrafiken pi jirnvigslinjen Falképing-Ulri-
cehamn-Landeryd borde nedliggas samt

1975/76:2134 av herr Ekinge (fp), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet
1) hemstillts att riksdagen beslutade att inga nedliggningar av jarnvigar
fick ske i avvaktan pd ett samlat trafikpolitiskt program.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle med bifall till regeringens forslag samt med
avslag pd motionerna 1975/76:421, yrkandet 1, och 1975/76:1577 till Er-
sittning till statens jarnvigar for drift av icke Idnsamma jarnvigslinjer
m. m. for budgetiret 1976/77 anvisa ett anslag av 600 000 000 kr.,

2. att riksdagen skulle med bifall till regeringens forslag i vad avsag
nedliggningsprévning av vissa bandelar avsld motionerna 1975/76:498,
yrkandet 1, 1975/76:500, 1975/76:605, 1975/76:802, yrkandet 2,
1975/76:805, 1975/76:1529, 1975/76:1535, 1975/76:1573, yrkandet 1,
1975/76:1576, yrkandet 3, 1975/76:15985, savitt avsdg jirnvigslinjen Fal-
képing-Ulricehamn—-Landeryd, och 1975/76:2134, yrkandet 1,

3. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1975/76:418 och 1975/76:606, yrkandet 1,

b. avsld motionen 1975/76:420,

¢. avsld motionen 1975/76:606, yrkandet 2, 119
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4. att motionen 1975/76:1545 inte foranledde nigon siirskild atgiird
frdn riksdagens sida,

5. att riksdagen skulle

a: avsld motionen 1975/76:803,

b. avsld motionen 1975/76:607,

6. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1975/76:1555,

b. avsid motionen 1975/76:1557.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande underskottet pad det ersittningsberittigade bannitet av
herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som ansett att utskottet under
1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionen 1975/76:421, yrkandet 1, samt med avslag pd mo-
tionen 1975/76:1577 till Ersittning till statens jirnvigar for drift av icke
16nsamma jarnvigslinjer m. m. for budgetaret 1976/77 anvisa ett anslag
av 650 200 000 kr.,

betriffande nedldggningsprovning av vissa bandelar

2. av herrar Sven Gustafson i Goéteborg (fp). Persson i Heden (c). Ha-
kansson i Rénneberga (c). Sellgren (fp), Johansson i Hallsta (¢) och Torwald
(c) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag i vad avsag
nedliggningsprovning av vissa bandelar samt motionerna 1975/76:498,
yrkandet 1, 1975/76:500, 1975/76:605, 1975/76:802, yrkandet 2,
1975/76:805, 1975/76:1529, 1975/76:1535, 1975/76:1573, yrkandet 1,
1975/76:1576, yrkandet 3, 1975/76:1595, sdvitt avsig jirnvigslinjen Fal-
koping-Ulricehamn-Landeryd, och 1975/76:2134, yrkandet 1, som sin
mening ge regeringen till kdnna,

a) att nedliggningsprovning fick pdborjas i friga om de i propositionen
angivna itta bandelar men att nedliggning av trafik endast fick ske i
samforstand med vederborande ldnsstyrelser och kommuner,

b) att i de fall denna provning ledde till resultat att viss trafik kunde
nedlilggas, en sddan nedldggning endast fick ske sedan erforderlig viig-
upprustning genomforts och en langsiktig, tillfredsstiliande trafikforsérj-

‘ning foreldg,

.¢) att nigon overviltring av kostnader pd kommunerna €j fick ske
i detta sammanhang och att erforderliga bidrag till lokal och regional
busstrafik darfor gavs, '

3. av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilia

att riksdagen skulle med ‘anledning av regeringens forslag i vad avsag
ncdldggningsprovning av vissa bandelar och motionerna 1975/76:500,
1975/76:605, 1975/76:802, yrkandet 2, 1975/76:805, 1975/76:1529,



1975/76:1535, 1975/76:1573, yrkandet 1, 1975/76:1576, yrkandet 3, Nr 89
1975/76:1595, sdvitt avsag jirnvigslinjen Falkoping—Ulricehamn—-Lan- Onsdagen den
deryd, och 1975/76:2134, yrkandet 1. samt med bifall till motionen 24 mars 1976
1975/76:498, yrkandet 1, som sin mening ge regeringen till kdnna vad
reservanten i berdrda fraga anfort, Ersdttning for drift
av icke lonsamma
4, betriffande interrailkort for pensiondrer av herrar Sven Gustafson  jdrnvdgslinjer
i Goteborg (fp) och Sellgren (fp) som ansett att utskottet under 5a bort  m. m.
hemstiilla ’
att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:803 hos regeringen
anhdlla att man {rin svensk sida verkade for en internationell Sverens-
kommelse om interrailkort dven for pensionirer.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géticborg (fp):

Herr talman! 1 betiinkandet nr 19 behandlar trafikutskottet anslaget
till 8] for olénsamma jirnvigslinjer. 1 det sammanhanget har utskottet
ocksd tagit upp motionerna betriffande pensionirernas resor.

Jag vill forst uttala min tillfredssiéllelse med att en folkpartimotion
redan har blivit tillgodosedd. I den yrkades att siinkningen av pensions-
aldern till 65 ar skulle medfora att pensionirsrabatterna ocksé skulle gilla
fr. 0. m. denna alder. Fran regeringshdll har uttalats att $& kommer att
ske. .

I en annan folkpartimotion foreslas att det infors ett interrailkort ocksa
for pensionirer. Ett sddant har under flera &r funnits for ungdomar, och
det har slagit mycket vil ut. Vi tycker att det dr rimligt att pensionirer,
som faktiskt har tid att resa och som kanske inte har kunnat gora det
tidigare, nu far en mojlighet att se sig om litet utanfor vart lands griinser.
Jag ber ddrfor att fa yrka bifall ull reservationen 4.

Herr talman! I detta betiinkande behandlar ocksé utskottet regeringens
forslag om nedldggningsprovning i fridga om atta bandelar. Alla andra
motioner betriffande nedliggning av jarnviigar — jag tinker pa SJ:s rykt-
bara forslag att ligga ned trafik pd viterligare 27 bandelar — och alla
frdgor om SI:s forhallanden i 6vrigt kommer att tas upp i det betinkande
betriflande trafikpolitiken som riksdagen (&r diskutera senare i var. Det
finns dirfor anledning att begriinsa debatten i dag till forslaget om de
atia bandelarna.

Lat mig da forst siiga att det inte finns ndgon i utskottet som hivdar
att jirnvigsnitet skall vara helt statiskt. Om samhiillsstrukturen dndras
s& att det trafikunderlag som behdvs faller bort och om invénarna i ¢n
region inte slar vakt om sin jirnvig, da skall trafik kunna ldggas ned
— under den bestimda forutsittningen att en tillfredsstillande ersitt-
ningstrafik ordnas.

Jag vill girna stryka under det fakium att man inte i forsta hand
sldr vakt om sin jirnviig genom att delta i protestmoten — dven om detta
i manga fall kan vara befogat — utan det gér man genom att satsa pé
jirnviigen och verkligen anviinda den. Men - och det dr ocksd en viktig 121
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foljd av att jirnviigsnitet inte bér vara statiskt — jarnviigstrafiken skall ocksa
kunna byggas ut, dir {orutsitiningar hirfor finns. Riksdagen har faktiskt
under scnare tid beslutat om sddana utbyggnader.

Varfor finns det dd ett s& stort motstdnd mot nedliggning av jirn-
viigstrafik? Det &r inte i forsta hand friga om nagot slags jarnvigsro-
mantik, utan det dr i stillet en bitter erfarenhet som ligger bakom. Allt{6r
ofta har folket i en bygd faul erfara att jirnvigen lagts ned och att taget
crsatts med buss, men efter ett par &r har busstrafiken ocksa lagts ned,
och bygden har statt utan kollektivtrafik. Dirfor bor ingen jiarnvigstrafik
ldggas ned forrin for det forsta det stdr klart att det inte gdr att oka
trafiken — och dirvidlag tycker jag att SJ skulle kunna gdra en hel del
ndr det giller sddana hiir bandelar — och att nedldggningen dr samhills-
ekonomiskt motiverad och for det andra en 1angsiktigt tillfredsstédllande
ersitiningstrafik pd vigar av godtagbar kvalitet verkligen fungerar.

Det utredningsarbete som sedan en tid pagdit pa det trafikpolitiska
omradet har just haft ll syfte att skapa ett underlag for beslut om jirn-
vigstrafikens omfattning. Riksdagen har enhilligt uttalat att uppkom-
mande fragor om nedliggning bor ses i ctt mer langsiktigt perspektiv
och att ndgon jiarnvigsnedldggning darfor inte bor ske mot berorda kom-
muners vilja under pagicende utrednings- och planeringsarbete. Detta ut-
talande gjorde riksdagen enhiilligt s& sent som forra dret. Dirfor maste
nedldggningsprovning i dagens lige skc endast i undantagsfall.

Departementschefen har tagit ut 41ia bandelar dar trafiken enligt hans
uppfattning motiverar en sddan undantagsbehandling, och utskottet har
tagit upp dessa bandelar till realprovning. Vi kom forst helt 6verens
om att det i frhga om tvd av bandelarna — Fagelsta—Vadstena och Upp-
sala—Hallstavik — fanns klara motiv for en sddan undantagsbehandling.

Vud betriiffar de évriga sex bandclarna kan det anforas motiv av va-
rierande styrka. Utskottetl har givit vederborande linsstyrelser mojlighet
alt inkomma med synpunkter, och man fann att det i de flesta fall inom
linsstyrelserna gjorts en samhiillsckonomisk analys. I négra fall har det
visat sig att det kan vara samhillsekonomiskt motiverat att fora dver
trafiken till landsvig. Men det dr ju inte ett tilledckligt motiv att det
kan vara samhiilisckonomiskt motiverat att fora over trafiken till lands-
viig. Det méste ocksa finnas en pa lang sikt tillfredsstidllande trafikfor-
sOrjning, som kan borja fungera omedelbart ndr jirnvigstrafiken ldggs
ned, och dessutom maste nodvindig vigupprustning vara genomford.
Man méaste ha en sddan planering att man har garantier for att det ir
en pa lang sikt tillfredsstillande 16sning. 1 friga om detta finns det for-
behall i de flesta lansstyvrelscytirandena.

Jag kommer inte i detta anforande att gd in pa de olika bandelarna.
Efterféljunde torde gora detta. Vi reservanter intar foljande standpunkt:
Vi vill inte motsiitta oss att en nedldggningsprovning paborjas. men i
enlighet med riksdagens uttalande bor nagon nedlidggning inte dga rum
mot linsstyrelsernas och kommunernas vilja under pagicnde planerings-
och utredningsarbete. Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reserva-
tionen 2.



Herr HAKANSSON i Ronneberga (c): Nr 89
Herr talman! Varje dr i samband med riksdage.ns behandling av fragor Onsdagen den
om ersiittning till SJ for drift av icke l1onsamma jirnvigslinjer diskuteras 24 mars 1976
anslagets storlek men ocksd jidrnvigsnitets uppdelning pad I6nsam och
icke 16nsam del. I drets budgetproposition har kommunikationsministern — Ersdttning for drift
foreslagit nedliggning eller reducering av trafiken pd auta jirnvigslinjer. av icke lonsamma
P4 sex av dessa linjer berdrs persontrafiken. Betriiffande nedliggnings-  jdrnvdgslinjer
provningar av dessa bandelar har till betinkandet fogats reservationen  m. m.
2, som jag ndgot vill kommentera.
De frgor som hiir behandlats har néra anknytning till hur sdrskilt
persontrafiken skall bedrivas. Frigan dr om den skall ske med kollektiva
fardmedel cller med personbil. Den kraftiga trafikutvecklingen under
de senastc 25 4ren har helt fallit pd personbilen.
1950 beriiknades persontransportarbetet pd vig och jarnvig uppgé till
18 miljarder personkilometer, varav tvatredjedelar var jirnviags- och buss-
trafik. medan en tredjedel utférdes av personbilar. Ar 1974 hadc per-
sontransporterna Okat till 80 miljarder personkilometer, varav endast
18 % faller pa den kollektiva trafiken.
Savil vid tidigare riksdagar som vid &rets riksdag har i ett antal mo-
tioner framforts onskemdal om olika dtgirder for bittre service i syfte
att uppnd en dkning av jirnvigstrafiken. Trafikutskottet har tidigare och
senast forra dret enhilligt uttalat att uppkommande frdgor om nedligg-
ning av jiarnvigar bor ses i ett mera langsiktigt perspektiv och att ndgon
nedliggning inte bor ske mot berdrda kommuners vilja under pagacende
utrednings- och planeringsarbete.
Det &r sirskilt den trafikpolitiska utredningens betdnkande och ut-
redningen om de rcgionala trafikrabatterna som #r intressanta och vilka
kommer att bilda underlag for utformningen av det kommande trafik-
politiska beslutet. Det ir ett viktigt samhiillsintresse att finna atgarder
som péverkar det kollektiva resandet. Oljekrisen for ett par ar sedan,
som bl. a. ledde till 8kade driftkostnader for bilismen, medforde ett kraf-
tigt uppsving for den kollektiva trafiken.
Utskottet har vid behandlingen av nedliggningsprévning under hand
vant sig till vederborande linsstyrelser och vissa kommuner for att fa
deras synpunkter. I de inkomna yttrandena har fran tillfrigade myn-
digheter framforts nagot olika synpunkiter betriffande samma banstrick-
or. Darfor bor nedlidggningsprovning inte paborjas {orridn forutsittningar
finns att nd samforstdnd med vederborande linsstyrelser och kommuner.
For ndgra av de berdrda bandelarna har linsstyrelserna stillt upp vissa
bestimda villkor i friga om viigupprustning och ersittningstratik. Dess-
utom har det rests krav pd att stodet till regional busstrafik ges en sddan
utformning att kostnader i samband med en trafikdverforing av detta
slag inte Overviltras pd kommunerna. Detta dr frigor som maéste ing
i ctt framtida trafikpolitiskt program.
Betriffande linjen S6lvesborg—Almhult avstyrker Almhults kommun
bestimt en nedliggning av tagtrafiken. Man menar att det nuvarande 123
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trafikutbudet bér bibehdllas oftrindrat. Om en nedliggning mot kom-
munens vilja kommer till stdnd, forutsiities att en interregional busslinje
inriittas som ersittning.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhéller att om jirnvégslinjen ned-
ligges iir det sannolikt att kommunerna kommer att f& kostnader for
eneventuell ersittningstrafik, vilket innebir en kostnadsoverviltring frian
stat till kommun. Liinsstyrelsen i Blckinge lin kan acceptera en ned-
ldggning av persontrafiken pd jarnvigen under vissa forutsdttningar.

Vad betriffar jarnviigslinjen Falkdping—Ulricechamn-Landeryd har
linsstyrelsen i Alvsborgs lidn vissa erinringar. Den nuvarande trafikser-
vicen pa banan far betecknas som délig, frimst beroende pd att automatiska
signaler och bromsar saknas. Resstrickan forlings visentligt,
d4 tdgen méste stanna vid viigkorsningar for att spirra cller 6ppna signaler.
Det framhdlles ocksd att persontrafiken endast i begrinsad omfattning
limpligen kan 6verforas till landsvig.

I fraga om jirnvigslinjen Eslov-Tomelilla forordar linsstyrelsen i Mal-
mohus lin i den regionala trafikplanen att ett beslut bor ansté. Linsstyrel-
sen framhéller att innan ett definitivt beslut fattas om Eslov-Tomelilla-
jarnvigens framtid bor ett sidkrarc underlag foreligga betriffande jirn-
viigsfarjetrafikens utveckling pa leden Ystad-Swinoujscie i Polen. Likasa
bir S} dokumentera vilka investeringar som behdver goras och hur tra-
fikeringen pd Malmo-Ystad skall ske. En alternativ kalkyl med inves-
teringar och trafikering pa jirnviigen Eslov-Tomelilla-Y stad fér att klara
den okade Polentrafiken bor dven redovisas. 1 SJ:s samlade bedomning
bor likasd kapaciteten pd rangerbangérden i Malmo undersdkas, bl. a.
med tanke pd den snabbt 6kande jiarnvigsfirjetrafiken pd leden Trel-
leborg—Sassnitz.

Hiir foreligger en bedémning av vilken utveckling trafiken kommer
att f3. Fran polsk sida bedomer man forutsittningarna for en 6kad trafik
pa leden Ystad-Swinoujécie som myckel stora. Ytierligare en tagfirja
kommer enligt planerna att siittas in vid halvarsskiftet 1977. Dirmed
fordubblas kapaciteten. Jarnvigen Malmo-Ystad klarar inte en fordubb-
ling av godstrafiken, om inte inskrinkningar i persontrafiken kan goras.

Det ir angelidget med en fordelning av trafiken i Skdne sa att cn av-
lastning Kan ske fran den i trafikavseende reduan nu hért belastade syd-
viistra delen.

Som sammanfattning skulle jag vilja understryka vikten av att sl vakt
om och utnyttja s& manga nuvarande jarnvigslinjer som ¢ver huvud
taget dr mojligt. De jarnvigslinjer som nu dr foreslagna for nedligg-
ningsprovning 4r interregionala. regionala eller lokala och bor ingd i un-
derlaget da den framtida kollektiva trafiken skall faststillas.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall till reservationen 2.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):
Herr talman' Fran vinsterpartict kommunisternas sida har vi tidigare
i fraga om anslaget till trafiksvaga bandelar sagt att sa linge vart lands



jarnvigsnit dr indelat i ett affiirsbaneniit och ett ersiittningsberiittigat ~ Nr 89
nit, bor SJ ocksa t& dc pengar foretaget begir for att driva trafiken pa Onsdagen den
det senare niitet. Det sammanlagda behovet av driftersiittning or s. k. 24 mars 1976
icke I6nsumma jarnviigslinjer budgetaret 1976/77 uppgar enligt SJ som
bekant till 786 milj. kr. Ersdtining for drift
Det iir klart att detta #r mycket pengar. Det ir fullt {orstaeligt att  av icke l6nsamma
bade regering och riksdagsledamoter tycker att ersidttningsbehovet stiger  jdrnvdgslinjer
kraftigt och dessutom ganska snabbt. Just dirfor tror jag detidr nddvindigt  m. m.
att gora klart for sig vad det verkligen handlar om, att hiir dr det fraga
om trafik till nytta tor minga miinniskor i vért land, savil i rclativt
tittbefolkade omriden som i de mest avligsna glesbygder, och siitta sum-
morna i relation till den samhiillsnytta det innebiir att trafiken kan upp-
ritthdllas p& dessa bandelar. Jag tror heller inte att det skadar att gora
jamtorelser med vad som i andra sammanhang anslds, fullt riktigt f. 6.
enligt min mening, till kollektivtrafik. Bara i Stockholmsomridet anslis
ju dver 700 milj. f6r att kunna uppritthdlla en nigot sa nir tillfreds-
stillande kollektivtrafik. Befolkningsmiissigt dr for all del Stockholms-
omradet stort. det omfattar kanske en femtedel av landets folkmiingd.
Men om man betiinker att anslaget till s. k. olénsam trafik faktiskt giiller
hela landet, tycker dtminstone jag att man far ctt bra perspektiv pé fra-
gestiliningen, om man gér den hir jimforelsen.
Nu har emellertid departementets sakkunniga granskat SJ:s separat-
redovisning for dr 1975 och didrvid kommit till ett annat resultat dn
SJ. De sakkunniga foreslar en crsiittning till SJ med 646.4 milj. kr. Det
ir alltsd en viisentligt ligre summa dn SJ dskat. Denna summa har man
kommit fram till huvudsakligen genom att man undantagit bandelar om
sammanlagt 806 km frin berikningen. Dirvid har man tagit hiinsyn till
funktionella trafiksamband mellan olika bandelar - ett synsiitt som delas
av trafikpolitiska utredningen. vilken man ocksé hinvisar till. En annan
punkt diir de sakkunniga har en annan bedémning iin SJ géller det s. k.
matarvirdet,
SJ har efter det att de sakkunniga lagt fram sina beriikningar riktat
stark kritik mot dessa och pekat p& de negativa konsekvenser som enligt
SJ skulle framtrida, om riksdagen skulle folja de sakkunnigas {6rslag.
Granskningsmiinnen har enligt SJ inte anfort ndgra biarande skiil till att
14 bandelar, eller riittarc sagt just de 14 bandelar som man foreslar, skall
undantas fran ersiitining. Om riksdagen godtar de sakkunnigas {orslag,.
Aterstdr tor foretaget bara att driva de 14 bandelarna billigare. och eftersom
75 % av kostnaderna ir personalkostnader, ir konsckvenserna litta att

rikna ut enligt SJ.

Vi har fran vir sida inte ansctt oss ha ndgon mojlighet att gé in i
den har diskussionen eller ta stillning titl vitken utveckling som blir
den troliga om riksdagen antar de sakkunnigas forslag. Med hinsyn hiirtill
och till dtt trafikpolitiska utredningen nu foresldr en delvis ny metod
for beritkning av driftersittningens storlek, som de sakkunniga anknutit
till, har vi dndi i drets motion foreslagit att ersiittningen till S§ skall

[
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utgd cnligt den nivd som de sakkunniga har angivit i sitt forslag. Men
det innebiir samtidigt att vi yrkar avslag pd den ytierligare sinkning
av anslaget som departementschefen har foreslagit. Han motiverar denna
siinkning dels med den 6kning av intiikterna pd det ersiittningsberiittigade
nitct som kan beriiknas genom taxehdjningen den 1 februari, dels med
den besparing som kan goras genom departementschefens forstag att dtta
bandelar skall liggas ncd. Vi har for var del yrkat avslag pd forslaget
om nedliggning av bandelar, men jag dterkommer till den frigan nigot
senare.

Vi har i vira motioner ¢n rad av &r ocksd papekat att anslaget under
rubriken Icke I6nsamma stationer varit pa tok for litet for att i praktiken
kunna ha nigon betydelse.

Vi har vidarc anfort att det tydligen brustit i friga om informationen
betriiffande mojlighcterna att séka anslag till det ifrdgavarande indamadlet
— att uppritthdlla en for berérd bygd vikiig service pa en jirnvigsstation
trots att denna i och for sig inte dr 16nsam. Forra aret lystrade trafik-
utskottet till pd allvar och skrev en vacker vers om bchovet av pengar
till det dndamaélet. I stiillet for de 100 000 kr. som det forut talats om
i sammanhanget har nu ocksd SJ lystrat och begir — med utgdngspunkt
i nu kinda forhéllanden under budgetaret 1975/76 — 1,8 milj. kr. for
detia iindamdl under budgetret 1976/77. Departementschefen vill ge
600 000 kr., men vi menar att SJ bor fA det anslag som begiirts for det
hiir syftet. Med hiinvisning till vad jag har anfort i det hir stycket yrkar
jag. herr talman, bifall till reservationen 1.

Vpk:sandra reservation giller frigan om nedldggning av bandelar enligt
det {orslag som departementschefen lagt fram i budgetpropositionen. Han
formulcrar det sd att det giiller bandelar, diir en nedliiggning uppenbarligen
inte innebiir ndgra olidgenheter frin trafikforsoriningssynpunkt och dér
den alternativa trafikuppliiggningen innebiir en klar samhillsekonomisk
vinst.

Vi har, vid alla tillfillen d& de hiir frigorna diskuterats, poédngterat
nodvindigheten av att anlidgga en samhiillsckonomisk bedémning pa fré-
gestilllningen. 1 dessa samhillsckonomiska dverviiganden maéste da alla
faktorer som kan gora beslutsunderlaget sa fullodigt som majligt finnas
med. Det giiller, har vi sagt, att miita olycksrisker, miljoeftekter, effekter
i lokaliseringspolitiskt hiinseende. sociala effekter. energipolitiska syn-
punkter m. m. Trafikpolitiska utredningen har i sitt betinkande gjort
en upprikning av de effekter som i normalfallet bor bedomas vid en
analys av ¢n overflytining av jarnvigstrafik till landsvidg. 1 denna ingar
kostnaderna {or erforderliga investeringar vid olika aliernativ samt de
kostnader for drift och underhall av banor, viigar, terminaler, rullande
jirnviigsmateriel och landsviigsfordon som ir forknippade med resp.
transportalternativ. I analysen bor vidare rimlig hinsyn tas till skillnader
i friga om tids&igdng for resenirer och gods. bekviimlighet, trafiksikcrhet
och miljo mellan jirnviigs- resp. landsviigsalternativen. Aven skillnaden
betriiffunde sysselsidttnings- och regionalpolitiska effekter bér beaktas,



framhéller trafikpolitiska utredningen. Nr 89
Efter det att budgetpropositionen limnats gjorde SJ ett mycket upp- Onsdagen den
miirksammat utspel, som ocksd har berorts hir tidigare, dir ytterligare 24 mars 1976
27 bandelar uppgavs vara aktuella for nedliggningsprovning. Jag skall
helt avstd frin att nirmare kommentera detta utspel. Jag vill bara pcka  Ersdtining for drift
pd den reaktion det villade. Det blev en valdsam uppstindclse i tidningar,  av icke lonsamma
hos kommunala myndigheter och politiska och andra organisationer och  jdrnvdgslinjer
inte minst hiir i riksdagen. Detta understryker vad vi i motionen hdvdat,  m. m.
nimligen att de trafiksvaga bandelarna anses utgora sd betydande in-
vesteringar 1 vart land att minniskor och bygder i regel kimpar en hard
kamp for att fi behdlla dem. Nu har vil den stormen lagt sig i och
med att kommunikationsministern klart dcklarerat aut ndgon nedligg-
ningsprévning inte dr aktuell pd de av SJ pdtalade bandelarna.
Vi har i trafikutskottet haft en genomgdng betriffande de i budget-
propositionen upptagna atta bandelarna. Som det sdgs i rescrvationen 2
har det da, enligt min mening, visat sig att det - med undantag for
bandclarna Fagelsta—Vadstena och Uppsala—Hallstavik — i samtliga fall
finns skél som talar for att trafiken bor fa fortsiitta i minst den omfattning
som giller f. n. T flera fall har berdrda linsmyndigheter klart Gttalat sig
for onskvirdheten av fortsatt trafik t. v. under nuvarande f6rhéllanden.
Detta giller t. ex. linjerna Almhult-S6lvesborg, Falkdping-Landeryd,
Giillivare-Arvidsjaur och Overtorned-Karungi. I andra fall har bestimda
villkor stiillts for ett nedldggande: frimst giller det da ordnandet av full-
god ersittningstrafik. For samtliga bandelar giiller dock att dtminstone
ndgon kommun, ndgon remissinstans eller ndgon berdrd organisation har
uttalat sig for bevarandet av trafiken. Betriffande linjen Gillivare—Ar-
vidsjaur t. ex. har jirnviigsmiinnens samarbetskommitté for inlandsbanan
sagt att med en rcjil satsning pd motorvagnstdg av modernare typ och
en biittre banstandard skulle cn positivare utveckling hidr vara mojlig.
Och olonsamheten pé denna bandel hor samman med daliga forbindelser.
menar man. Nir det giller linjen Uppsala-Enkoping ville landstinget
i Uppsala lin, Habo kommun. Enkdpings kommun och Lantbrukarnas
lansforbund behdlla nuvarande trafikuppliggning, medan ldnsstyrelsen
t. v. ville flytta dver persontrafiken till buss. Betriiffande andra bandelar
kan jag hiinvisa till riksdagsmotioner och uppvaktningar som har gjorts
infor trafikutskottet.
I samband med det trafikpolitiska utredningsarbete som bedrivits och
fortfarande bedrivs har man fran kommunikationsdepartementets sida
sagl — och det har ocksa nimnts tidigare i debatten - att detta utred-
ningsarbete skall bilda underlag for en trafikpolitisk proposition, som
innevarande ar skall forekiggas riksdagen. | denna proposition ir ocksé
avsikten, enligt vad som sagts, att skissa det jarnvigsnit som cnligt
regeringsforslaget skall bli den nidrmaste framtidens. Eut sddant rege-
ringsforslag bor givetvis bli foremal for ingdende provning och diskussion
hiir i riksdagen men ocksa utanfor riksdagens viiggar. De samhiiliseko-
nomiska viirderingar som trafikpolitiska utredningen talar om maste da 127
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givetvis fa sin chans att verkligen bli gjorda.

I detta sammanhang vore det givetvis utomordentligt viktigt att ha
titlgdng till det breda register av kalkylmetoder som vi behdver {6r att
berikna de samhillsekonomiska effckterna av trafikpolitiska atgiirder pé
ett tillfredsstiillande siitt. Vi iir frin var sida tveksamma om de moj-
ligheterna kan forcligga vid det hiir tillfdllet. 1 vilket fall som helst blir
det dock, om gdngen blir den som man {ran departcmentets sida sig-
nalerat, en samlad trafikpolitisk bedémning, och i denna kan det di bli
tillfdlle att pé ett grundligt sidtt penetrera eventuella forslag till nedligg-
ning av bandelar och de positiva cller negativa effekier de kan fa. Vi
menar diarfor att de nedliggningsforslag som tagits fram i drets bud-
getproposition, med undantag av de bandelar jag forut nimnt, bor kunna
provas i den samlade beddmningen. En sddan instillning rimmar viil
med den uppfatining som kommit fram i ytiranden frin flera linsstyrelser
till de aviserade nedliggningsprévningarna.

Herr talman! Utdkningen av det trafiksvaga niitet dr inte bara ett re-
sultat av bilismens frammarsch. Den dr ocksd ett resultat av Kapitalets
koncentration och av den s. k. strukturomvandlingen i vart land. Jarn-
viigarna byggdes under stor mdda och svara forhallanden - det &r vtter-
ligare ett skil till att se mycket seridst pd anvindningen av dessa in-
vesteringar. Sedan kan man ju ocksd friga sig om vi inte #r skyldiga
de minniskor, som i strukturomvandlingens spar blivit berévade sd myck-
et av samhillelig service, den hidnsynen att gora allt for att inte deras
kommunikationsmdojligheter skall forsimras.

Med hiinvisning inte minst till detta yrkar jag. herr talman, bifall till
reservationen 3.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Man blir nistan rord nir man hor de ganska lidelsefulla
inliggen till forsvar mot en nedliggningsprovning av i detta fall atta
trafiksvaga bandelar. Man stiller sig frigan om vi skall ha kvar bandclar
som inte lingre har underlag f6r att kunna fullfélja den trafik for vilken
de en gang tillkom. Nya trafikmedel har 6vertagit de uppgifter som en
gang var sjilvskrivna for jirnvigsdrift. Man mdste vara realist och se
hur utvecklingen inom olika delar av vért land gétt 6ver frin den rils-
bundna trafiken till landsvigstrafik. Aven om manga av 0ss kan beklaga
denna utveckling, masic vi ta konsekvenserna som i manga fall leder
fram ill en nedldggningsprovning.

En omliggning frin olonsam jarnvigstrafik till busstrafik behover i
och {0r sig inte innebiira att bussarna far firre resendrer. Det kan. som
SI-chefen nvligen framhdll. bli sd att busstrafiken biittre ansluter till da-
gens bebyggelse.

Det nu foreliggande utskottsforslaget beror dels linjerna Uppsala—Hall-
stavik och Fagelstu—Vadstena, som enbart har godstrafik, dels sex ban-
delar som uteslutande har persontrafik. Dessa linjer kommer allisd att
vara kvar for den tvngre godstrafiken.



Utskottet har verkligen ingiende provat propositionens forslag dels Nr 89
genom kontakter med linsstyrelserna, dels genom uppvaktningar frin Onsdagen den
kommuner och andra organ. Det & mot denna bakgrund som utskottet 94 mars 1976
tillstyrker departementschefens forslag att godta den nedliggningsprov-
ning som foreslagits. Ersdtining for drift
Men utskottet understryker att forutsittningen for en saddan nedligg-  av icke lonsamma
ning maste vara att crsittningstrafiken far en tillfredsstillande 18sning  jdrnvdgslinjer
samt att erforderliga viigupprustningar kommer till utférande. Utskottet  m. m.
utgdr vidare fran att provningen av nedlidggningsfragor i princip kommer
alt ske i samma ordning som tidigarc har tillimpats, vilket alltsi innebir
att inte enbart SJ och viigverket blir horda i sammanhanget utan édven
linsstyrelser och kommuner samt att dven foretridare for trafikanter och
trafikutovare far tillfille aut framfGra sina synpunkter och 6nskemal i
sammanhanget.
Det hiir utskottsbetinkandet, om vilket majoritct foreligger, stiller sig
alltsd positivt till de atgiirder som har (6reslagits — &tgérder som ansluter
sig just tifl en provning — som kallas nedldggningsprévning — av i detta
fail de aktuella bandelarna.
Jag fattade det s§ av herr Hdkanssons i Ronneberga och herr Mag-
nussons i Kristinehamn anféranden, att man bor driva dessa jirnvigar
oavsett de kostnader det medfor. Det dr kiart att vi far tilifdile till en
ingdende diskussion om detta, om inte forr s& dtminstone nir trafik-
politiska utredningens hela betinkande foreligger. Vad den principiella
fragan giller d&r om man skall driva jirnvédgar oavsett kostnaderna, om
det — sdsom vi anscr — skall vara samhillsekonomiska premisser som
ligger till grund for beslutet eller om foretagsekonomiska synpunkter
skall hdvdas i sammanhanget. Sjilvfaliet bor det som ur sambhiillets syn-
punkt ir det mest efterstrivansvirda och indamélsenliga hir komma
in i bilden.
Men vi kommer i alla fall inte ifrdn att det dr en kostsam historia
att med alla medel soka uppritthilla en olonsam jarnvigstrafik. Jag tror
att herr Gustafson i Goteborg har ritt i att man givetvis inte skall med
alla medel uppehélla en jirnvigstrafik, om det inte finns ngra som helst
forutsiittningar aut driva den ekonomiski.
Jag kan limna ndgra synpunkter pd vad det ror sig om i nuliget.
Om vi som exempel tar bandelen Overtorned-Karungi, som ir en
striicka pa 46.6 km, finner vi att det dér i dag gér sju tdg. Antalet resande
per tdg ir sju och per dag 40 stycken. Intikterna ir per resande 6 kr.,
medan den totala kostnaden dr per resande 150 kr.
Andra cxempel: Giillivare-Jokkmokk, som 4r en nagot langre stricka.
Antalet resande per tig ir just nu 17, per dag 34 och intiikterna per resandce
16 kr. Den totala kostnaden per resande — som alltsd samhillet far st
for — uppgér till 200 kr.
Jokkmokk-Arvidsjaur: Antal resande per tag 6, per dag 13, intikten
per resande 20 kr. och den totala kostnaden per resande 500 kr.
Enkoping-Uppsala, som ocksd finns med i bilden: Antalet resande 129
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Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Ersdrttning for drift
av icke lonsamma
Jdrnvdgslinjer

m. m.

130

per tig 22, per dag 210, intdkten per resande 7 kr. och totalkostnaden
30 kr.

Man skulle kunna redovisa manga liknande exempel. Lat mig ta ett
frdn striickan Falkoping-Ulricehamn. Dir ir antalct resande per t&g nio,
per dag 64, intidkterna per resande 6 kr. och totalkostnaderna ror sig
om 80 kr.

Det dr klart att man d& kan friga sig — och det var ocksi vad jag
gjorde forut - om inte det resebehov som finns biittre kan tillgodoses
med landsvigsbuss till en ligre kostnad én vad ctt jirnvigstag i dagsliget
drar. Det ir inte ‘minst det som, hur samhillsckonomisk man in ma
vara, dr cn av de betingelser som maéste liggas till grund nir man skatl
ta stiilining till alternativen nedliggningsprovning eller ett mer eller mind-
re langt gdende bibehallande av det s. k. E-nitet, alltsd ersiitiningsniitet.

Det har gjort att utskottet delar — det vill jag understryka dn en ging

— den uppfattning som departementschefen ger uttryck for i proposi-

tionen. Riksdagen bor stélla sig bakom det forslag som innebér en ned-

ldggningsprovning av de har refererade atta bandelarna av jarnvagsniitet. -
Jag tror inte att den prdvningen i och for sig, med de kontrollstationer

som finns for beslutet, utan vidare kommer att resultera i forslag till

nedldggning. Hir kanske berérda kommuner, ldnsstyrelser och andra in-

tressentgrupper dn en ging far ligga fram sina synpunkter och siga om

de Over huvud taget anser att de kan tillstyrka en nedlidggning.

Men det finns sjilvfallet anledning att frdn andra utgdngspunkter se
over hela det hir problemet. Man kan inte grunda ett nedldggningsforslag
enbart pid vad lidnsstyrelsen tycker -och tinker utan man maéste ocksd
ta hinsyn till andra betingelser. Jag har nimnt nigra av de betingelserna
niir jag hir refererade till kostnaden att féra fram vissa persontdg i f6r-
hallande till resandefrekvensen. Vidare ar det endast pd tva linjer som
godstrafiken skall férsvinna, pa de aterstdende sex linjerna skall den vara
kvar.

Utover denna stora friga i betinkandet kommer sjdlvfallet den s. k.
kollektivbiljetten in i bilden. Herr Magnusson i Kristinehamn uppehéll
sig ndgot vid det anslaget. Hiar kan det ocks& bli friga om olika be-
rikningsgrunder. Om det inte blir ndgon nedldggningsprovning av de
atta linjerna uppstdr sjdlvfallet en brist, som berdknats till ca 30 milj.
kr. Det dr ingen som fOreslagit att den summan skall utgd for den hiindelse
man innu en tid skall hdlla de hir linjerna intakta.

Nir det giller motionen om interrailkortet, har SJ avstyrkt den, och
dven utskottet sdger i sitt uttalande 6ver motionen: “"Négon utvidgning
av systemet av exempelvis den art motiondrerna tinkt sig har enligt
vad utskottet inhimtat inte diskuterats. Forutsidttningar for en sidan
utvidgning har inte heller ansctts vara {6r handen.”™ Det &r ett referat
av vad den internationella jirnvigsunionen ndarmast anfort vad giller
en popularisering av jarnvigsresandet for ungdom.

Med det sagda, herr talman, har jag for tillfillet inget att tilligga mer én
ett yrkande om bifall till trafikutskottets hemstillan i betinkandet nr 19.



Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile: Nr 89
Herr talman! Fir jag forst siga betriffande interrailkortet att detta ar Onsdagen den
beroende av beslut i internationella sammanhang. Vad vi onskar dr att 24 mars 1976
man aktivt skall ta upp dessa frigor for att mojliggora ett interrailkort.
Nir det giller nedliggning av bandelar ansdg utskottets viarderade vice  Ersdttning for drift
ordférande att det inte alls #dr sidkert att det blir en forsimrad service  av icke lonsamma
i och med att man Gvergdr frin jirnvig till buss. Man kanske t. 0. m.  jdrnvdgslinjer
kan anpassa trafikmiingden nidrmare till resebehoven. Men anledningen  m. m.
tilt att riksdagen varit si restriktiv i avvaktan pd utrednings- och pla-
neringsarbetet dr just den bittra erfarenhet jag nimnde i mitt férsta an-
férande, ndmligen att ndr jirnvigstrafiken ersatts med busstrafik har
det plotsligt, efter ett eller ett par r, blivit si att dven busstrafiken lagts
ned. Det &dr dédrfér vi varit sd angeligna om att nedliggning av jirn-
vagstrafik skall ses i ett mer langsiktigt perspektiv.
Aven herr Mellgvist har fér mindre 4n ett ar sedan varit med om
att skriva under ett uttalande frin riksdagens sida om att nigon jirn-
vigsnedldggning inte bor ske mot berérda kommuners vilja under p4-
géende utrednings- och planeringsarbete. Intill dess att det foreligger ett
forslag om trafikpolitikens utformning, ddr man i ett stérre sammanhang
kan se till att det finns en tillfredsstidllande trafikforsorining, giller ju
fortfarande detta riksdagens enhilliga uttalande.
Men det kan, som vi sagt i reservationen 2, finnas omriden dir ut-
redningsarbetet har kommit s langt att man verkligen kan paborja en
nedlaggningsprovning. Hela utskottet ar 6verens om att det kan ske i
friga om tva bandelar. Nar det giller vissa andra bandelar har ldnsstyrel-
serna gjort samhillsekonomiska bedémningar som kan motivera en ned-
ldggning. Med anledning av vad vice ordféranden i utskottet sade, att
det inte bara giller vad linsstyrelserna tycker, vill jag framhalla att dven
ldnsstyrelserna ju har fatt ett instrument for att kunna bedéma frigor
i ett vidare perspektiv och inte bara sitta och tycka.
I en del fall har alltsi linsstyrelserna ansett att det dr samhillseko-
nomiskt fordelaktigare med en nedliggning. Men d4 finns det andra kri-
terier kvar, nimligen trafikforsérjningen, vigupprustningen osv. Vad vi
vill understryka dr att man icke far géra nigon nedldggning mot berdrda
kommuners vilja i avvaktan pd att utredningsarbetet blir avslutat.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:
Herr talman! Herr Mellqvist sdger att det bara 4r friga om en ned-
ldggningsprovning. Ja, det vet jag, men jag befarar ind4 att sjdlva beslutet
om nedldggningsprovning kan forcera fram nedldggningar av bandelar
som man tycker borde fi provas p litet lingre sikt, som herr Sven Gus-
tafson i Goteborg sade. Det faktum att departementschefen f6reslar en
sinkning av anslaget med 30 milj. kr. for nésta ir innebdr ju inda att
avsikten dr att en del nedldggningar skall realiseras.
Nir det giller frigan om de linjer i norr som herr Mellqvist talade
om ir jag ocksi medvelen om att de dr daligt frekventerade linjer. Men 131
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jag tror att man i detta speciella fall sirskilt mdaste ta hidnsyn till den
diskussion som har pigatt om t. ex. inlandsbanans roll och betydelse
i Norrlands inland och de funktionella samband som kan finnas diir med
andra bandelar - tvdrgiende bandelar osv. Jag tror inte att man kommer
ifrAn det. Det har ju ocksé visat sig att de olika kommunerna dér uppe
ir mycket bekymrade och har uttalat sig mot nedliggningsforslagen.

Det ir-klart att inte heller vi kan ta stiillning f6r behéllande av en
bandel oavsett vilka kostnader som det medfor. Men jag vill indd un-
derstryka in en gdng att jag tror att man vid en riktig samhillsekonomisk
beddmning kan komma till resultat som radikalt avviker frdn den fo-
retagsekonomiska beddmningen. Det dr en riktig stdndpunkt, tror jag,
att vi i forsta hand gor en samlad bedémning av hela niitet. Det ir ju
flera linsstyrelser som har instimt i den tankegdngen. Man anser tydligen
att det dr en riktig vig att g — att vi vdntar pd denna samlade bed6mning
och sedan tar en grundlig diskussion om hur vi skall ha det framdeles.

Jag ir inte siker pd att vi.inom vpk kan godkénna det forslag som
regeringen kommer med di. Men det blir i alla fall tillfdlle, som jag
sade forut, att pd ett helt annat sitt fi en samlad bild av konsekvenserna
av eventuella nedliggningsforslag.

Herr HAKANSSON i Rénneberga (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Mellgvist blir rord dver omsorgen om jirnvagarna.
Jag undrar om det inte hade varit litet bittre om herr Mellqvist hade
blivit rord Over forséken att se till att det inte sker ndgon nedliggning
mot kommuners och linsstyrelsers vilja. Hur det &n dr s4 innebir ned-
ldggningar en fordndrad trafik, som i de flesta fall blir simre.

Nir det giller de s. k. svaga bandelarna har man ofta i resonemang
med jdrnvigsfolket fitt hora att statsmakterna borde gora bittre sats-
ningar pd jirnvagstrafiken och pd s& vis hgja intresset for resandet. |
manga fall har det ocksd visat sig att moderna vagnar, vil anpassade
till tidtabeller osv. kan innebdra stimulans till dkning av resandet.

Ligger man ner jirnvigsdriften pd en viss linje och sitter in en buss-
forbindelse, sa blir detta kanske ocksd en verksamhet som inte helt har
inkomsttidckning — det sker bara en 6verforing fran det ena till det andra.

Det idr dndd ett faktum att jirnvdgen 4r ndgot speciellt i en bygd.
Jag tdanker i viss min pd jirnvédgen Eslov-Tomelilla som gér genom en
betydelsefull bygd och har en mycket stor uppgift att fylla dir.

Mot denna bakgrund, herr talman, vidhaller jag mitt yrkande om bifall
till reservationen 2.

- Herr MELLQVIST (s) kort genmdle: .

Herr talman! Den som ldst utskottsbetinkandet — och det utglr jag
fran att utskottets virderade ordférande har gjort mer 4n en gang - kan
inte undgi att finna att vi uppehdller oss mycket ingdende vid sjilva
ersidttningstrafiken. Vi talar ju om de nuvarande bestimmelserna och
forutsidtiningarna att med statsbidrag klara just ersdttningstrafik i de om-



riden dir en jirnvigsnedliaggelse blir aktuell. Det finns dirfor kanske  Nr 89
ingen anledning att tala mer om den saken. Onsdagen den
Herr Sven Gustafson i Goteborg tog upp frdgan om bussarna. Det 24 mars 1976
ir klart att det finns vissa-exempel pd att om jirnvdgstransporterna pé
personsidan #r av liten omfattning g&r man &ver till buss. Om sedan  Ersdttning for drift
ingen utnyttjar bussen heller, kommer man ju forr eller senare i den  av icke lonsamma
situationen att indragningar maste goras. Det blir firre turer, och det  jdrnvdgslinjer
kan dven bli si att busslinjen forsvinner. Om busslinjen inte har nigon  m. m.
uppgift att fylla, dirfor att folk utnyttjar sina privatbilar,-si kan alltsd
konsekvensen bli den som herr Sven Gustafson var inne pé.
Till herr Magnusson i Kristinehamn vill jag séiga, att har dr det ju
i alla fall friga om en provotid — systemet skall prévas innan man ger
ett bestimt besked. Herr Magnussons uttalande #r riktigt si till vida
att man riknar in de 30 miljoner som skulle uppkomma i vinst om
man ldagger ned de 4tta linjer som nu dr aktuella.
" Herr H&kansson i Ronneberga sdger att jag skulle vara rord Over
linsstyrelsens synpunkter hirvidlag. Ja, visst har jag vil respekt for
lansstyrelsen — jag tror mig faktiskt veta hur en ldnsstyrelse arbetar.
Jag anser emellertid inte att linsstyrelsen skall ha ndgon vetoritt.
Lansstyrelsen skall sjidlvfallet fora fram vad den tycker och tinker nir
det giller den egna regionen, men det fir ju inte vara lag for ett still-
ningstagande till en viss jirnvigsforbindelse, nidr man kan bevisa att
forbindelsen inte anvidnds i den omfattning som vore dnskvirt liksom
att kostnaderna blir avsevirt stérre om man tvingas fortsitta jirnvigs-
trafiken 4n om man Overgdr till annan drift. Det dr detta vi bedémer
som si visentligt:
Men som sagt: Det ér friga om en nedlidggningsprévning just i dags-
ldget, och den skall ske efter kontakter med linsstyrelserna, med kom-
munerna och med andra intressenter inom trafiksektorn. Direfter tar
regeringen stillning till frigan om nedliggning eller inte.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Monstret 4r ju ofta det, att redan innan trafiken liggs
ned gdr det en busslinje parallellt med jidrnviigen, si att . ex. SJ genom
sitt bolag GDG konkurrerar med sig sjilv. Direfter liggs jirnvigstrafiken
ner, och efter en tid ldggs dven busstrafiken ner. D& fir man acceptera
det, sdger herr Mellqvist. Men jag tycker att vi skall vara litet mera
aktiva nir det giller att frimja kollektivtrafiken. .

Nir det sedan giller ldnsstyrelsernas och kommunernas stilining vill
jag bara pd nytt hdnvisa till riksdagens enhiilliga uttalande si sent som
forra &ret.

Herr HAKANSSON i Rénneberga (c) kort genmile:
Herr talman' | sitt senaste anférande sade herr Mellgvist, att om jirn-
vigen inte utnyttjas i dnskad omfattning bor trafiken liggas ner. DA
vill jag friga: Var gir grinsen for denna dnskade omfattning, som na-
turligtvis kan vara mycket varierande? - 133
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Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr givetvis ingenting som hindrar att man driver
trafiken pd en jarnvég sd lange man vill, oavsett om det finns trafik-
underlag eller inte. Men ndgon mdste ju betala kostnaderna for det. Och
d& ridcker det faktiskt inte med de 600 miljoner som nu har stillts till
SJ:s forfogande for den s. k. kollektiva biljetten. D4 rér det sig om mycket
storre belopp. Jag tror att ingen som ligger samhillsekonomiska syn-
punkter pa denna friga kan motivera att man driver trafiken pd en jirnvig
for jarnvigens egen skull. Jirnvigen maste i fridens namn ocksi ha en
uppgift att fylla! Har den inte det, s& méste den ersittas med annan
trafik.

Sedan tog herr Sven Gustafson i Géteborg upp frigan om ersittnings-
trafiken med buss, som efter en tid ocksd hade lagts ner; jag vet inte
vilken busstrafik han asyftade. Betriffande GDG-nitet, som omfattar
strickan Goteborg—Givle och dir alltsd en begrinsad del av landet berdrs,
kdnner jag inte till att trafikforetaget har lagt ner nigon busslinje som
varit ersidttning for en nedlagd jiarnvigslinje. Jag tror tvartom att GDG
pé ett bra sitt har fingat upp det trafikbehov som finns utefter denna
ldnga stricka frdn Goteborg via Dalarna till Givle.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr taiman! De moderata representanterna i utskottet har i denna
friga stott utskottets linje, och i den debatt som hiir har forts tycker
jag inte att det har forekommit ndgra i princip delade meningar melian
utskottets ordférande och mig. Herr Hikansson i Rénneberga har en
hardare formulering ndr han beskriver hindelserna, och min vin John
Magnusson i Kristinehamn har yrkat direkt avslag. Han vill inte att ndgon
nedliggningsprovning skall forekomma. Jag formodar ocksa att utskottets
ordforande har samma motivering som jag, alltsd att vilja tillfGrsdkra
minniskorna ute i bygderna en trafikservice som ir biittre dn den de
har f.n. pd resp. orter genom den jdrnvdg som finns dir.

Forutsdttningen dr givetvis att regeringen respekterar riksdagens bestut.
Jag har inte velat vara med om nigot lottforfarande, som eventuellt
hade kunnat uppst4, och dir det pa ena sidan hade funnits en utskotts-
skrivning av ungefir reservationernas lydelse och p4 andra sidan en so-
cialdemokratisk reservation med en i forhéllande till dagens utskotts-
skrivning kanske forsvagad lydelse. Om vi d3 hade férlorat lottningen,
sd hade vi fitt ett forsimrat underlag ndr vi gatt att mota viinner i de
f4 omriden dir en nedldggning av persontrafiken kommer att ske. Och
det hade man ju inte tjanat pd i berorda omraden.

Detta har sidlunda varit min beddmning. Men jag vet ju inte hur vpk
hade upptratt i ett sadant lige.

Om nigon till dventyrs fortfarande tror att det hir dr friga om jirn-
vigsnedliggelser, si méaste det upprepas att det &r friga om en prévning
av en nedldggning av persontrafiken p sex mycket olénsamma bandelar.
Godstrafiken skall ddremot vara kvar. Linsstyrelser, kommuner, repre-



sentanter for trafikanter och trafikutdvare — det har herr Mellqvist sagt  Nr 89
— skall horas forutom vagverket och SJ. Provningen skall ske i sam- Onsdagen den
forstind med dessa. 24 mars 1976
Jag hoppas att det skall std klart dven for den mest nostalgiska jirn- .
viigsentusiast har i kammaren att jirnvigsspiren kommer att finnas kvar,  Ersdttning for drift
dven om provningen skulle visa att det ir litt att ligga ned persontrafiken.  av icke lonsamma
Godstrafiken skall uppritthéllas sa linge niringsliv och samhalle anser jdrnvdgslinjer
att den behovs. Om nigra resenirer skulle dyka upp som gor driften m. m.
mindre olonsam 4n f. n., gir det att ompréva beslutet om dessa bandelars
utnyttjande. En omprovning kan ocks& gbras om vi av beredskapsskil
skulle anse oss behdva uppritthalla full trafik och den avgudade bilen
kanske maste stédllas 4t sidan — om ett sddant ldge uppstir i Sverige
si méste det vara forskrickligt.
Moderata samlingspartiet har i sin partimotion uttalat att vi inte {o-
redrar den ena transportformen framfor den andra. Grunden ir effek-
tivitet, ligsta mojliga kostnad for den enskilde och foretagen och kon-
kurrensneutralitet. Samtidigt skall samhéllsekonomiska aspekter tillgo-
doses: miljo, siikkerhet, regionala intressen. Med forbittrad service, mo-
dernisering och limpligt utbyggt taxesystem tror vi att SJ pd méanga stillen
mycket biittre kan mota framtiden.
Ersidttningsbeloppen till SJ borjar nu frin samhillsekonomiska syn-
punkter bli si stora att det dr nddviindigt att verkligen allvarligt Gverviga,
om det dr rimligt att behalla alla nuvarande trafiksvaga bandelar eller
om inte en nedldggning av de svagaste borde provas. Sker inte detta
far skattebetalarna ar 1980/81 — och det ir inte langt dit — arligen i er-
sittning betala 1,5 miljarder kronor eller ndra 200 kr. per person hir i
landet, spiddbarn som pensionarer. Dessa pengar har de att betala utdver
sin ordinarie biljett. De flesta ménniskor dker inte tdg. De far betala
for andra.
Trafikpolitiska utredningen, dar alla parter dr Gverens, uttalar sig i
samma anda. Den séger att vi bor ha en tillrickligt utvecklad trafikservice
for alla bygder hir i landet. Det &r mélet, och det dr ocksd moderata
samlingspartiets Onskemél. Niringslivet instimmer i att det méste finnas
en realism nér det giller drivandet ocksd av olonsamma jdrnvégslinjer.
For de sex jarnvégslinjer som skall nedliggningsprovas betyder detta
att nedliggning av persontrafiken endast skall goras under forutsittning
att en bittre ersiattningstrafik skapas. Det dr moderata samlingspartiets
uppfattning att sd skall ske, och det kommer ocksd att bli fallet om
riksdagen foljer utskottets linje och om regeringen foljer riksdagens beslut
- det dr ett villkor. Vi har manga glnger i denna kammare Kkritiserat
myndigheterna for att de inte uppfy!lt sina forpliktelser mot kommuner
och samhillen, inte infriat I6ften som de givit d& man gjort indragningar
av jarnvigstrafik. Ibland har ersittningstrafiken si smaningom blivit
foremd! for inskrinkningar. Man har d4 &beropat att detta beror pa att
antalet resenidrer fortsatt att successivt minska, sd som herr Mellgvist
sagt. For att en fullgod service skall kunna uppritthalias har kommunen 135
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da ibland - och ganska ofta pi senaste tiden — fatt trida in och dverta
ansvaret for kostnaderna. Forutsdttningarna for att vi skall godkidnna
de atgirder som vidtas 4r att frigan om erséttningstrafiken far en fullt
tillfredsstiillande 16sning samt att en ‘erforderlig vigupprustning sker.

Vidare forutsitter utskottet att i de bidragsirenden som kan komma
att aktualiseras till f6ljd av bandelarnas nedliggning foreskrifterna ges
en generds tillimpning i syfte inte minst att ernd praktiskt, samhills-
ekonomiskt goda I6sningar av frigan om ersiittningstrafiken. Att man
provar ocksd frdgan om godstrafikens nedliggning pd bandelarna Upp-
sala—Hallstavik och Fégelsta—Vadstena dr ganska uppenbart och nédvin-
digt — det behdver knappast diskuteras. Foretridare for néringslivet siger
sjdlva att de inte har ndgon glidje av dessa bandelar, och de flesta in-
stanser bifaller forslaget om nedliggning. Vi har frén moderat hall fo-
reslagit att dessa bandelar i den méin de kan utnyttjas till cykelvigar
ocksa skall indras om till sidana, ett forslag som utskottet enhiilligt
har godtagit. Var virderade ordforande i utskottet har f. §. tidigare fort
fram det forslaget. .

P4 ett omridde kan det tyckas som om jag kommer i konflikt med
nagra av motionirerna, dven med mina egna partikamrater. Det dr nir
utskottet avstyrker deras motioner. Utskottet gér det didr(6r att motio-
nirerna i klimmen anger att nigon nedliggning inte skall ske. Ofta har
motionerna tillkommit pd grundval inte av det forslag av kommuni-
kationsministern som vi i dag behandlar utan av Sl:s forslag som man
har fatt del av genom pressen. SJ har foreslagit provning av nedliggning
av en rad bandelar, vilket regeringen inte har godkint. Frdn moderat
hall har vi inte heller velat godkdnna SJ:s forslag. De yrkanden som .
motionerna innehaller méste vi av principiella skil avstyrka. Motionernas
anda #r emellertid i praktiken ganska lik utskotiets skrivning.

Betriffande herr Hikanssons i R6nneberga synpunkter pd Polentrafiken
vill jag podngtera att det giller nedliggning av persontrafiken, inte gods-
trafiken.

Yrkandet i reservationen 2 bygger delvis pd, kanska man kan siiga,
en felaktig varubeteckning. Tyvirr dr detta alltfor vanligt bide i betin-
kanden och i reservationer. Motiondrernas nostalgiska kinslor for sin
bandel ir bade lovvirda och vackra — jag kan ocksi kiinna det s& i mina
skdna och grona 6gonblick. Utskottets ordforande hade inte ndgon sadan
nostalgisk kinsla utan anforde mer praktiska synpunkter. 1 sjdlva verket
ar vi alla 6verens i dessa (rdgor. Lis utskottsmajoritetens uttalande och
reservationen! Andan i innehdllet 4r densamma i bada.

Jag tycker det dr en ganska fin idé att inf6ra interrailkort for pen-
siondrer. Att vi inte har gitt med pa forslaget beror nirmast pa att det
borde undersdkas vilka kostnader en sddan rabattform medfor innan man
foreslar andra linder att delta. Kanske ir fragan for tidigt vickt, men
det dr en intressant tanke att ta upp ndr man fir reda pa vilka kon-
sekvenser den far.



Jag ber med detta. fru talman, att fi yrka bifall till utskottets hem-  Nr 89

stillan. ' Onsdagen den

_ o 24 mars 1976
I detta anférande, under vilket fru tredje vice talmannen Gvertog led-

ningen av kammarens {Orhandlingar, instimde herrar Clarkson, Johans-  Ersdttning for drift

son i Vrangebick och Komstedt (samtliga m). av icke lonsamma
Jjdrnvdgslinjer
Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile: m. m.

Fru talman! Herr Lothigius sidger med forebraende rost att “herr Mag-
nusson i Kristinehamn vill inte ens att nedldggningsprovning skall ske™.
Det ar alldeles riktigt, det vill jag inte. Jag har tidigare sagt att jag tror
att man riknar med — det tar jag de 30 miljonerna till intdkt for — att
det skall bli frdga om nedldggning av bandelar. Kan det d4 vara s4 brittom
med beslutet om dessa bandelar att man inte kan vinta pd den samlade
bedémningen? Det ror sig ju dndd bara om kanske ett ar tills denna
samlade provning kan goéras. Det dr, som sagt, en stdndpunkt som har
anklang hos de linsstyrelser och andra remissinstanser som har yttrat
sig.

Herr Lothigius siger vidare att ersiittningsbeloppen {6r den s. k. olon-
samma trafiken ir sd stora att det nu finns anledning att se Gver detta.
Allting dr dnd& relativt, och man kan gora jimforelser med vad man
anslar for andra dndamdl. Jag gjorde tidigare en ji’in;lfdrelse med vad
man ldgger ned pd kollektivtrafiken i Stockholmsomradet. Jag sag vidare
en uppgift pd att man ligger ned 550 milj. kr. pd militdr flygforskning
hér i landet. De trafiksvaga bandelarna utgér dnda en social service som
har betydelse for minga minniskor. Jag for min del satsar hellre pengar
pd denna sociala service dn pd det dndamal jag nyss nimnde. Det ir
en stdndpunkt som jag tycker att herr Lothigius. &tminstone med en
viss sjilvovervinnelse, borde kunna ha forstielse for.

Herr HAKANSSON i Ronneberga (¢) kort genmiile:

Fru talman! Herr Lothigius sade att jag var n&got hirdare i min be-
skrivning. Jag forsokte framfora de synpunkter som anforts av linsstyrel-
ser och kommuner. I friga om bandelen Eslov—Tomelilla har linsstyrelsen
i Malmohus lian specicllt tryckt pd Polen-trafiken och den utveckling
denna skulle fa. Linsstyrelsen har diarfor ansett att omprovningen borde
anstd nigra ir.

Man kan naturligtvis friga om kommuner och linsstyrelser bara ser
till lokalintressena. Jag tror inte att sa dr fallet utan att bade linsstyrelser
och kommuner har ett ekonomiskt ansvar.

Jag vill dn en gdng understryka att vad frigan hir gilller dr om man
vill modernisera trafiken for att dirmed stimulera ett 6kat resande.

Herr ROSQVIST (s):
Fru talman' Frigan om ersiittningen till SJ for driften av det icke
l1onsamma bannitet brukar normalt inte tilldra sig sé stort intresse i riks- 137
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dagen, trots att anslaget under senarc ar stigit till en betydande storlek.
Inte heller i dag ror sig inlidggen i debatten i sd stor utstrickning om
sjdlva anslaget.

For en stor del av jarnvigsnitet i Sverige giller att efterfrigan pé tra-
fiktjdnster inte uppgér till den kvantitet som krivs {6r att man med
rimliga kostnader skall kunna bibehdlla jarnvigstrafiken. Det giller savil
gods- som persontrafik.

I vissa fall kan “olonsam™ tolkas som en nedvirdering, som en ned-
klassning, ndgot man vill bli av med. Nir det giller den "olonsamma
delen av jarnvigsnitet™ dr det felaktigt att ligga in en sidan virdering
i beteckningen. De sambhiilleliga insatserna och ersiittningen dver bud-
geten till trafiken och beteckningen “det erséttningsberitiigade nitet”
visar att samhillet anser det vara en riittighet for stora delar av landet
att ha tillg&ng till jirnvégstransporter. Nira 700 mil av jarnvigsnitet
i Sverige hiinfors till det ersittningsberittigade niitet. Det dr mer 4dn half-
ten av hela SJ:s bannit. Men det totala trafikarbetet p& dessa bandelar
ir bara 8 %. Hela Inlandsbanan och all trafik 6ster om S6dra stambanan
exempelvis ingdr numera i det ersdttningsberittigade banniitet.

Syftet med driftersittningen dr att det underskott som uppstar pa det
trafiksvaga niitet inte skall belasta SJ:s taxeséttning for hela jirnvégsnitet
utan mojliggdra en taxesittning, som baseras pa forhallandet inom af-
firsbanenitet. Driftersdttningen skalt inte heller ses som en subvention
4t SJ utan vara en ersittning frdn samhiillel for ett trafikutbud som
det inte gar att driva pi foretagsekonomiska grunder.

Vart tredje ar gors en bandelsundersOkning pa vilken erséttningen till
SJ grundas. SJ gor en sddan undersokning, en s. k. separatredovisning,
som granskas av granskningsman utanfor SJ, vilka pd kommunikations-
departementets uppdrag har att efter prévning inkomma med f6rslag om
ersiittningsbeloppets storlek. Det ir ett omfattande arbete, dir SJ:s re-
dovisade kostnader och intdkter {or varje bandel genomgas. Sivil sir-
kostnader som samkostnader for de olika bandelarna liksom matarvir-
desberdkningar granskas. Vidare ingdr i uppdraget att bedéma vilka ban-
delar i SJ:s separatredovisning som bor vara ersitiningsberittigade, atltsd
hianforas till det ersittningsberittigade bannitet.

Nuvarande tillvigagdngssitt for bestimning av ersittningsbeloppets
storlek grundas pd utredningar fran 1940- och 1950-talen. Det stod klart
redan vid den granskning som gjordes forra géngen. 1972, att en om-
arbetning av hittills gillande regler beh6vde goras. En sddan omarbetning
har nu utforts av trafikpolitiska utredningen, och utredningens forslag
bearbetas i kommunikationsdepartementet fér kommande forslag till riks-
dagen.

De gamla reglerna har alltsd fatt gélla vid 1975 &rs granskning. Men
en jimforelse med trafikpolitiska utredningens forslag ger vid handen
att det belopp som nu tillférs SJ inte torde ha blivit stérre om trafik-
politiska utredningens forslag hade tillimpats. Avgrinsningen av det er-
sdttningsberittigade niitet enligt trafikpolitiska utredningens modell visar



att flera bandelar, som nu far ersittning for sitt underskott, av trafik-  Nr 89
politiska utredningen har hinforts till affirsbanenitet. Trafikpolitiska ut- Onsdagen den
redningen har ledamoter frin samtliga riksdagspartier och har avgivit 24 mars 1976
ett enhilligt yttrande.
Granskningsminnens forslag, som grundar sig pa ett ofdrindrat bannit  Ersdtining for drift
och den taxeniva som gillde den 1 juli 1975 — 643,7 milj. kr. for trafiken  av icke lénsamma
pa det ersittningsberittigade nitet — har av departementschefen minskats  jdrnvdgslinjer
med 48,5 milj. For en granskningsman finns inget att invdnda ddremot.  m. m.
Vid bestammandet av i granskningsrapporten foreslaget belopp var ndm-
ligen hiinsyn ej tagen till eventuella taxehojningar. Nu har en taxehdjning
skett den 1 februari, vilket i det hir fallet ger ca 18,5 milj. kr. p det
ersittningsberittigade bannitet. Hidrav foljer att ersiittningen minskats
med motsvarande belopp.
Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i sin reservation att ersittnings-
beloppet till SJ skall utgd enligt granskningsminnens forslag. Men efter-
som detta forslag var grundat pi oférindrade taxor, som nu emellertid
har idndrats, s& minskar nimnda férslag om ersittning med 18,5 milj.
kr. Dérfor stimmer inte vpk-yrkandet, nir man dér séger att ersiittning
skall utgd i enlighet med granskningsminnens forslag. Det stimmer inte
heller med trafikpolitiska utredningens forslag och inte heller med .de-
partementschefens forslag. Det stimmer egentligen inte med nigonting.
Det gir inte att jimfGra.
Folkparti-center-reservationen gir delvis emot forslaget om dndring
av bannitet, dvs. nedliggningsprovningen. Det berdknas minska ersiitt-
ningsbehovet med ytterligare 30 milj. kr., s det med 48.5 miljoner mins-
kade ersdttningsbeloppet fGrutsiitter viss nedliggning. Folkpartiet och
centern dr med om minskningen av ersidttningsbeloppet men vill behilla
en kostnadskriavande trafik av liten omfattning. Det finns skil att papeka
detta. Folkpartiets och centerns forslag stimmer inte heller med vare
sig granskningsrapporten, departementschefens berikningar eller trafik-
politiska utredningens forslag.
SJ hade krivt en ersétining som, om vi tar med de i budgetpropo-
sitionen foreslagna nedldggningarna, minskats med i runt tal 135 mil-
joner. Det dr for all del mycket pengar, men granskningsminnen har
enligt de regler som giiller for behovsprovningen funnit att flera bandelar
som SJ velat hdnfora till ersdttningsnitet hor hemma i affirsnitet. I
granskningsrapporten har banor som exempelvis Falkdping—Nissjé och
matarbanorna efter Norrlandskusten undantagits. De sistnimnda har be-
traktats som integrerade delar av norra stambanan, medan bandelen Fal-
koping-Niéssjo far betraktas som en noddvindig forbindelsebana mellan
de tvd stambanorna.
Granskningsminnen har ocksd framhallit att det funktionella trafik-
sambandet mellan de i resp. nit ingdende undersokta bandelarna spelar
en visentlig roll vid avgrinsningen. Den separatredovisning som gors
ir hypotetisk s till vida att den soker berikna resultatpdverkan vid en
nedlidggning av hela det undersékta bannitet. Den ursprungliga tanken
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bakom separatredovisningen var att ersittningen skulle vara ett alternativ
till en nedliiggning. Ersiittningen eller underskottstickningen skulle sé-
ledes mojliggora fortsatt drift pd en bana som det fran foretagsekonomiska
synpunkter inte lingre var motiverat att trafikera.

Granskningsménnens uppfattning har ocksa varit att avsikten med er-
sittningen inte skulle vara att ldmna bidrag till fortsatt drift pd banor
som trots att de uppvisar underskott dr motiverade fridn funktionella
eller foretagsekonomiska synpunkter. 1 avgrinsningen av A-niit resp. E-
nit ligger den stora skillnaden mellan SJ:s krav pé ersiittning och vad
granskningsminnen har fGreslagit.

For de bandelar som granskningsménnen har fort till det ersdttnings-
beriittigade nitet far SJ varenda krona som man begirt si nir som pi
en felrikningspost pad 4.2 milj. kr.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag lyssnadc med stort intresse pd vad herr Rosqvist sade
betriffande granskningsminnens arbete. Dir fanns mdnga intressanta
synpunkter.

Sedan gav sig herr Rosqvist in pd den diskussion som jag har haft
tidigare med utskottets vice ordférande i frigan om vilken effekt ned-
liggningar har pd anslaget. Jag kanske forst fir erinra om att SJ inte
godkinner departementschefens beriikning i det fallet. Herr Mellgvist
har pekat pd att hir dr det friga om en nedlaggningsprovaing. Av herr
Rosqvists anforande verkar det nidstan som om det var bestimt att alla
ifrdgavarande bandelar skulle liggas ned bums. Den verkliga skillnaden
mellan reservation 2 och utskottsmajoritetens forslag uppkommer f6r
den hidndelse regeringen skulle vilja siitta sig pd sdvill linsstyrelser som
kommuner och ligga ner oavsett vad de i sin prévning kommer till,
men jag har inte uppfatttat utskottsmajoritetens forslag som om négot
sddant skulle vara forutsatt,.och det har dven herr Lothigius vitsordat.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmaile:

Fru talman! Herr Rosqvist siger att vinsterpartict kommunisternas
forslag nir det giller sjidlva anslaget till trafiken pa olonsamma bandelar
inte stimmer med ndgonting — inte med SJ:s forslag, inte med de sak-
kunnigas forslag och inte med decpartementschefens (orslag. Vi har varit
vildigt noggranna i var behandling av denna friga. Jag understrok i mitt
tidigare anforande hir att vi i frdga om summan har anslutit oss till
vad de sakkunniga har foreslagit. Men vi har sagt att vi inte kunnat
g4 in i den diskussion som har forts och ta stillning till huruvida den
cller den tolkningen ir riktig. Vi har foreslagit en summa som ligger
pd den nivd som de sakkunniga har foreslagit, och det har som sagt
betonats i var motion. jag har betonat det under diskussionerna i tra-
fikutskottet och i mitt anforande tidigare.

Jag ir medveten om att de saker som departementschefen tagit upp
senare i budgetpropositionen forindrar de sakkunnigas framstillning be-
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frdn taxehdjningar och frin foreslagna nedliggningar av bandelar. Onsdagen den

24 mars 1976
Herr ROSQVIST (s) kort genmile:

Fru talman! Utskottets ordforande, herr Sven Gustafson i Goteborg,  Ersdttning for drift
finner intc nagon skillnad mellan utskotismajoritetens forslug och re-  av icke lonsamma
scrvanternas {orslag, men varfor finns det d& cn reservation? Jdrnvagslinjer

Utskottsmajoriteten menar att nedliiggningsprovningen forst och — m. m.
frimst i vad det giller de-bada godsbanorna Figelsta—Vadstena och Upp-
sala—Hallstavik bor komma till stdind och nedliggning kunna ske ganska
snart. Efter de upplysningar som utskottet har fitt om de Ovriga banorna
frdn resp. ldnsstyrelser och organisationer anser vi att behovsprovningen
kan goras. Naturligtvis (brutsatter vi att frdgan om ersittningstrafik ar
16st vid det tillfiille di nedliggningen kan ske.

Herr Magnussons i Kristinehamn .replik var vil bara en bekriificlse
pd vad jag tidigare sade. Ni hade hiingt upp ert forslag pd det som gransk-,
ningsminnen hade foreslagit, men i granskningsrapporten stod det ocksa
- och det finns med i utskottsbetiinkandet — att framrikningen av un-
derskottet ir grundad pd den taxa som gillde under 1975. Taxan fick
hjas den 1 februari 1976, och didrmed beridknas underskottet minska
med 18,5 milj. kr. Jag vidhaller dirfor pistdendet att vpk:s forslag bara
ir hoflat. Det blev 650 miljoner, men det finns ingen berikning bakom
forslaget.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmile:

Fru talman! Nir det giller tva bandelar, nimligen Figelsta-Vadstena
och Uppsala—Hallstavik, dr vi inom utskottet dverens om att dir finns
forutsittningar for nedliggning. Men varfor finns det da en reservation
betriffande de ytierligare sex bandelarna? Det iir dirfor att vi reservanter
ir angeligna att se till att det uttalande respekteras, som riksdagen gjorde
forra dret och som herr Rosqvist var med om att skriva pd, ndmligen
att under utrednings- och planeringsarbetet skall inga nedliggningar ske
mot berdrda kommuners vilja. Ar det fullstindigt klart att en nedlidggning
kan ske, kommer den ocksd att ske, men rdder det fortfarande oklarhet
om crsittningstrafik, dr det sd att viigupprustning inte hinner géras m. m.,
skall enligt riksdagens enhiilliga uttalande forra aret nagon nedliggning
inte ske. Jag har ocksd fattat det sd att detta dr utskottsmajorilctens
innersta avsikt. Skillnaden &r bara den att vi i reservationen klart siger
ifrin det och inte bara vill blankt avstyrka alla motioner.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmiile:
Fru talman! Herr Rosqvist vill tvdligen anklaga oss fran vpk {6r ndgot
dubbelspel niir det giller frdgan om anslag till SJ for olonsam trafik.
I vir motion har vi redovisat var instillning till den hiir saken och sagt,
att vi inte vill gd med pa en prutning ldngre dn till det belopp som
finns angivet i de sakkunnigas forslag. Vi har samtidigt redovisat att 141



Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Ersdtining for drift
av icke lonsamima
Jdrnvdgslinjer

m. m.

142

vi inte kan g in i den diskussion som forts for att viirdera de avslags-
yrkanden som gjorts frin olika hall. Men vi har naturligtvis full ritt
att foresld vilket anslag vi vill till olonsam trafik.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Fru talman! Ja visst, herr Magnusson i Kristinchamn har ritt att foresla
vilka summor han vill. Jag ville bara nimna, eftersom han hingt upp
bade motion och reservation pi granskningsminnens. férslag, att hans
forslag nu inte stimmer med detta, eftersom taxan har fatt hojas med
7 %.

Herr Sven Gustafson i Goteborg sitter verkligen pa tva stolar. Det
torde vara avsiktligt, {6r att kunna spela med kort i iirmen hir och dir.
Herr Gustafson vill dels inte vara med om att ligga ned de hir jirn-
vigslinjerna, dels inte tillstyrka ‘ytterligare medel tili SJ. Men medels-
anvisningen pd 600 milj. kr., som herr Gustafson och folkpartiet stiiller
sig bakom, forutsitter att dessa jirnvigar skall liggas ned.

Ord och handling miste p& ndgot siitt synkroniseras. Det har man
inte miktat frdn folkparti- och centerhall.

Herr NYHAGE (m):

Fru talman! I motionen 1595 till innevarande riksméte har vi mo-
tiondrer reagerat mot de nedliggningshot som i &r drabbat flera jirn-
viigslinjer inom Sjuhédradsbygden i Viistergotland. Regeringen har fore-
slagit att persontrafiken pd strickan Falképing-Ulricchamn-Landeryd
skall liggas ncd och frin statens jiarnvigars sida har uttalats, att ocksé
person- och godstrafiken pa strickan Ulricehamn—Bords och persontra-
fiken pé linjen Bords—Varberg skall avvecklas. Direst dessa forslag for-
verkligas, blir konsekvenserna for midnniskorna i Sjuhiradsbygden myck-
et allvarliga, i all synnerhet mot bakgrund av de aktuella erséttnings-
viigarnas mindre goda beskaffcnhet.

Trafikutskottet har inte funnit det férenligt med sitt trafikpolitiska
intresse att befatta sig med SJ:s uttalande om nedliggning av strickorna
Ulricchamn-Bords och Bords-Varberg. Man har inte kostat pé sig cn
enda kommentar, uppenbarligen dberopande att nigot forslag om ned-
laggning inte foreligger i budgetpropositionen. Jag anser att utskottet
hir handlat pa ett ndgot anmirkningsvirt sitt. Utskottet borde rimligen
indd ha kunnat ge nagon uppfatining till kinna med anledning av att
direkta vrkanden stdllts i motionen. Med hiinsyn till utskottets hand-
ldggning avstdr jag emellertid ifrn att hir gora ytterligare kommentarer
om just dessa jirnviigslinjer, vilket dock inte fér tolkas som att det inte
skulle finnas anledning att hysa stor oro betriffande den forisatta han-
teringen av dessa frigor.

Betriiffande bandelen [Falkdping-Ulricehamn-Landeryd séger utskot-
tet. att nedliggning av vagnslasttrafiken kan komma i fraga. Enligt ut-
skottet uppges nimnda trafik redan nu vara av liten omfattning och
anses utan storre nackdelar kunna overforas till landsvigstrafik. Vad



utskottet hiir anfort stimmer inte med de uttalanden som gjorts frin  Nr 89
ansvarigt hill i de berérda kommunerna. Enligt referat i den lokala pres- Onsdagen den
sen siger man: "Att foresld nedliggning av trafiken pd linjen Falk6- 24 mars 1976
ping-Ulricehamn-Landeryd ir helt oacceptabelt.”” Vidare anfér man:
“Vig 46 mellan Ulricchamn och Falkoping klarar inte en 6kad belast-  Ersdttning for drift
ning.” Enligt tidningsreferaten vinder sig {6retriidarna for kommunerna  av icke Ionsamma
“med omisskinnlig skiirpa mot att forslag om jirnviigsnedliggningar  Jjdrnvdgslinjer
liggs fram innan man ens fattat ndgot beslut om forbittring av de viigar  m. m.
ersittningstrafiken miste anvidnda™. [ hog grad rcagerar man mot att
nedldggningshoten kommer innan den trafikpolitiska utredningen ir klar
med sitt arbete, som ju i hogsta grad berdr just dessa frigor.
Aven de berdrda linsstyrelserna har reagerat mot denna handliggning
och betonat att viigvisendet inte dr av den beskaffenheten att det tél
ytterligare stora pfrestningar.
Mot bakgrund av vad som alltsd framforts frian berérda kommuner
och ldnsstyrelser ter sig onekligen utskottets uppfattning att jirnvigs-
trafiken utan stérre nackdelar kan dverforas till landsvigstrafik en smula
underlig.
Vi motiondrer har hemstiillt att riksdagen skall uttala, att ndgon ned-
ldggning av trafiken pd den berorda jarnvagsstrackan inte skall ske forrin
vigvisendet rustats upp och ersittningstrafiken ordnats. Det ir vil dnda
ett minimikrav att visa sd pass myckel hinsyn gentemot de minniskor
som direkt blir drabbade av jirnvigens nedliggning. Utskottet dter anfor,
att foruisittningarna for en nedliggning ir att ersiittningstrafiken fér en
fullt tillfredsstillande 16sning samt att erforderliga vdgupprustningar
kommer till stdnd. Till synes ger utskottet till kiinna samma uppfattning
som vi motiondrer, och likviill hemstiiller utskottet om avslag pa mo-
tionsyrkandet. 1 motsats till motionen foreskriver emellertid utskottet
ingenting om nir ersittningsfrigorna skall vara 16sta, och har ligger
uppenbarligen en hund begraven. Dect naturliga hade ju varit att yrka
bifall titl motionen, om man verkligen menat att ersiittningsfrigorna skall
vara I10sta innan nedliggningen verkstills.
Fru talman'! Mot bakgrund av dels vad utskottet uttalat om just ban-
delen Falkoping-Ulricchamn-Landeryd, dels utskottets ndgot mirkliga
yrkande om avslag pd vad man sjdlv anger som sin egen uppfattning
hemstiller jag om bifall till yrkandet i motionen 1595 vad avser den
har ifrigavarande jarnvigsstrickan, vilket alltsd innebir att ndgon ned-
laggning ej skall ske, innan ersittningsfrigorna ordnats.

[ detta anférande instimde herr Magnusson i Bords (m).

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Nyhages kritik mot utskottets behandling av mo-
tionen 1595 dr obefogad. Om herr Nyhage liser betiinkandet, skall han
finna att vi endast har behandlat motionen i vad avser striickan Fal-
koping-Ulricehamn-Landeryd, under det att motionen i dvrigt kommer 143



Nr 89

Onsdagen den
24 mars 1976

Ersdttning for drift
av icke lonsamma
Jarnvdgslinjer

m. m.

144

att behandlas i samband med vart betinkande om trafikpolitiken i all-
miinhet. Detta meddelade jag ocksd nir jag borjade mitt huvudanférande.
Vi ber alltsd att f& sdsom obefogad tillbakavisa kritiken nir det giiller
handlidggningen av motionen.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Fru talman! Jag lovar att forsoka fatta mig kort, eftersom jag forvintar
mig att de flesta av kammarens ledamoter nog énskar att denna debatt
nu skall avslutas, si att de fir tillfdlle att intaga sin sedvanliga middag.

Den niarmaste anledningen till att jag begirt ordet, fru talman, ir att
jag med ndgra ord vill diskutera en bandel som har berorts i denna debatt
vid ett flertal tilifillen, nimligen Falkdping-Ulricechamn-Landeryd. Jag
ser mig nddsakad att uttala att man i berérda omriden pd kommunait
hall kiinner oro infor utsikien att en indragning av denna bandel genom-
fors. Jag vill erinra om att Falképings kommun besviirade sig éver SJ:s
beslut om inskrinkning av styckegodstrafiken vid jarnviigsstationerna
Asarp och Kinnarp och i anslutning dirtill framstéllt krav pd att re-
geringen matte undanrdja SJ:s beslut om inskrinkning i trafikservicen
och bibehélla minst oférindrad trafikservice till dess att resultatet av
1972 é&rs trafikpolitiska utredning foreligger.

Dessa besvir frAin kommunen har ej {Granlett ndgon atgird. Jag miste,
fru talman, deklarera att man, inte minst inom Falk6pings kommun,
mcd oro ser att ytterligare indragningar av jirnvigstrafiken, omfattande
sdvil person- som godstrafiken, nu aktualiseras innan pdgiende trafik-
politiska utredning foreligger och nimnda utredning remissbehandlats.

For att markera den oro som man i berérda kommuner erfor infor
hotet om nedliggning av person- och godstrafiken pa bandelen Falkoping-
Ulricehamn-Landeryd uppvaktade man trafikutskottet och begirde att
utskottet mattc medverka till att inga ytterligare inskrinkningar i SJ:s
nuvarande trafikforsdrjning matte foretas i avvaktan pd att 1972 &rs tra-
fikpolitiska utredning redovisats och diri framforda forslag blivit remiss-
behandlade och foremdl for slutligt beslut, innebirande ett avstyrkande
av foreliggande proposition i vad giller bandelen Falképing-Ulricehamn-
Landeryd.

Jag skall, fru talman, inte gé in pa vad utskottsreservanterna har anfort,
utan jag hinvisar bara till vad Sven Gustafson hir tidigare sagt, vilket
jag ocksa instimmer i. Men det finns anledning att erinra om att ut-
skottsmajoriteten anfor att dven cn nedldggning av vagnslasttrafiken pa
bandelen Falkoping-Ulricehamn kan komma i fraga, d& det uppges att
nimnda trafik dr av liten omfattning och utan stérre nackdelar anses
kunna overflyttas till landsvigstrafik. Styckegodstrafiken pad bandelen
ir dessutom redan avvecklad.

D4 kan man fraga sig: Vad kan orsaken vara till att vagnslasttrafiken
har minskat? Jag vagar vil tro att orsaken frimst dr att SJ inte har kunnat
forse sina kunder med bra service. Jag stdoder detta mitt antagande pé
samial som jag haft med foretagare inom berérda bygder som mycket



vil hade kunnat utnyttja SJ:s tjinster men funnit att andra trafikmedel Nr 89
dn Sl:s kan erbjuda bittre och billigare tjdnster. " Onsdagen den
Fru talman! Det vore fel att forneka riktigheten i de statistiska uppgifter 24 mars 1976
som redovisats hir i dag av herr Mellgvist och som visat att resande-
frekvensen under de senare iren har minskat hogst avsevirt, men man  Ersdttning for drift
har vil ritt att undra vilken orsaken kan vara till att allmédnheten inte  av icke lonsamma
utnyttjar SJ:s service pa resandesidan, men naturligtvis ocksi pa gods-  jdrnvdgslinjer
sidan. Kan det enbart vara att den goda viljan fran SI:s sida saknas? m. m.
Det undandrar sig mitt bedomande. Troligen dr det s& att SJ, bl. a. pd
grund av sdmre trafikservice jimfort med ovriga trafikmedel, har fatt
finna sig i ett stindigt minskat trafikunderlag. Jag frigar: Vore det inte
skil att SJ gjorde en utvirdering, som gick ut pa att friga allménheten
i de berérda bygderna varfor SJ:s tjinster inte utnyttjas bittre? G4 ut
och fraga allménheten, och du skall fi ett svar' Vi skall naturligtvis
vara realister, vi skall inte driva jirnvagstrafiken om inte allminheten
vill begagna sig av de tjinster som denna jarnvigstrafik kan erbjuda.
Jag beklagar, fru talman, att vi har kommit i en sidan situation dir
man stills infor frigan om nedldggning, exempelvis av den bandel jag
sirskilt 6mmar for: Falképing—Ulricchamn-Landeryd.
D4 fragar man sig, for det forsta: Ar det nddvindigt?
F6r det andra: Om det skall ske, hur har man tdnkt sig att ersitt-
ningstrafiken skall ordnas? : .
DA blir &tminstone jag — och jag vet att jag bakom mig har méinga
kommunala fortroendemin.— oroad Gver att det, om vi-lagger ned jarn-
vigstrafiken, kan innebira att vi véltrar 6ver kostnader pA kommunerna
for att de skall halla i ging ersittningstrafiken. Jag hoppas jag far fel
om vi kommer infor det faktum att det blir frdiga om en nedldggning
och att kommunerna inte behover iklida sig stora kostnader for.att hilla
i gang ersittningstrafiken. De manniskor som bor inom de berérda byg-
derna och som inte har tillgdng till egna bilar har ocksd ritt att kridva
en nigorlunda god trafikservice.
Sedan fragar jag mig: Ligger det i tiden att ldgga ner jarnvagstrafik?
Jag kan inte forstd att detta skall vara nodvindigt i en tid d4 man, inte
minst ur samhillsekonomisk synpunkt, bor satsa pd den kollektiva tra-
fiken. Varfor skall man d ga in for att ldgga ner jirnvigstrafiken? Det
kan komma en dag dd man skulle 6nska att man hade kvar de bandelar
man nu planerar att ligga ner. Den dagen kan komma fortare dn vi
anar. :
Jag kan inte undgd att erinra — om jag inte har fel i mitt antagande
—om att det lilla Finland gér in for en 6kad satsning pd jarnvégstrafiken.
Trots att detta land har en utbyggd, vil fungerande flygtrafik finner
man det motiverat med en 6kad samhillelig satsning pd jarnvigstrafiken.
Man ser det som en social uppgift och naturligtvis ocks&d som en sam-
hallsekonomisk uppgift att tillhandahélla allmédnheten en god kollektiv
trafikservice dir jarnvigarna utgor den verkligt tunga delen i det kol-
lektiva trafiknitet. Jag vill girna ha sagt att jag tycker det ir ganska 145
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anmérkningsvirt att vi i virt land dr i fard med att skrota ner vdra jirn-
vigslinjer; i vart fall diskuteras ju det, under det att man i Finland séker
vidareutveckla jarnvigskommunikationerna.- Det kan finnas anledning
att erinra om detta forhallande i dagens trafikpolitiska debatt. Om man
gick in for en &kad samhillelig insats i syfte att stimulera den resande
allminheten, genom att erbjuda den fler och tétare turer, en bittre vagn-
park och en bittre service &r jag absolut overtygad om att de resande
i storre utstrickning skulle utnyttja den sparbundna trafiken, dvs. jirn-
viigarna. Jirnviigstrafiken ir det fornimsta kollektiva trafikmedlet vi har,
och jag upplever debatten om nedliggning av bandelar som i hogsta
grad tragisk och allvarlig.

Fru talman'! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till reservationen
2. som innebidr bifall till yrkandet i motionen 500.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Fru talman! Foreliggande utskottsbetinkande behandlar éver 20 mo-
tioner med olika yrkanden, bl. a. en av mig m. fl. rérande studerande-
rabatterna.

Studeranderabatt utgdr pa avgift for fram- och &terresa med samma
belopp som for enkelbiljett till ordinarie pris. Giltighetstiden for retur-
biljetten r tvd manader, dvs. samma tid som géller internationellt. Detta
innebir att studerande som koper biljett hem vid varterminens slut inte
kan resa tillbaka till skolan pd returbiljetten vid hdstterminens borjan,
eftersom sommarferierna dr lingre dn tvd ménader. Vederbdrande gér
da forlustig studeranderabatten och maste 16sa tva enkelbiljetter till or-
dinarie pris.

Om SJ kan ge studerande en tur- och returbiljett for halva priset, bor
det ocksd vara mojligt att ge dem 50 % rabatt pd enkelbiljetter, vilket
man gjort i Norge. Den édndringen skulle elimincra oligenheten att inte
kunna utnyttja tur- och returbiljett vid ferier.

Utskottet siager vid behandlingen av denna motion:

“Utskottet anser for sin del att hir berorda spérsmél ar av sddan art
att de nidrmast bor provas i samband med den kontinuerliga dversyn
av rabattfrigorna som pdgdr inom SJ. D4 utskottet ocksd forutsitter att
sd sker synes nagon Atgidrd i dmnet frin riksdagens sida i vart fall ej
nu pakallad.”

Jag anser frigan vara si betydelsefull d4 den berér minga ungdomar
i vart land, att utskottet borde ha foreslagit &tgiirder redan nu. Darfor.
fru talman. yrkar jag bifall till motionen 1557.

Herr AKERLIND (m):

Fru talman! Bide i utskottsmajoritetens skrivning och i reservation
nr 2 sdgs klart ifrdn att nedliggning av jdrnviigar inte fir ske forrin
frdgan om ersittningstrafiken ar tillfredsstillande 16st och att erforderliga
vigupprustningar skall ha gjorts forst. Det &r bra.att det sigs.

Men vi har ett excmpel som jag vill ta fram i slutskedet av denna



debatt. I maj 1966 — det fattas alltsd tvd manader f6r att det skulle vara  Nr 89
10 ar sedan - stillde jag en friga i andra kammaren till ddvarande kom- Onsdagen den
munikationsministern Olof Palme angéende nedliggning av persontra- 54 ... 1976
fiken pd linjen Uppsala—Rimbo. Det ir alltsi en bandel som nu {oreslas
helt nedlagd. Jag fick d& till svar bl. a. f6ljande: “Nedliggningen far  Ersdttning for drift
ske tidigast ——— vid den tidpunkt —~- d& vissa viigombyggnader och  av icke lonsamma
vigforbéttringar for ersdttningstrafiken blivit utforda.” Jdrnvdgslinjer
Vidare trodde herr Palme vid det tillfdllet angdende végstrickan Knut-  #. m.
by-Rimbo, som ér en del av den vig det hir géller, att den “ar upptagen
i gillande flerarsplan for Stockholms lin men med medelstilldelning forst
efter 1968. :
Ombyggnadskostnaderna har beridknats till 10 miljoner kronor. I ned-
laggningsbeslutet forutsitts att vid den revision av flerdrsplanerna som
skall géras under innevarande ir mojligheterna undersoks att inkludera
vigen Knutby—Rimbo i planerna pd sidant sétt att ombyggnaden kan
péborjas d& arbetsplan faststailts.”
Detta sades alltsd frdn regeringsbdnken i maj 1966 — for tio ar sedan.
Det har inte hdnt nigonting med den hir vigen sedan dess. Den finns
inte ens med i planeringen f6r de nirmaste dren. Regeringen har dessutom
minskat vidganslaget till Stockholms ldn, si att det inte finns pengar
till véigarna i ytteromrddena. Ersédttningstrafiken pa vissa striackor, bl. a.
den stricka jag hdr har talat om, dr helt nedlagd. Betriffande den er-
sdttningstrafik som gér genom Uppsala kommun — en del av strickningen
- ville kommunen nyligen 6verta trafiken darfor att SJ kor for fA turer
och vill ha for mycket betalt av kommunen for att fortsitta med trafiken.
Men SJ kidmpar s& mycket man kan for att behdlla denna trafik och
fortsdtta med forlusten, fortsdtta att kéra for f& turer.
Allt det som jag hir dragit fram drabbar ju bygdens invdnare. Re-
geringen har alltsd svikit tidigare givna l6ften just i det fall jag berdttar
om. Jag hoppas bara att de synpunkter pd nedliggningar som finns sé
klart uttalade nu, bdde i utskottsmajoritetens forslag och i reservationen
2. har storre effekt pd regeringens handlande i framtiden in vad rege-
ringens egna uttalanden tidigare har haft.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Kristinehamn begirt votering upplistes och godkindes Gl-
jande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 19 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Magnusson
i Kristinehamn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Magnusson i Kristi-
nehamn begérde rijsiré_ikning verkstiilldes votering med omrdstningsap-
parat. Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 291
Nej - 15
Avstdr - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till

1:0) utskotiets hemstillan,

2:0) reservationen nr 2 av herr Sven Gustafson i Goéteborg m. fl.,

3:0) reservationen nr 3 av herr Magnusson i Kristinehamn samt

4:0) utskottets hemstillan med den iindring déri som foranleddes av
bifall till motionen nr 1595 av herrar Nyhage och Magnusson i Boris,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad.

D4 herr Sven Gustafson i Goteborg begirde votering upptogs for be-
stimmande av kontraproposition i huvudvoteringen de terstdende pro-
positionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Magnusson i Kristinehamn begiirt votering
upptogs [Or bestimmande av kontraproposition i voleringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen -dnyo propositionerna under 3:0) och
4:0), av vilka den under 3:0) forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for . voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplidst och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende trafikutskottets hemstillan i betdnkandet nr 19 mom. 2 antar
reservationen nr 2 av herr Sven Gustafson i Goteborg m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 3 av herr ‘Magnusson i Kristinehamn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Kristi-
nehamn begérde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 114
Nej - 16
Avstdr - 175



I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for huvudvote- Nr 89
ringen upplidst och godkénd: Onsdagen den
' 24 mars 1976

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betan-

kandet nr 19 mom. 2 rdstar ja, Ersdttning - for drift
den det ¢j vill rostar nej. av icke lonsamma
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Sven Gus-  jdrnvégslinjer
tafson i Goteborg m. fl. m. m.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sven Gustafson i Go-
teborg begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 166
Nej - 138

Avstar - 2

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr4 av herrar Sven Gustafson i Goteborg och Sellgren, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Sven
Gustafson i G6teborg begirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 19 mom. 5a rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Sven Gus-
tafson i Goteborg och Sellgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sven Gustafson i Go-
teborg begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsappa-
rat. Denna omrostning gav foljande resultat: - '

Ja — 254
Nej - 51
Avstar - 2

Mom. 3boch6a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6 b )
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo- 149
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tionen nr 1557 av herr Johansson i Skirstad m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

§ 18 Anmildes och bordlades

Proposition

1975/76:185 om ytterligare industricenteranldggningar samt vissa andra
regionalpolitiska frigor

§ 19 Anmildes och bordlades

Motioner

1975/76:2287 av herr Sjénell m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:121 om vissa varvsfragor

1975/76:2288 av herr Carlstrém

1975/76:2289 av herr Ekinge

1975/76:2290 av fru Hambraeus m. fl.

1975/76:2291 av herrar Karisson i Mariefred och Sundkvist

1675/76:2292 av herr Nordgren m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:122 om omorganisation av for-
enade fabriksverken, m. m. '

1975/76:2293 av herr Bohman m. fl.

1975/76:2294 av fru Hambraeus m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:124 om den statliga verksam-
heten pd oljeomridet, m. m.

1975/76:2295 av herrar Sivert Andersson i Slockhélm och Ulander

1975/76:2296 av herrar Asling och Wikstrom

med anledning av propositionen 1975/76:127 om avgifterna i postverkets
tidningsrorelse m. m.

1975/76:2297 av fru Jacobsson

1975/76:2298 av fréken Rogestam och herr Fiskesjo

med anledning av propositionen 1975/76:128 om utbildningsbidrag for
doktorander m. m.

1975/76:2299 av herr Boo m. fl.

1975/76:2300 av herr Nordin m. fl.

1975/76:2301 av herr Svanstrém m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:131 om statligt stod till dags-
pressen

1975/76:2302 av herr Kronmark m. fl.

1975/76:2303 av herrar Nilsson i Tvirdlund och Fdgelsbo

med anledning av propositionen 1975/76:132 om skogsstyrelsens orga-
nisation, m. m.



1975/76:2304 av herr Ahimark m. fl. Nr 89

1975/76:2305 av herr Bohman m. fl. Onsdagen den

1975/76:2306 av fru Diesen : 24 mars 1976
1975/76:2307 av herr Enlund

1975/76:2308 av herr Hermansson m. fl. Meddelande om
1975/76:2309 av herr Larfors m. fl. . fragor

1975/76:2310 av herr Mattsson 1 Lane-Herrestad m. fl.

1975/76:2311 av fru Mogdrd

1975/76:2312 av fru Mogdrd m. fl.

1975/76:2313 av fru Mogdrd m. fl.

1975/76:2314 av herr Nilsson i Agnis

1975/76:2315 av herr Nordstrandh m. fi.

1975/76:2316 av herr Romanus m. fl.

1975/76:2317 av herr Sundman

1975/76:2318 av herr Sundman

1975/76:2319 av herr Sundman m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:135 om den statliga kultur-
politiken 3

1975/76:2320 av herr Karisson i Malung m. fl.
med anledning av propositionen 1975/76:139 om sirskild erséttning till
skadade virnpliktiga m. fl.

1975/76:2321 av herr Sjénell m. fl.
med anledning av propositionen 1975/76:159 med forslag till organisation
av och anslag for det nya konsumentverket

§ 20 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande frigor framstillts

den 24 mars

1975/76:288 av herr Johansson i Vixjo (c) till herr jordbruksministern
om Aatgirder for att forhindra utrotning av sédlstammen:

Den Arligen forekommande siljakten vid New Foundland uppror
ménga minniskor — kanske framst djurvinner och naturvardsorganisa-
tioner. Det bestialiska sidtt som avlivningen av djuren sker p& vicker
avsky. De stora fangsterna av sil kan ocksd medfora risk for utrotning
— detta giller siirskilt gronlandssilen: Vi vet att sdlstammen pé jorden
inte dr i farozonen enbart med anledning av jakt utan att den ocksi
hotas p& grund av f6roreningar i haven. Den svenska sdlstammen har
minskat patagligt de senare aren. vilket med sidkerhet beror pa en dkad
PCB-f6rgiftning av Ostersjon. 151



Nr 89 I vad giller siljakten vid New Foundland ir det frimst Canada och

Onsdagen den Norge som utfér denna. Vi bor verka internationellt for att forhindra

24 mars 1976 ~ denna grymma jakt. Stdrst borde méjligheterna att piverka firt gannland
Norge vara.
Meddelande om Ar statsridet beredd att internationellt verka for att frhindra jakten

frdgor pa sdl for att undvika utrotning av silstammen?

1975/76:289 av herr Ulisten (fp) till herr bostadsministern om tillamp-
ningen av den kommunala forkdpslagen:

Anser statsrddet det vara i linje med den kommunala forkdpslagens
syfte att densamma anvinds for att férsvéra eller forhindra att en fastighet
forviarvas av de boende?

§ 21 Kammaren atskildes kl. 18.57.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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