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Sammanfattning

Regeringens regionalpolitiska proposition innebéar en forsvagning av stodet
till befolkningen i nuvarande stédomraden. Mot tidigare 13 % av befolk-
ningen skall enligt forslaget endast 7 % ingé i nagot stddomrade. Detta och
en hel del annat i propositionen ar steg pa regeringens vag mot EG-anpass-
ning, som vpk ar kritiskt mot. V pk avvisar forslaget till andrad stédomrades-
indelning.

Vpk vill kraftigt hoja lansanslagen med 516 miljoner kr.

Vpk vill i sin motion speciellt satsa pa att forbattra kvinnornas situation i
glesbygden. Vpk foreslar forsoksverksamhet under kommande budgetar
med sex timmars arbetsdag inom det kommande stodomrade 1 for personal
inom vard och omsorg. Vpk foreslar vidare satsning pd daghem i glesbygd,
béttre kommunikationer dn regeringen samt satsning pa komvux, vilka samt-
liga ar forslag som gynnar speciellt kvinnorna.

Vpk satsar vidare pa extra medel till kombinationssysselsattningar i jord-
bruket under rubriken landsbygdsutveckling.
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Vpk:s forslag ovan ar finansierade enligt nedanstaende redovisning.

Vpk:s ckonomiska forslag i sammanfattning

1. Infrastruktursatsningar 600 milj. kr.
(motsv. 1 6re/kWh vattenkraft) )
2. Hojning av lansanslagen 516 milj. kr.
3. 6 timmars dag stodomrade | 338 milj. kr.
4. Landsbygdsutveckling 193 mil). kr.
5. Traféradling i norr 150 milj. kr.
6. Komvux 50 mily. kr.
7. Glesbygdsdagis 50 mil). kr.
8. IKS 33 mily. kr.
9. Butiksstod glesbygd 10 milj. kr.
10. Distansundervisning 10 milj. kr.
Summa: 1 950 milj. kr.
Finansiering

. Anvisade medel i vpk:s budget

1 januari 1990 1 000 milj. kr.
2. | 6re/kWh vattenkraften 600 milj. kr.
3. Annan anvandning

nedséttning av socialavgifter 350 mily. kr.

Summa: 1 950 milj. kr

Ekonomisk bakgrund

Samhallsutvecklingen i de kapitalistiska landerna préglas alltmer av virlds-
kapitalismens dandrade villkor. Kapitalets transnationalisering skapar makt-
centra som dr oberoende av nations- och parlamentsgranser. Ekonomin
préglas alltmer av privata jatteimperiers behov av nya marknader och storre
vinster. Denna utveckling sker i vdrlden som helhet, i Europaoch i Sverige.

| vérldskapitalismen sker nu en 6kad konkurrens om herravildet mellan
framst tre centra: USA, Japan och Visteuropa. Konkurrensen mellan dessa
centra och den regionalpolitik som ér tilliten inom och mellan dessa block
paverkar den svenska regionalpolitiken. Den regionalpolitik som har accep-
terats inom EG paverkar regionalpolitiken i Sverige och kommer i framtiden
att an mer paverka denna.

Vardagslivet for familjen Bengtsson 1 Undersaker paverkas av de pa-
gaende forandringarna inom den globala kapitalismen och av den pagéende
svenska EG-anpassningen. Den proposition som denna motion svarar pa,
innehdller ocksa delar av ytterligare EG-anpassning.

Under den starkt exportinriktade tredje vagens politik har saval storfinan-
sens resurser som samhallets infrastrukturella satsningar 1 hog grad inriktats
mot att fraimja EG-anpassningen.

Obalar.cen mellan regionerna inom landet

Inom landet har koncentrationen till storstdderna pagétt under en foljd av
ar. Det galler foretag, statsapparat, kultur, undervisning, trafiksystem m.m.

Denna koncentration har inneburit dverhettning i ekonomin, spekulation
i mark och bostader, bostadsbrist och koer for vard och omsorg. Den stan-
digt 6kande biltrafiken i storstadsregionerna har skapat en dalig stadsmilj6
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och farlig livsmiljo. Den sociala servicen blir inom vissa sektorer allt mer
krisbetonad. Samtidigt finns det stora delar av Sverige som har helt motsatta
problem. Sarskilt mdrkbara dr dessa i Norrlands inland, Bergslagen och syd-
Ostra Sverige.

Ett av de allvarligaste problemen ir att det dr kvinnorna och ungdomarna
i dessa delar av landet som flyttar darifran och soker sig till stiderna. Regio-
nalpolitiken och andra politiska beslut har hittills varit otillrdckliga for att
skapa forutsattningar for kvinnor och ungdomar att stanna kvar i hembyg-
den. Risken ér stor att nedlaggnings- och utflyttningsvagen fortsatter om inte
kraftfulla atgarder sitts in fOr att motverka detta. Da ricker detinte med en
fortsattning pa 60-, 70- och 80-talens storvulna hogtidstal, papperskilometer
med verbal sorja fran Utredningssverige, utan det krdvs konkreta forslag
och ekonomiska resurser.

I regeringens regionalpolitiska proposition tas en del av dessa problem
upp- Man pekar ocksa pa de stora utvecklingsmojligheter som faktiskt finns.
Vpk stiller sigbakom tankarna att regionalpolitiken skall aktiveras, liksom
att utstagningen fran arbetslivet maste minskas. Vistodjer ocksa en utbygg-
nad och breddning av infrastrukturen och en ansvarsfull hushallning med na-
turresurserna.

Mal och riktlinjer for regionalpolitiken

Regionalpolitikens mal maste vara likstilldhet och likviardighet mellan lan-
dets regioner.

Regionalpolitiken skall inriktas pa att ge manniskor tillgang till arbete,
service, bostad, kultur och god milj6 oavsett var de bor i landet.

Det dr av betydelse att regionalpolitiken och 6vriga beslut som paverkar
levnadsforhallandena i glesbygden ocksa inriktas i ett ekologiskt perspektiv.
Tekniken maste anvidndas till att skapa mer slutna system och minska omsatt-
ningen av ravaror och energi.

Produktionen maste organiseras sa att den beframjar de arbetandes hilsa
1 fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsmiljon behover forbittras i méanga
branscher. Det dr viktigt att regionalpolitiska aspekter finns i forgrunden vid
det framtida anvdndandet av medlen i Arbetslivsfonden.

Kulturverksamheten dr viktig ur regionalpolitisk synpunkt, vilket ocksa
papekas i propositionen. En medveten satsning pa kulturlivet har betydelse
for att kvinnor och ungdomar skall vilja att bo i1 de utsatta regionerna.

Metoder for en biittre regional balans

I propositionen foreslds en halvering av nuvarande stodomraden om man ser
till andelen av befolkningen i landet. Vpk avslar forslaget om ett minskat
stodomrade, da vi anser att minskningen ej dr sakligt motiverad utan mer ar
ett utslag av EG-anpassning. Vpk vill tvirtom utoka antalet kommuner inom
stodomradena nagot samt foresla forandringar inom och mellan stodomra-
dena. Vpk vill vidare i denna motion bl.a. foresla en satsning pa forbittrad
infrastruktur, forsok med sex timmars arbetsdag i stodomrade | inom vard-
omradet. hojning av ldnsanslagen. mer resurser till landsbygdsutvecklingen,
starkta lokaliseringsredskap m.m. Mer om detta nedan.
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Forbittrad infrastruktur

En breddad och forbaittrad infrastruktur ingar som ett viktigt verktyg for att
nd de regionalpolitiska malen. Det handlar om nyinvesteringar inom jarn-
vigs-, vig- , tele- och energisektorerna. Det giller ocksd omraden som forsk-
ning, utbildning, vdrd och omsorg, socialpolitik, socialforsakringar, fritids-
verksamhet, bebyggelseplanering, teknisk service som VA-system och ren-
hallning, postvisende, luftfart, sjofart, rattsvisende samt granskontroll- och
lantmdteriverksamhet.

I Visteuropa satsar man idag stora resurser pa utbyggnad av sparbundna
transporter. I Sverige har inga egentliga nysatsningar skett pa jarnvigen pa
manga decennier. Det finns stora behov av utbyggnad av lokal pendeltags-
trafik, som skulle ha en positiv regionalpolitisk effekt.

Det finns stora behov av utbyggnad och forbittrad effektivitet nar det gil-
ler godstrafik pa rils. Skall vi lyckas fa en 6vergang av varutransporter fran
lastbil pa vag till jarnvag krédvs satsningar pa utbyggnad av jarnvagen, men
ocksd effektiva depaer och terminaler fér omlastning.

P& samma satt behovs satsningar for en utokning av varutransporter till
s)0ss. Det kravs ocksd en oversyn av taxepolitiken inom transportsektorn,
diar sparbundna och vattenburna godstransporter bor gynnas jamfort med i
dag.

Till satsningar pa infrastrukturella atgirder foreslar vpk att 600 miljoner
kronor anslas, att fordelas inom kommande stodomrade | och 2.

De praktiska besluten att fordela resurserna far fattas pa linsstyrelseniva
efter samrdd med berérda kommuner samt fackforeningar och niringsliv.

Vpk:s forslag till stodomradesindelning

I huvudsak foreslar vpk att nuvarande stodomrade A skall ingd i kommande
stodomrade 1. Nuvarande stédomrdden B och C behalls och ingar i kom-
mande stodomrade 2.

Frén denna huvudprincip gors foljande undantag:

a) overflyttning till kommande stodomrade 1.Vpk foreslar att foljande kom-
muner/kommundelar fors 6ver fran nuvarande stodomréde B till kom-
mande stodomrdde |: Visterbottenkommunerna Bjurholm, Lycksele,
Vindeln och Norsjo samt Alvsby, kommundelarna Edefors och Gunnars-
byn i Bodens kommun samt Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i Pited
kommun i Norrbotten.

b) tillskott till kommande stddomrade 2. Vpk foreslar vidare att kommande
stodomrade 2 utokas med Hedemora kommun.

Ett demokratiskt skatteutjamningssystem

For att kommuner och landsting 1 glesbygd och pé landsbygden skall klara
att uppratthalla en bra lokal service - likvirdig den som finns i tatort - maste
kommunalskattesystemet reformeras. Dagens skatteutjdmningssystem dr helt
otillrackligt. Ett nytt kommunalskattesystem behévs som bygger pd principen
om demokrati och likvirdighet mellan alla Sveriges landsdndar.
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Forsok med sex timmars arbetsdag med full I6n inom barnomsorg,
dldrevard, sjukvard och omsorg inom foreslaget stodomrade 1

Vpk foreslar att forsoksverksamhet startar for vissa grupper arbetstagare
inom rubricerade omraden och att de som som arbetar inom de kommuner
som ingar i det kommande stodomradet 1 (enligt vpk:s forslag) erbjuds hel-
tidslon vid arbete sex timmar per dag.

Forsoksverksamheten foreslds paga under ar 1991.

Berorda yrkesgrupper ar exempelvis hemhjilpsbitriaden. barnskotare,
sjukvardsbitraden, lokalvardare inom landsting/kommun, skolmaltidsbitra-
den och likvardiga yrkesbefattningar inom landsting och kommun med un-
dantag for personal i arbetsledande stillning.

Forsok bedrivs sedan nagot ar i bl.a. Kiruna kommuns hemvard med sex
timmars arbetsdag, vilket haft mycket positiva effekter pa personalomsatt-
ning, minskade arbetsskador och kvaliteten pa utford service. En utvidgad
forsoksverksamhet till andra kommuner och landstingskommunala sektorer
skulle kunna stimulera kvinnor att bo kvar eller flytta tillbaka till glesbygd.
Samtidigt skulle nédvindig kommunal service kunna hallas igdng dveni sma
orter och byar.

Statliga och samhillsdgda foretag — lontagarfonder

De statliga och samhallsdgda foretagen samt I6ntagarfonderna kan ing som
verktyg i en ny, mer verkningsfull regionalpolitik.

Eftersom marknadskrafterna inte formatt attav egen kraft utveckla forsok
och forskning kring alternativa energiformer bor det allmanna satsa resurser
pa detta — inte minst i perspektivet aven kommande avreglering av jordbru-
ket.

Pasammasatt bor det of fentliga medverka tillen 6kad foradling av landets
ravaror inom landet. Det galler bade inom metallurgin och pa traomradet.

Statsforetag och lontagarfonderna bor ges ett 6kat deltagande i den regio-
nalpolitiska utvecklingen pa dessa omraden.

Utokade redskap att korrigera koncentrationstendenserna

Vpk anser det vara vettig politik att decentralisera ut mer av de regionalpoli-
tiska besluten till lanen. Vi anser dock att det behovs en central 6verblick
och att denna i nuvarande tappning behdver starkas.

Forslageti den regionalpolitiska propositionen att bevara den radgivande
regionalpolitiska namnden och tanken att forstarka den for regionalpoliti-
ken samordnande statssekreterargruppen ar bada bra men ar otillrackliga
for att uppna en bra regional balans. Det behovs en sarskilt ansvarig i stats-
sekreterargruppen.

For att sdkra de regionalpolitiska méalen om likvirdighet och likstélldhet
mellan regionerna och att ge alla manniskor ratt till arbete, service, bostad,
kultur och god miljo oavsett var man bor krdvs okade redskap for det all-
manna att styra lokaliseringen av arbetsplatser.

Den styrning som marknadskrafterna idag utévar medfor negativa effek-
ter i form av utflyttning fran landsbygd/glesbygd och koncentration av min-
niskor och arbetstillfillen till storstadsomradena. For att korrigera markna-
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dens necgativa styrning maste de demokratiska instanserna i landet fa red-
skap for att havda de regionalpolitiska mélen.

De demokratiska instanserna kommun, landsting, lan och riksdag maste
kunna kontrollera och styra lokaliseringen av arbetsplatser for att kunna
korrigera koncentrationstendenserna.

Vpk foreslar att regeringen aterkommer med forslag till utformning av
redskap som maojliggor for det allmdnna att paverka lokaliseringen av arbets-
platser.

Nedsittning av socialavgifter

| propositionen fOreslas att en nedsattning skall ske om 10 % av vissa fore-
tags socialavgifter inte bara i Norrbotten som dar fallet idag, utan i hela det
kommande stddomrdde | - till en kostnad for statsbudgeten om 350 miljoner
kr.

Vpk yrkar liksom tidigare ar avslag pa denna form av foretagsstod och om
forslaget om nedsattning av socialavgifterna.

Det finns bade principiella och praktiska skl som talar emot denna form
av speciella privilegier for foretag. Forméanerna ar inte forenade med nagon
rimlig insyn och mojlighet till uppfoljning fran statens sida gentemot foreta-
gen. sa som fallet torde vara med bl.a. lokaliseringsbidragen.

AvskafTandet av intensifierade kommunala sysselsattningsinsatser

| propositionen foreslas att det stdd till intensifierade kommunala sysselsatt-
ningsinsatser, s.k. IKS-verksamhet, som funnits sedan 1971, skall avskaffas.
Motiveringen till forslaget fran regeringens sida ar ett luddigt resonemang
om att arbetsmarknadspolitiken forandrats kraftigt sedan IKS tillkomst och
att resurserna kan anvandas bittre.

Fran vpk:s sida anser vi att IKS-verksamheten varit viktig ur sysselsatt-
ningssynpunkt och att den bor bibehallas som ett sarskilt arbetsmarknadspo-
litiskt instrument inom ramen for glesbygdsstodet.

Vpk avslar darfor propositionens fOrslag att lagga ned IKS-verksamheten,
som budgetaret 1988/89 kostade knappt 30 miljoner kr. Vpk foreslar istallet
att 33 miljoner kronor anslas till IKS-verksamheten, allts en uppjustering
till dagens penningvirde.

Butiksstod i glesbygd

Sedan 1973 har stod lamnats till kommersiell service i glesbygd i form av bl.a.
stod till dagligvaruservice- och drivmedelsforetag pa ca 1 000 platser. Vpk
delar Konsumentverkets bedomning att dagens butiksndt ar glest utspritt i
glesbygden och att ytterligare nedlaggningar i manga fall kan komma att
medfora mycket negativa effekter pa hushalls-. kommunal- och samhills-
ckonomisk niva.

Konsumentverket och ocksé regeringen har konstaterat attallt fler butiker
med betydande ekonomiska underskott sokt det nuvarande servicebidraget,
som i dag ar maximerat till 60 000 kr. Konsumentverkets slutsats ar att bidra-
get bor hojas till maximibeloppet 100 000 kr., men regeringen nojer sig med
att foresla en hojning till 80 000 kr.
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Vpk delar Konsumentverkets bedomning och foreslar darfor en hojning
till maximibeloppet 100 000 kr.

Budgetaret 1988/89 gavs stod till kommersiell service om totalt 35 milj. kr.
till omkring 200 butiker i glesbygd. Vpk foreslar att ytterligare 10 milj. kr.
tillskjuts i kommande budget.

EG och regionalpolitiken

De forandringar av regionalpolitiken som propositionen foreslar ar i viktiga
avseenden ett led i anpassningarbetet till EG.

Stodomradet minskas till att omfatta endast 7 % av befolkningen fran att
tidigare omfattat 13 % av befolkningen. Detta kommer ménga att uppfatta
som en anpassning av svenska principer for stodomradesindelning till EG:s
principer.

Den utredning om transportstodet som avviseras kommer troligen att
ocksa tvingas foresla forandringar av detta stod i liknande riktning. Att den
hogsta bidragsnivan till investeringar sinks frdn 50 % till 35 % motiveras i
propositionen med direkt hdnvisning till EG:s regler. Att mojligheterna till
statliga investeringsbidrag utanfor stodomradena avskaffas sker ocksd med
motiveringen att sddant stdd kan moéta hinder inom EG. Att regeringen i
propositionen vill tona ner flera olika regionalpolitiska insatser maste ses
som ett led i anpassningen till den 6verstatliga organisationen EG.

Norrbotten

Trots hogkonjunktur under 80-talet och de tidigare regionalpolitiska sats-
ningarna i Norrbottens lan kvarstar utvecklingsproblemen. Sarskilt galler
detta inlandet. Alla kommuner utom Luled, Pited, Boden och Haparanda
har under 80-talet fétt sc sin befolkning minska. Totalt har lanet forlorat ca
4 000 invanare under 80-talet. Tillvdxten i vissa kustkommuner innebir da
att inlandet dr de storaforlorarna. Arbetslosheteni lanet dr forfarande, trots
att den sjunkit, ungefdr 3 ganger storre dn i riket i genomsnitt. | Pajala ar
den 6-7 génger storre an rikets. Trots skatteutjamningsbidrag och regional-
politiska satsningar har ocksé inlandskommuner fatt vidkdnnas atstramning
av offentlig service. Postkontor, bussturer och jarnvagstrafik dras in. In-
landsbanan hotas av nedldggning. Vigstandarden ar pd manga hall lag.

Norrbotten har ocksé sina sardrag nar det giller naringslivets struktur. De
stora statliga foretagen [LKAB, SSAB, ASSI, Vattenfall och Doménverket
har en mycket betydelsfull roll i lanet. Om dessa foretag maximalt hade nytt-
jats for att driva vidareforadling av ravaror och halvfabrikat lingre skulle
utvecklingen i lanet kunnat se annorlunda ut.

Det ar positivt att de aktieplacerande pensionsfonderna och lontagarfon-
derna tycks kunna engagera sig i statligt foretagande. Riksdagen bor som sin
mening till regeringen uttala att de statliga foretagen pa ett mer effektivt satt
skall medverka i att stdrka utvecklingen 1 svagare regioner som Norrbottens
lan. En sadan medverkan skall givetvis ske pa affarsmissiga grunder och i
forsta hand med kapital och vinstmedel som finns i foretagen och med stéd
av en aktiv regionalpolitik. Oppnandet av en ny huvudniva i Kirunagruvan
ar viktig for LKAB:s utveckling. Investeringar vid SSAB i Luled dr nodvin-
diga.
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Blekinge, Gotlands och Kalmar lidn

Blekinge, Gotlands och Kalmar lan — sarskilt Blekinge — har en del typiska
glesbygdproblem - lag FoU-verksamhet, utflyttning av ungdom, brist pa
tjanster inom privata sektorn och svarigheter for kvinnlig arbetskraft.

En fortsatt utlokalisering av statlig verksamhet fran expansionsomradena
ar onskvard. Den utlokalisering som genomforts har visat sig vara lyckosam.
Vpk menar att mojligheterna att tillampa utlokaliseringar aven bor underso-
kas och uppmuntras pa den privata sidan.

Den industri som finns och ar baserad pa jordbruksprodukter - starkelse-
och sockerindustri - maste vara garanterad overlevnad. | dessa branscher
ryms en stor potential som i framtiden kommer att frigoras med hjalp av bio-
teknik.

En strdvan bor vara att ge dessaldnendelav detsom annars automatiskt —
pa grund av den fria marknaden - tillfaller landets expansionsomraden. Ut-
ifran den snabba, positiva utvecklingen i Osteuropa, utifran den viaxande in-
sikten om vara gemensamma miljoproblem och utifran vara samtidiga behov
av strukturomvandlingar av respektive landers energisektorer, finner vpk att
dessa tendenser sammanfaller i mojligheter och krav pé satsningar i dessa
lan.

| takt med forandringarna i Osteuropa hamnar Sveriges ostkust mer i
Europas centrum. Detta maste Sverige ta tillvara och utnyttja. Framfor oss
ligger - oavsett den exakta gangen i Osteuropas utveckling - en kraftig 6k-
ning av kontakterna och aktiviteterna med Oststaterna pa alla tankbara om-
radden. Vpk foreslar darfor att regeringen redan i ar utreder och kommer
med fOrslag pd hur detta skall utvecklas sa att inte de redan etablerade ex-
pansionsomradena i landet suger upp de nya mojligheterna och aktivite-
terna.

Det galler omraden som turism, kultur, idrott, handel, utbildning och
FoU-verksamhet, miljoatgarder, gemensamma Ostersjoprojekt (som inte
har negativ miljopaverkan, t.ex. akvakulturer), kommunikationsprojekt,
energisamverkan osv. Ostersjon skall inte lingre utgora en outtalad grans
mellan manniskor utan ensamarbetssfar dar manniskor och idéer ma motas.
Detta ar ocksa helt nédvandigt for Ostersjons egen dverlevnad som ett le-
vande hav. Bara ett konkret exempel: Sveriges turistrdd bor omedelbart fa i
uppdrag att ta fram lagprissemestrar for turister Osterifrdn som innefattar
billig camping och enkla transportméjligheter dver Ostersjon.

| dessa lan finns ett karnkraftverk — Oskarshamnsverket. | god tid maste
det finnas en overgadngsplan fér omstallning av den produktionen - rege-
ringen har ej presenterat nagon sadan plan. Framst bor verket byggas om till
biobransleanlaggning. Detta kan kompletteras med FoU och framtagning av
biobrénsleprodukter (metanol och etanol) och biobransledrivna fordon,
kanske i samarbete med Kalmar verkstad. | trakten finns redan foretag i
vindenergibranschen. Ett samarbete mellan dem och Oskarshamnsverket
bor upprattas.

En avgorande faktor for att hela landet skall leva ar kommunikationerna.
Vi tar upp dessa i ett speciellt avsnitt. Har papekar vi bara att satsning pa
sparbunden trafik pa kontinenten pagari storskalaalltifrdn snabbtag till tag-
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tunnel under engelska kanalen. Detta visar att encrgi-, miljo- och trangsel-
problemen nu tvingar fram en dndring av trafikapparaten fran bilism till
sparbundna kollektiva fairdmedel. Av samma skal vintas flygtrafikens ok-
ning minska. Sverige méaste folja denna utveckling. Bl a av dessa orsaker
maste en upprustning ske av Blekinge kustbana. En upprustning av jarnva-
gen utefter ostkusten bor ske — kanske skall den byggas ut efter hela ostkus-
ten. E 66 behover da inte byggas ut till 6kad kapacitet. | takt med jarnvagens
utbyggnad med forhoppningsvis snabbtag bor en del av flygplatserna i denna
del av landet omprovas.

Blekinge och Gotlands lén bor prioriteras speciellt, eftersom de i vissa av-
seende uppvisar liknande problem som 6vre Norrland. | denna del avlandet
bor centrum for uppbyggnaden av landets vindkraft ligga.

Utveckling av bioenergiteknik och kollektivtransportmedel bor till vissa
delar lokaliseras till dessa ldn och pa sikt ersatta den framtidslosa militara
industrin.

Speciellt vill vi nimna utvecklingen av och uppbyggnaden av biobrins-
leanlaggningar. Bdde i Sverige och i Oststaterna finns en stor potential av bio-
brinslen som ej wutnyttjas, eftersom linderna har haft tillgdng till kortsiktigt
billiga, miljofarliga fossila brinslen. Har foreligger en stor, gemensam utveck-
lingspotential.

Till dessa ldn bor delar av den utbildning och FoU om 06ststaterna som
behovs forlaggas. Vidare bor insatser goras for att dessa lan blir de forsta
mottagarna av en kultur- och turiststrom fran Oster.

Att handelskontor for Ostersjéhandel och filial till fiskeristyrelsen place-
ras i Blekinge ser vpk som naturliga steg i en process dar dessa omraden star
infor en kraftig expansion. Utvecklingen av hogskolorna i sydostra Sverige
bor integreras med utvecklingen av Oststaterna. Har finns plats for nya stu-
dieomréden, t.ex. baltisk kultur och baltiska sprak.

Traindustrin

Enligt den utredning om vidareforadling vid sagverken som gjordes i slutet
av 70-talet fanns en mycket stor utvecklingpotential av svensk traindustriom
vidareforadlingen av den sdgade traravaran drevs langre. ®m industriver-
kets studie lagts till grund for utveckling av sdgverk och traindustri skulle i
dag tusentals manniskor ha kunnat vara sysselsatta i glesbygden.

En betydande del av den s&gbara ravaran och sdgarna finns 1 skogsbygden
och darfor har trdindustrin stor regionalpolitisk betydelse. Det uppdrag
SIND har att genomfora, ett utvecklingsprogram for sdgverks- och tramanu-
fakturindustrin i de fyra nordligaste lanen, ar viktigt och bor fa allt stod.
Riksdagen bor understryka vikten av att detta program drivs med kraft. Do-
manverket bor fortsatta sin politik att kopa upp sagar och driva vidareforad-
lingen av sdgade travaror langre i de utsatta delarna avlandet. Doménverket
har ocksé ett stort ansvar for att befintliga sagar forsorjs med virke.

For sarskilt strategiska insatser for foradling av sdgade travaror foreslar vi
for de fyra nordligaste lanen 150 000 000 kr. For dvriga delar av stddomradet
foreslar vi ett utvecklingsprogram i SINDs regi pd samma satt som i de fyra
nordligaste lanen vad galler sg- och travaruomradet.
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Jarn- och stilindustri infor 90-talet

Det ir ett nationellt intresse att vi i Sverige har kvar en uthdllig, modern och
konkurrenskraftig jarn- och stalindustri. Tillgdngen till hogkvalitativa stal-
produkter dr en fOrutsittning for utbyggnad av kollektivtrafik, ny energitek-
nik m.m.

Jarn- och stalindustrin ger ocksd e nstabil inhemsk avsattningsmarknad for
de jarnmalmsgruvor som finns kvar. En ny konkurrenskraftig stalindustri
vaxer fram i Europa. Utvecklingen gir mot nigrafastoraforetag koncentre-
rade pd vissa produkter. Svensk stdlindustri dr liten men fortfarande bra pa
vissa omrdden. Om stalindustrin i vart land forsvagas kan den sannolikt slas
ut av omstrukturerade stdlforetag i Europa.

De svenska dgarna av stalindustri ger ibland ett intryck av trétthet och en
Onskan att helst slippa sitt dgaransvar. Samtidigt ges i debatten ett intryck av
att man i branschen har en 6vertro pd EG-anpassningens mojligheter. | stal-
let for overtro pd EG borde den svenska stalindustrin dgna sig at framtidsin-
riktade satsningar pd miljons och energiteknikens omrdde. Nya ekologiskt
héllbara processer for jarn- och stalproduktion har vpk pekat p4 i motion
1989/90:N246. Det forsprang svensk stalindustri har maste nyttjasi en offen-
siv politik med nya investeringar.

Agarstrukturen maste fortldpande ses over och fragan om att samordna
den svenska stélindustrin i ett statligt d4gardominerat metallbolag bér utre-
das. Ett sddant metallbolag. dar aven l6ntagarfonder och 4:e AP-fonden till-
sammans med staten kan bilda en aktiv dgargrupp, kan ge stélindustrin en
inriktning mot den nordiska marknaden och mot vissa nischer p4 den inter-
nationella marknaden. I motion 1989/90:N246 har vpk ocks& pekat pa att
Luleéds narhet till forstklassiga malmer ger denna ort sarskilda forutsatt-
ningar att utvecklas som metallurgiskt centrum genom satsningar pé forsk-
ning, ny utrustning och teknik. Gruvdriften och dven prospckteringsverk-
samheten har stor strategisk betydelsc for jarn- och stalindustrin. Nar riktlin-
jer for framtida prospekteringsverksamhet foreslds avser vi att dterkomma i
dessa fragor.

Energin

De statliga insatserna pa ecnergiomradet har en god mojlighet att kombinera
miljohdnsyn med positiva regionala dtgarder. Beaktandet av regionala och
globala milj6hdnsyn gor att vi maste minska anvandningen av fossila brans-
len och avveckla karnkraften.

Dessa encrgiformer skall ersiattas med 6kad energieffektivitet och okat
sparande. Den energi som verkligen behdver produceras skall till storsta de-
len komma fran fornyclsebara energikallor. Dessa ar i Sverige framfor allt
vindkraft, biobranslen, vigenergi och geotermisk energi. Energihushdll-
ningsmedvetandet hos madnga mindre energikonsumenter star nu vid ett lag-
vattenmairke i landet. Nar t.cx. butiker s 1dngt norrut som i Sundsvall finner
det foretagsekonomiskt 1onsamt att halla entrédorrarna 6ppna mitt i vintern
och istillet ha ett varmluftsaggregat paslaget pAd hogstaeffekt maste det fore-
ligga allvarliga brister bide i energiprissiattning och i energihushéliningsmed-
vetandet.

Mot. 1989/90
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Utveckling och 6kad anvidndning av fornyelsebara brdnslen gynnar regio-
ner med regionala strukturproblem eftersom brinslena ar inhemska och pro-
duccerasi glesbygd. Biobrdnslen niamns i propositionen men dvriga foérnyelse-
bara energikallor forbigas med skrammande tystnad. Satsning pa t.ex. vind-
kraft i sodra Sverige skulle ge vara sodra kuster méanga arbetstillféllen - ofta
geografiskt utspridda och i glesbygd.

Stark kritik riktas mot statsmakternas of orutsdgbara och svagastyrningav
energimarknaden, nir det giller bade prissittning och produktionsmetoder.
Nu i dagarna borjar regeringen t.ex. att tveka om artalet for karnkraftsav-
vecklingen. Dessa stindiga forandringar och brist pa konsekvens i energipo-
litiken véllar marknaden stora problem, inte minst kommuner som har satsat
pa olika former av fjiarrvirme. Vpk menar att det s& snart som mojligt bor
upprittas nationella och regionala energiplaner som t.ex. skall visa hur bio-,
vind- och vagenergi skall bidraga till var energiproduktion och hur karn-
kraftsindustrins materiella och personella resurser skall tillvaratas.

De kommande miljoavgifterna méste sittas sd att de inhemska, féornyelse-
bara energikillorna gynnas och omedelbart blir konkurrensmassiga. Det far
inte bli sa att naturgasen konkurrerar ut vara inhemska brinslen. Naturga-
sen skall endast anvdndas dédr andra energislag e dr praktiskt anvindbara. i
vart land galler det storstadsomradena. Naturgasnitet maste ocksé vara kon-
vertibelt till biogas.

Den elintensiva industrin har under manga ar varit gynnad av relativt sett
laga energipriser i Sverige. Det har bidragit till lagre grad av rationalise-
ringar av den elintensiva industrin. Den senaste tiden har det ocksa fran in-
dustrins sida framkommit att man inte kommer att fa sarskilt stora problem
nar kiarnkraften avvecklas, eftersom man bl.a. medvetet underskattat bio-
branslenas potential. Den elintensiva industrins vinstniva beriknas — av obe-
roende ekonomiska institut — dnda ligga pa en hogre niva dan genomsnittet
for svensk industri, trots kommande energiprisokningar. Aven i vara tradi-
tionella basnidringar ar en produktutveckling trolig dir produkterna kraver
mindre energimédngder. En 6kning av energipriserna medfor inte en minsk-
ning av svenskarnas nationalférmégenhet, om vi med nationalférmégenhet
menar allt vad vi njuter av i livet.

Sverige har ocksa ett internationellt ansvar som ett av jordens fem mest
utvecklade linder. Sverige maste visa att det gar att klara bade energi- och
miljomalen.

Detav regionalpolitiska kommittén foreslagna aterforandet av |1 6re/kWh
av vattenkraftsskatten, bor genomforas. Medlen — 600 milj. kr. - bor ga till
infrastruktursatsningar. Produktionsavgiften far inte kompenseras av kraft-
bolagen i form av hojda elpriser.

Landbygdsutveckling skapar mojligheter

Under nagra ar har lantbruksstyrelsen arbetat med ett sarskilt stéd for lands-
bygdsutveckling i norra Sverige. Detta har fungerat mycket bra. Lantbruks-
styrelsen siiger sjilv: “Atgirdsprogrammet har inneburit en kraftig stimulans
for uppbyggnad och utveckling av med jord och skog kombinerade foretag.”
En landsbygdsutveckling vird namnet maste baseras pa att det finns ett ak-
tivt skogs- och jordbruk som grund.
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En levande landsbygd kraver ett levande jord- och skogsbruk. Det har stor
betydelse for hela infrastrukturen pa landsbygden. Vigar halls i skick. Pen-
siondrer far sina gardsplaner ochbivagar plogade. Lantbrukarens svets kom-
mer val till hands for att gora smareparationer osv. Delar av detta skulle i
annat fall f tas over av det allmanna.

Lantbruksstyrelsen begar nu att fa fortsitta sitt landsbygdsutvecklings-
program i ytterligare tre &r och dessutom kunna utvidga det till sodra och
mellersta Sverige. Det har ocksa visat sig att kombinationsnaringar speciellt
har gynnat kvinnornas situation pa landsbygden. Alla matt som idag tas for
att kvinnorna skall stanna kvar pa landsbygden maste stodjas. Hittills har
verksamheter som Okad sysselsattning i skogsbruket, alternativodling, trad-
gardsodling, nya landsbygdsprodukter, turism samt sarskilda projekt for
landsbygdens kvinnor visat sig sirskilt framgangsrika. Nar nu en avveckling
av jordbruksstodet viantar bakom hornet kommer ocksd mojligheten till
sméaskalig vidarcforadling av livsmedel pa garden eller i mindre producent-
kooperativ att bli allt viktigare for att fa ett jordbruk att ga runt och ge vinst.

Vi foreslar darfor att 193 000 000 kr. beviljas for ett fortsatt aktivt arbete
med landsbygdsutveckling. Riksdagen uttalade 1989 att anvandningen av
dessa medel skall varaflexibeloch anpassad till lokala forhéllanden. Tonvik-
ten bor dock ligga pa verksamhet som utgor ett komplement till jord- och
skogsbruket.

Jordbruket star ocksa i 6vrigt infor stor forandring. En utredning i amnet
ar klar och ¢n proposition kommer under varen 1990. Vi avvaktar darfor
med ytterligare forslag till dess.

Utbildningsfragorna

Utbildningspolitiken paverkar badde samhallsutvecklingen och vara mojlig-
heter att avvirja hoten mot manniskor och miljo. Varje manniska skall ha
en verklig mojlighet till utbildning och personlig utveckling oavsett klasstill-
horighet, kdn och var i landet man bor.

Fragan om en bra utbildning for alla ar i grunden en demokratifraga. Det
finns klara samband mellan skolbakgrund och méjlighet att paverka poli-
tiska beslut. Kort sagt: En dalig skolutbildning ger samre moéjligheter att ta
tillvara de rattigheter man har och det ger samre mojligheter att paverka
samhallsutvecklingen. Det ar darfor ur demokratisk synvinkel mycket vik-
tigt att alla, sirskilt de med kort skolgang, far chansen att komplettera sin
utbildning.

For den grundliaggande utbildningen ar det viktigt med en ordentlig sats-
ning pa grundvux, komvux och folkhogskolor. Etapp 1 inom komvux, dvs.
den som skall ge grundskolekompetens, har faktiskt minskat sin volym un-
der attiotalet. De som endast har gatt folkskola ochsomsedan dess inte har
studerat utgor idag en mindre del av de studerande inom komvux etapp 1.
Maénga ménniskor med kort utbildning star alltsd idag utanfor komvux.

En orsak till detta dr sakert att vuxenstudiestodet inte motsvarar inkomst-
bortfallet for folk i normala inkomstlagen. Daremot kan det vara ett mojligt
alternativ for dem som kommer fran ett deltidsarbete eller som varithemma
och vardat barn och inte haft en vanlig inkomst. Vpk har i annat samman-
hang foreslagit forstarkningar av vuxenstudiestodet.
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Utbildningsnivan ar lagre i de delar av landet som behover regionalpoli-
tiskt stod. Befolkningen i dessa delar av landet far inte heller s stor del av
satsningarna pa personalutbildning. Eftersom personalutbildningen idag
omfattar betydligt mer dn hilften av all vuxenutbildning och mest tillfaller
hogutbildade mén i de expansiva omradena stiller detta dnnu storre krav pa
samhaillets utbildningsinsatser i glesbygd.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vpk en satsning pa 50 000 000 kro-
nor for att 0ka rekryteringen inom vuxenutbildningen och f6r att 6ka antalet
studietimmar i den kommunala vuxenutbildningen i stddomradet.

@tvivelaktigt spelar studieforbunden en viktig roll i stravan efter ett jam-
likt utbildningsutbud. Inte minst gdller detta glesbygden. Detsamma giller
for folkhogskolorna, som ofta dr beligna pa landsbygden och dar kan fun-
gera som kulturcentra. Folkhdgskolan dr ocksa sarskilt lampad for utbild-
ning av elever utan studievana genom sin pedagogiska frihet. Internatfor-
men ger en helhetsmil)é som i sig kan vara viktig for elevernas sociala ut-
veckling. Vpk har till arets riksmoéte foreslagit hojda statsbidrag till dessa for
landsbygden sa viktiga studieformer.

@fta har den regionalpolitiska debatten om utbildning inriktats pa hogsko-
leutbildning. Tillgangen till hogskoleutbildning med hog kvalitet ar natur-
ligtvis viktig. Men fo6r den lilla orten ar tillgdngen till grund- och gymnasie-
skola av storre betydelse an en hogskola. Skolan har ocksa ett symbolvirde
for den omgivande bygden. Den star for utveckling och framtidstro.

For att behdlla nedldggningshotade byskolor ar det viktigt att ta till vara
de positiva erfarenheter man pa manga hall gjort av integration mellan skola
och barnomsorg. Det har dessutom ett vdarde i sig att bryta upp de stela gran-
serna mellan dessa verksamheter. Vpk har i en sdrskild motion till arets riks-
mote foreslagit ett sarskilt stod till skolor i glesbygd.

Sjalvklart spelar ocksa hogskolans utbildning och forskning en viktig roll
som motor for en regional utveckling. Vpk har i samband med regeringens
proposition om forskningspolitiken bland annat kravt forstarkta forsknings-
anslag vid vissa sméd och medelstora hogskolor.

Vpk menar att distansundervisningen inom hogskolan ar viktig for att re-
krytera nya grupper med langa avstand till nagon hogskoleort till hogre ut-
bildning. Det dr ocksa viktigt att ta tillvara erfarenheter av distansundervis-
ring vid Umea universitet. Vpk vill darfor foresla 10 000 000 kronor till hég-
skolans distansundervisning och till lokala studiecentra.

Kommunikationer

Vpk instimmer i propositionens slutsatser om att fortsatt utbyggnad och for-
nyelse av kommunikationssystemen har en avgorande betydelse for den re-
gionala utvecklingen.

Det finns dock inga som helst miljo- och energiaspekter pdA kommunika-
tionssektorn i propositionens beskrivning. Det ar viktigt med satsningar pa
kommunikationer men det maste kombineras med hénsyn till miljon. Att
inte gora det dr att verkligen skapa framtida problem for manga regioner,
t.ex. i sodra Sveriges skogsomraden dar forsurningen fortgar och nu narmar
sig nivder dar skogens produktivitetsforméaga paverkas.
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Av dessa skil maste okningen av bil- och flygtrafiken brytas. Aven flera
andraskal talar for att ett 6kat kollektivt, sparbundet resande maste till. Det
handlar om att minska olycksantalet, ridda vdra stadskulturer, minska oratt-
visorna i transporterna, minska resurssloseri osv. For tyngre och mer lang-
viga transporter mdste sjofart och jarnvig std for merparten.

Bilism skall gynnas dir den dr samhillsekonomiskt I6nsam (inkluderat
miljokostnader). I vért land innebar det att bilens mojligheter skall tas till
vara i Norrland, framfo6r allt i dess inland didr det aldrig kommer att vara
aktuellt med sparbunden trafik. Detta innebar att stodet till mindre vagar
och enskilda vdgar skall bibehdllas och 6kas via de regionala stodfonderna.

Ett annnat stort fel i propositionen ar att den talar mycket om vart 6kade
resbehov som en livsnodvindighet som ej gr att undvika. Vpk menar att
vi miste se Over infrastrukturen i stort och inte bygga fast oss i ett bil- och
flygberoende. Det kan inte vara riktigt att bygga samhillen och infrastruktu-
rer sa att ldngviga pendling mellan bostad och arbetsplats tvingas fram. Ej
heller kan det vara riktigt att ligga serviceinrittningar sdsom storskaliga
kopcentrum och sjukhus ldngt ifrdn bostadsomréden. Vi efterlyser en lang-
siktig strategi for att motverka dessa felaktiga infrastruktur-uppbyggnader.

Data-, tele- och videokommunikationernas mojlighet att ersitta framfor
allt persontransporter maste lyftas fram. Nya ron visar att det finns en stor
potential pd detta omride. som mdste utnyttjas pa ett battre sitt dn idag.
Har finns fortfarande en tradition och troghet som maste 6vervinnas.

Vpk instammer ocksa i den kritik som menar att utvirdering och bedém-
ning av olika infrastrukturdtgirder tillampas i for Idg grad. Det behovs nog-
granna analyser av projekt for att bdst kunna fa storsta mojliga effekt av
olika. Man kan t.ex. inte bara bygga en viag pd mif& och anta att den har
positiva regionala effekter.

For konkreta yrkanden pd kommunikationsomradet hdnvisas till vpk:s
motion till proposition 1989/90:88 om vissa naringspolitiska fragor.

Skattereformen drabbar glesbygden

Enligt regionalpropositionen betyder skattereformen féljande for glesbyg-
den: "Sdankningen av skattesatserna ger en begrinsad skatteldttnad for regio-
ner med laga inkomster™”. Glesbygden i Sverige priglas av lig- och medelin-
komsttagare. Propositionen menar ocksd att dessa regioner inte behdver
vara med att finansiera skattereformen 1 lika stor utstrackning. Det ar ett
pastdende som méste tas med en stor nypa salt, eftersom de stora pdlagor pd
bilen som kommit den senaste tiden drabbar speciellt glesbygden, dir bilen
oftast ar det enda transportmedlet.

Vpk:s skatteforslag skulle ha gett grupper med ldga inkomster en storre
skattelattnad, med tanke pa det grundavdrag som vi foreslog. Regeringen
har tvingats till retritt vad giller reseavdragen, vilket har hjalpt upp situatio-
nen ndgot.

Den regionalpolitiska kommittén anser att biobrdnslen dven i fortsitt-
ningen skall vara befriade frin skatt. Vi haller med eftersom en skatt pd bio-
brianslen skulle sla hart mot glesbygden och dessutom skapa stora svérighe-
ter for en konvertering till alternativa brinslen vid en kdrnkraftsavveckling.

Mot. 1989/90
A107



Vimenar attregionalpolitiska lattnader vad galler turistmomsen skulle be-
tyda mycket for turismen i glesbygden. Detta har dven Statens turistrad pe-
kat pa.

Vi kommer ocksé att ga emot ett inférande av skatt pi svamp-, bar- och
kottplockning. I glesbygden ér detta ett mycket viktigt tillskott for forsorj-
ningen, som dessutom tar tillvara tillgdngar i skogen, vilka annars skulle
ruttna bort.

Ett annat problem som annu inte ér tillfredstéillande 16st dr kvittningsrat-
ten mellan tjansteinkomster och underskott i rorelse, som har en avgorande
betydelse vad galler tillkomsten av smaforetag i glesbygden. Speciellt f6r ny-
startade jordbruk ar denna friga av stor betydelse.

Propositionen pekar pé att mer underlag behovs for att bedoma de regio-
nalpolitiska effekterna av skattereformen. I lar instammer vi tillfullo och fra-
gar oss varfor det hastar sd med skattereformen att underlag och analyser
inte tas fram innan reformen ar genomford. utan istéllet kanske kommer i
efterhand nar skadan redan till stor del ar ett faktum.

Regionalpolitiken och kvinnorna

Regionalpolitiken dr konsblind. Kvinnor och mén lever i olika virldar. Kvin-
nor har, generellt sett, farre yrken att valja pa, lagre 16ner, samre arbetstider
och tyngre arbeten an man. Detta faktum har dock inte gett stort utslag i
regeringens proposition om regionalpolitiken. Visserligen omnamns kvin-
norna pa flera stéllen i propositionen, men det blir mest vackra ord. Bl a star
det foljande under avsnittet om jamstalldhet: “"For ett fullt kapacitetsutnytt-
jande kravs att kvinnors tillgang till arbete, service, kultur, fritid, m.m. blir
likvardig i landets olika delar. For en god regional utveckling ar kvinnors
kompetens och sarskilda erfarenheter nédvéndiga inslag.”

Mot bakgrund av den skrivningen ar det beklagligt att propositionen inne-
haller sa fa forslag till konkreta atgarder eller sarskilda medel for att forverk-
liga dessa nodvandigainslag. | stallet overvaltras fragan pd kommunerna och
lansorganen, som forvintas klara av nodvandiga prioriteringar. Den nuva-
rande situationen, med kvinneunderskott i manga inlandskommuner, visar
att detta ej har fungerat.

Regionalpolitikens utformning har missgynnat kvinnorna. | redovisningen
av dct hittillsvarande stodet konstaterar man i propositionen att verkstadsin-
dustrin ar den bransch som erhallit mest stod. vilket innebar att drygt vart
tredje stodforetag finns inom denna bransch. Lagger man till travarubran-
schen sa tacker man 55 % av stodet. Biade verkstadsindustrin och trava-
rubranschen ar typiskt manliga omraden.

Aven vid redovisningen av olika slags statistik Sver utvecklingen under 80-
talet sd har man missat konsaspekten. Sa skulle t ex tabellerna som redovisar
arbetsloshet, befolkningsutveckling och flyttningsnetton kunnat ge viktig in-
formation om utvecklingen om de redovisat siffrorna uppdelade pd méan och
kvinnor.

Vid redovisningen av utfallet av det histillsvarande regionalpolitiska sto-
det har man inte redovisat sysselsattningsokningen for kvinnor pa lansnivd,
vilket minskar virdet av totalsiffran.
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®van givna exempel doljer det faktum att det dr kvinnorna som flyttar
fran lands- och glesbygd.

Om man skall leva upp till malsattningen att kvinnor skall ha likvardig till-
gang till arbete, service, kultur och fritid, maste man borja med att beskriva
hela verkligheten.

Denbristande verklighetsbeskrivningen far ocksd andra konsekvenser niar
det giller regelverket runt det regionalpolitiska stodet. Grundregeln som
galler i dag, och som foreslds gilla dven fortsattningsvis — att minst 40 % av
det antal arbetsplatser som tillkommer till foljd av stodet skall forbehéllas
vartdera konet — kan synas "jamlik”, men mot bakgrund av att merparten av
stodet gar till "manliga” sysselsittningar sd innebar det faktiskt att kvinnorna
missgynnas hela tiden.

Vpk menar att det regionalpolitiska stodet maste omprioriteras och under
kommande &r ga till kvinnor i storre utstrickning, eftersom ldget just nu ar
kritiskt i manga inlandskommuner. Det dr kvinnorna som flyttar forst.

Ovanstdende visar att regionalpolitiken inte tagit hinsyn till kvinnors och
mans olika arbetsmarknader. Kvinnorna finns i huvudsak inom den offent-
liga sektorn, som ju inte far del av det regionalpolitiska stodet.

Eftersomden offentliga sektorn har sd stor betydelse for kvinnorna, borde
detta avspegla sig i regionalpolitiken. Vpk anser att regionalpolitiska medel
maste kunna anvindas dven till satsningar pd offentlig sektor inom utsatta
regioner. [ stillet for nedsdttning av socialavgifterna, vill vpk gora en sats-
ning pa sex timmars arbetsdag inom vard och omsorg i inlandet.

Ett av de viktigaste kraven bland kvinnor ar kravet pd en daglig arbetstids-
forkortning. Vpk foreslar att forsoksverksamhet med sextimmarsdag f ar till-
lampas inom vaird och omsorg i det inre stodomrédet och vill ansld 338 milj.
kr. for detta andamél. Denna arbetstidsforkortning kommer ocksa att skapa
S500—~1 00 nya jobb i stodomrade 1.

Viktiga delar av den offentliga sektorn ar vdrd och omsorg, dér utbyggnad
av barnomsorgen ar viktig for att klara service till den 6kande andelen gamla
manniskor. Alternativa, flexibla 16sningar maste provas, och kommunerna
méste ges ckonomiska forutsdttningar for detta. Vpk foreslar darfor ett sir-
skilt glesbygdsstod tor kommunal barnomsorg pd smé orter och pé landsbyg-
den.

Den offentliga sektorn ar ocksd kommunikationer, och en kraftig satsning
pé kollektiva fairdmedel skulle gynna kvinnorna. Ett speciellt statsbidrag till
linstrafiken i 1an med stora avstand skulle skapa mer likvardiga forutsatt-
ningar for de olika ldnstrafikbolagen.

En tredje viktig del av den offentliga scktorn ar utbildning och forskning.
Maojligheterna till utbildning behandlas i annan del av motionen. Nir det gél-
ler forskningen s& behovs det forskning om kvinnor pa landsbygden, vilka
villkor de lever under och vad som krdvs av regionala satsningar. Kunska-
perna om kvinnors villkor dr dnnu otillrdckliga och det galler framfor allt
kvinnor pé landsbygd och i glesbygd.

Landsbygdskampanjen Hela Sverige ska leva har visat pa den kraft och
det engagemang som finns pa landsbygden och ofta har det varit kvinnor som
har gétt i spetsen. Arbetssdttet och metoderna, att arbeta i platta organisa-
tioner, skapa lokala niatverk och att bygga upp négot underifrén, har passat
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kvinnorna. Vpk foresldr ett forskningsprojekt med sarskild inriktning pé
kvinnor pd landsbygden.

Om regionalpolitiken skall fAnagon verklig betydelse pa 90-talet, s méste
den pa ett helt annat sitt @n i regeringens proposition ta sin utgdngspunkt i
mans och kvinnors olika villkor och om talet om jamlikhet skall bli mer an
vackra ord, maste de atfdljas av konkreta dtgarder i form av rejila resurstill-
skott inom de omréden déar kvinnor finns i dag.

Boendet i glesbygd

For att fraimja boendet 1 glesbygd bor atgirder genomforas for att framfor
allt yngre och dldre skall kunna ha ett rimligt boende. Dessa grupper ér inte
alltid attraherade av villaboende, som dominerar i glesbygd. Stod bor ges till
okad sjalvforvaltning, sjalvbyggande, experimentbyggande och ekohusbyg-
gande dven av och i flerfamiljshus. Bostadsfinansieringen bor ses over sé att
en 0kad diversifiering finns. DA skapas mojligheter forbittre anpassning till
situationen pd landsbygd och i skidrgard. Permanentbosittning i glesbygd
mdste stodjas s att den kan konkurrera med fritidshusdgande.

Nir det géller dldres boende i servicehem dr vi emot koncentrationen till
stora hem i titorter. Liksom ndr det giller barnomsorgen har det runt om i
landet gjorts ett flertal forsok med boende pd mindre institutioner mycket
ndra hemmiljon. Vi anser att man nu samlat s mycket kunskap om detta
attdenna inriktning kan pecrmanentas. En sddan inriktning tror vi stirks om
kommunerna i lag far ansvaret for att inratta sarskilda boendeformer for ser-
vice och omvérdnad, vilket vpk foreslagit.

Ett fullgott tiv

[ propositionen sdgs att malet for regionalpolitiken ar réttvisa, valfrihet och
tillvixt och att detta skall ske genom att man skapar sysselsittning, service
och en god milj6 pé landet.

Detta erkdnnande av en misslyckad regionalpolitik stimmer vil 6verens
med de erfarenheter och analyser som vi har gjort. Forutom att det rader
stora ordttvisor mellan olika grupper sa finns det ocksa stora sociala och eko-
nomiska skillnader mellan regioner. Klyftorna dr i detta avscende storst mel-
lan storstad och land — ddingetsagt om psykologiska virden som exempelvis
livskvalitet eller om milj6aspekterna.

I detta avsnitt vill vi bchandla mojligheten till en utbyggnad och utveckling
av den sociala servicen i glesbygd och pé landsbygden.

Ménga av de sociala och miljémassiga problem som i dag finnsi de befolk-
ningstdta omraddena beror pd att det snart dr omaojligt att bo kvar i andra
regioner. Man méste for sin forsorjning flytta till storstiderna antingen man
vill eller inte.

En forutsdttning for att manniskor skall kunna stanna kvar 1 glesbygden
och pa landsbygden ar att den sociala servicen fungerar. Kommunerna med
stora glesbygder har ofta en mer anstrdngd ckonomi dn andra kommuner
och har svart att klara sociala dtaganden. Kommuncrna maste darfor ha ett
statligt stod dels for att kunna bibehalla en viss servicenivd. dels foratt kunna
bygga upp den. Viktigt i detta uppbyggande édr en samverkan over olika sek-
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torsgranser. posten. affarsverksamhet, foreningsliv och kommunen. | detta
kan lansstyrelserna ha e¢n viktig planerande och samordnande roll. Da kan
man ocksa na en samordning med arbetsmarknad och bostadsplaneringen.

Nar vi gatt igenom regeringens proposition forvanas vi éver den nistan
totala avsaknaden av ett socialt perspektiv pa regionerna och da sirskilt nar
det giller glesbygden. Intrycket man far dr att glesbygden dr befolkad med
en annan art 4an minniskor. Barns, ungdomars, méns, kvinnors och dldres
behov av socialt utbyte och gemenskap berérs odndligt perifert. Kvinnor ta-
las det om i termer av arbetskraft och foretagande. Ungdomar betraktas som
en sorts reservarmé for arbetsplatserna. Vi tror att for 6kad réttvisa och en
utvecklad vilfard maste ett mycket storre perspektiv finnas dn vad som
denna proposition har. De sociala fragestillningarna, medvetet eller omed-
vetet, har inte kommit fram. Problem och problemlésningar maste utga fran
manniskors behov och utgora grunden for en levande landsbygd och vi kan
inte finna den substansen/det underlaget i regeringens forslag. Det finns dér-
for en risk for att den vilar pa hilleberget och ger dalig skord.

Att stdlla samlingslokaler till forfogande ar en viktig samhallelig uppgift.
Under ett flertal ar har statens bidrag till upprustning och utbyggnad varit
fryst vid 52 miljoner kronor. Detta har inneburit att kotiden for att fa del av
detta bidrag f.n. dr sex till sju ar. Det finns nu pa landsbygden ett stort matt
av samutnyttjande, skoia, forskola, foreningar, sd att lokalerna har en allsi-
dig anvindning. Vpk anser att det ar viktigt att ge bidrag till samutnyttjade
samlingslokaler i glesbygd. @mkring arsskiftet kommer bostadsservicedele-
gationens utvdrdering av samutnyttjande av lokaler i glesbygd. Da det be-
hovs en utvirdering som kan belysa hur samutnyttjandet kan och skall fun-
gera vill vi avvakta denna innan vi tar stdllning till hur mycket pengar som
beho6vs for upprustning och utbyggnad.

Barnomsorg skall ocksa finnasi glesbygd. Aven den ingar vil i regeringens
16fte om fullt utbyggd barnomsorg till nasta ar? Det ar darfor hog tid att be-
stimma hur denna skall utformas. Under de senaste fem aren har det runt
om i landet pagatt olika former av forsoksverksamheter med barnomsorg i
glesbygd. Det bor darfor vara mojligt att finna fungerande modeller for de
ca 8 000 barn pé landsbygden som ar i behov av ndgon formav barntillsyn. Vi
vill hir ta upp tva former av barnomsorg som vi bidragsvigen vill stimulera
kommunerna att satsa pd. Bdda utgér fran brukarnas behov av barntillsyn.

Barnmiljoradet gjorde i samarbete med socialstyrelsen, Lantbrukarnas
Riksférbund och Svenska kommunférbundet ett projekt i sex kommuner
1986. Syftet var egentligen inte att ordna barnomsorg utan att 6ka lantbru-
karbarnens sdkerhet, vilket denna verksamhet avsevirt gjorde. Dessutom
fick man ocksa fram en barnomsorgsform, skordedagis, som passade brukar-
nas behov. De allra flesta var nojda eller mycket néjda. Det hade kants lugnt
och tryggt att ha barnen i goda hdnder och féréldrarnas arbetssitution hade
helt naturligt forbattrats. De allra flesta ville att projcktet skulle upprepas.
Aven barnen uttryckte fortjusning 6ver att fa vara pa dagis.

Flera projekt har gjorts med en samverkan mellan skolan och forskolan,
alla med lyckat resultat. Pa daghemmet Parlugglan, Haknis i Nordmalings
kommun har man med hjilp av socialstyrelsen och skoloverstyrelsen drivit
ett projekt med en samordning av skola och forskola. Skolan ligger ofta rela-
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tivt ndra manniskorna, s dven i glesbygd. Inte minst de storre forskolebar-
nen kan utnyttja de kommunikationer som finns for att komma till skolan/
dagis. Det behovs flexibilitet for att klara glesbygdens barnomsorg, men
skordedagis och kombinerat skola/dagis kan vara vart att mer eller mindre
permanenta. Vpk foreslar att staten ger 6ronmirkta pengar for att utveckla
dessa tvaomsorgsformeri glesbygd. Vi foreslar att varje nyuppford plats ini-
tialt stimuleras med 25 000 kr.

Under en period ar ungdomars umginge med jamnariga mycket viktigt.
Det ir visentligt for att utveckla deras identitet och personlighet. Detér ofta
en Overgangsform mellan tryggheten i familjen och tillhorigheten till vuxen-
virlden. Man kan siga att det ar en arena dar man tranar sig for att bli vuxen.

Ungdomstiden skall inte vara en trdaning for anpassning i glesbygd. Den
uppfattningen kan man liatt fa nar man laser propositionen och andra lands-
bygdsprogram. Unga minniskor behdver mer dn vuxna kontaktpunkter och
vad samhillet 1 forsta hand maste gora ar att stalla lokaler till forfogande och
vara lyh6rda for ungdomarnas 6nskemal. Det bor finnas en forsiktighet med
att organisera verksamheter som inte ungdomar uttryckt 6nskemal om utan
lata initiativen komma fran dem sjilva.

Landsbygden 1 sig sjdlv kan ha en stor attraktivitet for ungdomar. I forsta
hand galler detta for pojkar. medan daremot flickornas mojlighet att for-
verkliga sina intressen ar mindre. Det finns ett stort utbud av traditionellt
manliga verksamheter som jakt. fiske och sport, ofta med hog status, medan
det som attraherar flickor oftast kommer i andra hand. Vi har ocksa en be-
stimd kinsla av att pojkarnas verksamhetsbehov i forsta hand blir tillgodo-
sedda. Om man vill utveckla ungdomars livsmiljo pa landsbygden maste en
prioritering goras till forméan for flickorna.

Ungdomars moéjligheter till olika aktiviteter ar beroende av bra kommuni-
kationer. For deras skull vill vi darfor att riksdagen beaktar vad som siags i
motionens avsnitt om kommunikationer. Nar det giller kvinnornas mojlig-
heter i glesbygden vill vi hdnvisa till annat stille i motionen som tar upp en
rad forslag till atgéarder.

Det har den senaste tiden funnits propaer om att lantbrevbarningen skulle
rationaliseras, dvs. minska. Postverket menar att man maste se rent krasst
aven pa denna verksamhet och att den i nuldget ar alltfor dyr. Lantbrevbir-
ningen dr mycket uppskattad och till stor nytta pa landsbygden. Vpk vill att
denna verksamhet utvidgas pa s satt att den inte enbart behover ha en eko-
nomisk inriktning. utan att den kan kombineras med en social del, exempel-
vis enklare tillsynsuppgifter. En personsom kommer fem ganger i veckan till
en dldre manniska utgor enmycketstordelien trygghet. Det bliren trygghet
som kan innebira att han viljer att stanna kvar i sitt hem om en total isole-
ring kan undvikas. Dirtill kunde det bidra till en i praktiskt hinseende 6kad
serviceniva. En utvidgad sddan service tror vi generellt skulle betyda mycket
for en bygd och vilka begransningar en saddan service skulle ha far antagligen
avgoras av de lokala forhéllandena.

Vpk foreslar att en utredning tillsatts som kommer med forslag om vilka
regler som skall justeras for att postverket skall kunna utveckla sin lantbrev-
barningsorganisation: nya uppgifter och ny organisationsform. Vi anser
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ocksé att det av direktiven skall framgé att postverket fortsattningsvis skall
ha hela ansvaret for verksamheten.

Vpk sillar sig till dem som vill ha en levande landsbygd, socialt, kulturellt
och ekonomiskt. Om inte detta kan goras enligt sjalvbarande principen dr vi
aven villiga att betala for att fa ha den.

Hemstillan

Med hédnvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen anslarunder budgetaret1990/91 S16 (080 000 kr. till
anslag D 2. Regionala utvecklingsinsatser utover vad regeringen fore-
slar,

2. att riksdagen beslutar anta vpk:s stodomradesindelning 1 enlig-
het med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statliga
och andra samhillsdgda foretag samt I0ntagarfonderna skall bli aktiva
verktyg for att nd de regionalpolitiska mélen,

4. attriksdagensomsinmeninggerregeringen till kinna att statliga
och andra samhillsagda foretag samt iontagarfonderna bor medverka
till en okad foradling av landets ravaror inom landet,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag om utformning av red-
skap for de demokratiska instanserna att kunna kontrollera och styra
lokaliseringen av arbetsplatser for att kunna korrigera nuvarande
koncentrationstendenser,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om nedsattning av fore-
tagens socialavgifter till en kostnad av 350 milj. kr.,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag att ej bevilja medel till
den s.k. IKS-verksamheten samt att anslaget tillfors 3 milj. kr. for
uppjustering i dagens penningvirde,

8. att riksdagen till IKS-verksamhet for budgetéaret 1990/91 anslar
33 000 000 kr.,

9. att riksdagen beslutar att hoja maximigrdnsen for butiksstod 1
glesbygd fran 60 000 kr. till 100 000 kr.,

10. att riksdagen till butiksstod i glesbygd for budgetaret 1990/91
anslar 10 080 000 kr. utover regeringens forslag,

11. attriksdagen som sin mening ger regcringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om EG och regionalpolitiken,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om de statliga foretagens roll i Norrbotten,

13. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sydostra Sverige,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag om hur sydostra Sve-
rige skall fa del av den vintade expansionen i kontakterna med Ost-
europa,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en omstéllnings-
plan for Oskarhamnsverket,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i mo-
tionen anfdrts om kommunikationerna i sydostra Sverige,
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
1 motionen anfdrts om Blekinge och Gotland,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett utvecklings-
program pé sdg- och traomradet enligt vad som anférts i motionen,

19. att riksdagen till lokaliseringsbidrag till utveckling av forad-
lingsmojligheterna inom sdgverksindustrin for budgetaret 1990/91 an-
slar 150 000 000 kr. utover vad regeringen foreslar,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om stalindustrins dgarstruktur och inriktning,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavadi mo-
tionen anforts om att energi-, miljo6- och regionala hdnsyn skall tas i
den statliga energipolitiken,

22. attriksdagen hos regeringen begar forslag om nationella och re-
gionala energiplaner,

23. att riksdagen beslutar dra in | ore/kWh pa vattenkraft och att
medlen skall anvandas till infrastruktursatsningar enligt vad som sdgs
1 motionen,

24. att riksdagen till regionala utvecklingsinsatser till lantbrukssty-
relsen fOr budgetaret 1990/91 anslar 193 000 000 kr. for att anvandas
enlighet med vad som i motionen anforts,

25. att riksdagen for rekryteringsbeframjande atgarder och utokat
antal studietimmar i den kommunala vuxenutbildningen inom stod-
omradet till anslag D 6 anslar S0 000 000 kr.,

26. att riksdagen till hogskolans distansundervisning och till lokala
studiecentra for budgetaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr.,

27. att riksdagensomsin meningger regeringen till kdnna vadi mo-
tionen anforts om kommunikationerna,

28. att riksdagen hos regeringen begdr en langsiktig strategi for att
motverka uppbyggandet av bilkravande infrastruktur,

29. att riksdagen beslutar om skattefrihet vad galler biobranslen,

30. att riksdagen beslutar om nedséttning av turistmomsen 1 stod-
omradet,

31. attriksdagen beslutar omskattefrihet for svamp-, bdr- och kott-
plockning.

32. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om kvittningsratten,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi mo-
tionen anforts om kvinnors mojligheter pa landsbygden,

34. attriksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 338 000 000 kr. 6ver
nytt anslag till sextimmarsdag i stodomrade | inom vird och omsorg
enligt vad som sédgs 1 motionen,

3S. att riksdagen ger regeringen 1 uppdrag att komma med forslag
om forskningsprojekt med sarskild inriktning pa kvinnor pé landsbyg-
den.

36. att riksdagensom sin mening ger regeringen tillkdnnavadi mo-
tionen anforts om boendet i glesbygd.

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om sma servicehem med narhet till hemmiljon,
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38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bidrag till samutnyttjade lokaler,

39. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar ett anordningsbi-
drag med 25 000 per plats i daghem och fritidshem, totalt 250 milj. kr.,
varav 50 000 000 kr. tas 6ver anslag D 6, att anvandas till att utveckla
daghemsformeri glesbygd i enlighet med vad som anfortsi motionen,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ungdomars livsmiljo i glesbygd och prioritering av
verksamheter med flickor som mélgrupp,

41. att riksdagen begar att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att se over de regler som hindrar postverket att bygga ut en
social service i glesbygd.

Stockholm den 26 mars 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)

Karl-Erik Persson (vpk)
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