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Nr 446

av herr Helén m. fl.
angaende regionalpolitiken.

SAMMANFATTNING

En samordnad regional planering ar noédvidndig for att nd effekt i
regionalpolitiken. En niringspolitisk plan med preciserad malsitining
miste snabbt komma till stAind. Samhillet maste bestimma sig och
klart ange vilka Atgirder som skall siittas in och vart dessa Atgiirder
skall syfta.

Innan detta skett kommer osidkerheten om framtiden att bestd i av-
folkningsbygderna. Ovissheten ir i dag ett gissel for glesbygdernas miin-
niskor och forstirker de negativa dragen i utvecklingen. Sivil enskilda,
som stdr i valet mellan att flytta eller att satsa sin framtid pi den ort
diar han eller hon vuxit upp, som den som planerar nagon form av
rorelse stiller frigan: Hur kommer ortens framtid att bli? Maste man
vinta sig en fortsatt befolkningsuttunning, férsimrad kommunal och
annan service, dkade svarigheter pA arbetsmarknaden eller finns det
néigra garantier for en fortsatt rimlig standard i dessa avseenden? Det
ricker inte att ge stdd till foretagsetableringar och féretagsvidgningar
P4 en ort om samtidigt jirnvigen dras in eller hotas av indragning. Det
racker inte att vilja stidja industrietableringar i ett omridde om samti-
digt viigniitet inte upprustas, om teletaxorna rakar i hdjden och ut-
formas pd ett sdft som drabbar glesbygdsomriadena. Det riicker inte
med mojligheter till industriell expansion i t. ex. en tiatort i det norr-
lindska inlandet om samhaillet inte samtidigt kan tillhandahdlla bo-
stider i tillricklig omfattning. Det riicker inte att skapa nya arbets-
tillfillen om inte samtidigt ungdomen ges utbildningsmdijligheter inom
rimligt avstind och med sddan utformning att de ges mojligheter att
stanna i sin bygd.

Beslut bor fattas om prioriteringsorter i Norrland, Hirutdéver bér
staten garantera att samhillsservicen kommer att uppriitthallas 1 ett
storre antal serviceorter savil i Norrlands inland som i 6vriga glesbygds-
omréaden.

Genom att si lAngt mbijligt inkludera faktorer som i dag saknar pris
fér den enskilda foretagsamheten kan den féretagsekonomiska kalkyle-
ringen nidrmas till den 6nskade samhillsekonomiska. F. n. fir mitmeto-
derna att utfdra sambhillsekonomiska kalkyler inte tillrickligt utfors-
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kade. Vi foreslar att medel ansias till sddan forskning. Direkta ingrepp
frin samhillets sida kommer trots allt att bli nédvéndiga genom att be-
tydande skillnader mellan féretagsekonomiska och samhillsekonomiska
kalkyler kommer att kvarsta.

Stodet till niringslivet bir i storre utstrickning utformas s att det
gynnar hela niringslivet i de regioner som anses i behov av stéd. Fragan
om siirskilda skattelittnader for foretag i stddomrddet bér bli féremal
for en allsidig utredning. Investeringsfonderna bor frislippas for in-
vesteringar utanfér de expansiva storstadsomridena.

Visentliga statliga forvaltningsuppgifter bor kunna decentraliseras till
regional och lokal nivA.

Kommunikationerna 4r ocksd en viktig sektor, diir generella Atgiirder
kan fa lokaliseringspolitiskt gynnsamma effekter. Minskade transport-
kostnader, kade hastigheter och liigre taxor iir viktiga Atgirder. I en
bred samhillsekonomisk bedémning &r bl a, regionalpolitiska effekter
av trafikpolitiken av stor betydelse. Minst en ny socialhdgskola bor loka-
liseras till Norrland.

Bostadsbristen i storstiderna far inte leda till att bostadsbehoven i
andra orter inte tillriickligt beaktas.

Férsdk bor omedelbart inledas genom etablerande av ett antal in-
dustricentra. Verksamheten torde férutsdtta statlig medverkan.

Lokaliseringsstéd bir dven kunna utgd till serviceanliggningar och
serviceforetag i de fall service av berort slag saknas i ett omrade.

Sambhiillet sorn helhet maste ta pd sig ett stdrre ansvar for att sam-
hillsservicen bibehalles pa rimlig nivA dven for glesbygdens bhefolkning.
En lanefond fér butiks- och hantverks- m. fl. lokaler i dessa orter bor
inréttas.

Glesbygdsutredningen bor fi i uppdrag att till kommande riksdag
framliigga ett firslag till minimistandard betriffande service i glesbygds-
regionerma liksom forslag till organisation av transportservicen. Gles-
bygdskonsulenternas forsoksverksamhet bor snabbt utvdrderas.

DEN NARINGSGEOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Den niringsgeografiska utvecklingen i Sverige har i allt hogre grad
kommit att innebira en fortgiende koncentration av ménniskor, féretag,
statlig férvaltning, samhillelig service och kulturutbud till storstadsomri-
dena liksom en fortgdende utarmning i glesbygdsomradena.

Denna utveckling medfér svarldsta problem inte bara i avfolknings-
omradena, utan innebdr ocksd svarigheter i de expansiva regionema.
De negativa verkningarna i stockningsomridena har hittills inte tilirfick-
ligt uppmiirksammats, trots de omfattande samhillskostnader, som bli-
vit foljden i form av exempelvis miljoférstoring, tringsel, kobildningar
och sociala problem i allfér snabbt viixande storstadsomriden.

Undersbkningar visar, att m&nga minniskor flyttar till storstadsom-
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ridena, inte dirfor att de skulle anse dessa stiider ge nigon minskligare
eller mer berikande tillvaro, utan dirfor att de av omstindigheterna —
frimst bristen pd arbete — tvingas till det.

I mars 1969 uppdrog Kungl. Maj:t At Linsstyrelserna att utarbeta
konkreta regionalpolitiska handlingsprogram for linen. Avsikten ir
att fullfélja linsplanering 1967 bl a. i det avseendet att den nya plane-
ringsomgangen skall belysa vilka atgirder i form av offentliga investe-
ringar och andra insatser som fordras for att den regionala utvecklingen
skall félja den angivna mAlsittningen. Linsprogrammen skall remiss-
behandlas i kommunerna under februari/mars varefter linsstyrelserna/
planeringsridden skall redovisa programmen till inrikesdepartementet.
Ett regionalt program omfattande hela riket och byggt pA linspro-
gram 70 skall foreliggas 1972 Ars riksdag. Samtidigt fortsiitter lokali-
seringsutredningen sitt arbete med utformningen av en regionalpolitisk
malsittning, nya regionalpolitiska medel och regionalpolitikens organi-
sation.

DA linsprogrammen utarbetats inom de olika linen var fdr sig och
remissbehandlats i kommunerna inom resp. lin, kommer de av allt att
doma frimst att ha uppstilit regionala mAl. Inom inrikesdepartementet
avses uppenbarligen direfter ske en sammanviigning av de regionala
malen och nationella mAl! innan planen f&religgs riksdagen. Enligt var
mening fir statsmakternas beslut om det regionala programmet inte
ges en sédan utformning att den kommunala sjilvbestimmanderiitten in-
skrinkes.

DA en regionalpolitisk plan skall utarbetas, borde den fysiska riks-
planen foreligga, Den dr avsedd att frimst anvisa mark till lige och stor-
lek for olika verksamheter i kombination med restriktioner fér anvin-
dande av olika omriden. Riksplanen iir allts ett viktigt underlag for
regionalpolitisk verksamhet.

Néringspolitisk plan

En grundforutsittning for att wppna valfrihet och regional jimlikhet
Hr malmedvetna insatser frdn samhillets sida. En néringspolitisk plan
med preciserad mélsittning miste snabbt komma till stind. Sambhiillet
maste bestdimma sig och klart ange vilka atgirder som skall sittas in
pA olika orter och vart dessa 4tgéirder skall syfta. Forst genom en plan-
missig samordning av insatserna kan man rikna med att stérre resultat
nds,

Innan detta skett kommer osikerheten om framtiden att bestd i av-
folkningsbygderna. Ovissheten ir i dag ett gissel for glesbygdens miin-
niskor och forstirker de nagativa dragen i utvecklingen. SAviil enskilda
individer, som stir i valet mellan att flytta eller att satsa sin framtid
pl den ort didr han eller hon vuxit upp, som den som planerar nigon
form av rorelse stiller frigan: Hur kommer ortens framtid att bli?
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Maste man viinta sig en fortsatt befolkningsuttunning, forsimrad kom-
munal och annan service, Skade svarigheter pA arbetsmarknaden eller
finns det ndgra garantier for en fortsatt rimlig standard i dessa avse-
enden?

De som oroas av sidana frigor fAr vinta pA svar. De har riitt att
efter tvd decenniers utredande och ett decenniums forsoksverksamhet
utan klara mal fi besked om ortens framtid. Just den nuvarande oviss-
heten iir sannolikt en av de kraftigast bidragande orsakerna till den
nuvarande negativa utvecklingen och lokaliseringspolitikens mattliga
resultat.

Hiir liksom i andra sammanhang #r den politiska viljeinriktningen av-
gorande for utformningen av det framtida samhiillet. Hittills har i minga
omriden negativa prognoser fitt bestimma utformningen av insatserna
och anstréingningarna att bryta den pAghende utvecklingen har varit otill-
rackliga.

REGIONALPOLITIKENS MAL OCH METODER
Geografisk omfattning

Den fortgdende koncentrationsutvecklingen &r i praktiken knappast
Onskad av nigra miinniskor i samhillet och medfér negativa konsekven-
ser i sdvil glesbygdsomriden som storstadsomriden. Detta bir leda
till Atminstone tvi slutsatser: regionalpolitiken bbr omfatta hela lan-
det; den bdr grundas pA eit mera mingfasetterat mitt pd vilfird &n
det som i dag anviinds.

Regionalpolitiken giller inte enbart Norrland eller avfolkningsom-
ridena. Aven de problem som #r ektuella i de expanderande tiitorts-
regionerna liksom de férhallanden, som kan rida i omriden med vikan-
de befolkningsunderlag utanfér stbdomridet, mdste behandlas inom
regionalpolitiken. Seit ur ett helhetsperspektiv dr regionalpolitiken en
alltmer central friga for storstadsregionerna. Ett av dess mél ir ju re-
gional utjimning, att reducera de viixande storstidernas problem i friga
om bostiider, trafik etc. Att balansera utvecklingen mellan regioner —
att soka lugna tillvixttakten i storstiderna — ir viktigt inte minst for
storstidernas invinare.

Vi behover ett mdtt pd svilfirds

Vi anvénder oss i dag av synnerligen bristfilliga och ibland rent fel-
aktiga metoder for att mita vilfirden. Ofta har man anvint okad
bruttonationalprodukt som synonymt med ekonomisk utveckling, fram-
fitskridande och &kat viilstAnd, trots att bruttonationalproduktbegrep-
pet inte ticker in virden som fritid, trygghet och valfrihet i arbetet,
milji, hiilsotillstind etc.

Ovan nimnda faktorer utévar ett stort inflytande pa vilfirdsupplevel-
sen men kommer inte till uttryck i bruttonationalproduktbegreppet.
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Sjidlvkliart leder denna brist latt till beslut pd bristfilliga grunder ur
samhillsekonomisk synvinkel.

Orsaken till de bristfilliga matten pA vilfird ligger naturligtvis till
stor del i svarigheten att mita faktorer som t. ex. mili$, arbetsférhal-
landen, bostadssituation osv. Det som inte har kunnat uttryckas i siff-
ror har ansetts mindre viktigt.

Aven om det i dag dr svart att fA helt anviindbara siffermiissiga in-
gangsvirden for mitning av bl. a. ovan niamnda faktorer och dven om
det alltid kommer att fordras kompletterande kvalitativa analyser, s&
finns bearbetningsmetoderna.

Det begriinsade synsiittet att 6kad bruttonationalprodukt ir synonymt
med okad vilfird har sikert bidragit till att férdrdja samhillsinsatser
mot strukturrationaliseringens negativa sidoeffekter.

Valfrihet och regional utjiimning

Valfriheten bor innebiira en strivan att ge dkade mdjligheter for mén-
niskormna att bo kvar och finna utkomstmdéijligheterna didr de Onskar.

Regional utjimning betyder en strivan att skapa 6kad jimlikhet i
ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende mellan minniskor i olika
regioner. Som vi i tidigare motioner har framfort, miste detta ansvars-
tagande leda till, att staten garanterar servicen i vissa orter. Regional
utjimning betyder dock inte en strivan efter exakt lika forhdllanden i
olika regioner. Glesbygden kan inte erbjuda ett lika differentierat utbud
kulturaktiviteter och varierande sysselsittningsmdjligheter som de stora
téitortsregionerna, under det att glesbygdsomraiden har andra firetriden
t. ex. mindre stress, renare luft, friskare vatten och strre mojligheter
till fritidsaktiviteter med anknytning till naturen. Ingen kan begira full-
stindig titortsstandard och glesbygdsstandard p& samma plats,

Okad kunskap om sociala kostnader

Aven om kravet pA regional utjimning stiller stora krav pa direkta
statliga insatser, bSr huvuddelen av samhillets &tgirder ske med ut-
nyttjande av genercllt verkande ekonomisk-politiska medel. Den mark-
nadsekonomiska prissittningsmekanismen har dirvidlag fordelar som i
okande utstrickning bér komma till anvindning. Genom att Asétta pri-
ser pa prestationer och uppoffringar mojliggbrs ett decentraliserat be-
slutsfattande. Vidare fir man genom en utbyggd prismekanism vigle-
dande matt for fordelningen av knappa resurser. Det senare dr av stor
betydelse i en utvecklad ckonomi med obetydliga icke-utnyttjade re-
surser.

5S4 langt mojligt bér man mot bl. a. denna bakgrund forsdka utnyttja
prismekanismens fordel i regionalpolitiken, Genom att med bl a. skugg-
priser fA till stAnd samhillsekonomiskt korrektare kostnadsrelationer,
didr ocksh kostnader inkfuderas for faktorer som i dag saknar pris for
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den enskilda féretagsamheten, kan den foretagsekonomiska kalkyle-
ringen nirmas till den tnskade samhillsekonomiska.

F. n. ir mdjligheterna att utféra totala samhillsekonomiska kalkyler
mycket smi. For att med storre sikerhet kunna utféra sddana kalkyler
behdver miitmetoderna utvecklas. Vi anser det angeliiget att medel
anslis till sAdan forskning. Projekt av denna karaktir torde ocksd kunna
erhilla forskningsstéd genom riksbankens jubileumsfond.

Under 1970-talet kommer dessa frigor att kriva stort intresse frin
samhillet. Direkta ingrepp kommer trots alit att bli nédviindiga genom
att betydande skillnader mellan foretagsekonomiska och samhillsekono-
miska kalkyler kommer att kvarstd. Frigan om vilka Atgirder, som hir
kan bli nodvindiga, miste avgoras genom en bedomning frin fall till
fall.

Sambhiillsinsatser
Foretagsvinligt klimat

Som vi framhsll i motioner till 1970 Ars riksdag (I: 1142) idr ett
viisentligt regionalpolitiskt medel sAddana Atgédrder som gynnar hela ni-
ringslivet i de regioner som anses i behov av stod. Mélet bir vara att
skapa ett foretagsviinligt klimat i skogslinen, som dels kan stimulera
till foretagsetablering, dels ge foretagen expansionsmdéjligheter ocksh pé
lingre sikt. Ett foretagsviinligt klimat skapar goda forutsittningar for
att niringslivet fir en utvecklingsfrimjande utformning. Generella At-
giarder minskar riskerna foér rubbade konkurrensférhadllanden och fel-
satsningar.

I flera utpriiglade industriliinder anviinds vissa skattelittnader for
att frimja de regionalpolitiska mAlsittningarna. Skattelittnaderna kan
bertra foretagsbeskattning av vinster eller fastigheter, speciella avskriv-
ningsregler, befrielse frAn energi- och transportskatter etc. Lokalise-
ringsutredningen ansdg att frigan om siirskilda skattelittnader for fore-
tag i stédomridet genom de av riksdagen 1969 beslutade nya bestim-
melserna pd detta omrade hade kommit i ett annat lige och att behov
av sirlagstiftning fér stodomridet inte lingre ansdgs foreligega. For
foretag i andra delar av landet som har intresse av att forligga filial-
foretag till inlandet kan sirskilda skattefdrméaner enligt vAr mening spela
en avsevird roll vid lokaliseringspolitiska avgéranden. Det iir dérfor
motiverat, att frigan om skattesystemets anvidndning som regionalpoli-
tiskt instrument blir féremal for en allsidig utredning. Folkpartiet har
tidigare i flera sammanhang framfort tanken pA att anviinda arbets-
givaravgiften som medel f6r regional utjimning. Regeringen har avvisat
tanken med motiveringen att det skulle vara administrativt besvirligt
att dra en geografisk grins for differentierad avgift. Motiveringen ar
inte Svertygande. Vi foreslar att foretagsbeskattningsutredningen genom
tilliggsdirektiv fAr i uppdrag att genomféra en allsidig utredning om
skattesystemets anvéindning som regionalpolitiskt instrument.
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Investeringsfondernas anvindmning i regionalpoli-
tiken

For att framgingsrikt kunna utjimna skillnaderna mellan regioner
med olika snabb ekonomisk utveckling maste samhillet till sitt foérfo-
gande ha medel bAde av generellt stimulerande natur och for direktstyr-
ning av investeringsverksamheten.

Det som hittills framforts i denna motion siktar till att generellt
stimulera tillkomsten av nya och expansion av redan befintliga firetag.
Fo6r den mera direkta styrningen av investeringsverksamheten krévs i
viss min andra medel. Staten forfogar sedan en tid Gver ett sadant
medel — investeringsfonderna. Syftet bakom skapandet av investerings-
fonderna var att utjimna skillnader i konjunkturerna fran tid till annan
for landet som helhet. Denna uppgift anser vi fortfarande viktig.

Fran folkpartiets sida har den senaste tiden vid flera tillfillen patalats
behovet av att friskippa investeringsfonderna for investeringar utanfdr
storstadsomradena.

Vi utgir di fran att investeringar kommer att ske i storre utstrick-
ning i regioner, som har sysselsiittningssvirigheter. VAr beddmning &r
dirfor att investeringsfonderna skall frislippas fér investeringar utan-
for de expansiva storstadsomridena.

Etableringsanmidlan

Riksdagen beslutade under hostriksdagen 1970 att samrdd mellan
foretag och lokaliseringsmyndighet skall ske innan utbyggnad eller ny-
lokalisering fir ske inom storstadsregionerna. Forslaget stimmer vil
overens med vad folkpartiet framfort i motioner senast till 1970 4rs
riksdag, Som ett komplement till den tidigare utvidgningen av arsenalen
av regionalpolitiska medel 4r samridet motiverat. Effektiviteten av de
hittills anvinda medlen bdr genom detta tillfille till obligatorisk infor-
mation bli storre. For att informationen skall bli konsistent och me-
ningsfull krivs emellertid att lokaliseringsmyndigheten vid samrlden
kan presentera av statsmakterna preciserade mal f6r olika regioner.
Det maste dirfor klart siigas ut vilka orter, som kan parikna statligt
stod. Det bor i det sammanhanget understrykas, att statliga inrdttningar
inte utan synnerliga skdl bor flytta frin mindre expansiva regioner in-
nan mal for regionens utveckling preciserats.

For det fortsatta regionalpolitiska arbetet dr det av stor betydelse
att samridsférfarandets effekter noggrant utvirderas. De verksamheter
i Storstockholmsomradet, som expanderar, ir offentlig férvaltning och
Hvriga tjinster. Till stor del ir det friga om utbyggnad av den kommu-
nala servicen for medborgarna i omridet sarnt kontaktintensiv verksam-
het, medan antalet industrisysselsatta minskar. Ett stort antal stérre in-
dustriféretag har under senare ar flyttat frin Stockholm. Néigon eta-
blering av storre industrier férekommer knappast.

Vad som didremot borde kunna minskas, ir tillvixten av den statliga
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forvaltningen i omrddet. Denna har i Storstockholmsomridet en bety-
dande expansionskraft miitt i antal sysselsatta. Det #r dock svart att
tinka sig ndgot system med tillstindstving i frAga om den statliga fér-
valtningen. Lokaliseringen av statliga myndigheter bestims av stats-
makterna. Vad som kriivs for att begrinsa statsforvaltningens expan—
sion i Storstockholmsomridet dr beslut i riksdag och regering. En
viss begrinsad utflytining av statliga myndigheter har kommit till stind,
men fler myndigheter bér dock kunna lokaliseras till andra delar av
landet. Statliga forvaltmingsuppgifter br i storre utstrickming kunna
decentraliseras till regional och lokal nivd. Huvudkontoret for statliga
foretag bor i princip lokalisera dir foretaget har sin huvudsakliga
verksamhet. Exempelvis bor LKAB:s huvudkontor flyttas frin Stock-
holm till Norrbotten.

Kommunikationer

Kommunikationerna dr ocksfl en viktig sektor dir generella Atgirder
kan fA lokaliseringspolitiskt gynnsamma effekter. Minskade transport-
kostnader och ldgre taxor dr kanske den viktigaste tgirden. Vid sidan
av kostnaderna #r dven transporternas snabbhet av stor betydelse. Er-
farenheterna av genomfdrandet av det trafikpolitiska programmet &r
inte entydiga. Dir finns klara positiva drag, men ocksA negativa. In-
dragningar av tdg, nedliggning av stationer och bandelar samt indrag-
ning av busslinjer har medfort och medfér alltjimt en successivt for-
samrad trafikservice for vissa grupper i stora delar av landet. I en bred
samhillsekonomisk bedomning &r bl a. regionalpolitikens effekter av
stor betydelse i trafikpolitiken. Trafikpolitikens visentligaste uppgift
miste vara att trygga en tillfredsstillande transportférsdrining for lan-
dets olika delar.

Betriiffande vissa godstransporter har inforts ett siirskilt stéd for
transporter inom och frin stddomridet. Denna verksamhet ligger i linje
med vad som foreslogs i folkpartiets Norrlandsmotion 1970 (I: 47). Sto-
dets utformning har emellertid inte blivit helt tilifredsstiillande. St5d ut-
gar inte f6r transporter i riktning mot Norrland. Begrinsningarna i fra-
ga om transportstricka och vikt motverkar delvis stédets syfte.

Aven persontaxorna har lokaliseringspolitiska effekter. Kostnaderna
i tid och pengar for transport av ménniskor 4r en viktig faktor. Det
framstAr som angeldget att skapa hégklassiga ocb snabba persontrans-
portmedel och stirre rabattering av linga resor. Vilken lésning som skall
viljas for att reducera persontransportkostnaderna méste nirmare Sver-
vigas. Bland de spdrsmal som bor provas dr frigorna om maximitariffer,
en taxemissig samordning mellan buss- och jarnvigsresor samt speciella
taxor for resor inom stédomridet.

Aven telekommunikationerna spelar en mycket stor roll for mojlig-
heterna att trots linga avstind uppriitthilla ett modernt niiringsliv i hela
landet.
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Vad angér trafikproblemen i glesbygden har i kommunikationsdepar-
tementets regi en modellplanering utforts avseende lokal trafikservice,
I bl. a. ett flertal Norrlandskommuner pagir en forstksverksamhet enligt
riktlinjerna i modellplanen. Avsikten #r att planeringen och erfarenheter-
na frin férsdksverksamheten skall vara vigledande for andra kommu-
ner med liknande trafikf&rsdrjningsproblem. Kostnaderna hirfér bor
beaktas vilvilligt vid prévningen av framstillningar om extra skatteut-
jamningsbidrag. Det dr angelaget att arbetsgruppens arbete med modell-
planen bedrives skyndsamt.

Den higre utbildningen

Den hégre utbildningen dr i huvudsak koncentrerad till sédra och mel-
lersta Sverige. Denna koncentration #r inte motiverad om man ser till
befolkningens geografiska koncentration och bidrar till att skapa en bris-
tande regional jimlikhet i utbildningsmissigt hinseende. Detta ir sarskilt
markant vad giller utbildningsférhillandena i Norrland.

Studerandeantalet pd de stora universitets- och hdgskoleorterna har nu
ndtt en sddan storlek att det kan ifrigasittas om inte den forisatta expan-
sionen betriffande den hogre utbildningen bér komma till stind genom
en utbyggnad av i forsta hand universitetsfilialerna och den decentrali-
serade universitetsutbildningen. Betriffande forsoksverksamheten med
systematiserad decentraliserad universitetsutbildning, vilken f.n. Hger
rum i Luled, Sundsvall och Ostersund, ir det angeléget, att denna byggs
ut savil dmnesmassigt som vad avser antalet férsksorter.

Hogre utbildad arbetskraft onskar ofta arbete pa eller i niirheten av
utbildningsorten. En utbyggnad av den hdgre utbildningen i Neorrland
ar darfor i hog grad égnad att skapa underlag for det allsidiga arbets-
kraftsutbud som ir en forutsittning for en utveckling av samhillsservice
och niringsliv i Norrland.

En snabb utbyggnad av hogre teknisk utbildning i Norrland #r starkt
onskviird. De planer rérande den hogre utbildningens och forskningens
utbyggnad som hittills framlagts dr otillrickliga. Den tekniska forsk-
ningen bor fa storre resurser genom tekniska forskningsinstitut. Den
allménna bristen p& arbetskraft med socionomutbildning gor sig natur-
ligtvis gillande dven i stodomridet, inte minst med tanke pd de speciella
uppgifter som strukturomvandlingen for med sig just hiir. Detta faktum
och de skil som kan anforas for decentralisering av higre utbildning
over huvud taget dr skil for lokalisering av minst en ny socialhfgskola
till Norrland.

En plan {6r den fortsatta utbyggnaden av den hdgre utbildningen och
forskningen i Norrland bor utarbetas.

Aven mdojligheterna till utbildning p& gymnasienivd 4r av stor bety-
delse for Norrlands utveckling. De linga avstanden gor det i vissa fall
nodvindigt att for Norrlands del acceptera ett nigot mindre underlag for
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ett gymnasium. Gymnasieskolornas fortbestind ingir ocksi som en vik-
tig del i den statsgaranti som krivs foér de norrlindska serviceorterna.

Bostadsbyggandet

I storstadsomridena dr bostadsbristen kvantitativt stor och erfordrar
kraftiga produktionsinsatser. Detta fAr inte leda till att de numerirt
mindre bostadsbehoven och behovet av bostadsfdrnyelse i andra orter in
de statistiskt expansiva inte tillrickligt beaktas. Anstringningar bor goras
for att minska efterfrigetrycket pd storstadsomriddena genom en aktiv
regionalpolitik. Det &r otilifredsstillande att vissa kommuner kan bli helt
utan tilldelning av bostadsldn. Som vi upprepade ginger i bostadspolitis-
ka motioner framhillit bor bostadsbyggandets regionala foérdelning sam-
ordnas med regionalpolitikens mAlséittning att skapa bittre balans mel-
lIan olika orter och regioner. Det bir betonas att befolkningsomflyit-
ningar dven inom en region eller en kommun skapar ett inte ovisentligt
bostadsbyggnadsbehov.

Turism

Turistndringen kan sjilvfallet ha stor betydelse for en bygd men kan
inte ensam medféra en &nskvird ekonomisk utveckling. Den sdsongbe-
tonade turistverksamhet som forekommer i Sverige medfor att antalet
helérssysselsatta inom turistniringen blir forhillandevis begrinsat.

Diremot ir turismens betydelse som deltids- eller kompietterande sys-
selsiittning mycket stor. Visentliga delar av turistniringen, frimst hotell-
och pensionatsverksamheten, 4r beroende av tatortsservice. Detta dr en
av orsakerna till att turistnaringen har stirre utvecklande effekt inom ett
omride, dir det finns tillging till titortsservice. Turistanldggningarna i
den rena glesbygden synes ha mindre effekt p4 den lokala ekonomiska
utvecklingen bide vad giller efterfriigan pA lokala varor och tjinster
och sysselsittning av lokal arbetskraft.

Turismnens betydelse for en bygd inskrinker sig dock inte enbart till
de direkta ekonomiska effekterna. Genom den Okade efterfrigan, som
turismen medf6r, mojliggtres ofta att servicen i omradet i form av kom-
munikationer, butiker, tjinster etc. kan uppritthdllas eller forbittras.
Detta har givetvis stor betydelse fér befolkningen vare sig den t Gvrigt
har beréring med turistniringen eller inte.

Ett av de viktigaste hindren f6r en snabbare gkning av turismen &r
att det &r dyrt att turista i Sverige jimfort med i minga andra linder.
Detta sammanhinger med det héga 15neliget i Sverige och att turist-
niringen till stora delar dir personalkriivande. Kan priserna i Sverige
pressas genom rationaliseringar finns stora méjligheter till en snabbare
Okning av turismen. En undersbkning 1967 visade, att drygt 40 % av
de gvenskar, som turistade i utlandet, uppgav att det var mycket troligt,
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att de skulle ha tagit in pd ett svenskt hotell i stillet om de kunnat fi
resa samt kost och logi under en vecka f6r 350 kronor.

Utsikterna f6r den typ av turism som skogslinen kan erbjuda synes
goda.

Allt fler bor i titorter och det ir d4 rimligt att intresset Okar for fri-
luftsliv och relativ avskildhet under semestertiden.

En av svirigheterna, nir det giller att skapa ekonomiska férutsitt-
ningar f6r en expansion av turismen, ir att turistsisongerna dr korta.
Delvis giller att problemet redan nu mindre #r att 8ka efterfrigan under
hogsisong, di det redan &r fullbelagt, An att séka sprida ut efterfrigan
under en ldngre period. En forldngd turistsdsong skulle ocksd dka mdj-
ligheterna till helirssysselsittning inom turistniiringen. Staten bér stédja
anstriingningarna att forldnga turistsisongerna, bl. a. i samband med in-
formationskampanjer inom och utom landet.

For en utbyggnad av turistniringen krivs inte bara ett indirekt sam-
hiilleligt stod i form av forbéttrade kommunikationer, vigar etc. Lokali-
seringsstéd bor i vidgad omfattning kunna utgd iven tiil turistanligg-
ningar. Statliga insatser fér turism i Sverige motiveras ocksd av valuta-
skil, Svenska turister betalar ut visentligt stérre swmnmor i utlandet in
vad Sverige fir in frin utlindska turister. Den svenska valutareserven
skulle fi en vilbehovlig forstirkning om fler utlindska turister kunde
lockas till Sverige och en Skad andel av den svenska turismen stannade
inom landet.

Jord- och skogsbruk

Ett 1in eller en region som bestir av enbart ett antal industriorter
omgivna av en fullstindigt dod landsbygd ir varken ett realistiskt eller
tilltalande alternativ for framtiden. For att ocksd de mera glest befol-
kade delarna av vart land skall kunna utvecklas i takt med tiden fordras
inte bara en levande industri utan ocksi en levande omgivning till den-
na — en levande bygd. Genom den snabba rationaliseringen i skogen
har minga skogsarbetare fristillts. Enligt vir mening 4r kombinationen
av jord- och skogsbruk en mycket bra losning i stora delar av vart land.
Foérslag bor snarast foreliggas riksdagen pi grundval av betinkande
frin utredningen jordbruket i norra Sverige och ingd som ett naturligt
moment i aktiv och framgfingsrik regionalpolitik.

T stora delar av vart land dr jordbruket till mycket stor del uppbyggt
pA smi enheter. Som en f&ljd av detta blir ocksi andelen deltidsjordbru-
kare i dessa bygder mycket stor. Frin folkpartiets sida har i flera r
kravts stdd ocksi till deltidsjordbruket. Detta krav har bl. a. motiverats
frin miljosynpunkter men ocksd frdn lokaliseringssynpunkter. Vi har
hivdat att det ir virdefullt att ha kvar en del minniskor ocksd i glesbyg-
derna. Vi vidhdller vart krav om stid till deltidsjordbruket och yrkande
om detta framstilles i sidrskild motion.
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Foretagarfdoreningarna

Foretagarforeningarna bedriver en betydelsefull verksamhet. De bor
erhiilla resurser si att de kan utdka den service de ger foretagen. Vi
foreslog i motion (I: 47} till 1970 &rs riksdag hogre anslag till foretagar-
foreningarnas verksamhet, Marknadsforing av foretagens produkter dr
en uppgift dir foretagarféreningarna ger, sdrskilt de mindre fdretagen,
virdefullt stdd. Foretagarforeningarnas ridgivnings- och konsultverksam-
het for frimst mindre och medelstora foretag &r betydelsefull for nirings-
livets utveckling inte minst inom stédomridet. Denna verksamhet har i
vissa fall pA grund av bristande resurser fitt inriktas pA frimst féretag
som drabbats av svirigheter. Det dr visentligt att stodet till foretagar-
foreningarna vidgas, sk att de inte tvingas inskriinka rddgivningsverk-
samheten for de féretag som har en gynnsam utveckling.

Den industriella utvecklingen kriver ett alltmer avancerat tekniskt
kunnande for att foretag skall kunna hévde sig i konkurrensen. Fore-
tagarféreningarna kan spela en mycket betydelsefull roll, ndr det giller
att ge foretagen mojligheter till en snabbare utveckling.

Foretagareféreningarnas forbund har anfort, att den nuvarande stor-
leken av administrationsbidraget inte gor det mdjligt att fullgbra de ar-
betsuppgifter, som statsmakterna Alagt dem. Férbundet anser att anslaget
bor baojas till 16 miljoner kronor. Mot bakgrund av vad vi ovan anfort
anser vi det vara angeliiget att foretagarforeningarna fir Skat stéd. Yr-
kande hirom framstills i sirskild motion.

Industricentra

S. k industricentra uppforda av eller i samarbete med stat och kom-
mun skulle for vissa regioner medfora nya utvecklingsmojligheter, In-
dustricentra innebir, att ett antal firetag koncentreras till samma om-
ride och far tillgAng till den service, som tillhandahilles av det foretag
som forvaltar och utvecklar ifrigavarande industricentrum. Industrifore-
tagen kan genom industricentra fA tillghng till Jimpliga lokaler i indu-
striell miljé utan att behdva binda resurser i anliggning av byggnader.
Industricentrum tilthandahiller lokaler pd hyresbasis. Det foretag, som
férvaltar industricentrum, kan tillhandahllla driftsservice i friga om
t. ex. elkraft, gas, kommunikationer, bevakning m. m. men iven exem-
pelvis kopieringscentral, telefonvixel, verktygscentral m.m. Genom
samverkan i sidana avseenden kan stordriftsfordelar uppnis.

Forsok bor omedelbart inledas genom etablerande av ett antal industri-
centra. Verksamheten torde forutsiitta statlig medverkan, Tankbara for-
mer synes vara ett statligt bolag for indamilet, som kan etablera indu-
stricentra i samverkan med sdviil landsting, kommuner som enskilda.
Forstksverksamheten fir visa vilken eller vilka former av industricentra,
som medfér de fér regionen mest utvecklingsfrimjande effekterna.
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Direkta stodatgidrder

Aven om den Gkade tonvikten pid generella metoder, som folkpartiet
férordar, kommer till stind, kommer vid sidan av dessa #ven i fortsitt-
ningen direkta stodatgiirder att vara nddvindiga, Det stid, inriktat direkt
pA Okningar av antalet sysselsatta, som inférts for det inre stbdomréidet,
ligger i linje med krav som folkpartiet framférde i motioner till forra
Arets riksdag. Erfarenheterna av denna verksamhet fir beddmas som
goda.

Det ir glidjande att kunna konstatera, att efterfrigan pA utbildnings-
stod blivit hdgre dn tidigare berikningar tytt pi. Vi uttrycker den for-
hoppningen att detta dr en £6ljd av att den generbsa anda, vi framholl
bora gilla vid tillimpningen av bestimmelserna, frimst om utbildnings-
tidens lingd, kommit att sl igenom.

De forslag till vidgade insatser pd olika omriden som vi framfor i
denna motion torde inrymmas i de medelsanvisningar departements-
chefen férordar for budgetiret 1971/72. Om ramarna skulle visa sig
vara otillrickliga, fGrutsitter vi att regeringen under kommande bud-
getar begir de ytterligare medel, som kan komma att behgvas.

En rationaliseringsdtgird kan vara nddvindig for att pd lingre sikt
garantera foretagets fortbestdnd. Det nddvindiggér ibland stdd till ra-
tionaliseringar, trots att de medftr oféréindrad eller till och med minskad
sysselsattning. Sysselsdttningseffekten av en ifrigasatt rationalisering bor
alltsd bedémas med hinsyn till sdvil 13ng- som korttidsperspektiven,
Hinsyn bor ocks tas till vilka sekundira effekter i sysselsittnings- och
andra avseenden, som kan uppstd vid olika alternativ. Sjalvfallet bor
stdd inte medges till rationaliseringsdtgirder, dir investeringskostnaderna
dr sidana att rationaliseringen blir mer férdelaktig dn fortsatt mer per-
sonalkrivande drift endast genom de ifrigasatta stéditgirderna,

Lokaliseringsstod bdr dven kunna utgd till serviceanliggningar och
servicefOretag i de fall service av berirt slag saknas i omridet eller i
frAga om utbyggnad av befintlig anliggning i de fall andra anliggningar
inte riskerar att genom stodatgiirder fA ett fémsdmrat konkurrenslige.

Service i glesbygder

Den fortgdende avfolkningen i glesbygdsomridena innebir att sam-
héllets service for de kvarboende i stor utstrickning forsvinner. For-
dndringar intriffar inom de mest olika sektorer. I forsta hand kommer
olika former av vird, kommunikationer, varudistribution, skolor, post
och tele i blickpunkten. Men ocksid andra mycket visentliga omriden
berdrs, t. ex. kultur- och fritidsaktiviteter av olika slag, uppsamlings-
och distributionsnit fér jordbrukets produkter, hotell och restauranger,
bankverksamhet, apotek och offentlig service. Genomgdende for dessa
aktiviteter ir att férindringarna innebir en mer eller mindre langt ga-
ende centralisering till allt storre titorter. I glesbygdsomrddena uppstir
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dirmed problem bidde i friga om de praktiska méjligheterna att nd ser-
vicen och i friga om kostnaderna for att utnyttja den.

Kommunerna har i allt stdrre utstrickning kommit att spela den cen-
trala rollen niir det giller att komma till riitta med féljderna av utveck-
lingen i glesbygderna. Frigan @r hur mycket dessa i regel skattesvaga
kommuner orkar med av alla de dkade utgifier for social och &vrig
serviceverksamhet som nu liggs pd dem,

Skatteutjimningssystemet #r i dag det friimsta statliga medlet for att
skapa forutsittningar for ndgortunda likviirdig kommunal service i olika
delar av landet. I stodomriidet spelar utjimningsbidragen en mycket
viktig roll i kommunernas ekonomi. Det dr naturligtvis bra att skatteut-
jaimningsbidragen garanterar kommunerna ett visst skatteunderlag. Men
det &r inte tillrickligt. Samhillet som helhet miste ta pd sig en &kad
del av ansvaret for att samhiillsservicen bibehdlles pd en rimlig niva
dven for glesbygdsomridenas befolkning.

Statsgaranterade serviceorter

Sambhillets industriella satsningar i Norrland miste med nddvindighet
koncentreras om de skall fi avsedd effekt. 1968 &rs lokaliseringsutred-
ning foreslog 15 s. k. prioriteringsorter i Norrlands inland och Nomrbot-
tens kustland. Dessa orter skulle bli féremil fér sidrskilda lokaliserings-
politiska stoditgirder. Regeringen har skjutit de nédviindiga prioritering-
arma pi framtiden. Vi vill framhAlla att beslut i denna friga ir av stor
betydelse for att undvika fortsatt ovisshet och osikerhet om utveck-
lingen.

Redan 1964 stillde regeringen i utsikt ett speciellt servicestdd till gles-
bygderna inom stédomradet. Trots upprepade péstdtningar bl. a. frin
oss, har inte Atgiirder vidtagits for att infria 16ftet. Det 4r uppenbart att
det behdvs ett nit av stédjepunkter for att uppritthilla servicenivin i
stora delar av skogskinen, Denna service kommer inte att kunna uppritt-
héllas med mindre én att staten garanterar servicestandarden under &ver-
skddlig tid. En sddan garanti skulle med siikerhet ha en positiv effekt pA
viljan att investera i en ort.

Garanterade serviceorter innebidr vidare att de kommuner som har
forutsdttningar for ett livskraftigt niringsliv ocksd fir mbjlighet att visa
det,

Samhiillets garanti fér serviceorterna bor i princip omfatta minst nu-
varande standard i friga om allmin service, sdsom skolor, post, kom-
munikationer, social service, lokaler for fritid och kultur m. m. En vig
att skapa mdojligheter for den kommersiella servicen att bestd Hr att upp-
riitta en linefond med fordelaktiga 14n for butiks- och hantverkslokaler.

For att alla skall ha tilighng till rimlig service torde kriivas att i princip
alla de nuvarande kommunernas eller kommunblockens centralorter blir
statsgaranterade serviceorter.

Aven med eft garanterat niit av stddjepunkter fér social och annan
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service som bestimmer kvaliteten p4 serviceutbudet kommer fér manga
avstindsproblemet — dvs. servicens tillginglighet — att utgbra ett pro-
blem. Ett viktigt medel att forbéttra glesbygdsbefolkningens servicestan-
dard &r dirfor att i grligaste man reducera avstindsproblemet genom
att underlitta befolkningens, varornas och tjinsternas rérlighet. Ett pri-
mirt mil for glesbygdspolitiken bir silunda vara att tillskapa transport-
system, som gor det mojligt for alla att till laga kostnader och tillrickligt
ofta resa till viktigare serviceinrittningar respektive fi varor hemsiénda.
Ay allt att ddma méste en sidan transportapparat kompletteras med sir-
skild ambulerande service utgdende frin serviceorterna.

En utbyggd service av ovan skisserade slag forekommer i dag knappast
i nigot glesbygdsomride. Glesbygdsutredningen bor fi i uppdrag att
snarast framlédgga ett forslag till minimistandard betriffande service i
glesbygdsomradena liksom forslag till organisation av transportservicen.
En férutsétining fér att denna jimlikhetsskapande verksamhet skall kun-
na bedrivas ir att generdsa statsbidrag utghr f&r att i rimlig utstrickning
ticka kostnaderna.

De dldre

I minga glesbygdsomréiden ir en stor del av befolkningen pensionirer.
Det ar av vikt att detta uppmiirksammas vid utformandet av regional-
politiken. Den frstksverksamhet som under en tid bedrivits av de s. k.
glesbygdskonsulenterna har i stor utstriickning varit inriktad pd social
service At fildre och handikappade i glesbygdsomridena.

Uppsbkande verksamhet, bostadsfdorbittringsverksamhet, organisation
av den sociala hemhjilpen, firdtjdnst, servicebussar och matdistribution
ir exempel pA nigra verksamheter av speciellt stor betydelse for de dldre
i glesbygdsomrédena.

Det ror sig hir om delar av den sociala omvirdnaden som miste fa
ett vidgat utrymme inom ramen for samhillets regionalpolitiska verk-
sambhet.

Glesbygdskonsuleriternas forsdksverksamhet bor snabbt utvirderas in-
om glesbygdsutredningens ram fir att ge méjlighet till en vidare tillimp-
ning av de nya grepp som de lanserat betriiffande omvirdnaden av de
dldre i glesbygden. Totalt sett #r naturligtvis behovet av socialt stéd
storre dir arbetstilifillena dr fi, dar t.ex. partiell pension inte kan
drygas ut med arbetsinkomst, dir en ensamstiende forilder har svart
att fi jobb och dér en pensionir behover tillskott i vintan pd att hust-
run skall bli 60 &r och fi hustrutilligg. Trots sjunkande befolknings-
siffror rasar de sociala utgifterna i hojden i glesbygdskommunerna.

Minga minniskor lever i dag under knappa omstindigheter enbart
ddrfor att de rdkat bo i en bygd som drabbats av strukturrationalise-
ringens negativa biverkningar, Deras ritt till med andra medborgare lik-
virdig standard ir en av de stora jimlikhetsfrigorna under 1970-talet.
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Med hidnvisning till ovanstdende hemstiilles
I. att riksdagen mitte uttala

att staten i enlighet med vad som i motionen anférs bor garan-

tera att samhilisservicen kommer att uppritthillas i vissa s. k.

prioriteringsorter samt dirutdver i ett stdrre antal serviceorter i

Norrlands inland och andra glesbygdsomréden;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1. att en niringspolitisk plan utarbetas med klart formulerade
regionalpolitiska mél och angivande av vilka siirskilda insatser
frin samhillets sida som kriivs i de olika orterna,

2. att glesbygdsutredningen fir i uppdrag att framliigga forslag
till riktlinjer betréffande service i glesbygdsregionerna liksom
forslag till organisation av transportservicen,

3. att giesbygdsutredningen fir i uppdrag att snabbt utviirdera
glesbygdskonsulenternas verksamhet betriffande den sociala
servicen for de dldre i glesbygden, som underlag for riksdags-
beslut om mer generella riktlinjer betriffande denna service,
samt

4. att en linefond for butiks- och hantverks- m. fl. lokaler i stats-
garanterade serviceorter inritias;

III. att riksdagen i Gvrigt beaktar vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januvari 1971
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