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Propositionens huvudsakliga innehall

1 denna proposition foreslds att prioriteringen av skickligheten framfor
andra sakliga grunder vid tillséittning av statliga tjanster m. fl. skall ges stéd
i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.

Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

1 irendet har lagradets yttrande inhamtats.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1976: 600) om offentlig an-

stillning' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

38

Om saklig grund for tillsitining av statlig tjanst giller vad som ar fore-
skrivet i regeringsformen eller annan forfattning.

Aven vid tillsittning av icke stat-
lig yjanst skall avseende fistas en-
dast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjianst och skicklighet. Ndrmare fo-
reskrifter om detta meddelas i for-
fattning.

Aven vid tillsittning av icke stat-
lig yanst skall avseende fistas en-
dast vid sakliga grunder. sdsom for-
tjanst och skicklighet.

Bland de grunder som salunda
skall beaktas vid tiillsiittning av
statliga och andra tjanster skall
skickligheten sdttas frimst, om det
inte finns sdrskilda skdl for ndgot
annat.

Ndrmare foreskrifter om vad
som sdgs i andra och tredje stycke-
na meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
I friga om lirartjinster inom skolvisendet tillimpas de nya foreskrifter-
na dock forst frin och med den dag som regeringen bestammer.

! Lagen omtryckt 1982: 100,

Prop. 1985/86: 116

[ 9]



Civildepartementet Prop. 1985/86: 116

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 januari 1986

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande. och statsriden Sigurdsen, Gus-
tafsson. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bodstrom, Goransson, Gra-
din, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom. Johansson, Hulter-
strém, Lindqvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Lagradsremiss om meritvardering i statlig tjanst
m. m.

1 Inledning

Regeringen har varen 19835 beslutat om nya principer for meritvirderingen
vid tillsdttning av statligt reglerade tjanster. Enligt dessa principer laggs
bl. a. okad vikt vid skickligheten. De nya reglerna, som tritt i kraft den 1
juli 1985, framgéar av 7 a och 7 b §§ anstéllningsforordningen (1965: 601,
omtryckt 1984: 127; paragraferna inforda 1985: 334). De belyses i Regering-
ens forordningsmotiv 1985: 3.

I enlighet med ett uttalande i férordningsmotiven (s. 6) har regeringen i
sin proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken berett riks-
dagen tillfille att ta del av reglerna och motiven fér dem. Riksdagen (AU
1985/86: 6, rskr. 48) forklarade dérvid att den delade den uppfattning om en
prioritering av skickligheten som lagts fast genom de nya foreskrifterna. att
denna prioritering borde komma till uttryck i lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning (LOA, omtryckt 1982: 100, dndrad senast 1985:417') och att
regeringen borde aterkomma med forslag till dndringar i LOA enligt de
riktlinjer som riksdagen angett.

Jag tar darfor i detta drende upp meritvirderingsfrigorna pa nytt.

2 Bakgrund
2.1 Rattslaget intill den 1 juli 1985

Provningen i de rent statliga tillsattningsdrendena sker med direkt tillimp-
ning av regeringsformen (RF). Det giller vid alla statsmyndigheter. inte
bara myndigheter under regeringen utan ocksa riksdagen och dess myndig-
heter. Och det giller alla slags tjanstetillsattningar, bade externrekryte-
ringar och internrekryteringar.

Enligt 11 kap. 9 § RF skall vid tillsittningar av statliga tjinster ““avseen-
de fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet™.

I friga om andra statligt reglerade anstaliningar iin statliga tillimpas en
likalydande foreskrift i 4 kap. 3 § LOA.

! Efter lagradsremissen dndrad dven 1986: 50.
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Med statligt reglerade anstaliningar menas enligt 2 kap. 1 § LOA anstill-
ningar, dir enligt lag eller sirskilt beslut av riksdagen avloningsformanerna
faststills under medverkan av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. i regel statens arbetsgivarverk. Sadana anstillningar
innehas — forutom av arbetstagarna vid de statsmyndigheter som lyder
under regeringen - av t. ex. de kommunanstallda ldrarna och skolledarna i
grundskolan och gymnasieskolan samt forsdkringskassetjansteménnen.
Antalet arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar uppgar fér narva-
rande till cirka 575000. Kollektivavtalen pi det icke statliga omréadet
traffas med stod av lagen (1965: 576) om stallforetridare for kommun vid
vissa avtalsféorhandlingar m. m. (indrad senast 1982: 101). Att staten salun-
da medverkar i 1oneférhandlingarna ocksa utanfor det rent statliga omradet
far ses i jjuset av de omfattande statsbidragen till 16nekostnaderna pé
ifragavarande omraden (det s. k. dubbla huvudmannaskapet).

Bakom lagreglerna i RF och i LOA om sakliga grunder ligger statsnyttan,
nirmare bestimt det allminna intresset av att offentliga funktioner utdvas
av de personer som ir bist skickade for uppgifterna (jfr exempelvis prop.
1974:174 s. 64). Andamélet med reglerna ir salunda inte enbart eller ens
primirt att skydda arbetstagarintressena utan frimst att tillgodose samhal-
lets och de enskilda medborgarnas intresse av att statliga tydnster tillsatts
efter objektiva grunder (prop. 1975/76: 105 bil. 2 s. 206).

Nir det giller lagens kriterium skicklighet {orstids darmed enligt praxis
lampligheten [or en befattning visad framst genom teoretisk och praktisk
utbildning samt erfarenhet fran tidigare verksamhet. Det framgér av grund-
lagens forarbeten (prop. 1973:90 s. 405). Yrkesskicklighet och personliga
egenskaper som prestationsférmaga m. m. blir har matare pa de individuel-
la forutsittningarna att fylla de krav som den aktuella befattningen stéller
pé sin utovare.

Sedan linge har i allmidnhet lagts storre vikt vid skicklighetskriterierna
ju hogre tjanst det galler och ju mer sjilvstindigt arbete som ingar i
tjansten. Synsittet har sadlunda varit att skickligheten bor ha den avgéran-
de betydelsen i tillsdttningsarenden frimst nédr det giller chefstjinster,
arbetsledartjianster, hogre handlaggartjanster och vissa andra tjinster med
sjalvstiandigt arbetsinnehall. Men praxis har redan fére den 1 juli 1985
utveckiats at det héllet att skicklighcten tillméts allt hégre varde ocksa nir
det giller tillsdttningen av ldgre tjinster.

Som framgatt, dr det frigan om nyssndmnda praxis som ir féremal for
denna lagradsremiss.

Med kriteriet fdrtjdnst avser lagstiftaren narmast den vana som har
forvarvats genom foregaende tjanstgoring (jfr nyssnamnda prop. 1973:90
s. 405). 1 praktiken har fortjansten oftast ansetts vara liktydig med antalet
statliga tjanstedr. Men ocksé arbete i t. ex. annan offentlig — frimst kom-
munal — tjanst har ibland beaktats.

Men RF och LOA ger som framgir av lagtexten utrymme for att beakta
ocksa andra sakliga grunder an skicklighet och fortjianst. 1 grundiagsmoti-
ven (anforda prop. 1973:90 s. 406) sigs didrom att bl. a. arbetsmarknadspo-
litiska hansyn kan gora det nddvandigt att vid vissa tjanstetillsittningar
véga in aven andra faktorer dn sddana som brukar hianforas till skicklighet
och fértjanst.
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Négra nirmare exempel pa sddana ""andra sakliga grunder’ ges inte i lag
eller lagmotiv. Men som ett sddant exempel, godtaget i senare lagstiftning
och praxis, kan ndmnas foretridesrdtt till dreranstillning coligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (dndrad senast 1984: 1008: jfr 9 kap. 1 §
LOA., prop. 1974:174 s. 63). Ett annat cxempel kan vara omplacering
enligt anstéllningsskyddslagen (7 § andra stycket) eller enligt det statliga
trygghetsavtalet (TrA-S). Ett tredje exempel ur praxis ér intresset att
bereda arbetshandikappade sysselsitining — jfr foérordningen (1979: 518)
om arbetshandikappade i statligt reglerad anstillning m. m. (indrad senast
1982:1268). Som ett fjarde fall kan anges att stravan att framja okad
Jjamstilldhet mellan kvinnor och mén har kommit att godtas som en saklig
grund enligt RF — jfr numera aven lagen (1979: 1118) om jiamstilldhet
mellan kvinnor och man i arbetslivet (omtryckt 1980: 412, dndrad senast
1985: 216). Detta behandlas utférligt i rapporten (Arbetsgivarverket infor-
merar {984 nr 1) Tjanstetillsdttningar och jamstilldhet. Sedan hosten 1978
har jamstilldhetsintresset silunda i regeringens praxis i bade forstainstans-
och besvirsarenden accepterats som en saklig grund vid tillsattning av
statligt reglerade jdnster. Detta har ocksd kommit till uttryck i andra
myndigheters tillsdttningspraxis. Jamstilldhetsintresset anses darvid kun-
na viga dver den gradskillnad i fraga om fortjanst och skicklighet eller
biddadera som toreligger mellan sékande av olika kon, nir deras kvalifika-
tioner dr i stort sett om ocksa inte helt lika. Den tillimpade principen har
ocksd uttryckts sa, att jamstilldheten skall betraktas som en av flera
sakliga grunder som kan filla avgorandet, nidr sokandena bedéms vara
jambordiga eller i det narmaste jimbordiga (fr senast KU 1984/85: 35 s.
20.

Utan att g& narmare in pa forfarandet vid tjanstetillsittning vill jag peka
pi att det numera stélls stora krav pa urvalsprocessen vid rekrytering (jfr
senast prop. 1984/85:219 s, 23). A andra sidan har regeringen for olika fall
begriinsat den principiella skyldigheten enligt 4 kap. 4 § LOA att ledigkun-
gora tjinster (ifr 9 § anstillningsforordningen, 8 och 18 §§ omplacerings-
térordningen 1984: 110). Det kan ocksd namnas att informations- och for-
handlingsskyldighet fullgérs enligt kollektivavtal (jfr SAV-cirkular 1985 A
3.

2.2 Meritutredningen

I februari 1983 tillkallades en sérskild utredare for att se $ver vissa fragor
om meritvirderingen vid tillsdttningen av statliga tjanster m.m. (Dir
1983:9). Utredaren (f.d. statssekreteraren i budgetdepartementet Stig
Larsson), som arbetade under namnet meritutredningen (C 1983:01). av-
limnade i augusti samma ar sitt betinkande (Ds C 1983: 16) Meritvirde-
ringen vid statliga tjanstetillsattningar m. m. Betiinkandets sammanfattning
bor i valda delar fogas till protokollet i detta drende som bilaga |.

Som framgér, innefattar utredningens forslag en regel i LOA om priorite-
ring av skickligheten framfor de andra sakliga grunderna.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 2.
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En sammanstillning av remissyttrandena m. m. har gjorts inom civilde-
partementet och lagts fram i en sédrskild promemoria (Ds C 1985: 7). Post-
verkets yttrande tinns inte med i sammanstéllningen. eftersom det har
kommit in till civildepartementet cfter remisstidens utgéng.

2.3 1985 ars reform m. m.

Pi grundval av betidnkandet och remissyttrandena har regeringen utfardat
de inledningsvis nimnda bestimmelserna i 7 a och 7 b §§ anstillningsfor-
ordningen. De innebdr att praxis i vissa delar har idndrats sedan den 1 juli
1985.

De nya foreskrifterna giiller for statligt reglerade tjanster. Dit raknas som
framgart inte tjanster vid riksdagen eller dess myndigheter. Statligt reglera-
de larartjinster har i bl.a. 17 kap. 1 § tredje stycket skolférordningen
(1971:235) i dess lydelse (1985: 1103) fr. 0. m. den | juli 1986 — liksom for
nirvarande — undantagits fran tillampningen av bl. a. 7 a § anstallningsfor-
ordningen.

Enligt 7 a § skall yjanstetilisittning ske pa grundval frimst av skickligheten
for arbetsuppgifterna i tjansten, om det inte finns séirskilda skiil for nagot
annat (forsta stycket). Enligt andra stycket skall hinsyn ocksa tas till den
fortjanst som har forvarvats genom tidigare tjanstgoring i offentlig eller
privat anstallning eller genom egen verksamhet. Aven sidana andra sak-
liga grunder som stimmer overens med allmédnna arbetsmarknads-, syssel-
sattnings- och socialpolitiska mal skall beaktas, sigs det i paragrafens
tredje stycke.

17 b § finns foreskrifterna bl. a. om hur ledighet fran en anstillning och
deltidstjianstgoring samt fullgjord forskarutbildning far raknas till godo som
fortjanst.

Av Regeringens forordningsmotiv (s. 8) framgar att reglerna i 7 a och
7 b §§ har foljande tre syften:

— att effektivera den offentliga verksamheten genom att tydligare lita
meritvirderingen bestimmas av de krav som tjansten staller pa inneha-
varen,

— att underlétta personalrorligheten ~ sdvil inom statsforvaltningen som
mellan olika arbetsmarknadssektorer — genom att jamstilla kommunal
och privat anstéllning samt egen verksamhet med statlig, nér det galler
att berdkna en sokandes fortjanst,

— att rationalisera handliaggningen av tillsittningsirendena genom att fér-
enkla och fortydliga reglerna om fortjanstberdkningen.

I motiven redovisas ocksa de ndrmare dvervdgandena bakom reglerna
enligt féljande.

2.3.1 Avvigningen mellan fortjanst och skicklighet: [ anslutning till 7 a §
forsta stycket anstillningsforordningen anforde jag i forordningsmotiven
(s. 9).
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Som négra av remissinstanserna ocksa har framhéllit, ir staten med  Prop. 1985/86: 116
hansyn framst till statsnyttan naturligtvis mest betjint av att den
skickligaste och mest ldmpade rekryteras till en ledig tjinst. Stats-
makterna har ocksé under senare ar i olika sammanhang gett uttryck -
for asikten att effektivitetskrav skall beaktas s 1angt som mojligt.
Den péagédende fornyelsen av den offentliga sektorn (jfr skr. 1984/
85:202, FiU 35, rskr. 407) stiller krav pd engagemang och olika
slags kunskaper och erfarenheter hos anstillda pd olika nivaer.
Inom minga omraden 6kar specialiseringen och behovet av fordju-
pat yrkeskunnande. Inte minst bidrar datoriseringen och den 6kade
anvindningen av ny teknik till detta. Myndigheternas dkade servi-
ceansvar och kontakter med allmédnheten och andra intressenter
medfor samtidigt krav pa att de anstillda skall kunna utéva manga
olika funktioner pa bista mojliga satt. Meritutredningen och flera av
remissinstanserna har ocksa framhallit detta som skil for att skick-
ligheten skall f 6kad betydelse. Aven kraven p4 riittssikerhet har
okat. Myndigheternas behov av framférhélining och flexibilitet mas-
te ocksa ges okad prioritet. Den pagiende fornyelsen av samhlls-
sektorn medfér vidare 6kat behov av engagemang, olika slags kun-
skaper och erfarenheter hos de anstéllda pa alla nivier.

Allt talar for att skickligheten i framtiden bor betonas starkare in
fortjinsten. Enligt min mening ligger det i sévil det allmidnnas som
den enskilde arbetstagarens intresse att skickligheten tillméts sdr-
skild betydelse vid all meritviardering. Bara vid lika eller vid i stort
sett lika skicklighet bor fortjansten bli utslagsgivande. Denna prin-
cip bor gilla oavsett tjanstens niva.

2.3.2 Skickligheten: I friga om skickligheten anforde jag i forordningsmoti-
ven (s. 9) vidare.
Till skickligheten bér som jag ser det hinforas de faktorer som dr av
betydelse for att bedéma den sékandes limplighet for den aktuella
tjinsten. Som meritutredningen och flera remissinstanser fram-
héller, bor all relevant erfarenhet viarderas inom ramen for skicklig-
heten. Det skall vara en kvalitativ helhetsbedémning.

Hit bor siledes riknas bl.a. teoretisk och praktisk utbildning,
personliga egenskaper (som prestationsformaga. yrkesskicklighet,
ledaregenskaper, samarbetsfé6rmaga m. m.) samt kunskaper och er-
farenheter som har forvircvats i andra offentliga eller privata anstill-
ningar eller i egen verksamhet. Men erfarenheter frin omraden som
vard av barn, studier, utlandsvistelser, sprakkunskaper, ideellt ar-
bete m. m. bor ocksa vigas in vid bedomningen av skickligheten, i
den man de ar relevanta for den sokta tjansten.

Av grundliggande betydelse for mentvirderingen ar alltsi att det
ar de krav som 4r forknippade med tjinsten som bestimmer vilka
skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur tungt dessa skall
vaga.

Det kan tillaggas att prioriteringen av skickligheten naturligtvis ytterligare
skidrper de okade krav pa forberedelsearbete m.m. vid rekrytering som 7



ocksa frin andra utgdngspunkter har stillts i syfte att astadkomma sikra
urval (j{r prop. 1984/85:219 5. 23 f).

2.3.3 Fortjansten: Aven i friga om fortjanstberiikningen utvecklades syn-
punkter i férordningsmotiven (s. 10). Det saknas emellertid anledning att
aterge dem i detta sammanhang, eftersom de i huvudsak hinforde sig till
7 a § andra stycket och 7 b § anstéllningsférordningen.

2.3.4 Andra sakliga grunder: Under denna rubrik anforde jag i forord-
ningsmotiven (s. 13) i anslutning till 7 a § tredje stycket anstéllningsf6érord-
ningen bl. a.
Som framgéatt ger RF tilisdttningsmyndigheterna utrymme att fasta
avseende dven vid andra sakliga grunder dn fortjanst och skicklig-
het. Det géller bl. a. arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspoli-
tiska hansyn.

Det ar silunda angeldget att staten som arbetsgivare dven i fort-
sittningen strivar efter att vara en foregangare, t. ex. nir det giller
att bereda de minniskor sysselsittning som pé grund av arbetshan-
dikapp har svirt att fa eller behalla ett meningsfullt arbete cller nir
det giller atgirder som frimjar jimstalldheten mellan kvianor och
mén i arbetslivet.

Enligt min mening bor saledes liksom hittills myndigheterna beak-
ta sddana tillsdttningsgrunder som stammer §verens med den all-
ménna samhillsutvecklingen pa det personalpolitiska omridet. All-
minna arbetsmarknads-, sysselsittnings- och socialpolitiska mél
bor darfor fa betydelse. Som flera remissinstanser framhéller bor
dirvid generellt ingen bestimd rangordning mellan dessa andra sak-
liga grunder tillimpas. Det dr nimligen enligt min uppfattning viktigt
att individuella hinsyn och hédnsyn till omstindigheterna kan tas i
varje enskilt fall.

2.3.5 Sirskilda meritvirderingssystem m.m.: I friga om sirskilda merit-
virderingssystem m. m. sas det i forordningsmotiven (s. 13).
Inom flera myndigheter och sektorer tillampas som jag har nimnt
fasta karriarvigar, interna system for rekrytering och utbildning,
meritvirdering, m. m. Detta giller bl. a. p4 domarbanan, inom for-
svarets omrade, inom utrikesforvaltningen, for flertalet polismans-
tjanster och larartjanster.

Systemen ér i allminhet sa utformade, att de innehiller olika
former av personalutveckling och aterkommande skicklighetsbe-
domningar. Inte sdllan forekommer krav pé sirskilda examina, in-
slag av obligatorisk utbildning, aspiranttjinstgoring eller tjanstgo-
ring pa s. k. utbildningstjénster eller annan obligatorisk tjinstgdring.

Med hiinsyn till den mangfald verksamhetsgrenar som dagens
forvaltning omfattar — alltifrdn avancerad teknisk produktion och
kvalificerat utvecklings- och utredningsarbete inom olika samhélls-
omréaden till viktiga normerande och kontrollerande funktioner och
renodlade servicefunktioner — ir det naturligt att sddana system
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utvecklas och tillimpas som dr sdrskilt anpassade till utbildnings-
och rekryteringsforutsittningarna inom resp. myndighet eller sek-
tor. De dterkommande skicklighetsbedomningarna i sddana system
okar sjilvfallet sikerheten i de bedomningar som gors i samband
med tjénstetillsatiningar. Det ar som jag ser det sérskilt viktigt att
sadana skicklighetsbedomningar gors: mekaniskt tillimpade rutiner
far intc crsiatta nédvindiga bedomningar och virderingar.

Nir det giller domartjinsterna, kan jag peka pa en inom justitie-
departementet i maj 1984 upprittad promemoria, som behandlar
olika fragor om domarkarriircn. Promemorian har varit foremal for
en bred remiss, som resulterat i ménga olika synpunkter och férslag
fran remissinstanserna. En dcl av de atgirder som presenteras i
promemorian har redan genomforts. Andra frigor — bl.a. sidana
som ror meritviarderingen vid domartillséttningar — ar for nirvaran-
de foremal for ytterligare och mer lingsiktiga dverviganden inom
departementet.

Mamnas skall ocksd att tillsittningen av pristtjinster regleras av
sarskilda foreskrifter i lagen (1957: 577) om pristval (indrad senast
1982: 988). Prasttillsittningsforfarandet ir f. n. féremil for utredning
av 1982 &rs kyrkokommitté (Kn 1982:05). Detta forfarande har si
nara och naturligt samband med fragan om meritvérderingen vid
tillsdttningen av pristtjanster, att den fragan inte bor behandlas
innan kommittén har slutfort sitt arbete.

1 den tidigare nimnda personalpolitiska propositionen 1984/85:219 be-
handlades i ett sarskilt avsnitt (5.4) for ovrigt ocksa fragor om meritvirde-
ring vid tillsittning av larartjdnster inom skolvisendet (UbU 1985/86: 5,
rskr. 50). I propositionen uttalade jag att principen att skickligheten skall
betonas starkare bor gilla ocksa vid tillsittning av statligt reglerade lirar-
tjanster. Det bor enligt propositionen ankomma pa regeringen att avgora
vilka bestimmelser som kan behdvas och att besluta om dem. 1 anslutning
till detta uttalande framholl jag vidare att ett system med poiangmaissig
berikning av meriter emellertid bor behallas. Skoloverstyrelsen skall en-
ligt propositionen fa i uppdrag att meddela alimanna rid om den podngmis-
siga berdkningen av meriterna.

2.4 Riksdagen hosten 1985

Med anledning av prop. 1984/85: 219 och tva dirvid viackta motioner (1985/
86: 16 och 17) har riksdagens arbetsmarknadsutskott savitt galler den nu
aktuella frigan — efter att ha hort konstitutionsutskottet (KU 1985/86:2 y)
— anfort foljande (AU 1985/86:6 5. 11).

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar forst att konstitutionsutskottet drar
slutsatsen att regeringsformen inte hindrar att man i framtiden lagger storre
vikt in hittills vid kriteriet skicklighet. Som framhalls i Regeringens férord-
ningsmotiv ar det ett redan tillimpat synsitt att skickligheten bor ha den
avgérande betydelsen i tillsattningsérenden nir det giller chefstjanster,
arbetsledartjanster och hogre handliggartjanster med sjalvstandigt inne-
hall. Praxis har emellertid utvecklats i den riktningen att skicklighet nume-
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ra tillmats allt hégre virde ocksa nir det giller tilisidttningen av ligre
tjanster. En utveckling i den riktning som regeringen avser med sin anmi-
lan i propositionen ir sdledes pi géng. Regeringen foreslar nu att skicklig-
het generellt skall vara huvudkriterium vid tillsittning av tjanster pa det
statliga omradet. Dirmed tas ytterligare ett steg pd den redan inslagna
vigen.

Som tidigare redovisats ligger bakom lagreglerna om saklig grund i
regeringsformen och LOA framst syftet att frimja statsnyttan, niarmare
bestimt det allmiinna intresset av att offentliga funktioner utgvas av de
personer som ér bist skickade for uppgifterna. Andamalct med reglerna ar
saledes inte primiirt att skydda arbetstagarintressena utan framst att tillgo-
dose samhiillets och medborgarnas intresse av att statliga tjanster tillsatts
efter objektiva grunder. Aven den inriktning av l6nepolitiken som féreslas
i propositionen och som utskottet behandlat ovan knyter an till detta
synsiitt. Sdlunda framhalls att statens positioner i lonefdrhandlingarna
skall bestimmas av verksamhetsintresset och av striivan att dstadkomma
en indamilsenlig personalférsorjning. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ningar i dessa delar.

Den prioritering av skickligheten framfér fértjansten och andra kriterier
som regeringen forordar bor — som framhalls i konstitutionsutskottets
ytirande — komma till vttryck i LOA. Av sammanhanget bor vidare
framgd att prioriteringen av Kriterict skicklighet inte innebar nagot avkall
pé kravet pa objcktivitet vid tjdanstetillséttningar.

Regeringen bor dterkomma med forslag till dndringar i LOA enligt de
riktlinjer utskottet hir angivit.

Riksdagen (rskr. 1985/86: 48) har som sin mening gett regeringen till kiinna
vad arbetsmarknadsutskottet sélunda anfort om dndringar i LOA.

3 Foredraganden

Mitt forslag: I LOA infors en regel som lagfaster ordningen att
statliga och andra myndigheter skall prioritera skickligheten, nir de
tillimpar foreskrifterna om sakliga grunder vid tillsittning av tjins-
ter.

Utredningens forstag: Overensstimmer (s. 5) med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta instanserna gar inte in pa fragan om fére-
skriftens form. Detta konstaterande bor ses i ljuset av att si gott som
samtliga instanser delar meritutredningens uppfattning att tjanstetilisatt-
ning bor ske pa grundval framst av s6kandenas skicklighet. Nigra myndig-
heter ifrigasiitter emeliertid utredningens forslag i formellt hanseende.
Justitiekanslern (JK) finner det silunda tveksamt om det ar tillitet att i lag
reglera hur 11 kap. 9 § RF skall tolkas. JK anser att man i stillet bér
overlata at de olika myndigheterna att genom praxis verka for att de
foreslagna indringarna i detta hianseende genomfors. Svea hovrdtt menar
att forslaget utgor ett fortydligande av grundlagen, som bor tas in i sjilva
grundlagsbestimmelsen. Liknande synpunkter framférs av kammarrdétten
i Goteborg och av arbetsdomstolen. Andra remissinstanser, daribland
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tjignsteforslagsniimnden for domstolsvisendet och forvarets civilforvalt-
ning, anser att toreskriften bor tas in 1 lag.

Riksdagen: Arbetsmarknadsutskottets installning i formfrigan stimmer
overens med mitt forstag. 1 saklrigan delar utskottet som framgitt uppfatt-
ningen att skickligheten bor prioriteras.

Skiilen for mitt forslag: Som jag framhallit i Regeringens férordningsmo-
tiv 1983:3 (s. 6), stir de riktlinjer for meritvirderingen som tillampas sedan
den | juli 1985 inte i ndgon motsitining till RF:s eller LOA:s regler om
grunderna for tjanstetillsittningar. Riktlinjerna skall i stiillet ses som en
precisering av dessa regler.

Riksdagen anser emellertid att den prioritering av skickligheten framfor
fortjansten och andra kriterier som innefattas i 1985 ars reform bér komma
till uttryck i LOA. Jag kan ansluta mig tili den uppfattningen.

En sidan regel bor darfor tas in i 4 kap. 3 § LOA. Med “skicklighet”
avses hiirvid — liksom i giilllande regler — skickligheten for arbetsuppgifter-
na i yansten.

Jag vill i linje med riksdagens uttalande dirvid sérskilt stryka under att
den nya lagregeln inte innebir ndgot avsteg frin den objektivitetsprincip
som kommer till uttryck inte bara i 11 kap. 9 § RF och 4 kap. 3 § LOA
utan ocksd i 1 kap. 9 § RF. I sistnimnda grundlagsbestimmelse fastslas
sdlunda myndigheternas skyldighet att i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet™".

Den nya lagregein bor utformas s, att den medger undantag for sddana
fall dir det finns sédrskilda skil att lata det avgbrande vara ndgon annan
saklig grund in skickligheten, t.ex. fortjinsten eller omplacerings- eller
jamstilldhetsintresset. Sjitvfallet far inte nigra andra skil komma i fraga
in sidana som kan betraktas som sakliga grunder enligt RF och LOA (jfr
7 a § andra och tredje styckena anstillningsférordningen).

Regeln blir med mitt forslag tillimplig pa i princip alla statligt reglerade
tjdnster, dvs. frimst tjanster vid myndighcter under regeringen, larartjan-
ster och forsikringstjnster (jfr | kap. | och 5§ §§ LOA). Men den blir i
motsats till reglerna i anstéllningsforordningen tillamplig ocksa pa tjanster
vid riksdagen och dess verk.

Antas forslaget, kommer de nu gillande bestimmelserna i 7 a § forsta
stycket anstillningsforordningen inte att behdvas langre. Jag avser att efter
riksdagens provning 8terkomma till regeringen med forslag till &ndringar i
forordningen. I och med den nya lagregeln kan ocksa det som jag i denna
lagraddsremiss har anfért ur motiven till 1985 ars rcform i sak betraktas som
forarbeten till lagen.

Diremot berdrs vad som sidgs i 7 a § andra och tredje styckena samt
7 b § anstillningsférordningen och i motiven till dessa bestdmmelser som
framgatt inte av lagradsremissen.
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4 Jkrafttradande

Jag forordar att den féreslagna dndringen i LOA trider i kraft den 1 juli
1986.

Efter samrad med statsrddet Goransson far jag emellertid tilligga fol-
jande.

I friga om ldrartjansterna — som varken for niirvarande eller efter den 1
juli 1986 omfattas av vad som sigs i 7 a § anstillningsforordningen — bor
den nya foreskriften i LOA trada i verkstillighet forst nir det nya poéng-
system som forutskickas i prop. 1984/85:219 (s. 26) har bérjat tillimpas.
Detta kan berdknas ske tidigast lisaret 1987/88; tidpunkten kan inte be-
stimmas nu. Det bor diarfor ankomma pa regeringen att faststiilla den
tidpunkt d& den nya lagregein skall borja tillimpas pa lararomradet.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom civildepartementet uppriittats ett
forslag till
lag om adndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstallning.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas éver lagforslaget.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.
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Bilaga I  Prop. 1985/86: 116

till lagradsremissen

Ur meritutredningens betédnkande (Ds C 1983: 16)
Meritvirderingen vid statliga tjanstetillsattningar
m. m.

2 Sammanfattning

Bakgrund

Mernitutredningen har haft till uppgift att se 6ver en del av de principer som
giller meritvarderingen vid tillsdttningen av statligt reglerade tjinster.

Huvudsyftet ar att skapa battre mojligheter att tillgodose de vixande
kraven pa kunskaper, erfarenhet och skicklighet som stills for att statsfor-
valtningen skall kunna fullgora sina uppgifter effektivt och darvid ge god
service till allménheten.

En viktig malsittning dr att skapa bittre forutsittningar fér en bredare
rekrytering och en 6kad personalrorlighet.

Visentligt ir ocksa att underlitta en mer andaméilsenlig bedémning av
vissa meritvirderingsfrigor och en rationell handlaggning av dem. I direk-
tiven har sarskilt framhéllits viarderingen av deltidsarbete, vard av barn
m. m., forskarutbildning, studieledighetstid, spriakkunskaper och utlands-
anstéillning.

Vissa fragor som hinger samman med utlandsanstillning och atcran-
passningsproblem efter sddan anstéllning har ocksé ingatt i uppdraget.

Utgangspunkter

Bestammelsen om att endast fortjanst och skicklighet skulle beaktas vid en
statlig tjinstetillsattning tillkom genom 1809 ars regeringsform. I samband
med regeringsformen 1974 tillfoérdes att dven s.k. arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiska skal skall fa végas in vid en tjanstetillsittning.

Det svenska samhallet har under tiden efter 1809 genomgétt och genom-
gér fortfarande stora forandringar. I avsnittet "’Sverige i torandring’” och
’Sammanfattande synpunkter’ beskrivs i breda och 6versiktliga pensel-
drag de viktigaste fordndringarna och utvecklingstendenserna av betydelse
for den statliga verksamheten och dess villkor.

Med denna bakgrund blir kopplingen mellan, & ena sidan. malen for
myndigheternas verksamhet, kraven fran statsmakterna om bl. a. effektivi-
tet, service, rattssikerhet m. m. och behoven av framférhéllning och flexi-
bilitet samt, 4 andra sidan, myndigheternas bemanning och bemannings-
planering en allt viktigare fraga. Den behandlas i avsnittet ""Rekryteringen
i en helhetssyn™’ dir dven den forandrade synen pa minniskan i arbetslivet
berors.

For en statlig tjanstetillsdttning finns ett omfattande regelverk. Bestam- 13



melser av sdrskilt intresse for meritvarderingen tas upp i avsnittet "Tjins-
tetillsattningens riattsliga utgangspunkter™.

1 avsnittet “Erfarenheter frin intervjuundersokningen’” redovisas dver-
stktligt vad som framkommit angiende den nuvarande tillampningen. Vid
intervjuundersokningen redovisades dven virdefulla synpunkter och for-
inarbetats i 6vervigandena och forslagen.

1 ett sdrskilt avsnitt redovisas vad som inhdmtats om statlig tjinstetill-
sattning i Danmark, Finland och Norge.

Overviganden

En viktig forutsittning for att fa ritt person pa rétt plats ir att myndigheten
faststiller arbetsanalys och sokprofil. Arbetsanalysen innebir att arbets-
uppgifternas art och omfattning anges och att detta goérs mot bakgrund av
mélen for verksamheten. statsmakternas krav pd myndighetens verksam-
het och med hinsyn till forutsebara fordndringar och forutsattningar for
verksamheten. 1 sOkprofilen bestims de krav som stills pd tjanstens inne-
havare.

Arbetsanalys och sokprofil blir viktiga hjidlpmedel vid ett stillningsta-
gande om en tjdnst skall aterbesittas eller inrittas. Om ett tillsiittningsfor-
farande skall inledas. paverkar innehallet i arbetsanalysen och sékprofilen
— valet av rekryteringsvag,

— urvalsforfarandet och

— meritvarderingen.

Framst sokprofilen bestimmer vilka meriter som &r relevanta och hur de
skall viarderas. Generellt innebir det en forskjutning mot att sdkandenas
skicklighet och férmaga att utféra arbetsuppgifterna blir avgérande vid
ganstetillsattningen. For att myndigheten skall fi en sd god uppfattning
som mdojligt om dem som nidrmast kan komma i friga for tjansten bor
intervju och referenstagning genomforas. Det giller inte minst for att
utrona skandenas personliga cgenskaper och limplighet i 6vrigt for tjans-
ten.

Mina forslag 1 denna del ar att
— det i budgethandboken viterligare framhalls att myndigheternas mél och

planering for sin verksamhet skall kopplas till bemanningsplanering och

andra personaladministrativa dtgéirder inklusive tjanstetillsittning,

— detid Kkap. 3 § lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning anges att frimst
skickligheten skall vara avgérande vid tillsdttning av statligt reglerade
{janster,

— arbetsanalys och sokprofil skall faststillas infor tillsattning av statligt
reglerade tjdnster med undantag for vissa regeringstillsatta tjinster; ny
paragraf i anstillningsférordningen (1965: 601),

— intervju och referenstagning skall genomféras fore beslut om tjanstetill-
sdttning, om inte sarskilda skil féranleder annat; ny paragraf i anstall-
ningsférordningen.

Jag ger vidare en beskrivning och definition av begreppen skicklighet
och fortjanst.
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Avseende urvalskriteriet skicklighet anges att endast meriter av betydel-
se for tjansten i fraga skall beaktas. Sokprofilen bestimmer vilka dessa ar
och utgdr den mattstock med vilken de skall mitas och viirderas.

I skicklighetsbedomningen beaktas bl. a. relevant yrkeserfarenhet obe-
roendc av om den utforts i offentlig eller privat anstiilllning. Dirvid sam-
manvigs anstillningstid, arbetsuppgifternas art, omfattning och kvalitet |
en helhetsbedomning. Erfarenhet som vird av barn m. m., forskarutbild-
ning, utlandstjanst, sprakkunskaper, facklig verksamhet m. fl. meriter be-
aktas i den man och omfattning som sékprofilen anger.

I skicklighetskriteriet skall de personliga egenskaperna sirskilt upp-
marksammas. Det giller t.ex. kreativitet, mognad. analysférméga. ord-
ningssinne eller sjalvstindighet. Hinsyn méste darvid tas till de ovriga i
arbetsgruppen. Den skall erhélla ett riktigt komplement i kompetens m. m.
och dessutom ges goda férutsattningar att samarbeta effektivt.

Fortjanstbegreppet definieras som
— anstallningstid i statligt reglerad tjanst inrdttad for minst 40 procent av

heltidstjanstgéring,

— vard av barn vid hel ledighet frin statig eller annan anstéllning eller
utan samband med anstillning. dvs. frimst de fall varden av barn utférts
fore intradet pé arbetsmarknaden. Hogst tva ar far tillgodoriiknas,

— fullgjord forskarutbildning med fyra r.

Fortjanstbegreppet regleras i nya paragrafer i anstillningsférordningen
(1965:601). Skicklighetsbegreppet avses bli behandlat i proposition till
andring av 4 kap. 3 § lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.
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Bilaga 2
till lagradsremissen

Remissinstanserna

Remissytiranden ¢ver betankandet (Ds C 1983: 16) Meritvirderingen vid
statliga tjanstetillsittningar m. m. har avgetts av justitiekanslern (JK),
Svea hovritt, Stockholms tingsritt, kammarritten i Goteborg, lansritten i
Umead, domstolsverket (DV), tjansteforslagsnamnden for domstolsviasen-
det (TFN). notarienamnden (NON). riksaklagaren (RA). rikspolisstyrelsen
(RPS), kriminalvardsstyrelsen, datainspektionen, styrelsen for internatio-
nell utveckling (SIDA), kommerskollegium, exportkreditnimnden (EKN),
Sveriges exportrad, overbefilhavaren (OB), forsvarets civilforvaltning
(FCF). forsvarets materielverk (FMV), forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRD), forsakringsriitten for Norra Sverige, riksforsakringsverket (REV),
Stockholms allminna forsiakringskassa, socialstyrelsen, statens bakterio-
logiska laboratorium (SBL), postverket, televerket, statens jirnvigar (SJ),
tullverket, byggnadsstyrelsen, riksskatteverket (RSV), skoloverstyrelsen
(SO), universitets- och hogskoleambetet (UHA), centrala studiestods-
nimnden (CSN), lantbruksstyrelsen (LBS), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), skogsstyrelsen, arbe-
tarskvddsstyrelsen (ASS), arbetsdomstolen (AD), jamstilldhetsombuds-
mannen (JAimQO), statens invandrarverk (SIV), bostadsstyrelsen, statens
lantmiteriverk (LMV), statens industriverk (SIND), statens vattenfalls-
verk, patent- och registreringsverket (PRV), dominverket, styrelsen for
teknisk utveckling (STU). statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), sta-
tistiska centralbyrin (SCB). statens arbetsgivarverk (SAV), statens l6ne-
och pensionsverk (SPV), statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN), statens
institut for personalutveckling (SIPU), statens forhandlingsrad (FHR),
lansstyrelsernas organisationsnidmnd (LON), lansstyrelsen i Malméhus
lin, linsstyrelsen i Jonkopings Iin, riksdagens ombudsmin (JO), Sveriges
riksbank. Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Forsdkringskasseforbundet (FKF), Koopera-
tionens forhandlingsorganisation (KFO), Landsorganisationen i Sverige
(LO) genom Statsanstalldas férbund (SF), Tjinstemannens centralorgani-
sation (TCQ) genom TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S), Centralor-
ganisationen SACO/SR, Forsakringsanstalldas forbund (FF), Sveriges ar-
betsledareforbund (SALF), Fredrika-Bremerforbundet, Svenska Personal-
Pensionskassan (SPP), Svenska Rdda Korset, Sveriges domarforbund,
Sveriges industriforbund (S1), Sveriges personaladministrativa forening
(SPF). Utlandssvenskarnas forening (UF), Sveriges forenade studentkirer
(SFS). Riksforbundet for sexuellt likaberiittigande (RFSL), Svenska Mis-
sionsradet, Svenska Utlandsskolors forening (SUF), Sveriges Civilingen-
jorsforbund (CF), Privattianstemannakartellen (PTK), Féreningen Sveri-
ges kronofogdar.
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Bilaga 3

till lagrdadsremissen

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1976:600 ) om offentlig
anstillning' skall ha féljande lydelse.

Foreslagen Ivdelse
4 kap.
3§

Om saklig grund for tillsittning av statlig tjanst galler vad som &r fore-
skrivet i regeringsformen eller annan forfattning.

Nuvarande lydelse

Aven vid tillsittning av icke stat-
lig tjanst skall avseende fistas en-
dast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet. Nédrmare fo-

Aven vid tillsittning av icke stat-
lig tjanst skall avseende fistas en-
dast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet.

reskrifter om detta meddelas i for-
fattning.

Bland de grunder som sdlunda
skall beaktas vid tillsdttning av
statliga och andra tjinster skall
skickligheten sdttas frimst, om det
inte finns sdrskilda skal for ndgot
annat. Ndrmare foreskrifter om
vad som sdgs i andra och tredje
styckena meddelas i forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

I friga om ldrartjanster inom skolvisendet tillimpas de nya foreskrifter-
na dock forst fran och med den dag som regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1982: 100.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOL.L

vid sammantride

1986-02-10

Niirvarande: f. d. justiticrddet Hult, regeringsradet Dahlman, justiticridet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 23 januari 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Holmberg beslutat inhiimta lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om édndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstallning.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Agneta
Fergenius.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1986

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden [. Carlsson,
Lundkvist. Feldt. Sigurdsen, Leijon, Hjeim-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom. Wickbom.
Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om meritvardering 1 statlig tjanst m. m.

Foredraganden anméler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantriade den 23 januari 1986) over forslag till lag om
indring i lagen (1976: 600) om offentlig anstallning och anfor.

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

En smirre redaktionell dndring bor emellertid goras i det remitterade
forslaget.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagen dndring.

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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