Kungl. Maj:ts proposition nr 186 1973

Nr 186

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om styrelserepresenta-
tien for de anstiillda i bankinstitut och forsikringsbolag; given den 26
cktober 1973. _ :

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet 6ver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehdill

I propositionen ldaggs fram forslag till lag om styrelserepresentation
for de anstillda i bankinstitut och forsikringsbolag. Forslaget, som
utformats i nira anslutning till 1972 &rs lagstiltning om sidan repre-
sentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska fSreningar, in-
nebar att de anstillda 1 affirsbank, sparbank, centralkassa for jord-
brukskredit och férsiikrihgsbo]ag med minst 50 anstdllda far utse tva
ledamdéter i styrelsen (arbetstagarfedamdter). Ledamdterna utses av de
fackliga organisationerna. Under vissa forutsittningar skall forsikrings-
bolag kunna undantas fran lagens tillimpning. Dispensfriga avgors av
Kungl. Maj:t.

De bestimmelser i banklagstiftningen som begfﬁnsar antalet ledamo-
ter i styrclsen och banktjanstemiins mojligheter att fa plats i styrelsen
i den egna banken foreslas inte giilla i friga om arbetstagarledamot.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 1974 och gil-
la till utgdngen av juni 1976.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 186

Prop. 1973: 186
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Firslag till

Lag om styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut och for-
sikringsbolag

Hirigenom forordnas som f6ljer.

1 § I bankaktiebolag, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit,
forsikringsaktiebolag och Omsesidigt forsikringsbolag som under det
senast forflutna rdkenskapsiret hidr i landet sysselsatt i genomsnitt
minst 50 arbetstagare har de anstillda enligt denna lag riitt att utse tva
ledaméter i styrelsen (arbetstagarledaméter) och en suppleant for varje -
sadan ledamot.

Med anstiillda i centralkassa avses i denna lag #ven anstallda ian-
sluten jordbrukskassa.

Har arbetstagarledamot utsetts, bestar ritten till styrelserepresenta-
tion fOr de anstillda, dven om antalet sysselsatta direfter undersknder
det antal som anges i forsta stycket.

2 § Maed foretag avses i denna lag sammanslutning, vara lagen ir till-
limplig.

3 § Bolagsstimma, sparbanks huvudmiin eller centralkassas stimma
kan utan indring av forctagets bolagsordning, reglemente eller stadgar
besluta att denna lag skall dga tillimpning pa férctaget dven om detta
ej dr sidant som avses i 1 § fOrsta stycket eller att fOretagets anstillda
skall ha ritt att enligt denna lag utse flera in tva arbetstagarledamoter
och suppleanter for dem. :

4 § Vid tillimpning av 71 § fOrsta stycket Jagen (1955: 183) om bank- ..
rorelse och av 26 § forsta stycket forsta punkten lagen (1956: 216) om
jordbruksskasserorelsen skall hinsyn ej tagas till arbetstagarledg’mot.

5 § Bestimmelserna i 72 § andra stycket lagen (1955: 183) om bank-
rorelse, 37 § andra stycket 1 lagen (1955: 416) om sparbanker och 26 §
andra stycket lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen &dger ej till-
lampning pa arbetstagarledamot.

6 § Om ej annat foljer av denna lag, dger vad som #r foreskrivet om
styrelseledamot och styrelsesuppleant i fOretags styrelse motsvarande
tillimpning pd arbetstagarledamot och suppleant for sidan ledamot.

7 § Bestimmelserna i 5 § forsta stycket 6 lagen (1955: 183) om bank- * -

rorelse, 6 § 6 och 22 § andra stycket lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar samt 6 § fOrsta stycket 7 och 170 § fGrsta stycket 5 lagen
(1948: 433) om fOrsdkringsrorelse giller ej arbetstagarledamot eller
suppleant for sddan ledaiot.

8 § Beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation fattas av lokal
facklig organisation, som dr bunden av kollektivavtal i forhallande till
foretaget och omfattar mer #n hiilften av fOrctagets arbetstagare, eller
av pa sidant sitt bundna lokala fackliga organisationer som tillsam-
mans har denna omfattning.
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Foretagets styrelse skall sl\nfthgen underriittas om beslut enligt forsta
stycket.

9 § Arbetstagarledaméter utses av de lokala fackliga organisationer,
som ar bundna av kollektivavtal i forhallande till foretaget, i den ord-
ning organisationerna bestimmer.

10 § Enas cj organisationerna om annat, giller- féljande ordning for
utseende av de arbetstagarledamoter som avses i 1 § fOrsta stycket.

Tillhor mer dn fyra femtedelar-av de kollektivavtalsbundna arbetsta- -
garna samma lokala organisation, fir denna utse bada arbetstagarleda-
moterna. I annat fall fir de bada lokala organisationer som har storst
antal sidana arbetstagare utse vardera en ledamot.

Vid tillimpningen av andra stycket anses lokala orgamsatloner som
tilthor samma centrala fackliga huvudorganisation som en organisation.

11 § Arbetstagarledamot skall utses bland de anstillda hos foretaget.
I fraga om forsikringsbolag som ar koncernbolag far arbetstagarledamot
dock utses bland de anstillda i annat koncernbolag inom samma kon-
cern.

12 § Tiden {or arbetstagarledamots uppdrag bestimmes av den som
utser honom.

Forordnas ej annat i anledning av ansokan om undantag enligt 15 §,
tilltrider arbetstagarledamot sitt uppdrag vid tidpunkt som bestimmes
av den som utsett honom, dock tidigast tre ménader efter det att fore-
tagets styrelse mottagit underrittelse enligt 8 §.

13 § Arbetstagarledamot far ej deltaga i styrelsens behandling av
friga som rér

1. stridsatgird,

2. forhandling med arbetstagarorganisation om slutande av kollektiv-
avtal,

3. uppsigning av kollektivavtal.

14 § Bestimmelserna i 9—13 §§ om arbetstagarledamot Zdger mot-
svarande tillimpning p& suppleant.

15 § Skulle arbetstagarrepresentation enligt 1 § medféra visentliga
oldgenheter for forsikringsaktiebolag pad grund av att styrelsens sam-
mansittning ir beroende av forhillande mellan olika aktiedgare eller
aktiedgargrupper, som framgir av bolagsordningen, avtal eller annan
omstindighet, kan undantag medgivas fran denna lag, om oldgenheterna
ej kan undanrGjas pd annat siitt.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa Omsesidigt forsik-
ringsbolag.

Undantag skall fGrenas med villkor om &tgidrder som p& annat sitt
tillgodoser arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i friga om
foretagets verksambhet.

16 § Friaga om undantag enligt 15 § prévas av Kungl. Maj:t.



Prop. 1973: 186 4

17 § T anmilan om styrelsens sammansitining enligt 88 § lagen (1955:
183) om bankrorelse, 37 § lagen (1951: 308) om ekonomiska fGreningar
samt 90 § och 204 § 3 mom. lagen (1948:433) om fOrsikringsrirelse
skall anges om ledamot eller suppleant utsetts enligt denna lag.

18 § Nirmare fdreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och giller till utgingen
av juni 1976.

Den del av arbetarskyddsavgiften for r 1974 som skall utgdra bidrag
till kostnader for utbildning som facklig huvudorganisation av arbets-
tagare anordnat i anledning av lagen (1972: 829) om styrelsercpresen-
tation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska fGreningar far tagas
i ansprak ocksid for motsvarande utbildning som anordnats i anledning
av denna lag.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hallet inf6r Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT. :

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter fraga om styrelse-
representation for de anstillda i bankinstitut och forsikringsbolag och
anfor.

1 Inledning

Fragan om facklig representation i bankinstitutens och forsikrings-
bolagens styrelser har under dec senaste &ren aktualiserats i olika sam-
manhang, bl. a. i riksdagen. I friga om styreclserepresentation for de
bankanstillda hemstilldes i motion till 1971 &rs riksdag (mot. 1971:
435) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira forslag
till sddan #dndring i lagarna fSr affirsbanker, sparbanker och jord-
brukskassor att utrymme kunde beredas fOr representation i dessa in-
stituts styrelser av foretridare for de anstilldas fackliga organisationer.

Riksdagen biféll motionen (NU 1971: 28, rskr 1971: 245). Med an-
ledning hidrav och med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
14 april 1972 tillkallade jag sakkunniga for att utreda fragan om repre-
sentation for de anstillda i bankinstitutens styrelser. I utredningsdirek-
tiven angav jag att de sakkunnigas uppdrag avsig att se &ver banklag-
stiftningen for att undanrdja de legala hinder som kunde finnas for
styrelscrepresentation f6r de bankanstillda. I uppdraget 1ag intc att ta
stillning till frigan om lOntagarrepresentation i bankstyrelserna borde
genomforas avtalsvigen cller genom lagstiftning. De sakkunniga antog
namnet Utredningen om bankanstidlldas styrelserepresentation. Utred-.
ningen avlimnade i mars 1973 betinkandet (SOU 1973: 18) Styrelse-
representation for bankanstillda.! Betinkandet innehaller fOrsiag till
#ndringar i lagen (1955:183) om bankrorelse, lagen (1955:416) om

1 Betdnkandet dr avgivet av f. d. generaldirek(éren Kurt Wulff, ordférande,
vice ordféranden i Svenska bankmannaférbundet Sven Arkwall, sparbanksdirek-

toren Ake Janson, direktdren i Svenska bankféreningen Pontus Modigh och ord-
foranden i Svenska bankmannaférbundet Gustaf Sctterberg.
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sparbanker och lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen. Férslagen
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

I skrivelse den 26 mars 1973 till Kungl. Maj:t har Svenska bankman-
naférbundet och Forsikringstjinstemannaforbundet gemensamt hem-
stillt om &tgidrder som ger de anstiillda i -bank- och forsikringsforetag
med minst 50 anstédllda lagfist ritt till styrelserepresentation.

Efter remiss har yttranden ‘ver betinkandet och skrivelsen avgetts .
av bankinspektionen, postverket, styrelsercpresentationsutredningen
(STRU), Bankinstitutens arbetsgivareorganisation (BAO), Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO). och Sveriges jordbrukskasseforbund. Ge-
mensamt yttrande Sver betinkandet har avgetts av Svenska bankman-
naférbundet och Forsikringstjinstemannafdrbundet. Vidare har yttran-
den Over enbart skrivelsen avgetts av forsikringsinspektioner, Stats-
tjinsteminnens riksférbund -(SR) och Svenska fSrsikringsbolags riksfor:
bund.

Under drendets beredning i finansdepartementet har Overlidggningar
dgt rum med foretridare for berdrda parter pa sviil arbetsgivar- som
arbetstagarsidan.

2 Gillande ritt
2.1 Bankinstituten

Regler om sammansittningen av styrelserna- inom’ affirsbankerna
finns i 71—73 §§ lagen (1955: 183) om bankrorelse (BL); (senaste ly- -
delse av 71 § 1971: 1032 samt av 72 och 73 §§ 1970: 666). '

For bankaktiebolag skall finnas en styrelse bestiende av minst fem
och hogst tjugotre ledaméter. Kungl. Maj:t har ritt att utse hogst fem
ledamdter i styrelsen (offentliga styrelscledaméter). Dessa har till upp-
gift att sirskilt verka for att samhillets intrcssen beaktas i bankens
verksamhet. Ovriga styrelseledamdter, hogst -aderton, viljs pa bolags-
stimma. Enligt bestimmelser som intagits i bolagsordningen kan dock
en eller flera av dessa ledamdter tillsittas i annan ordning (71 §).

Styrelseledamoterna skall vara myndiga och hir i riket bosatta svens-
ka medborgare. Av styrelseledaméterna fir inte flera #n en for varje
pabdrjat femtal vara befattningshavare i banken. Vid berikningen av
det hogsta antal styrelseledamoter som enligt denna regel fir vara be-
fattningshavare i banken skall hiinsyn inte tas till offentlig styrelscleda-
mot (72 §). ' '

Styrelscledamot skall utses for tid intill dess ordinaric bolagsstimma
hallits och far inte utses for lingre tid &n t. 0. m.-den stimma som halls
under tredje rikenskapsaret efter valct. Den som utsett styrelseledamot
kan skilja ledamoten fran uppdraget innan mandattiden gatt till dnda.
Ledamot kan ocksd sjilvmant avgd fore utgingen av mandattiden. Om
styrelseledamot som valts pa bolagsstdimma avgar i fortid giller som
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huvudregel att styrelsen ofordrdjligen skall foranstalta om ‘val av ny
ledamot for aterstiende mandattid (73 §). Utan att det anges i'lageﬁ
far anses gilla att styrelscn har att tillse att ecn ny ledamot blir utsedd -
om ledamot som inte valts av stimman avgir.

Enligt 5 § BL skall bolagsordningen fGr bankakticbolag ange bl. a.
antalet styrelseledamoter eller det hogsta och ligsta antalet ledaméter -
samt, om styrelsesupplcanter skall finnas, motsvarande uppgifter om
dessa. Om styrelselcdamot och styrelscsuppleant inte skall viljas pa
bolagsstimma skall vidare anges hur de skall tzllsattas Nu anglvna be-
stimmelser giller inte offentlig styrelseledamot.

I 80 § BL ges regler om jiv for styrelscledamot vid behandlmgen av
vissa drenden. Bl a. giller att styrelseledamot inte far handligga eller
delta i behandlingen av friga som ror avtal ‘mellan banken och ho--
nom eller sadan friga om avtal mellan banken och tredje man i vilken
styrelseledamoten iger - ett vascnthgt intresse som kan vara- studande
mot bankens.

Vidare finns i 61 § BL (senaste lyde]se 1970: 721) regler om kredit-
jav for bl. a. vissa befattningshavare och for styrelselédamoter.

For sparbankerna giller enligt 36 § lagen (1955:416) om sparban-
ker (SpL) att sparbanks styrelse .skall bestd av- minst fem - ledamdter’
vilka utses av sparbankens huvudmin. For sparbank finns diremot inte
nigon bestimmelse i lag om hogsta antal styrelseledamoter. '

Styrelseledamot skall vara myndig svensk medborgare och, om inte

bankinspektionen pd grund av sirskilda forhallanden medger annat,
vara bosatt inom sparbankens verksamhetsomréde (37 § forsta stycket
SpL). . .
Tjinsteman i sparbank far inte vara styrelseledamot i sparbanken om:
inte reglementet uttryckligen medger det. Sddant medgivande fir dock
inte avsc styrelsens ordfdrande. Sparbankernas normalreglemente inne-
héller medgivande for-tjiinsteman att vara ledamot eller suppleant i sty-
relsen. Dessutom giiller att styrelseledamot inte fir vara styrelseledamot
eller tjinsteman i annan sparbank eller tjinsteman i annan affirsbank
in Sparbankernas bank eller i hypoteksforening eller kassa for jord-
brukskredit. Av styrelseledamoterna far sammanlagt hogst en tredjedel
dessutom vara styrelseledamdter i kreditinstitut som nu sagts (37 §
andra och tredje styckena SpL). : :

Styrelseledamot skall utses for tid intill dess drssammantride med
huvudminnen hallits och fir inte utses £6r Iingre tid dn t. 0. m. det irs-
sammantride som iger rum under fjirde rikenskapsaret efter det ar
da valet sker. Genom beslut av huvudménnen kan styrelseledamot skil-
jas fran sitt uppdrag fére mandattidens slut (38 § SpL).

Enligt 1 § kungorelsen (1955: 422) om sparbanker skall sparbanks
reglemente ange bl.a. antalet styrelscledamdter och styrelsesupplean-
ter samt dessas mandattider. I 9 § samma kungdrelse anges att om leda-
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mot avglr i fortid och suppleant inte finns det Aligger styrelsen att
of6rdrSjligen foranstalta om val av ny ledamot for aterstiende mandat-
tid. Om annat inte #r bestimt i reglementet kan med valet dock ansta
till nista drssammantriide med huvudminnen om styrelscn #nd3 #r be-
slutfor och antalet ledaméter och suppleanter inte understiger fem.

I 40 § SpL finns jdvsbestimmelser som svarar mot vad som giller
for affirsbankerna enligt 80 § BL. Dessutom finns i 30 § SpL (senaste
lydelse 1970: 722) regler om kreditjav for bl. a. vissa befattningshavare
och for styrelseledaméter.

I jordbrukskasserorelsen ingar dels jordbrukets kreditkassor — jord-
brukskassor och centralkassor {6r jordbrukskredit — dels en riksorgani-
sation, Sveriges jordbrukskasseforbund, for central ledning av kredit-
kassornas verksamhet. Varje jordbrukskassa ir ansluten till en central-
kassa och varje centralkassa till férbundet. Sdvil kassorna som forbun-
det ar organiserade som ekonomiska foreningar. Vad som foreskrivs
om sadana foreningar enligt lagen (1951: 308) om ekonomiska forening-
ar (EFL) giller dven for jordbrukskasserdrelsen, om inte annat framgér
av bestimmelse i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen (JKL).

I fraga om sammansittningen av jordbrukskassornas och centralkas-
sornas styrelser géller 21 och 22 §§ EFL med de modifikationer som
anges i 16 och 26 §§ JKL.

Jordbrukskassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst sju leda-
mdéter, dock att jordbrukskasseférbundet efter horande av vederbdrande
centralkassa kan medge jordbrukskassa att for hégst fem &r utse nio
ledamoter (16 § JKL). Styrelsen viljs pa foreningsstimma. I stadgarna
kan dock bestimmas att styrclsen eller ledamot av denna skall tillsittas
i annan ordning (21 § EFL). I de normalstadgar som under medverkan
av bankinspcktioncn utarbetats for jordbrukskassorna finns inte nagon
sadan bestimmclse.

Centralkassas styrelsc skall bestd av minst fem och hégst nio leda-
moter, alla valda pd foreningsstimma. Styrclseledaméterna skall utse
verkstillande direktdr som, om han inte redan dr styrelseledamot, skall
ingd i styrelsen i vilket fall styrelsen kan komma att besta av tio ledamo-
ter. Styrelsen kan ocks& forordna stillforetriidare for verkstallande direk-
toren. Utses annan &dn styrelseledamot eller suppleant skall stéllfdretrida-
ren ingd som suppleant i styrelsen. Verkstillande direktoren eller annan
befattningshavare i centralkassan far inte vara ordférande i styrelsen
(26 § forsta stycket JKL).

Av centralkassas styrelseledamoter far hogst en, eller om antalet le-
daméter Sverstiger fem, higst tvd vara befattningshavare i jordbruks-
kassa som #r ansluten till centralkassan (26 § andra stycket JKL).

Enligt 22 § EFL skall styrelseledamot vara myndig och, om inte
annat medgetts i sirskild ordning, hir i riket bosatt svensk medborga-
re. I samma lagrum anges vidare att styrelseledamot skall vara medlem
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i féreningen, laga stillforctridare for medlem eller ocksd ledamot av
styrelse for eller delidgare i juridisk person som dr medlem i férening-
en. Om det fOr visst eller vissa sirskilt angivna fall medges i férening-
ens stadgar kan dock ocksd annan #n medlem vara styrelseledamot.
Normalstadgarna for jordbrukskassorna resp. centralkassorna innehéaller
inte nigot undantag frin huvudregeln att styrelseledamot skall vara
medlem. I sammanhanget kan erinras om att till medlemmar i central-
kassa kan i princip antas endast juridiska personer, nimligen anslutna
jordbrukskassor och s. k. jordbruksorganisationer (22 § JkL). En av
centralkassorna har dock — med tillimpning av 23 § JKL — fatt till-
stand att sjdlv driva den verksamhet som annars ankommer p& jord-
brukskassa. I denna centralkassa kan saledes dven fysiska personer vara
medlemmar.

Mandattiden for styrelseledamot i jordbrukskassa och centralkassa
4r hogst tre ar. Reglerna i 21 § EFL hidrom och om ledamots avgang
i fortid svarar mot vad som giller f6r affdrsbankerna enligt 73 § BL.

I 27 § EFL ges vissa regler om jiv {or styrelseledamot. Reglerna an-
sluter till vad som giller for affirsbankerna och sparbankerna. Dess-
utom giller enligt 38 § JKL vissa bestimmelser om kreditjiv for bl a.
styrelseledamot och anstalld i kreditkassa.

2.2 Forsikringsbolagen

Forsiikringsbolagens verksamhet regleras i lagen (1948: 433) om f{or-
sikringsrorelse (FL).

Forsikringsaktiebolags styrelse skall bestd av minst tre ledamoter.
Av styrelseledaméterna i bolag, som inte uteslutande driver aterforsik-
ring, skall minst en utses med uppgift att sirskilt vaka Over att forsik-
ringstagarnas intresse vederborligen beaktas (forsikringstagarrepresen-
tant). Sadan styrelseledamot far inte vara aktiefigare cller befattnings-
havare i bolaget. Styrclsen viljs pd bolagsstimma med det undantaget
att forsdkringstagarrepresentant enligt bestimmelse i bolagsordningen
skall utses av forsdakringstagarna cller av intressegrupp som har anknyt-
ning till dem eller genom férordnande av Kungl. Maj:t eller offentlig
myndighet. Aven annan styrelselcdamot far enligt bestimmelse i bo-
lagsordningen utses i annan ordning 4n genom val pa bolagsstimma
(70 § forsta och andra styckena FL).

Mandattiden for styrelseledamot som utsetts pa bolagsstimma 4r tre
ir. Den som utsett ledamot kan ocksi skilja honom frin uppdraget.
Dessutom finns regler om styrelseledamots avgang fore mandattidens
shut (70 § tredje—femte styckena FL).

Styrelseledamot skall vara myndig och, om han inte fatt tillstand i
sirskild ordning till annat, hir i riket bosatt svensk medborgare (71 §
FL, dndrad senast 1961: 610).
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Styrelseledamot dr javig vid beéhandling av vissa fragor. Reglerna
. motsvarar vad som giller enligt banklagstiftningen (79 § FL). '

I bolagsordningen for forsikringsaktiebolag skall anges bl. a. anfalet
styrelseledamdoter och vissa andra uppgifter om dessa (6 § forsta stycket
7 FL).

Omsesidigt forsikringsbolag kan nirmast karakteriseras som en typ
av ekonomiska foreningar ddr deldgarna bestar av forsikringstagarna.
For sadant bolag giller bestimmelser om styrelseledamdter som svarar
mot vad som nyss angetts gilla for forsikringsaktiebolagen med det
undantaget att regler om forsikringstagarreprescntant saknas (170 §
forsta stycket och 204 § 1 mom. forsta stycket FL).

3 1972 drs lagstiftning om styrelserepresentation for de anstallda i
aktiebolag och ekonomiska féreningar, m. m.

Pa grundval av en inom industridepartcmentet upprittad promemoria
forelade Kungl. Maj:t ar 1972 riksdagen proposition med forslag till lag
om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar (prop. 1972: 116). Forslaget antogs av riksdagen (NU 1972:
62, rskr 1972: 34Q) varefter lagen (1972: 829) om styrelserepresentation
for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar utfirdades.
Lagen, som tridde i kraft den 1 april 1973, dr av fors6kskaraktir med
giltighet till den 1 juli 1976. Genom lagen ges de anstiillda i akticbolag
och ekonomiska foreningar med minst 100 arbetstagare ritt att utse tva
ledamdter i styrelsen (arbetstagarledaméter). Fran lagens tillimpnings-
omrade undantas bl a.” bank- och forsikringsaktiebolag samt Omsc-
sidiga forsikringsbolag och ekonomisk fdrening inom.jordbrukskasse-
rorelsen. Regleringen av de anstilldas styrelserepresentation innebir i
ovrigt i huvudsak foljande. '

Bolagsstimma eller foreningsstimma kan utan dndring av bolagsord-
ningen eller foreningsstadgarna besluta att lagen skall tillimpas pa bo-
laget eller foreningen dven om antalet anstdllda inte uppgar till 100.
Beslut kan ocksd fattas om att fler dn tvd arbefstagarledamoter skall -
fa utses. Arbetstagarledamot har i princip samma stillning och ansvar
som andra ledaméter i styrelsen. Bestimmelser om arbctsta"atleda-
moter behover inte tas in i bolagsordning resp. stadgar.

Beslut om att arbetstagarrepresentation skall inrdttas far fattas av
lokal facklig organisation som fr bunden av kollektivavtal i forhallande
till foretaget och som omfattar mer an hilften. av arbetstagarna inom
foretaget. Tilthor de anstillda olika sddana organisationer kan organi-
sationer som tillsammans fOretriider en majoritet av arbetstagarna ge-
mensamt besluta om inrittande av arbetstagarrepresentation. Arbets-
tagarledamoter utses av de lokala fackliga organisationerna. Om dessa
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darvid inte kan enas giller en sarskild hjdlpregel. Denna innebir att
organisation som omfattar mer dn fyra femtedelar av de kollektivav-
talsbundna arbetstagarna far utse bada arbetstagarledamdterna. I andra
hand fir de bada lokala organisationer. som har storst antal sadana
arbetstagare utse vardera en ledamot.”. '

Arbetstagarledamot bor utses bland de anstéllda. Den som 4r arbets-
tagarledamot i ett forctags styrelse fir inte utan sdrskilt tillstind utses
till sddan ledamot i annat foretags styrelse. Fraga om tillstdnd prévas
av en siirskild nimnd som anges i det féljande. Arbctstagarledamots
mandattid bestims av den som utser honom.

Vissa jivsregler giller for arbetstagarledamot. Han fir sdlunda inte
delta vid styrelsens behandling av frigor som ror stridsitgiird, for-
handlingar om slutande av kollektivavtal och uppsagmng av sddant
avtal. :

Bolag eller forening kan medges undantag frin lagens tillimpning
om arbetstagarrepresentation skulle medféra visentliga oligenheter for
bolaget eller foreningen. Som sidana -oldgenheter anges att styrelsens
sammansittning dr beroende av politiska styrkeforhallanden eller av
forhallande mellan olika aktiedgare eller aktiefigargrupper eller att bo-
lagsordningen cller stadgar innehéller foreskrift om sirskild rostplura-
litet vid fattande av styrelsens beslut. Undantag skall forenas med vill-
kor om atgirder som pa annat sitt tillgodoser arbetstagarnas intresse
av insyn och inflytande i friga om foretagets verksamhet. Friga om
undantag prévas av en sirskild nimnd pa atta personer vilken utses av -
Kungl. Maj:t, som ocksd forordnar en av dem till ordférande. Ovriga
sju ledamdter utses efter forslag av olika organisationer som foretrider
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. I prévningen av irende deltar
ordféranden och fyra andra ledamdter enhgt en niarmare anngen ord-
nmv .

I prop. 1972: 116 berdrdes ocksd fragan. om styrelserepresentation
for de anstillda i bankinstitut och forsdkringsbolag. Med anledning av
vissa under lagstiftningsarbetet framforda onskemal om- att lagen borde
omfatta ocksd dessa foretag forklarade departementschefen att han inte
var beredd att ligga fram forslag som tillgodosdg dessa Onskemal. De-
partementschefen hinvisade ddrvid till att det inte var limpligt att ta
stillning till frigan om styrelserepresentation for de bankanstillda in-
nan den pagéende utredningen ddrom slutfort sitt arbete. Med hiinsyn
till den roll som forsdkringsaktiebolagen spelar som kreditmarknads-
institutioner framholl departementschefen vidare att en ISsning av fra-
gan om de anstilldas styrelscrepresentation i dessa bolag si nira som
mojligt borde ansluta s1g till vad som kunde komma i fraga for bank-
instituten.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes en motion (mot.
1972: 1843) vari hemstilldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle be-
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gira forslag till 1973 ars riksdag om lagfist riitt till styrelserepresenta-
tion f6r de bankanstillda. Néringsutskottet (NU 1972: 62 s. 20) ansig
att nigon sirskild framstillning i saken inte var erforderlig. Utskottet
forutsatte dirvid att forslag om att dven de bankanstillda skall fa ritt
till sddan representation skulle liggas fram utan dréjsmal, sedan de for-
mella hindren f6r bankanstilldas styrelserepresentation undanrgijts. Ut-
skottets hemstillan om avslag pd motionen bifélls av riksdagen.

I en annan motion (mot. 1972: 1848) hemstilldes om sddan indring
i det framlagda lagfGrslaget att det kom att omfatta dven férsikrings-
aktiebolag och Omsesidiga forsikringsbolag. Niringsutskottet avstyrkte
forslaget under hiinvisning till vad departementschefen anfort i frigan.
Riksdagen beslutade som ndmnts i enlighet med forslaget i propositio-
nen,. .

I motion till arets riksdag (mot. 1973: 853) tas frigan om styrelse-
representation for anstdllda i forsikringsbolag dnyo upp. I motionen
hemstiills att riksdagen skyndsamt beslutar om sidan dndring i 1972 ars
lag om styrelserepresentation att den blir tilliimplig ocksd p& forsik-
ringsbolagen.

4 Utredningen
4.1 Inledning

Utredningens uppgift har varit att genom en teknisk Gversyn av
banklagstiftningen s6ka undanrdja de hinder som gillande bestimmel-
ser ligger i vigen fOr styrelserepresentation av de anstdllda i bank-
instituten. Frigan om sidan representation skall finnas eller omfatt-
ningen dirav har siledes inte ansetts ankomma pa utredningen att
Overviga. Behovliga lagéindringar har diskuterats inom ramen for de
principer som varit grundliggande for banklagstiftningen i berdrda av-
seenden.

Utredningen har betriffande jordbrukskasserdrelsen inriktat sitt ar-
bete pa centralkasseledet darvid centralkassa med ansiutna jordbruks-
kassor betraktas som en enhet. Enligt utredningen har det inte funnits
behov av sirskilda Gverviganden i friga om jordbrukskasseforbundet
cller jordbrukskassorna, eftersom det hidr finns legala mojligheter att
genom bestimmelser i stadgarna 16sa frigan om styrelserepresentation
for de anstiillda.

En visentlig utgdngspunkt for utredningsarbetet har varit att styrel-
seledamot som fOretrider de bankanstillda skall ha samma stillning
och ansvar som annan ledamot.

Utredningen har inte ansett sig bora ta upp fragan om styrelserepre-
sentation for de anstillda savitt angir postbanken. Utredningen for-
klarar sig nimligen ha svirt att frin sina utgingspunkter finna négra
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direkta berdringspunkter mellan banklagstiftningen pi forevarande
omréde och den sirskilda verksinstruktion som giller for postverket, i
vilket postbanken ingir som en sirskild enhet med egen styrelse och
administration men med postverkcts styrelse som &vergripande instans
i vissa frigor. I sammanhanget ndmns att inom postverket pigar olika
utredningar om fordjupad foretagsdemokrati som ocksd berér post-
banken. Utredningen erinrar ocksd om det under viren 1973 avgivna
utredningsforslaget att postbanken och Sveriges Kreditbank skall gi
samman i ett nytt bankaktiebolag (PK-banken).

Som framgatt av redovisningen av gillande bestiimmelser skall affdrs-
banks bolagsordning, sparbanks reglemente och centralkassas stadgar
ange bl.a. antalet styrelseledam&ter och suppleanter samt tiden for
ledamots uppdrag. Vad avser bolagsordning och stadgar giller vidare
— och fOreslas av utredningen gélla dven for sparbanks reglemente —
att ddr skall anges ocksé ordningen f6r hur ledamot och suppleant skall
utses i det fall det inte skall ske genom val p& stimma. Utredningen
anser att de bankanstdlldas styrelscrepresentation inte kan stillas helt
utanfor reglcring i bolagsordningar och motsvarande urkunder. Som
skiil f6r denna uppfattning framhballer utredningen bl. a. att mdjligheten
for de bankanstillda att utse styrclseledamdter fOrutsitts inte vara i
och for sig lagfdst utan avses- kunna grundas pa lagbestimmelse, att
ledamot far vtses i annan ordaning dn genom val pi stimma, sivida detta
medges i bolagsordning eller motsvarande urkund.

4.2 Bankanstiilldas inverkan p# antalet styrelscledamoter

Utredningen framhéller i friga om affirsbanks styrelse att i 1970
ars proposition om offentlig styrelserepresentation angavs att for Leho-
vet av styrelseledam&ter som utsetts inom bankerna antalet aderton allt-
jamt fick anses fullt tillrickligt (prop. 1970: 141, s. 14 f). Marginalen
mellan aderton och tjugotre ledaméoter ‘dr i Gverensstimmelse didrmed
avsedd for offentliga ledamdter. Att den offentliga styrelserepresenta-
tionen lades utanfor det scdan ar 1968 gallande maximiantalet om
aderton ledamoter berodde pa-att detta bestimts med hinsyn till ban-
kernas behov att efter egen beddmning tillsdtta ledaméter for att fa en
med hinsyn till institutens karaktir avvdgd representation fran olika
verksambhetsfilt. Mot denna bakgrund finns enligt utredningen fog for
uppfattningen att i de aderton ledamoterna inte heller skall inriknas de
anstilldas representanter.

Inom det helt dvervigande antalet affarsbankcr finns f. n. mdjlighet
att inrymma personalledaméter inom ramen for maximiantalet aderton
lcdaméter. For sparbankerna saknas begrinsning av antalet ledamdter.
1 praxis iakitas dock i princip samma begréinsning som giller for af-
firsbankerna. I centralkassorna finns endast begriinsat utrymme for
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ytterligare ledaméter inom ramen f6r det gillande maximiantalet leda-
mater. .

Med hinsyn till att utredningens uppdrag inte omfattat frigan om
lagfist ritt for de bankanstillda att utse styrelseledamdter anser ut-
redningen det ligga utanfdr uppdraget att f6resld en hdjning av gillande
maximiantal ledamoéter dédrvid dkningen maste uttryckhgen anges avse
representation for de anstillda.

Utredningen diskuterar tva alternativ for att undanrdja de hinder fér
personalrepresentation som maximireglerna i BL. och JKL kan utgéra.
Det ena alternativet 4r att infora’ mdjlighet till dispens fran den gil-
lande begransningen. I friga om affirsbankerna talar for en sidan 15s-
ning det forhallandet att de flesta bankerna f. n. har utrymime fér ar-
betstagarledamot utan minskad mdjlighet att utse behovligt antal
stimmovalda ledamdter. Med hinsyn till att f6rhandlingar bor kunna
foras mellan personalorganisationer och banker i styrelserepresentations-
frdgan oberoende av ett dispensforfarande kan dock utredningen inte
fororda en sidan 18sning. Vad giller centralkassorna méste en dispens-
regel kombineras med en Skning av det lagstadgade maximiantalét le-
damdéter utan att garanti finns- for att fOreningsstimman inte tar det '
Gkade utrymmet i ansprik for andra dn personalledaméter.

Med hiinsyn till de komplikationer som #4r férenade med dispens-’
alternativet fOrordar utredningen i stillet en 16sning som innebir att
det lagstadgade maximiauntalet inte skall omfatta arbetstagarledaméter.
En nackdel med denna I6sning &r att den kan motverka en fran effek-
tivitetssynpunkter motiverad begrinsning av antalet styrelseledamdter.
Utredningen framhaller hértill att det ligger 1 varje instituts intresse
att avviga antalet ledaméoter med hiinsyn till institutets storlek och ka-
raktir. Det finns vidare mojlighet for Kungl. Maj:t och bankinspek-
tionen att vid faststiillelse av bolagsordningar och stadgar folja utveck-
lingen i forevarande hinseende. Dessutom ligger en legal begrinsning
av styrelsernas storlek i dc i nista avsnitt behandlade reglerna om att
antalet befattningshavare skall std i viss proportion till hela antalet
styrelseledaméter.

En av ledamdterna i utredningen, herr Wulff forordar i avgiven
reservation att arbetstagarledamdterna i affirsbanks styrelse skall rdknas
in i det antal om aderton styrelseledaméter som enligt BL hogst féar
finnas. Kungl. Maj:t bor dock ges ritt att tillita bank att ha fler &n
detta antal ledamoter. Dispensregeln avses bli anvind frimst vid fu-
sionstillfillen. Reservanten anser att majoritetsfrslaget medfor en vidg-
ning av hogsta antalet styrelseledaméter som inte dr forenligt med kra-
vet pa effektivitet i en bankstyrelses arbete. Enligt reservantens mening
ir redan det gillande maximiantalet for hogt. Den omstindigheten att
en ny grupp intresseriter gdr ansprdk pa att bli reprcsenterade i sty-
relserna utgdr enligt reservanten inte anledning att &sidositta effektivi-
tetssynpunkterna. Det 4r tvirtom av vikt att arbetstagarledamdternas in-
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flytande pé ledningen blir reellt och inte tunnas ut genom att styrelser-
na blir oformligt stora med f6ljd att beslutsfunktionerna i praktiken
fors over till understillda instanser. Reservanten anser att det sagda har
giltighet ocks& for sparbankernas och centralkassornas styrelser. I kon-
sekvens hiirmed fOreslar reservanten att f6r sparbankerna inférs samma
legala begrinsning av antalet styrelseledamdter som giller for affirs-
bankerna. Betriffande centralkassorna foreslds en hojning av giillande
maximiantal till femton ledamdter for att ge tillrickligt utrymme {6r
arbetstagarledamater.

4.3 Antalet befattingshavare i bankinstituts styrelse

Utredningen konstaterar i fraiga om affirsbankerna att den nuvaran-
de regeln i 72 § BL att inte flera dn en for varje paborjat femtal sty-
relseledamdter — exkl. offentliga ledamdter — far vara befattnings-
havare i banken i och for sig inte hindrar att styrelserna tillférs ytterli- -
gare befattningshavare. I endast tre bankstyrelser finns namligen f. n,
en befattningshavare utdver verkstillande direktoren. Utredningen an-
ser dock att marginalerna #r alltfor sma. En behovlig okning av mar-
ginalerna kan nds om dels nuvarande proportionsregel #ndras till “en
pa fyra”, dels de offentliga ledamdterna inrdknas i basen fOr berfk-
ningen av hogsta antal befattningshavare. I samtliga bankstyrelser utom
tva skulle det d& — med utgingspunkt i bankstyrelsernas faktiska antal
ledamdter f.n. — bli utrymme for fyra befattningshavare. I de tva
storsta bankerna skulle ytterligare nigra befattningshavare kunna f&
plats i styrelserna. Vid beriikningarna har utredningen forutsatt att nu-
varande faktiska antal styrelseledamoter skall kunna Skas med tilltri-
dande personalreprescntanter och att vissa bolagsordningars foreskrif-
ter om hogsta antal ledamoter far dndras.

Utredningen féreslar att 72 § BL #ndras i enlighet med det anforda.

1 £61jd av det principiella férbudet mot styrelserepresentation for de
anstillda i sparbankerna saknar SpL regler om i vilken utstridckning
befattningshavare fir ing i styrelscn. Trots att normalreglementet med-
ger sadan representation, saknas den helt i en del sparbanker. I fyra av
de tjugo storsta sparbankerna ingar inte nigon befattningshavare i sty-
relsen och i tolv av dem #r utdver verkstillande direktdren inte nigon
befattningshavare styrelseledamot. I ngot fall férekommer Gvergangs-
vis efter genomford fusion att flera befattningshavare utdver verkstil-
lande direktdren utsetts till ledamoter. :

Om banklagstiftningen skall presumera mdjlighet for befattnings-
havarc/arbetstagarledaméter att ingd i styrelsen bor enligt utredningens
uppfattning SpL vad giiller mdjligheterna for befattningshavareatt vara
styrelseledamot koordineras med BL och JKL. SpL bdr alltsd inte upp-
stilla forbud i princip mot representation i sparbanks styrelse av be-
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fattningshavare i sparbanken. I konsekvens hirmed finns anledning att i
SpL samtidigt begrinsa beflattningshavares mdjligheter till ledamotskap.
Utredningen anser att man i nimnda avseende kan anligga samma
principiella synpunkter pa sparbankerna som pa affirsbankerna.

Om en regel infGrs att av sparbanksstyrelses ledamdoter hogst en for
varje paborjat fyrtal far vara befattningshavare i banken, synes det i
styrclserna {6r omkring 180 av landets 233 sparbanker bli mdjligt att
bereda plats for minst tre lcdamdter som dr befattningshavare. De Ater-
stiende sparbankerna ir sma enheter med styrelser pd endast fem—sex
ledamoter och ett relativt litet antal anstillda. Aven om man forutsitter
att befattningshavare tillfdrs styrelsen genom samtidig uttkning av an-
talet styrelseledamoter, torde med samma regel utrymmet for befatt-
ningshavare hir vara begriinsat till tva.

Eftersom det inte i princip torde vara behdvligt att annan befatt-
ningshavare i sparbanken dn dess verkstillande chef utses av huvud-
minnen till ordinarie styrelseledamot, anser utredningen det frin sina
utgangspunkter mojligt for sparbankerna att tillimpa samma regel som
bankerna. Utredningen foreslar dirfor att en sédan regel infdrs i SpL.

Nar det giller representation for de anstiillda i centralkassas styrclse
utgar utredningen frin att personalledamot utses av och foretrids av
personalen inom centralkassans hela omrade, dvs. inom centralkassan
jamte anslutna jordbrukskassor. Enligt utredningen bor i princip gilla
samma regler fér centralkassor som for affirsbanker och sparbanker.
For att f4 en behdvlig marginal for personalrepresentanter foreslar ut-
redningen att den nuvarande regeln om att hdgst en, eller om antalet
ledaméter Overstiger fem, hogst tva far vara befattningshavare i anshu-
ten jordbrukskassa, ersitts med en regel om att hogst en for varje pa-
borjat tretal styrelseledamoter far vara befattningshavare i centralkas-
san eller i ansluten jordbrukskassa.

Mecd anledning av huvudregeln i 22 § EFL om att styrelscledamot
skall vara medlem i fSreningen eller laga stillféretriidare for juridisk
person, som dr medlem i féreningen, har utredningen Sverviigt att i JkL
infdra en regel om att 22 § EFL inte ér tilliimplig pd befattningshavare
som #r styrelseledamot i centralkassa. Ett sidant tilligg foreslas dock
inte didrvid utredningen hinvisar till att centralkassa med tillimpning
av undantagsbestimmelsen i 22 § EFL i sina stadgar kan ta in foreskrift
om att annan in mecdlem i centralkassan far vara ledamot av kassans
styrelse.

Utredningen framhaller att de foreslagna reglerna inte ger utrymme
for ett bestimt antal ledamdter, Utrymmet varicrar salunda med styrel-
sernas storlek och antalet andra befattningshavare dn de som utsetts av
de anstillda. I samtliga affiirsbanker och centralkassor samt i det dver-
viigande antalet sparbanker torde dock finnas marginaler for minst tva
arbetstagarledamdter. I de minsta sparbanksstyrelscrna dr det dock f. n.
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inte mdjligt att £ plats £6r tvd arbetstagarledaméter vid sidan av spar-
bankens chefstjinsteman.

Genom den foreslagna 16sningen avvisar utredningen den i motionen
1971: 435 framfirda tanken att de bankanstilldas styrelserepresenta-
tion borde stillas utanfor begridnsningsregler 1 fraga om befattnings-
havares tilltriide till styrelsen. Utredningen haller dock med om att en
Iésning enligt metionen kan vara en smidig ISsning.

Motivet att styrelsens kontrollfunktion kan asidos@ttas, om {0r ménga
befattningshavarc ingldr i styrelsen, framtrider enligt utredningen inte
lika starkt i friga om befattningshavarc som foretriider de anstiilida
och som utses av den fackliga organisationen. Dessa ledamdter kan inte
forutsiittas komma ur den krets av personer med inflytande och ansvar
mot vilken styrelsens kontrollecrande funktion i forsta hand #r riktad.
Organisationen 1 ctt bankinstitut ir cmellertid s& uppbyggd, att beslut
och dispositioner pd dircktionsniva eller motsvarande ofta bygger pa
handliggning och beredning pé& ldgre nivier, dit ctt visst ansvar kan
ledas tillbaka. Vidare avilar ansvarct {or den interna kontrollen ho
instituten inte sillan personer i den bredare gruppen av befattnings-
havare. Man kan dirfor enligt utredningen intc gora strikt étskillnad
mellan & cna sidan befattningshavarc som utses till styrelseledamot av
ds anstillda och & andra sidan befattningshavare, som av stimman utses
til] styrelseledamot.

Utredningen framhaller att, om det pi ldangre sikt skulle visa sig att
banklagstiftningen inte ger behdvligt utrymme f8r styrelsercpresentation
for dc anstillda, frigan om viss revidering av banklagstiftningen dter
far tas upp.

Tvd ledaméter i utredningen, herrar Arkwall och Setterberg, har en
annan mening dn utredningsmajoriteten. I ctt sdarskilt yrtrande anfor de
att begrinsningar i friga om siyrelsernas storlck inte far leda till att
de anstiilidas mojlighet till styrelscrepresentation blir beroende av sty-
reisernas faktiska storlek och antalet befattningshavare, som ingér i
styrelsen utan att vara utscdda av de anstilida. Enligt dessa fedaméters
upplattning skall lagstiftningen utformas s att den ger utrymme for
minst samma representation for de bankanstillda som 1972 ars lag om
styrelserepresentation innebédr. De bankanstiilldas styrelserepresentation
bor darfor inte omfattas av nagra proportionalitetsregier.

4.4 OGvriga fragor

I konsckvens med vad utredningen i det forcgéende foreslagit bOr
enligi utredningen i Spl. och JKL infGras bestimmelser om att styrelse-
ledamot kan utses av annan #in sparbanks huvudmin resp. centralkassas
stimma, om foreskrift hidrom tagits in i reglemente cller stadgar.

Utredningen foreslar ocksd vissa éndringar i banklagarna som innebiir

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 186
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att mandattiden fOr arbetstagarledamot skall bestimmas av den som
utsett honom.

Efter monster av vad som giller enligt 12 § lagen (1972: 829) om
styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska {or-
eningar foreslar ulredningen vidare, att i banklagarna infOrs en jivs-
bestimmelse, som innebdr att arbetstagarledamot inte skall fa delta
i behandlingen av frdga som rOr stridsatgird, forhandling med arbets-
tagarorganisation om slutande av kollektivavtal eller uppsigning av sé-
dant avtal.

5 Bankmanna- och forsikringstjinstemannaforbundens skrivelse

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t erinrar forbunden om att banker och
forsikringsbolag undantogs frén 1972 ars lagstiftning om styrelserepre-
sentation for de anstidllda i aktiebolag och ekonomiska {6reningar under
hinvisning till att utredningen om styrelserepresentation for de bank-
anstillda frst borde slutfdra sitt arbete.

Forbunden anser att det #r utomordentligt angeldget att frigan om
de anstilldas styrelserepresentation nu 18ses utan drojsmal. 1 skrivelsen
framhalls att det i den diskussion som pigdtt de senaste aren har varit
en Oppen fraga om en definitiv 18sning av dc anstilldas styrelserepre-
sentation skulle ske genom Overcnskommelser mellan parternas orga-
nisationer eller genom lagstiftning. Mdanga banker och forsiikringsfore-
tag har visat intresse for att medverka till en 18sning av {rigan. Alla
berorda forctag har emellertid inte ansett sig kunna bitrida en 19sning
genom Overenskommelser. PA grund dérav och med hinvisning till den
genomforda lagstiftningen for aktiebolag och ckonomiska foreningar
finner férbunden det vara mest lampligt och foljdriktigt, att dec anstill-
das styrelserepresentation regleras genom lagstiftning ocksd vad avser
banker och férsakringsfdretag.

Férbunden scr inte nagra sdrskilda problem betriiffande de anstilldas
medverkan i styrelscarbetet inom banker och forsikringsforctag. Enligt
férbunden ar dessa foretags verksamhet tviirtom vil limpad att utfor-
mas under medverkan fran de anstillda.

Forbunden anser att en lagfist ritt for de anstillda att utse styrelse-
ledamoter bor avse bank- och forsikringsforetag med minst 50 anstilf-
da. Enligt forbunden skulle med den ldgre grilnsen kunna vinnas vérde-
fulla erfarenheter i friga om de anstilldas styrclserepresentation i
mindre [Oretag, sirskilt sparbanker och linstorsikringsbolag, vilka ar-
betar under delvis andra férutsittningar dn de stora forctagen inom
bank- och forsikringsomradet.

Med hinvisning till det sagda hemstiller forbunden att de anstiilldas
ritt till styrclserepresentation i bank- och forsiikringstretag med minst
50 anstillda snarast blir lagfist.
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¢ Remissyttrandena

6.1 Yttranden over utredningens betiinkande

Utredningens forslag till #ndringar i banklagstiftningen har vid re-
missbehandlingen mott inviindningar endast pd nagra punkter.

Bankforeningen, BAO och jordbrukskasseférbundet godiar fdrslagen
utan ndrmare kommentarer.

Bankinspektionen framhaller att en central frdga 4r om arbetstagar-
ledamot skall beaktas eller cj vid tillimpningen av BL:s och JKL:s be-
stimmelscr om hogsta antalet styrelseledamoter. Om hinsyn skall tas
till arbetstagarledamot, blir utrymmet {or s&dana ledamoter i princip
en friga om fordelning av mandaten, varvid bolagsstimmas eller for-
eningsstimmas mdjlighet att utse ledamoter maste reduceras. I nulidget
skulle dock inte de stimmovalda ledamdéterna i affirsbankerna behova
minskas i mer #dn ett fall. I centralkassorna, dir det higsta medgivna
antalet ledamdter ar visentligt ligre in 1 affirsbankerna, finns didremot
endast obetydliga marginaler for ytterligare ledaméter, Utredningsmajo-
ritetens fOrslag att stilla arbetstagarledamot — i likhet med vad som
giller betridffande offentlig ledamot — utanf6r maximiantalet leda-
moter dr den cnklaste 16sningen. Sdsom utvecklats i reservationen kan
emellertid inviindas att styrelserna hirigenom skuile kunna bli oform-
ligt stora. Inspektionen delar uppfattningen att bankinstitutens styrelser
intc bor tilldtas vixa pa ett sitt som hindrar dem att arbeta effektivt,
Fragan dr hur den ena eller andra ldsningen kan tidnkas paverka en
styrelses storlek och effektivitet. Det kan da konstateras, att om man
riknar in arbetstagarledamot i det higsta medgivna antalet styrelse-
ledamdter — cfter en erforderlig hdjning av detta antal savitt giller
centralkassa — detta endast i undantagsfall skulle kunna fa reell bety-
delse. Detta giller i vart fall om man hypotetiskt utgér fran cn arbets-
tagarrepresentation pad hogst ett par ledamdter. I dessa undantagsfall
skulle troligen kunna anfdras siirskilda skil for dispens (férhallanden
efter fusion, instituts speciella organisation etc.). Om man féljer utred-
ningsmajoritetens forslag och alltsd inte beskiir bolagsstimmas mdjlig-
heter att utse ledamdéter stir detta dessutom i Gverensstimmelse med
den stdndpunkt statsmakterna intog, nir de offentliga styrelseledamo-
terna infordes i bankakticbolagen. Pd anforda grunder ansluter inspek-
tionen sig till utredningens forslag att hinsyn inte skall tas till arbets-
tagarledamot vid tilliimpning av bestimmelserna i BLL och JKL om hogs-
ta antalet styrelseledaméter. I cnlighet hirmed bor inte nigon legal
begrinsning ske betriffande antalet ledamoter i sparbanksstyrelserna.

Bankinspektionen #r kritisk mot forslaget att styrelsercpresentationen
for de anstillda tekniskt skall ordnas s&, att bankinstitutens bolagsord-
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ningar, reglementen och stadgar dndras i erforderlig omfattning, sedan
lagstiftning skett eller kollektivavtal tréffats i frdgan. Syftet med for-
slaget skulle vara, att Kungl. Maj:t och bankinspektionen pa denna vig
skulle kunna motverka uppkomsten av olormligt stora styrelser. Enligt
inspektionens mcning skulle nimnda ordning vara timligen ineffekiiv.
Om styrelserepresentation infors genom lagstiftning, skulle frigan i
stort sett sakna betydelse. Viljs ater kollcktivavtalsvigen, far det f6rut-
sittas att dc ansvariga avtalsparterna inte dverenskommer om aunnat dn
vad som dr skiligt och rimligt. Ett avseviirt administrativt merarbete
skulle dessutom uppkomma, om 14 bolagsordningar, 233 sparbanks-
reglementen och 12 centralkassestadgar skulle behdva dndras, Inspek-
tionen férordar darfor i princip samma lagtekniska 16sning som anvints
i friga om de offentliga styrelseledamdterna. Detta innebir att i bank-
lagarna bor infOras bestimmelser, vari anges att styrelseledamot kan
utscs av de anstéllda i bankinstitut eller av facklig organisation for dem.

Olika meningar redovisas betriffande forslaget att reglerna om hdgsta
antalet befattningshavare i bankstyrelscrna skall omfatta ocksd arbets-
tagarledamoter. Bankinspektionen ansluter sig till forslaget och anfor
att de #ndringar som utredningen féreslar synes tillgodose syftet att
bereda mdjlighet till arbetstagarrepresentation. Inspektionen finner det
ocksa motiverat att sparbankerna, savitt gidller representation i styrel-
serna av befattningshavare, far samma bestimmelser som affirsban-
kerna. Reglerna fyller en betydelscfull funktion ocksad i det avseendet
att de indirekt sdtter en gridns for styrelsernas storlek och darigenom
undanrdjer de visentligaste betiinkligheterna mot utredningens forslag
att arbetstagarledamot inte skall inrdiknas i lagstadgat hogsta antal leda-
mdter.

S.4CO har forstielse 16r den av nagra ledamoter i utredningen fram-
forda uppfattningen att de anstdlidas mdgjlighet till styrelserepresenta-
tion inte bor vara beroende av antalet sidana befattningshavarc som
utsefts till styrelseledamiter i annan ordning. Med hinsyn till ange-
lagenhcten av att de redan stora bankstyrelserna intc yiterligare utdkas
tillstyrker SACO 4ndd utredningsmajoritctens forslag. SACO utgér dir-
vid fran att de anstidllda far tillrdckligt utrymme {0r styrelsercpresen-
tation ocksa inom ramen for dc foreslagna reglerna.

Bankmanna- och forsikringstjinstemannafdrbunden anser att regler-
na, som begrinsar antalet styrelseledaméter som iir befattningshavare,
inte bor avse arbetstagarledaméter. Forbunden anfor att det med utred-
ningsmajoritetens forslag finns risk for att de anstillda inte alitid far
dsyftad rcpresentation i bankstyrelserna. De hinsyn till styrclsernas
storlek, som utredningen enligt direktiven hadc att beakta vid samman-
jamkning av olika intressen, far rimligen inte leda till nagra inskrink-
ningar i friga om dec anstilldas styrelserepresentation genom deras
fackliga organisationer.
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Aven sparbanksforeningen anser att arbeistagarledaméter inte bor
omfattas av nagon proportionalitetsregel. En sidan regel behdver didrfor
inte heller inforas i SpL. Om emellertid — med hiinsyn till styrelsens
kontrollfunktion — en proportionalitetsregel fér befattningshavare an-
ses bora finnas ocksa [6r sparbankerna, dr det naturligt att en motsva-
righet till den nu giillande regeln i BL f6rs in i Spl..

Postverkei @r ense med utredningen att postbanken intar en sirstill-
ning nir det gidller frigan om de anstiilldas representation i bankens
styrelse. Postverket avsidr fran att ge synpunkter i frigan om arbets-
tagarrepresentation i vintan pa dels resuliatet av STRU:s utrednings-
arbete, dels 10sningen av fragan hur fSreslagna samarbetet mellan post-
banken och Sveriges kreditbank skall erdnas. STRU framhaller att fra-
gan om personalrepresentation i postverket [{aller inom STRU:s utred-
ningsuppdrag och att STRU diir(6r avser att prova denna fraga.

Bankmaitng- och forsikringstjdnsteimannaférbunden tar i sitt remiss-
vitrande upp frigan, om de anstilldas styrelserepresentation skall 18sas
genom kollektivavtal ciler genom lagstiftning. Med hiinvisning il f6r-
bhundens skrivelse i fragan till Kungl. Maj:t anfér forbunden att det ir
nodviindigt att de anstilldas riitt till styrelserepresentation blir lagfist.
Enligt férbunden [inns det goda motiv att inte tillimpa nagon ligsta
griins {3r bank- och forsdkringsforetag vad giller sddan stvrelserepre-
sentation. Forbunden idr emellertid — pa sétt ndrmarc anges i skrivelsen
ifll Kungl. Maj:t — beredda att godta att den ldgre grdnsen t.v. sitts
vid 50 anstéllda. De kan ocksd acceptera atl anfaler arbetstagarleda-
mdoter tifl en borjan bestims till tva. P4 grundval av vunpa crlarenheter
bér efter ndgra &r ske en omprévning av sdvil storleksgriinsen {or de
foretag som skall omfattas av lagstiftningen som av antalet arbetstagar-
leduméter. Forbunden dr beredda att tillsammans med berdrda organ
och myndigheter medverka till att sédana dtgiirder vidtas att de anstiill-
das medverkan i styrelserna skall bli till gagn {6r alla direkt berorda
parier och ocksd vara till nytta fran alimén samhillssynpunkt.

6.2 Yttranden over skrivelsen

bankmania- och forsikringstjinstemannafdrbundens férslag att de
anstilldas ritt till representation i bank- och forsikringsforetags sty-
relser skall lagfiistas har {att ett positivt mottagande av dec hérda or-
ganisationerna pa sdvil arbetstagar- som arbetsgivarsidan.

SACO och SR ansluter sig till {orslaget i skrivelsen.

BAQO forklarar sig inte ha nagot att crinra mot att de bankanstilldas
ritt till styrelsercpresentation lagfists under forutsiittning ati lagen ut-
formas cfter i princip samma linjer som 1972 irs lag om styrciserepre-
sentation for de anstiillda i vissa aktiebolag och ckenomiska fOreningai.
Lagen bor silunda ges en begrinsad giltighetstid, fOrslagsvis tili den

3  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 186
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1 juli 1976, och bor omfatta enbart banker med minst 100 arbetstagare.
Bankféreningen har inte nigon erinran mot forslaget att de anstilldas
ritt till styrelserepresentation i bank- och forsikringsforetag med minst
50 anstillda blir lagfiist. Lagregleringen forutsitts i huvudsak ske ef-
ter forebild i 1972 4rs lag med de modifikationer som pikallas av
bankers och fOrsikringsiéretags siarskilda forhallanden.

Aven sparbanksforeningen och jordbrukskasseforbundet ir positiva
till en 13sning i Sverensstiimmelse med 1972 érs lag. Foreningen tar
inte stiillning till om grinsen for lagens tillampningsomrade bor gi vid
forctag med 100 eller 50 anstillda. I motsats till vad som giller en-
ligt 1972 ars lag ser foreningen girna att arbetstagarledamot alltid skall
utses bland de anstilida i resp. foretag.

Svenska forsikringsbolags riksforbund finner inte skidl att motsitta
sig att 1972 &rs lag dndras si att den kommer att omfatta sivil {or-
sikringsakticbolag som Omsesidiga f&rsikringsbolag. Det finns enligt
forbundet inga skil {or att pa forsikringsbolagen tillimpa en annan
grins i friga om forctagens storlek dn den som giiller enligt ndmnda
lag. Foérbundet pipekar att bestdimmelsen om mdjlighet till undantag
fran lagen bor gilla ocksd i friga om forsikringsbolagen. Det finns
nimligen bade forsdkringsakticbolag och Omsesidiga forsikringsbolag
med styrelser som aterspeglar olika intressegruppers cngagemang i {Gre-
taget och verksamheten. Detta giiller betriiffande {Sretag av tvp Svens-
ka Pcrsonal-Pensionskassan (SPP), diir verksamheten grundas pd over-
enskommelser som triffats pa arbetsmarknaden. For sidana foretag kan
det bli aktuellt att begidra undantag fran lagen och 18sa frigan om de
anstilldas insyn och information pa annat siitt.

Bankinspektionen forklarar sig inte ha tillrickligt underlag for att
kunna prova forbundens hemstiillan i skrivelsen och anser sig darfdr
intc nu kunna ta stiillning till fragan om det finns behov av lagstiftning
cller om styrelserepresentation (61 de anstillda kan nés genom Sverens-
kommelser mellan parterna. Inspcktionen pépckar att de fndringar
som foreslagits av utredningen om styrclserepresentation for de bank-
anstiillda ger legala mojligheter till sidan representation. Enligt inspek-
tionen ir bankinstituten med hiinsyn till sina funktioner i samhillet
inte jimf¢rbara med den forciagstyp som omfattas av 1972 &rs lag.
Diirlér bor sidrskilda Overviganden ske, om frigan om de bankan-
stiilldas styrelserepresentation skall 1Gsas lagstiftningsviigen.

Forsiikringsinspektionen {ramhiller att fOrsikringsrorelselagen inte
ligger hinder i viigen f6r en 18sning av styrclserepresentationsfrigan pé
frivillighetens viig. Nimnda lag hindrar inte heller att 1972 drs lag om
styrelserepresentation for anstiillda gors tillimplig ocksd pa forsiikrings-
bolag. Enligt inspektionen saknas skiil att for fOrsikringsbolagen till-
limpa annan grinsdragning i friga om antalet anstillda in som f. n.
anges i lagen. Flera redaktionclla dndringar mistc dock gdras i denna.
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7 Departementschefen

Under de senaste dren har kraven pa en dkad demokratiscring inom
arbetslivet vuxit sig allt starkare. Ett viktigt inslag i striivandena efter
en vidgad foretagsdemokrati har varit kravet att ge Iontagarna insyn
och inflytande i frigor som har stor betydelse {6r de anstillda som
kollektiv., Det kan gilla t. cx. fragor som ror ett foretags utvecklings-
planer eller utformningen av personalpolitiken. Ett recllt medinfiytande
for de anstiillda i sddana fragor forutsitter att de anstdllda blir repre-
senterade i fOretagets ledande organ, dvs. i styrelsen.

Frigan om styrelsercpresentation for de anstiillda har frimst varit
aktuell i friga om aktiebolag i allmdnhet men ocksd i fraga om andra
associationsrittsliga bildningar, t. ex. bankinstitut och forsdkringsbolag.
Sedan det visat sig inte mojligt att forhandlingsviigen 16sa frigan om
de anstilldas styrclscrepresentation i aktiebolagens styrclser 18stes fra-
gan ar 1972 genom lagstiftning (prop. 1972: 116, NU 1972: 62, rskr
1972: 340). Lagstiftningen giller for aktiebolag och ekonomiska for-
cningar och dr av forsdkskaraktir. Lagen (1972: 829) om styrelserepre-
sentation for de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska (Greningar inne-
bir att de anstillda i aktiebolag och ekonomiska féreningar med minst
100 arbetstagare far utse tvi Jedamoter i fOretagets styrelse. Ledamo-
terna utses av de fackliga organisationerna. I vissa fall kan foretag un-
dantas fran tilldmpning av lagen. I s fall miste emellertid forstaget pa
‘annat siitt tillgodose de anstilldas intresse av insyn och inflytande i
foretaget. Lagen tridde i kraft den 1 april 1973 och giiller till den
1 juli 1976.

Lagen om styrelserepresentation for de anstidllda i akticbolag och
ekonomiska foreningar omfattar inte bankaktiebolag cller forsakrings-
aktiebolag och inte heller ekonomiska fGreningar inom jerdbrukskasse-
rorelsen — jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit —
och dmsesidiga forsidkringsbolag.

I juni 1972 tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
sakkunniga for att gora en Oversyn av banklagstiftningen i avsikt att
undanrdja vissa lagtekniska hinder som kunde finnas ndr det giller
fragan om styrelsereprescntation {6r de bankanstillda. Innan resulta-
tet av utredningens arbete foreldg, befanns det inte lampligt att ligga
fram forslag i denna friga. Med hinsyn till férsikringsbolagens roll
som kreditmarknadsinstitutioner ansags det vidare limpligt att Idsa fri-
gan om arbetstagarrepresentation i dessa bolags styrelser i nira anslut-
ning till I8sningen av fragan for de bankanstillda (prop. 1972: 116
s. 123).

Vid behandlingen i riksdagen av 1972 ars proposition om styrelse-
representation {or de anstillda vicktes en motion (mot. 1972: 1843)
vari hemstilldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira forslag
till 1973 ars riksdag om lagfiist ritt till styrelserepresentation ocksi for
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dc anstdllda i bankinstitut. Niringsutskottct hemstillde om avslag pi
motionstorslagen dirvid utskottet fSrutsatte att £8rslag om att de bank-
anstillda skall fa sidan representation skulle liiggas fram, sedan utred-
ningen om styrelscrepresentation f6r de bankanstilida slutfért sitt upp-
drag (NU 1972: 62 s. 20). I en annan motion (mot. 1972: 1848) hem-
stdlides att fGrsikringsbolagen skulle omfattas av den [6resiagna lag-
stiftningen. Utskottet hemstiillde om avslag pd {Orslaget med hinvis-
ning till vad som anfdrts i propositionen 1 denna friga (NU 1972: 62
s. 21). Riksdagen bifsll utskottets hemstillan med anledning av de bada
motioncrna. I en motion till arets riksdag (mot. 1973: 853) har vickts
forslag om dndring i 1972 irs lag sa att denna kommer att omfatta
iven forsidkringsbolagen. Motionen har dinnu inte varit {6remil {Or ut-
skottsbehandling.

Utredningen om bankanstilldas styrelscrepresentation hade, som
namnts, till uppdrag att se dver banklagstiftningen {6r att undanrdja
de hinder som gallande bestammelser lade {0r arbetstagarrepresentation
i bankstyreiserna. De bestiimmelser som avsigs var frimst de regler
som begrénsar dels bankstyrelsernas storlek, dels banktjiinstemiins moj-
ligheter att £ plats i styrelsen i den cgna banken, Jag framholl i dircicti-
ven till utredningen att det borde ske en rimlig sammanjimkning mel-
lan 4 cna sidan intressct av att bankstyrelserna inte fir bli for stora
och innehilla for minga anstiillda i den cgna banken och & andra sidan
det berittigade intresset fran de bankanstillda att utan hinder i lag
kunna bli representerade i bankinstitutens styreclscr. I utredningsupp-
draget lag inte att ta stillning till frigan om [&ntagarrepresentation bér
genomfdras avtalsviigen eller genom lagstiftning.

Utredningen redovisade resultatet av sitt uppdrag i det i mars i dr
framlagda betiinkandet (SOU 1973: 18) Styrelserepresentation for bank-
anstillda, lagteknisk Sversyn. Betiinkandet innehaller {Grslag till dnd-
ringar i banklagstiltningen i syfte att gora det praktiskt mojligt att i
bankstyrelserna {4 in fOretriidare for de bankanstdllda. En huvudpunkt
i utredningsiorstaget dr att gillande bestimmelser om hogsta antal sty-
relscledamdter inte skall omfatta ledamot som utsetts av ansiillda i
bankinstitutet cller av facklig organisation for dem. Vidare foreslas att
de regler som begrinsar mojlighcterna {6r befattningshavarce i bankin-
stitut att vara styrelseledamot i den egna banken #ndras sd att utrym-
met fOr arbetstagarrepresentanter blir tillvdckligt stort. Utdver ndmnda
dndringsforslag innehiller betinkandet ocksa forslag till jdvsbestim-
melser for arbetstagarrepresentanter och till vissa andra lagindringar
som har samband med frigan om de anstiilldas styrelserepresentation.

Ungefiir samtidigt som utredningen sluttGrde sitt arbete varen 1973
tog bankmanna- och férsikringstjinstemannaforbunden i en skrivelse
till Kungl. Maj:t upp frigan om styrelserepresentation for de anstillda
i bank- och forsikringsbolag. Forbunden hemstillde i skrivelsen om
lagfist ritt till styrelsercpresentation i banker och forsikringsfretag



Prop. 1973: 186 25

med minst 50 anstillda. I skrivelsen framhalls att féretridare {6r manga
banker och [Orsiikringsfdretag visat intresse [Or att 18sa styrclserepre-
sentationsfragan. Samtliga foretag har emellertid inte ansctt sig kunna
bitrida cn 10sning via Overenskommelser mellan arbetszivarsidans och
arbetstagarsidans organisationer. [ detta lige och med hiinvisning till
1972 ars lagstiftning om styrelserepresentation 10r de anstillda i aktie-
bolag och ekonomiska [Oreningar anser de bida {Orbunden det mest
limpligt och foljdriktigt att frigan om de anstillldas styrelserepresen-
tation ocksd betriffande banker och [SrsikringsfOretag regleras genom
lagstiftning.

Savil utredningens betdinkande som de bada arbetstagarorganisatio-
nerpas skrivelse har remissbchandiats. Utredningens forslag till #Hnd-
ringar i banklagarna har i stort sett limnats utan crinran eller till-
styrkts av remissinstanscrna. Bankmanna- och forsikringstjiinstemanna-
forbunden samt sparbanksfOreningen anser emcllertid att arbetstagar-
ledamot inte bdr omfattas av de regler som begrinsar antalet befatt-
ningshavare som far vara styrelseledamaoter i den egna banken.

Arbelstagarorganisationernas skrivelse med hemstillan om lagfést riitt
till styrclserepresentation for de anstiiilda har i hiavudsak mottagits po-
sitivt av dem som yttrat sig Over skrivelsen. Bankinstitutens arbets-
givareorganisation (BAO), bankiGreningen, sparbunks{Greningen och
jordbrukskasscforbundet har salunda inte haft ndgot att erinra mot att
de anstillda ges laglig ritt till styrclscrepresentation. Svenska forsiik-
ringsbolags rikstdérbund finner inga skil att motsiitia sig lagstiftning.
Allmiint forutsitts att en sddan lagstiftning utformas efter monster av
1972 ars lag om styrelserepresentation 1 aktiebolag och ekonomiska
{Greningar. Bankinspektionen anser sig sakna underlag {0r att kunna ta
stiilllning tll de bada [6rbundens hemstidllan men {ramhilier att i friiga
om bankinstituten behdvs siirskilda overviganden om lagreglering skall
ske. Forsikringsinspektionen framhaller att forsdkringsrorclselagen inte
ligger nigra hinder i viigen fOr en 18sning vare sig pd frivillighetens
viig eller genom lagstiftning.

For att styrclserepresentationsfrigan for de bank- och forsikrings-
anstillda skall [6sas inom rimlig (id kriivs enligt min mcening att de an-
stilldas ritt till styrelsercpresentation regleras i lag. Med hinsyn till
att frigan om styrelsercpresentation [or de anstillda i [retag i allmiin-
het nyligen 16sts genom lagstiftning foreligger enligt min mening skil
att ocksa for de bank- och forsikringsanstiillda 16sa motsvarande friga
pA likartat siitt. Jag forordar sdlunda att i lag ges regler om styrelse-
representation for de bank- och forsikringsanstillda. I likhet med
1972 ars lagstiftning bdr det vara friga om cn {drsoksverksamhet, For-
sGkstiden bdr samordnas med 1972 irs lag s till vida att slutpunkten
blir densamma, dvs. den 1 juli 1976.

De forslag till Jagindringar som utredningen om bankanstilldas sty-
relserepresentation Jagt fram &r avsedda att kunna tillimpas oberoende
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av om styrclscrepresentationsfrigan Ioses avtalsviigen eller genom att
ritten till styrelsercpresentation slas fast i lag. Dct &r i och f6r sig moj-
ligt att reglera de bankanstilldas ritt att utse styrelscledaméter genom
att ta in behovliga bestimmelser i de olika banklagarna. Styrelserepre-
sentationsfragan for forsikringsbolagen far d& 18sas antingen i en siir-
skild lag eller genom &ndring i 1972 ars lag s& att denna kXom att om-
fatta ocksd sidana bolag. Som forsikringsinspektionen pipekat méste
i s fall atskilliga justcringar goras i lagen.

Enligt min mening bor en smidigare och enklare lagtcknisk 18sning
viilljas. Jag forordar att fragan om styrelserepresentation for de bank-
och forsiikringsanstillda regleras i en s#rskild lag som utformas i nira
anslutning till 1972 4rs lag om styrelsercpresentation. I Jagen bor ocksa
anges vad som skall gilla for bankinstituten i de for dessa speciella
hinseenden som saknar motsvarighet i 1972 ars lag. I den nya lagen
skall med andra ord ges en uttdmmande reglering av de anstilldas riitt
till styrelscrepresentation i bank- och forsikringsforetag och siledes
utan kompletterande bestimmelser i banklagarna eller forsikringsrorel-
selagstiftningen. For en sidan lagteknisk 19sning talar ocksi den om-
stindigheten att det dr fraga om en fors6ksverksamhet som i vart fall
inte till en borjan bor regleras i de for bank- och forsikrings(Sretagen
giallande huvudforfattningarna. Jag skall i det foljande behandla nagra
av de viktigare frigorna i den reform som nu foreslds. 1 Ovrigt hiin--
visar jag till specialmotiveringen till det inom finansdepartementet upp-
rittade lagforslaget.

De av utredningen foreslagna lagindringarna avser bankaktiebolag,
sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. Aven jag anser att
den nya lagstiftningen bor omfatta dessa bankinstitut. Vad angéar cen-
tralkassa dclar jag uppfattningen att sidan kassa tillsammans med an-
slutna jordbrukskassor bor betraktas som en enhet och att arbetstagar-
ledamot i centralkassas styrelse siledes skall utses av de anstillda inom
enheten.

Utredningen har med hinsyn till postbankens siirstidllning avstatt fran
att avge forslag betriffande detta bankinstitut. Vad giller postbanken
har situationen ocksd dndrats sedan utredningen lade fram sitt betin-
kande. Jag syftar pd den i september i &r pa mitt forslag aviimnade
propositionen till riksdagen (prop. 1973:145) vari fOreslds att post-
banken och Sveriges Kreditbank fr.o.m. den 1 juli 1974 skall sam-
manga till en statlig affirsbank kallad Post- och Kreditbanken (PK-
banken). Forslaget innebdr for postbankens del att postbankens spar-
rorelse och den rintebidrande delen av postgirororelsen fors over till
PK-banken. I propositionen berdrde jag ocksad frigan om arbctstagar-
representation i PK-bankens styrelse. Jag framholl att tre arbetstagar-
representanter borde finnas, en som representant for de anstélida i post-
verket och tvd som representanter for personalen i PK-banken (s. 58).
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Den lagstiftning om anstilldas styrclserepresentation som foreslds nu
kommer att omfatta ocksd PK-banken. Det innebidr att de anstillda i
PK-banken far ritt att utsc arbetstagarledamoter i bankens styrelse.

Pa fOrsikringsinstitutssidan bdr den nya lagen omfatta fOrsiikrings-
aktiebolag och Omscsidiga forsiikringsbolag, dvs. de associationsformer
som regleras i forsdkringsrorelselagen (SFS 1948: 433).

Tillimpningsomradet for 1972 &rs lag om styrelserepresentation for
de anstillda 4r begriinsat till féretag med minst 100 anstillda. Be-
grinsningen med hiinsyn till fSretagens storlck skedde for att det skul-
le vara mojligt att Overblicka verksamheten och resultaten. Den angiv-
na grinsen om 100 anstdllda inncbir att ca 2 000 akticbolag av totalt
ca 55 000 akticbolag inom olika niiringsgrenar omfattas av lagen.

Bankmanna- och forsidkringstjinstemannaforbundens hemstéllan att
storleksgrinsen for bank- och fdrsikringsféretag sitts vid 50 anstiillda
har motiverats med att viirdefulla erfarcnheter dd kunde vinnas i friga
om mindre foretag, siirskilt sparbanker och lins{Grsiikringsbolag, viika
arbetar under delvis andra forutsditningar dn de stora bank- och fér-
siikringsforetagen. Organisationernas homstiillan har pd arbetsgivarsi-
dan accepterats av bankfdreningen och jordbrukskasseférbundet. Spar-
banksforeningen har inte erinrat mot att griinsen sitts vid 50 anstillda.
Forsikringsinspektionen, BAO och Svenska fOrsikringsbolags riksfor-
bund anscr att storleksgriinsen 100 anstillda bor gilla ocksd for bank-
och forsikringsforetag.

Foljande statistiska uppgilter rérande antalet anstillda inom bank-
instituten redovisas frin bankinspektionen. Uppgifterna avser medcl-
antalct anstillda under ar 1972.

Antal Antal institut med minst Totalt antal
institut anstilllda
50 anstillda 100 anstillda

Bankaktiebolag 14 12 11 < 19 247
Sparbanker 233 45 21 9073
Centralkassor ink!.

jordbrukskassor 12 11 9 1770

Vad giller forsikringsbolagen foreligger frin forsikringsinspektionen
uppgilter enligt vilka antalet bolag med minst 100 anstillda utgdr 18,
alla riksbolag. Vid storleksgrinsen 50 anstillda tillkommer 2 riksbolag
och 2 linsbolag. Totala antalen riksbolag samt lins- och hiradsbolag
ir 62 resp. 98.

Av uppgifterna framgér att grinsdragningsirigan har storst betydel-
sc for sparbankerna. Enligt min uppfattning ir det antal sparbanker
som har mer dn 100 anstillda (21 av sammanlagt 233 sparbanker) f6r
litet for att ge behOvliga erfarenheter under f6rs6ksperioden. Med hiin-
syn hirtill och till att den av mig fﬁreslaglla lagregleringen avser en
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averinsad foretagsgrupp som till sin karaktir skiljer sig frdn foretag
i aliménhet anser jag att storleksgriinsen bor dragas vid 50 anstillda.
Jag [0rordar saledes att bank- och forsikringsforetag med minst 50 an-
stdllda skall omfattas av lagen.

I Gverensstimmelse med vad som giller enligt 1972 ars lag forordar
jag att de anstiilda i bank- och forsikringsforetag som omfattas av den
foreslagna lagen skall ha ritt att utse tvd ledamdter 1 styrelsen jiimte
suppleanter {8r dem. Bank- cller forsikringsfGretag som har mindre in
50 anstiillda har sjdlviallet mdjlighet att efter Overenskommelse med de
fackliga organisationerna infora arbetstagarrepresentation i styrelserna
enligt den ordning som anges i den {dreslagna lagen. Fran forctags-
demokratisk synpunkt #r det Onskviirt att sidana Overenskommelser
kommer till stind. For att (Grenkla forfarandet f6r {6retag som friviiligt
onskar infGra arbetstagarrepresentation i styrelserna enligt bestimmel-
serna i den {8reslagna lagen fGreslar jag — efter monster fran 1972 ars
fug — att stimma etler sparbanks huvudmin skall kunsa direkt bestuta
ait lagen skall tillimpas betriiffande fGretaget, dvs. utan cmviigen Over

cn annars nddvindig iindring i bolagsordningen, stadgarna cller reg

meniet. P& samma siitt bSr besiut ocksd kunna fatias om ati i ett [Gre-
tag som cmiattas av lagen skail finnas (ler dn tvi arbetstagariedamotar.

Det finas anledning att hir ta upp den av utredningen behandlade
fragan i vad man utseendc av arbetstagarledamdter i bankstyrelser bor
inverka pa de siirskilda regler i banklagstiftningen som sitter cn grins
for styrelscroas storlek. For affirsbanker och centratkassor giller reg-
ler om hogsta antal styrelseledamdter, Afflirsbanks styrelse far besta av
hégst aderton ledaméter exkl. offentliga  ledamdter.  Centraikassss
styrelse far ha hégst nio eller, om verkstillande dircktOren utses utan-
for den valda styrelsekretsen, tio ledamdter. For sparbankerna flinns
inte ndgen lagtiist begriinsning av antalet styrelseledamdter. T praxis
tillimpas i princip de regler som giller (Sr affirshankerna. Motivet
bakom begriinsningsreglerna dr att styrelserna inte far bii s stora att
dct blir svart att driva styrelscarbetet effekiivt. Samtidigt skall det fin-
135 mijlighet for bankinstituten att tillsitta det antal styrelseledamoter
som behdvs for en vil avvigd representation fran bankens olika verk-
samhetsfalt.

Utredningens majoritet har foreslagit att arbetstagarledamdter — i
likhet med vad som giller betriiffande offentliga ledam&ter i affiirs-
banker — inte skall omfattas av reglerna om ett hogsta antal styrelse-
jcdamoter. En ledamot i utredningen anscr att mcd majoritetens {Orslag
finns risk att styrclserna blir oformligt stora. Rescrvanten foreslar dir-
for att arbetstagaricdamot skall inriknas i maximiantalet aderton for
affirsbanker. Reservanten [Oreslar vidare att {6r sparbankerna infdrs
samma regler som for affdrsbankerna och att maxiiniantalet ledamdéter
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for centralkassorna hojs till femton, ocksa hir inkl. arbetstagarledamd-
ter. I sirskilda fall skall dock dispens fran maximireglerna kunna Jimnas.

Remissinstanserna har anslutit sig till utredningsmajoritetens forslag.
Bankinspektionen delar uppfattningen att antalet ledamdter i styrelserna
intc bor fa oka fritt men pépckar att 16sningen att rikna in arbetstagar-
ledamdoterna i lagens maximiantal skulle fa betydelse endast undantags-
vis, om man utgér fran att Iontagarrepresentanterna skall vara tva.

I friga om de affirsbanker som kommer att omfattas av den fore-
slagna lagen — fransett den storsta banken — varierar antalet styrelse-
ledaméter fran tio till femton vartill i nigra fall kommer en cller tva
offentliga ledaméter. I den storsta affirsbankens styrelse finns aderton
stimmovalda ledaméter och fem offentliga ledaméter. Vad giller spar-
bankerna finns det f. n. endast tolv styrelser med fler @n tolv ledamd-
ter. En sparbanksstyrelse har tjugo ledamoter. Styrelsens storlek i detta
fall liksom i flera av de andra fallen med stora sparbanksstyrelser be-
ror pa Overgangsbestimmelser som giller efter fusion mcllan tva eller
flera sparbanker. Styrelserna i centralkassorna har f. n. mellan sju och
tio ledaméter. ’

Aven jag anser det angeldget att bankstyrelserna inte blir for stora.
Vilket antal ledamd&ter som bor finnas beror sjidlvfallet pA omstindig-
hcterna i det enskilda fallet men bor aldrig vara stérre dn som med
hinsyn till bankens forhallanden och de intressen, som banken har att
bevaka, 4r motiverat. En 0kning av de nuvarande styrelserna med tva
arbetstagarledamédter kan i allménhet inte anses leda till att styrelserna
blir for stora for att styrelsearbetet skall kunna drivas effektivt. I ett
fall, den storsta affirsbanken, kommer, med hénsyn till att tva arbets-
tagarledaméter skall ingd i styrelsen, denna att bestd av tjugofem leda-
moter. En bankstyrclse av.denna storlek dr sannolikt i stérsta laget. -
Aven i andra fall — sérskilt om flera dn tva arbetstagarledaméter utses
— kan styrelsen bli viil stor med hiinsyn till féretagets storlek och Svriga
forhdllanden. Jag anser dock att resultatet av forsdksverksamheten bor
avvaktas innan eventuella indringar i de nuvarande reglerna om styrel-
sernas storlek bor Overviigas. Mot bakgrund av det sagda fGrordar jag
att i den nya lagen anges att vid tillimpningen av berdrda regler i bank~

lagen och jordbrukskasselagen om hdgsta antal styrelseledaméter hinsyn |
inte skall tas till arbetstagarledamot. '

1 Sverensstimmelse med vad som giller enligt 1972 ars lag bor det
ankomma pa lokal facklig organisation att fatta beslut om att det skall
finnas arbetstagarrepresentation i banken eller forsikringsbolaget. P
sitt anges i nimnda lag skall sddan organisation omfatta en majoritet av
foretagets arbetstagare vilka ir bundna av kollektivavtal i forhallande
till foretaget. Skulle det undantagsvis vara s -att en organisation intc -

omfattar mer #n hilften av arbetstagarna vid foretaget bor — i likhet .

med vad som foreskrivs i 1972 ars lag —-beslut kunna fattas av tva el- -

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 186
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ler flera fackliga organisationer som har samma omfattning.

Enligt 1972 ars lag skall arbetstagarledamoter utses av de lokala
fackliga organisationer, som ar bundna av kollektivavtal i férhallande
till foretaget, i den ordning som organisationerna sjilva bestimmer.
Regeln innebidr att samtliga kollektivavtalsbundna organisationer —
alltsd dven sidana som organiserar en minoritet av arbetstagarna —
skall delta vid utseende av arbetstagarledaméter. Organisationerna far
sjdlva bestimma pa vilket siitt arbetstagarledamoterna skall utses och
hur ledamotsplatserna skall fordelas mellan dem. Om organisationerna
inte kan komma Overens finns en sarskild hjilpregel. Enligt denna fir
organisation som omfattar mer #n fyra femtedclar av de kollektivav-
talsbundna arbetstagarna utse bada ledamoterna. I andra hand fir de
béda storsta organisationerna utse vardera en ledamot. Jag férordar att
for utseendet av arbetstagarledaméter i bank- och forsikringsforetag
skall giilla motsvarande regler.

1 1972 éars lag anges att arbetstagarledamot bor utses bland de an-
stillda i foretaget. Utformningen av regeln oppnar mdjlighet f6r de fack-
liga organisationerna att nir det &r befogat utse annan &n anstilid i fore-
taget. Sparbanksforeningen har i sitt remissyttrande uttalat sig till for-
man for den ordningen att arbetstagarledamot alltid skall utses bland de
anstillda. Representanter for Ovriga organisationer pa arbetsgivarsidan
har vid de Gverldggningar som hallits under beredningsarbetet tillstyrkt
en sddan ordning. Foretridare for de bank- och forsdkringsanstillda har
vid dverliggningarna forklarat sig inte ha nagot att invinda mot vad
sparbanksforeningen forordat. Under sidana forhallanden finner jag
ingen anledning att Gppna mdjlighet f&r annan &n person som &4r an-
stilld i det berorda foretaget att utses till arbetstagarledamot. Med tan-
ke pad de koncernférhillanden som foérekommer pi forsikringsomradet
och som bl. a. innebiir att en och samma krets av personer bildar sty-
relse i flera koncernbolag bor dock for forsdkringsbolagen finnas en
sirskild undantagsregel. Enligt denna bor for arbetstagarledamot i kon-
cernbolags styrelse gilla att ledamoten ar anstdlld i koncernbolag till-
horande samma koncern.

Forslaget att arbetstagarledamot i bankfOretags styrelse skall vara
anstilld i banken aktualiserar frigan, om sadan styrclseledamot skall
omfattas av de bestimmelser i banklagstiftningen som begriinsar anta-
let befattningshavare i den egna bankens styrelse. I affdrsbanks sty-
relse far f.n. ingd hogst en befattningshavare f6r varje paborjat femtal
av hela antalet ledamoter exkl. offentliga ledamdter. For centralkassa
giller att hogst en eller, om antalet styrelscledamdter Overstiger fem,
hogst tva ledamdter far vara befattningshavare i jordbrukskassa som ir
ansluten till centralkassan. For sparbankernas del finns i lag ett prin-
cipférbud f6r tjinsteman att vara styrelseledamot i den egna banken
men i reglementet kan goras undantag fran férbudet.
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Enligt utredningens mening bor arbetstagarledamdter omfattas av de
begrinsningsregler som giller fOr befattningshavare i allminhet. I syf-
te att underldtta for bankinstituten att lata arbetstagarledamoter fa
plats i styrclsen foreslar utredningen vissa #ndringar i de gillande reg-
lerna. Vad giller affirsbank foreslds att den méjliga proportionen be-
fattningshavare i styrelsen éndras frén hogst en {6r varje pabérjat fem-
tal till hgst en f6r varje paborjat fyrtal ledaméter inkl. offentliga leda-
moter. Av uniformitetsskil foreslis att samma regel inférs ocksd for
sparbankerna.

I fraga om centralkassorna foresldr uiredningen att av styrclseleda-
moterna skall hogst en fér varje paborjat tretal ledamdter fi vara be-
fattningshavare i centralkassan eller till denna ansluten jordbrukskassa.

Tvéa ledamoter i utredningen anser att de av majoriteten féreslagna
proportionalitetsreglerna inte bor tillimpas pa arbetstagarledamdter, ef-
tersom mdjligheten till personalrepresentation dé blir berocnde av sty-
relsernas storlck och antalet befattningshavare som utses till styrelse-
ledamoter pa stimma. Bankmanna- och forsikringstjinstemannaférbun-
den samt sparbanksfGreningen ansluter sig till vad dessa ledamdéter an-
fort. Bankinspektionen tillstyrker diremot utredningsmajoritetens for-
slag och papekar bl. a. att genom de féreslagna rcglerna indirekt sitts
en grins for styrelsernas storlek.

For egen del vill jag i denna fraga anfora {6ljande. Bakgrunden till
reglerna som begrinsar antalet befattningshavare som far ingd i styrel-
sen ar att styrelsens kontrollerande funktion skulle kunna komma i fara,
om styrelsen dominerades av personer inom den centrala tjinstemanna-
kretsen, dvs. samma personer som i forsta hand omfattas av styrelsens
kontroll. Till arbetstagarledamoter kommer uppenbarligen att utses per-
soner som inte ingdr i den ledande krets som begrinsningsreglerna
frimst tar sikte pd. Hidnsynen till styrelsens kontrollfunktion kan dirfor
knappast kriva att begrinsningsreglerna skall omfatta ocksa arbets-
tagarlcdaméterna, dven om, som utredningen anfor, ett visst ansvar kan
ledas tillbaka till tjanstemdn péd ldgre nivaer. Dirtill kommer att till-
gingliga uppgifter om bankstyrelscrnas sammansittning visar att nagon
risk for att en tjinstemannadominans skulle uppkomma genom arbets-
tagarrepresentationen inte torde foreligga. Fransctt en sparbanksstyrelse,
dir fyra befattningshavare ingar i styrelsen, innehéller ingen av bank-
styrclserna f.n. flera dn tvA befattningshavare. I flera fall saknas si-
dana helt och i andra fall ingér verkstillande direktGren som enda be-
fattningshavare i styrelsen. Med hinsyn till det anférda anser jag att
begrinsningsreglerna i fraga om befattningshavares tilltride till styrelsen
i den egna banken inte bor &ga tillimpning pa arbetstagarledamot. En
bestimmelse hirom bor tas in i den nya lagen. Forsiksverksamheten
far utvisa om det finns anledning att ta upp begrinsningsreglernas ut-
formning till ny prévning,
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Utredningen om bankanstilldas styrelserepresentation har i sitt ar-
bete utgatt frin att arbetstagarledamot skall ha samma stillning och an-
svar som annan ledamot. Jag delar denna uppfattning och foreslar att
forhallandet — liksom dr fallet i 1972 ars lag — kommer till uttryck i
den nya lagen. I Gverensstimmelse med utredningens forslag och efter
mdnster i 1972 drs lag bor dock for arbetstagarledamot finnas bestim-
melser om jiv vid behandlingen i styrelsen av friga som ror stridsatgird,
forhandling med arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal
eller uppsigning av sddant avtal.

Av det forhallandet att arbetstagarledamot likstills med ovriga sty-
relseledamoter foljer att han maste iaktta tystlitenhet i friga om sidant
vars offentliggbrande kan skada banken eller f6rsikringsbolaget. Det bor
ocksa erinras om banklagstiftningens regler om att enskilds forhallanden
till bankinstitut inte far yppas i otrdngt mal. Vad giiller arbetstagar-
ledaméters mojlighet att i dvrigt informera de medanstilida om styrel-
sens beslut och att samrada med ledamdter i foretagsnamnden och andra
fortroendevalda vill jag hénvisa till vad som anférdes i prop. 1972: 116.
(s. 134 £). Departementschefen betonade dér betydelsen av att foretags-
ledningen efterstréivar storsta mojliga Sppenhet mot de anstidllda rorande
foretagets forhallanden och framholl att den omstindigheten att de an-
stillda Overlag far tillricklig information om forctagsledningens beslut
redan i och for sig dr av viirde fran foretagsdemokratisk synpunkt. Sam-
tidigt framholis att ocksd den interna informationen i viss utstrackning
méiste begrinsas av hinsyn till foretagets intressen. Efter hand borde det
vara mojligt att inom ett foretag utveckla en.praxis som tillgodoser savil
foretagets som de anstilldas intressen.

1 1972 &rs lag finns mdjlighet att medge foretag undantag fran lagen,
om arbetstagarrepresentation skulle medfdra visentliga oldgenheter for
foretaget, bl. a. pa grund av att styrelsens sammansittning &r beroende
av forhallande mellan olika aktiedgare cller aktieigargrupper som fram-.
gar av bolagsordningen, avtal eller annan omstiandighet. Friga om un-
dantag provas av en sdrskild nimnd som forordnas av Kungl. Maj:t -
men vars ledaméter utom ordféranden nomineras av olika organisatio-
ner. Svenska forsikringsbolags riksforbund har frambéllit att en mot-
svarande dispensmojlighet bor finnas for forsakringsbolagen. Det finns
nimligen bolag dir styrelsen -har lika manga ledamdter frin vardera
arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Den balans som rider mellan de bida
sidorna skulle rubbas, om styrelsen tillfdrdes tva rcpresentanter fran
arbetstagarsidan. : _ _

Aven jag finner det befogat att-ta in en dispensregel i lagen enligt det:
framforda Snskemailet. Enligt vad jag inhdmtat dr det endast nigra fa
bolag for vilka dispens skulle kunna komma i friga. Med hinsyn hirtill
saknas anledning att tillskapa en sirskild nimnd f6r provning av dispens-
drenden. Jag anser det inte heller limpligt att 1ita den ndmnd som till-
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satts enligt 1972 &rs lag dven prova dispensirenden for de speciella insti-
tut som forsikringsbolagen utgor. For de fa fall det hiar kan vara friga

om bor prévningen i stéllet ske hos Kungl. Maj:t. I Gverensstimmelse

med vad som galler enligt 1972 ars lag bor undantag forenas med vill-.
kor om atgirder som pa annat sitt dn genom styrelscrepresentation till-

godoser arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i friga om fére-

tagets verksamhet. Innan dispensidrende avgdrs bor framstillningen om

undantag i vanlig ordning bli féremél for remissbehandling. Darvid kom-

mer sjilvfallet berdrda fackliga organisationer att horas. Aven den

nimnd som avgdr dispensfrigor enligt 1972 ars lag kan komma i friga
som remissinstans. '

Den foreslagna lagen bor triida i kraft den 1 januari 1974 och — i lik-
het med 1972 ars lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktie-
bolag och ekonomiska féreningar — gilla t. 0. m. utgangen av juni 1976.

I enlighet med det anfdrda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut
och forsidkringsbolag. :

8 Specialmotivering

18§

1 forsta stycket, som motsvarar samma stycke i 1 § lagen (1972: 829)
om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar (LSA), anges att de anstillda i bankaktiebolag (affirsbank),
sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och forsikringsbolag, som
hidr i landet under det senast forflutna rikenskapsarct sysselsatt i ge-
nomsnitt minst 50 arbetstagare, har ritt att utse tva styrelseledamdter
(arbetstagarledamoter) jaimte suppleanter. -

I lagen preciseras inte hur antalet syssclsatta skall beriknas. I prop.
1972: 116 (s. 149) anges att upplysning om antalet anstidllda kan him-
tas fran forvaltningsberittelsen, som skall innehalla uppgift om detta
antal. Aven for bankinstituten och forsiakringsbolagen bor uppgift fran
sidan berittelse vara vigledande nir det giller att bedoma om ett fore-
tag nar upp till storleksgriansen; jfr 94 § andra stycket lagen (1955: 183)
om bankrorelse (BL), 21 § andra stycket kungotrelsen (1955:422) om
sparbanker, 43 § 1 mom. tredje stycket lagen (1951: 308) om ekono-
miska foreningar (EFL) samt 96 § 1 mom. andra stycket och 205 §
lagen (1948: 433) om forsdkringsrorelse (FL). I friga om forsikrings-
bolagen skall i férvaltningsberittelsen anges sivil medelantalet anstillda
faltmin, inkl. fritidsombud, med sidrskilt angivande av antalet yrkesfalt-
min, som medelantalet dvriga anstillda personer. Skiil kan anfras bade
for och mot uppfattningen att fritidsombuden i detta sammanhang skall
betraktas som anstillda. Jag utgdr frin att uppkommande problem som
har samband med fragan om fritidsombudens stéllning kommer att 13sas
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i samforstand mellan berdrda foretag och arbetstagarorganisationer. For-
sksverksamheten fir ge vid handen om anledning finns till sirskilda
regler i fraga om fritidsombuden.

I vissa fall bildar ett antal forsidkringsbolag en koncern, dvs. bolagen
dr forbundna med varandra som moderbolag och dotterbolag (se 333 §
FL). I LSA saknas sidrskilda regler for de speciella forhillanden som
kan ridda inom en koncern. Detta innebédr att LSA #r tillimplig pa
varje aktiebolag som uppfyller storlckskriteriet, oavsett om bolaget in-
gar i en koncern eller inte. I prop. 1972: 116 (s. 128) uttalade depar-
tementschefen att det inte var limpligt eller praktiskt mdjligt aft i sam-
manhanget stilla upp sirskilda regler for koncernen. Han framholl att
fragor om den bista ordningen med hinsyn till en koncerns organisa-
toriska uppbyggnad borde kunna 16sas genom sirskilda Gverenskommel-
ser mellan foretaget och de anstillda. Enligt min mening bor dessa ut-
talanden ocksa giilla fér koncerner pa forsikringsoraridet. Enligt 11 §
i lagfrslaget skall arbetstagarledamot utses bland de anstéllda i fore-
taget. Denna regel giller i princip ocksd f6r koncernbolag, dock att
mdijlighet Sppnats att till sidan ledamot i stillet utse person som &r an-
stdlld i annat koncernbolag inom samma koncern.

Enligt andra stycket skall centralkassa jamte till denna anslutna jord-
brukskassor betraktas som en enhet. Dct innebidr att de anstéllda inom
en sidan enhet har ritt att utse arbetstagarledamdter i centralkassas
styrelse. Inget hindrar emellertid att arbetsgivar- och arbetstagarsidor:
na kommer Gverens om att inrfitta arbetstagarrepresentation ocksd i
jordbrukskassornas styrelser. Frén foretagsdemokratisk synpunkt kan
det vara befogat att de anstéllda far styrelserepresentation dven pa den-
na nivd. Motsvarande synpunkter kan anliggas i friga om de styrelser
som i nigra av de stdrre affiirsbankerna inréttats ndrmast under huvud-
styrelsen. Det eventuella behovet av regler om represeatation for de
anstillda i sidana styrelser som nu ndmnts fir beddmas nérmare, nir
erfarenheterna fran forstksverksamheten foreligger.

Bestimmelsen i tredje stycket (1 § andra stycket i LSA) har till syfte
ait trygga en kontinuerlig arbetstagarrepresentation i fGretag dir anta-
let anstillda varierar kring 50 anstilida. ' '

3§

Denna paragraf, som svarar mot 4 § LSA, innehdller bestimmelser

som Oppnar mojlighet for foretag, som inte nar upp till deni 1 § an- -

givna storleksgrinsen, att direkt pa stimma (bectriffande sparbankerna
sammantride med huvudmin) besluta att lagen skall tillimpas pé fGre-
taget, dvs. utan att ga vigen Over dndring av bolagsordningen resp. reg-
lementet eller stadgarna. Beslut kan fattas med enkel majoritet pd en
ordinarie eller extra stimma. P4 samma sitt kan beslutas att de an-
stillda skall ha ritt att utse fler dn tva arbetstagarledamoter jimte
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suppleanter. Lagen blir i tillimpliga delar gillande ocksd for dem som
utses enligt sddant beslut.

4 och 5 §§

Enligt vad jag anfort i den allménna motiveringen skall hinsyn inte
tas till arbetstagarledamot vid tillimpningen av de regler i de olika
banklagarna som begrinsar antalet styrelseledamdter (71 § forsta styc-
ket BL och 26 § forsta stycket forsta punkten JKL) resp. reglerar be-
fattningshavares mdjlighet att utses till styrelseledamot (72 § andra
stycket BL, 37 § andra stycket 1 SpL och 26 § andra stycket JkL). Be-
stimmelser hirom har tagits in i 4 och 5§§. En sirskild friga giller
mdijligheten for arbetstagarledamot att vara ordférande i styrelsen. En-
ligt 77 § andra stycket BL far verkstillande direktor eller annan befatt-
ningshavare i banken inte vara ordférande i affirsbanks styrelse. Detta
forbud giller ocksa for arbetstagarledamot. Betridffande sparbank far en-
ligt 37 § andra stycket 1 SpL medgivande i reglementet for tjinsteman
att ingd i styrelsen inte avse styrelsens ordférande. Eftersom sistnimnda
lagrum inte #r tillimpligt pa arbetstagarledamot kan sadan i och for sig
utses till ordforande. I fraga om centralkassa finns i 26 § forsta stycket
sista punkten JKL forbud for verkstidllande direktor eller annan befatt-
ningshavare i centralkassan att vara ordférande i centralkassans styrel-
se. Utredningen har foreslagit att forbudet utstriicks till att gilla dven
befattningshavare i jordbrukskassa som #r ansluten till centralkassan.
En reglering av forevarande fraga savitt giller sparbanker och central-
kassor cfter monster av BL:s regler och utredningens forslag forut-
sitter indringar i SpL. och JkL. Frigan fir emellertid anses vara
av ringa praktisk betydelse och en.prdvning diérav bor limpligen tas
upp i annat sammanhang.

6§

Bestimmelserna i denna paragraf, som i LSA har sin motsvarighet
i 5 §, inncbir att arbetstagarledamot har samma stillning och ansvar
som andra styrelseledamoter i foretaget i den min annat inte anges i
denna lag. Detta inncbir t. ex. att arbetstagarledamot deltar i utseende
av verkstillande direktor i centralkassas styrelse (26 § forsta stycket
andra punkten JKL).

7§

Enligt i paragrafen angivna lagrum skall i affirsbanks och forsik-
ringsbolags bolagsordning samt i centralkassas stadgar anges bl. a. anta-
let styrelseledamdter och antalet suppleanter, om sddana skall utses,
samt tiden for styrelseledamots uppdrag och sittet for tillsdttande av
styrelseledamot och suppleant i fall dir de inte viljs pd stimma. Av
bestimmelserna i paragrafen (6 § i LSA) f6ljer att foreskrifter i dessa
hinseenden, savitt giller arbetstagarledamot, inte behdver tas in i bo-
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lagsordningen eller stadgarna. Savitt angir sparbank fir i administrativ
ordning en dndring av motsvarande innebdrd gbras i 1 § 9 kungorelsen
om sparbanker.

I sammanhanget bor framhallas att arbetstagarledamot skall medrik-
nas vid tillimpning av férekommande regler om beslutfsrhet och rost-
pluralitet. :

Med tanke p& arbetstagarledamot i centralkassas styrelse anges vida-
re att kravet enligt 22 § andra stycket EFL att styrelseledamot skall vara
medlem i foreningen inte géller fér sddan ledamot.

8§

Paragrafen, som stimmer Gverens med 7 § LSA, innehller bestim-
melser om vem som beslutar om inrittande av arbetstagarrepresenta-
tion.

I forsta stycket anges att beslut om inridttande av arbetstagarrepre-
sentation fattas antingen av lokal facklig organisation, som ir bunden
av kollektivavtal i forhallande till foretaget och omfattar mer #n hilf-
ten av de anstillda i foretagen, eller av flera sidana organisationer som

tillsammans har denna omfattning. I likhet med vad som avses i LSA -

syftar begreppet lokal facklig organisation i forsta hand pd foretags-
klubb eller liknande organisation som &r direkt anknuten till foretaget
och i andra hand pa lokalavdelning av fackforbund till vilken arbets-
tagarna dr anslutna. o '

Beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation kan ge anledning
till Overldggningar mellan fOretagets styrelse och foretradare for de
fackliga organisationerna angicnde olika praktiska problem som for-
anleds av att arbetstagarledamdter utses. Betriffande forsikringsbolag,
som anser att skil till undantag enligt 15 § foreligger, bor i forsta hand,
dvs. innan ans6kan om undantag gors, forhandlingar tas upp med ar-
betstagarorganisationerna for att en 18sning skall nds som kan godtas
av bada sidorna. Bestimmelsen i andra stycket att styrelsen skall under-
rattas om beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation skall ses
mot bakgrund av det sagda.

I motiveringen till 7 § LSA (prop. 1972: 116 s. 152) uttalas att ut-
trycklig bestimmelse om underrittelse till facklig organisation som inte '
deltagit 1 beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation kan undva-
ras, eftersom de lokala organisationerna i regel kan antas ha samratt
fore beslutet. Av samma skil har foreskrift om sddan underrittelse inte
heller tagits in i denna lag.

98§

Enligt denna paragraf, som Overensstimmer med 8 § LSA, skall
samtliga organisationer som uppfyller de i paragrafen uppstillda kra-
ven delta vid utseendet av arbetstagarledamoter. Det ankommer pa de
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lokala organisationerna sjélva att bestimma hur arbetstagarledamoter-
na skall utses och om de skall férdelas mellan olika organisationer.

Foretagets styrelse bor skriftligen underrittas om namnen pi dem
som utsetts till arbetstagarledaméter. '

I likhet med akticbolags- och féreningslagstiftningen i allménhet in-
nehéller bank- och forsikringsrorelselagstiftningen ingen reglering av
ritten till arvode fOr uppdraget att vara styrelseledamot. Aven LSA
saknar bestimmelser hirom vad giller arbetstagarledamot. Departe-
mentschefsuttalandet i prop. 1972: 116 (s. 137) att det fir ankomma pa
vederborande foretag och de lokala fackliga organisationerna att av-.
gora om styrelsearvode skall utgd till arbetstagarledamot 4ger giltighet
ocksa pad den aktuella lagstiftningen. Jag vill betona att i nu fére-
varande fall arbetstagarledamot — som ocksi forutsattes i fréga om ar-
betstagarledamot enligt nimnda proposition — inte skall behdva vid-
kinnas ndgon ekonomisk forlust eller ndgra kostnader i anledning av
styrelseuppdraget.

Jag vill i sammanhanget ocksd framhalla att det fir ankomma pi de
berérda parterna att sjdlva i samforstand reglera frigor som ror ar-
betstagarledaméternas introduktion och utbildning for styrelsearbetet.
Jag kan dven i detta hinseende hinvisa till vad som anfordes i 1972
ars proposition om arbetstagarrepresentation (prop. 1972: 116 s. 141).
I prop. 1973: 130 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag om bidrag for ut-
bildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare anordnat i an-"
ledning av 1972 &rs lagstiftning om styrelserepresentation. I anslutning
till vissa indringar i lagen (1971: 282) om-arbetarskyddsavgift foreslas -
silunda i en vergingsbestimmelse att av den del av -arbetsgivares ar- -
betarskyddsavgift for ar 1974 -som skall foras till arbetarskyddsfonden -
skall hogst ett belopp motsvarande 0,01 % av 16nesumman utgéra bidrag
till kostnader f6r utbildning som facklig huvudorganisation av arbets-
tagare anordnat i anledning av 1972 ars lag om-arbetstagarrepresenta-
tion. Jag anser det naturligt att bidrag pi motsvarande sitt skall utga
ocksad for utbildningsverksamhet som anordnats i anledning av den nu
foreslagna lagen om arbetstagarrepresentation i bank- och forsakrings-
foretagens styrelser. Bidraget for denna utbildningsverksamhet kan rym-
mas inom det belopp som enligt forslaget i prop. 1973: 130 avses bli av-
satt for utbildningsiindamal. Foreskrift i detta hdnseende bor limpligen
tas in som en Overgangsbestimmelse till den nu fGreslagna lagen. Jag
vill i sammanhanget understryka att samma normer bor gilla for bidrag
till arbetstagarrepresentanter i bankinstitutens och forsikringsbolagens
styrelser som kommer att tillimpas pa arbetstagarrepresentanter enligt
1972 ars lag (jfr prop. 1973: 130's. 184), .
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10 §

Paragrafen, som Overensstimmer med 9 § LSA, innehdller betriffan-
de fordelningen av arbetstagarledamdter pa olika lokala fackliga orga-
nisationer en hjilpregel, som blir tillimplig om organisationerna inte
kan enas om fOrdelningen. Inget hindrar att organisationerna — i stil-
let £6r att tillimpa hjilpregeln — sjilva bestimmer vad som skall giilla.

En tillampning av hjdlpregeln torde nistan alltid fa till foljd att
lokal organisation tillhérande de bida TCO-forbunden, bankmannafor-
bundet resp. forsikringstjanstemannaforbundet, far utse bdda arbets-
tagarledamoterna. 1 ctt forsikringsbolag (Folksam) blir resultatet ett
annat, om hinsyn skall tas till de av bolagets filtmin (ackvisitérer)
som verkar som fritidsombud. Filtmédnnen, som till antalet dr fler
in bolagets Ovriga anstillda, dr ndmligen organiserade i forsikringsan-
stilldas forbund inom LO. Jag vill med anledning ddrav erinra om att
jag i det foregiende (under 1 §) utgitt frin att frigan om fritidsom-
budens stéllning skall kunna 15sas i samforstind mellan berdrda firetag
och arbetstagarorganisationer.

11 §

I denna paragraf, som svarar mot 10 § fOrsta stycket LSA, har upp-
tagits den i den allminna motiveringen behandlade regeln att arbets-
tagarledamot i bankinstitut och forsikringsbolag skall — och inte som
i LSA bor — utses bland de anstillda i foretaget. Fran denna huvud-
regel Oppnas i enlighet med vad jag forut angivit mojlighet till undan-
tag i friga om forsdkringsbolag som 4r ett koncernbolag. Undantags-
regeln har tillkommit med tanke pa de fall dir koncernbolag omfattas
av lagen och dir samma personer bildar styrelse i olika koncernbolag.
Genom undantagsregeln blir det mdjligt att lita samma arbetstagarle-
damdter vara styrelseledamdter i flera koncernbolag.

12 §

Paragrafen Overensstimmer med 11 § i LSA. Av forsta stycket
framgar att den eller de lokala fackliga organisationer som utser ar-
betstagarledamot ocksd bestimmer dennes mandattid. Med hénsyn till
den Kkortare forsokstiden for arbetstagarrepresentation i bank- och
forsidkringsbolagsstyrelser kan det vara ldmpligt att mandattiden for
arbetstagarledamot far 16pa fram till periodens slut. I annat fall bdr
mandattiden anpassas till vad som giller for Odvriga styrelseledamdter
pd si sitt, att mandattiden bdrjar resp. slutar vid ordinarie stimma
da val av styrelsc sker.
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13 §

Paragrafen innehiller regler om jiv for arbetstagarledamot vid be-
handlingen av fragor rérande stridsitgird och slutande eller uppsig-
ning av kollektivavtal. Bestimmelserna stimmer i sak Sverens med
vad utredningen foreslagit i friga om arbetstagarledamot i bankstyrel-
se och ir utformad i enlighet med 12 § LSA.

Arbetstagarledamot omfattas sjilvfallet ocksid av kreditjavsregler
och andra jivsbestimmelser som finns i de f6r instituten gillande
huvudférfattningarna.

14 §
Paragrafen motsvarar 13 § i LSA.

15 och 16 §§

Paragraferna innehaller de i den allminna motiveringen behandlade
reglerna om forsikringsbolags mdojlighet till undantag frin lagens till-
limpning. I LSA finns motsvarande bestimmelser i 15 och 16 §8§.

17§

I paragrafen foreskrivs att i anmélan om styrelsens sammansittning
till registreringsmyndigheten, dvs. bankinspektionen resp. forsikrings-
inspektionen, skall anges om arbetstagarlecdamot utsetts enligt denna
lag. Hirigenom far inspektionen genast en forklaring till eventuell
bristande Overensstimmelse mellan de i anmilan angivna uppgifterna
och regler i lag eller bolagsordning betriffande antalet styrelscledamd-
ter eller, nir det giller affirsbank och centralkassa, det tillitna an-
talet befattningshavare i styrelsen. For sparbank far motsvarande fore-
skrift tas in i 18 § kungGrelsen (1955: 422) om sparbanker.

9 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om styrclsercpresentation for de an-
stillda i bankinstitut och forsikringsbolag.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans-
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Briita Gyvllensten
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Forslag till
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Bilaga
Utredningens forslag

Lag om iindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse .

Hirigenom forordnas att 71—73 och 80 §§ lagen (1955 183) om
bankrérelse skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

71§

For bankaktiebolag — — — — —

Styrelsen skall — — — — — — —

— — — — i annan ordning.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket stadgas om antalet styrel-
seledamdéter skall hinsyn ej tagas
till ledamot som utsetts av anstiill-
da i bankaktiebolaget eller av fack-
lig organisation fér dem (arbets-
tagarledamot).

— — — dr stadgat.

Styrelseledaméterna skola — — — — — — — svenska medborgare.

Av styrelseledamdterna md icke
flera dn en for varje paborjat fem-
tal vara befattningshavare i ban-
ken.

Vid berikning av det hogsta
antal styrelseledamoter som enligt
andra stycket far vara befattnings-
havare i banken skall hdnsyn ej
tagas till offentlig styrelseledamot.

Av styrelseledaméterna far icke
flera 4n en for varje paborjat fyr-
tal vara befattningshavare i ban-
ken,

73§

Styrelseledamot skall utses for
tid — — — den som tillsatt ho-
nom,

Om styrelseledamot — — — — —

Ledamot av styrels¢ — — — — —

Styrelseledamot, som viljes pd
bolagsstdmma, skall utses for tid
— — — den som tillsatt honom.

— — — ej understiger fem.

— — eller tredje man.

Arbetstagarledamot fdr ej hand-
ligga frdga rérande facklig strids-
dtgird, férhandling med arbetsta-
garorganisation om slutande av
kollektivavtal eller rorande upp-
sdgning av kollektivavtal.
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Forslag till
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Lag om iindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom forordnas att 36—38 och 40 §$ lagen (1955:416) om
sparbanker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

. Foreslagen lydelse

36§

For sparbank skall finnas en av
huvudmdinnen utsedd styrelse be-
stdende av minst fem ledamiter.

For sparbank skall finnas en
styrelse bestdende av minst fem
ledamoter. Styrelsen utses av hu-
vudmdnnen; dock fdir enligt be-
stimmelser, som intagits i regle-
mentet, en eller flera av styrel-
sens ledamdter utses i annan ord-
ning.

Styrelsen skall — — — — — — — sparbankens verksamhet.
Vadidennalag —— — — — — — — styrelsesuppleant.

37§
Styrelseledamot skall — — — — sparbankens verksamhetsomrade.

Styrelseledamot md ej den vara
som &r

1. tjinsteman i sparbanken, dar
ej reglementet innehdller utiryck-
ligt medgivande hdrtill, vilket med-
givande dock icke ma gilla sty-
relsens ordforande,

2. styrelseledamot eller t]anste-
man i annan sparbank, eller

3. tjinsteman i annat bankaktie-
bolag iin Sparbankernas bankaktie-
bolag eller i hypotcksforening el-
ler kassa for jordbrukskredit.

Av  styrelseledaméterna  md
~———— dn Sparbankernas bank-

Av styrelseledaméterna fdr icke
flera dn en for varje pabérjat fyr-
tal vara befattningshavare i spai-
banken. Verkstillande direktor el-
ler annan befattningshavare i
sparbanken far icke vara ordfé-
rande i styrelsen.

Styrelseledamot fdr ¢j den vara
som 4r : .

1. styrelseledamor ciler . befatt-
ningshavare i annan sparbank, el-
ler

- 2. Dbefattningshavare i annct
bankaktiebolag dn Sparbankernas

“Bank Aktiebolag eller i hypoteks-

Jorening eller kassa for jordbruks-

“kredit.

Av  styrclseledaméterna  far
~——-— #dn Sparbankernas Bank

aktiebolag — — -— for ]ordbruks- Aktiebolag — — — for jordbruks-
kredit. kredit.
38§

Styrelscledamot skall
dga rum under fjdrde rikenskaps-
aret efter det ar, da valet sker.

Styrelseledamot  md

Styrelscledamot, som utses av
huvudmiinnen, skall —— — dga
rum under tredje rikenskapsaret
efter det ar, da valet sker.
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Nuvarande lydelse

genom beslut av huvudminnen
skiljas frin uppdraget.

42

Féreslagen lydelse

Styrelseledamot fdr — — — ge-
nom beslut av den som utsett ho-
nom skiljas fran uppdraget.

Styrelseledamot eller — — — — — — eller tredje man.

Forslag till

Styrelseledamot, som utsetts av
anstillda i sparbanken eller av
facklig organisation for dem (ar-
betstagarledamot), far ej handlig-
ga fraga rorande facklig stridsdt-
gérd, forhandling med arbetstagar-
organisation om slutande av kol-
lektivavial eller rérande uppsig-
ning av kollektivaveal.

Lag om iindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen

Hirigenom forordnas att 26 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna lydelse och att i lagen skall infGras
en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 §

Centralkassas  styrelse  skall
— — — ordférandc i styrelsen.

Centralkassas  styrelse  skall
bestd av minst fem och hiogst nio
ledamdter. Styrelsen utses genom
val pd kassans stimma; dock far
enligt bestimmelser, som intagits
i stadgarna, en eller flera av sty-
relsens ledamoter utses i annan
ordning.

Vid tillimpning av vad i firsta
stycket stadgas om antalet styrel-
seledamditer skall hinsyn ej tagas
till ledamot, som utsetts av anstdll-
da i centralkassan och jordbruks-
kassor som dr anslutna till denna
eller av facklig organisation for sd-
dana anstillda (arbetstagarleda-
mot).

Enligt forsta stycket utsedda sty-
relseledamdéter skola utse verkstil-
lande direktor att under styrelsens
inseende leda verksamheten. Utses
annan dn styrelseledamot till verk-



Prop. 1973: 186

Nuvarande lydelse

Av  styrelseledambterna  md
hogst en eller, om antalet styrelse-
ledamdter overstiger fem, hdgst
tvd vara befattningshavarc i jord-
brukskassa, som #r ansluten till
centralkassan.

Styrelsen éligger — — — — — —

43

Foreslagen lydelse

stillande direktor, skall denne in-
gd som ledamnot i styrelsen utan
hinder av det i forsta stycket an-
givna hdégsta antalet styreiseleda-
mdéter. Styrelsen dger — — —
suppleant i styrelsen. Verkstallan-
de direktér eller annan befatt-
ningshavare i centralkassan eller i
jordbrukskassa som dr ansluten
till denna far icke vara ordférande
i styrelsen.

Av styrelseledamdterna fdr icke
flera dn en for varje pdbérjat tre-
tal vara befatiningshavare i cen-
tralkassan eller i jordbrukskassa,
som &r ansluten till denna.

Styrelseledamot, som ej viljes pd
kassans stimma, utses [or tid, som
bestimmes av den som tillsitter
honom.

— — slag av iirende.

26a§

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730580

Arbetstagarledamot far ej delta-
ga i styrelsens behandling av frdga
rorande facklig stridsdtgird, for-
handling med arbetstagarorganisa-
tion om slutande av kollektivavtal
eller rérande uppsigning av kol-
lektivavtal.






